
บทบาท อ�ำนาจ หน้าที่ ของผู้ตรวจการแผ่นดิน

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ 
พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยผูต้รวจการแผ่นดนิ พ.ศ. 2552 
ก�ำหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน มีหน้าที่ดังนี้

	 1. 	 พิจารณาและสอบสวนหาข้อเท็จจริงตามค�ำร้องเรียนในกรณี
การไม่ปฏบิตัติามกฎหมาย หรือปฏบิตันิอกเหนอือ�ำนาจหน้าที ่การปฏบิตัิ
หรือละเลยไม่ปฏิบัติของข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่ผู้ร้องเรียนหรือประชาชนโดยไม่เป็นธรรม แม้ว่าการนั้น
จะชอบหรอืไม่ชอบด้วยอ�ำนาจหน้าทีก็่ตาม รวมทัง้ให้มหีน้าทีใ่นการตรวจสอบ
การละเลยการปฏิบัติหน้าที่หรือการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและองค์กรในกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี ้ 
ไม่รวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 

	 2.	 ด�ำเนนิการเกีย่วกบัจริยธรรมของผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ

	 3. 	 ตดิตาม ประเมนิผล และจัดท�ำข้อเสนอแนะในการปฏบิตัติาม
รฐัธรรมนญู รวมตลอดถงึข้อพจิารณาเพือ่แก้ไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูในกรณี
ที่เห็นว่ามีความจ�ำเป็น

	 4.	 รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าที่พร้อม 
ข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาทุกปี ทั้งนี้ให้
ประกาศรายงานดงักล่าวในราชกจิจานเุบกษาและเปิดเผยต่อสาธารณะด้วย

	 ในกรณีที่ผู ้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าการกระท�ำของข้าราชการ  
หรือพนักงานของรัฐ มีผลกระทบต่อความเสียหายของประชาชนส่วนรวม 
หรือเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะผู้ตรวจการแผ่นดินอาจพิจารณา
สอบสวนได้ด้วยตนเองโดยไม่มีค�ำร้องเรียนได้

สถาบันผู้ตรวจการแผ่นดินศึกษา สำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550

อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 5 เลขที่ 120 หมู่ที่ 3 ถนนแจ้งวัฒนะ

แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210
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เมื่อวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1982 รัฐบาล 
แห่งสลุต่านบรไูนได้ประกาศใช้พระราชบญัญตัิ
ฉุกเฉิน (Emergency Act on Prevention 
of Corruption) ซึ่งต่อมาในปี ค.ศ. 1984  
พระราชบญัญตัฉิบบัดงักล่าวได้กลายมาเป็น 
พระราชบญัญตัป้ิองกนัการทจุรติ มาตรา 131 
โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมีผลให ้
จัดตั้งส�ำนักงานป้องกันการทุจริตแห่งชาติ 
หรือ Anti-Corruption Bureau (ACB) ขึ้น
เมือ่วนัที ่1 กมุภาพันธ์ ค.ศ. 1982 ผูม้อี�ำนาจ
ในการแต่งตั้งผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานป้องกัน
การทุจริตแห่งชาติ ได้แก่ สุลต่านแห่งบรูไน 
โดยผู้อ�ำนวยการที่ได้รับการแต่งตั้งจะม ี
หน้าที่เป็นผู้น�ำและบริหารส�ำนักงานป้องกัน
การทุจริตแห่งชาติ และขึ้นตรงต่อสุลต่าน
บรูไนแต่เพียงผู้เดียว

ผู ้ ต ร วจกา รแผ ่ นดิ นแห ่ ง
ส า ธ า ร ณ รั ฐ อิ น โ ด นี เ ซี ย 
เกิดขึ้นจากพระราชกฤษฎีกา  
Presidential Decree No. 44 
ค.ศ. 2000 มีจุดมุ ่ งหมาย 
เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการท�ำให้รัฐมีความโปร่งใส 
ซือ่ตรง และปราศจากการปฏบิตัิ
หน้าทีโ่ดยทจุริต โดยการท�ำงาน
ของผู้ตรวจการแผ่นดินต้องไม่
กระท�ำการใดทีเ่ป็นการแทรกแซง
กระบวนการการพิจารณาคดี
ของฝ่ายนิติบัญญัติ พระราช
กฤษฎีกาดังกล่าวก�ำหนดให้ม ี
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 7 คน และ
มี 1 คน ซ่ึงจะต้องด�ำรงต�ำแหน่ง
เป็นประธานผู้ตรวจการแผ่นดนิ 
และอีก 1 คนด�ำรงต�ำแหน่ง
เป็นรองประธานผู ้ตรวจการ
แผ่นดิน

คณะกรรมการต่อต้านการทุจรติ 
แห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาร์ มีจ�ำนวน 15 คน  
ไ ด ้ รั บ ก า ร คั ด เ ลื อ ก จ า ก
ประธานาธิบดีและประธาน
รัฐสภา ประธานาธิบดีจะเสนอ
ชื่อคณะกรรมการ 15 คน ต่อ
รัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ
และแต ่ งตั้ งประธานและ
เลขาธิการตามมาตรา 5 ของ
กฎหมายต่อต้านการทุจริต 
คณะกรรมการต่อต้านการทุจรติ
มีระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่ง
เท่ากับประธานาธิบดี คือ 5 ปี 
โดยจะต้องปฏิบัติงานจนกว่า
จะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ชุดใหม่และจะต้องไม่ปฏิบัติ
หน้าที่เกิน 2 วาระ

คณะกรรมการต่อต้านการทุจรติ 
รายงานตรงต่อประธานาธิบด ี
ปัจจุบันมีรองประธานาธิบดี
เป็นประธาน เนื่องจากเป็น
องค์กรที่จัดตั้งขึ้นใหม่ คณะ
กรรมการจึงอยู ่ระหว่างการ 
จัดท�ำโครงสร้างองค์กรภายใน

หน่วยตรวจสอบและต่อต้าน 
การทุจ ริตแห ่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(State Inspection and Anti 
- Corruption Authority: SIAA) 
เป ็นองค ์กรตรวจสอบระดับ 
ส่วนกลาง มีสถานะเทียบเท่า
กระทรวง และเป็นหนึง่ในองค์กร
บริหารของรัฐบาล มีอ�ำนาจ
หน้าที่พิจารณาและแก้ปัญหา
เรื่องร้องเรียน ค�ำร้องขอของ
ประชาชนท่ีเก่ียวกบัการด�ำเนนิการ
หรือตัดสินใจของรัฐบาลในเร่ือง
ที่เห็นว่าเป็นการขัดต่อกฎหมาย
พร้อมก�ำกับดูแลการด�ำเนินงาน
ป้องกันและต่อต้านการทุจริต
ของการบริหารภาครัฐในระดับ
ต่างๆ หน่วยงาน SIAA ตรวจสอบ
และต่อต้านการทุจริตแห่งรัฐ 
ประกอบด้วยประธาน 1 คน ทีไ่ด้
รบัรองจากทีป่ระชมุสมชัชาแห่งชาติ 
ครัง้ที ่1 และมรีองประธาน 2- 3 คน 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้ง
ตามข้อเสนอของประธาน SIAA

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
ฟ ิลิปป ินส ์  ป ี  ค .ศ .1987  
ได้ก�ำหนดให้ผูต้รวจการแผ่นดนิ
เป ็นองค ์กรอิสระท�ำหน้าที่ 
ในฐานะ “ผู้ที่ให้การปกป้อง
คุม้ครองประชาชน” (Protector 
of People) ซึง่มีทีม่าจากภารกิจ
ที่ผู ้ตรวจการแผ่นดินได ้รับ 
มอบหมายให้ปกป้องคุ้มครอง
ประชาชนจากการใช้อ�ำนาจ
หน้าที่โดยมิชอบ ละเลย หรือ
ใช้ต�ำแหน่งหน้าที่เพื่อแสวงหา 
ผลประโยชน ์ ให ้แก ่ตนเอง 
โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ นอกจากนี้ 
ผู ้ ต ร ว จก า รแผ ่ น ดิ น และ 
รองผูต้รวจการแผ่นดนิจะด�ำรง
ต�ำแหน่งประธานกรรมการ
และกรรมการในคณะกรรมการ
รัฐธรรมนูญด้วย

ในมาเลเซีย หน่วยงาน Public 
Complaints Bureau สังกัด
ส�ำนกันายกรฐัมนตร ีก่อตัง้เมือ่ 
23 กรกฎาคม ค.ศ. 1971 
หัวหน้าหน่วยงาน คือ อธิบด ี
(Director General) เป็น
หน่วยงานทีท่�ำหน้าทีต่รวจสอบ 
ส อบส วน เ ร่ื อ ง ร ้ อ ง เ รี ย น 
ที่ประชาชนร้องเรียนความ 
ไม่ถูกต้องในการปฏิบัติงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงาน
รฐัวสิาหกจิ ตลอดจนหน่วยงาน
ภาครฐัทีแ่ปรรปูเป็นหน่วยงาน
เอกชน

CP IB  เป ็นองค ์กรอิสระ ท่ี 
ท�ำหน้าท่ีสอบสวนและป้องกัน
การทุจริตในภาครัฐและภาค
เอกชนของสงิคโปร์ ซึง่ก่อตัง้เมือ่
ปี ค.ศ. 1952 โดยพระราชบญัญตัิ
การป้องกันการทุจริต มาตรา 
241 (Prevention of Corruption 
Act, Chapter 241) ต่อมา 
ภายหลังจากการได้รับเอกราช 
CPIB เป็นหน่วยงานสงักัดส�ำนกั
นายกรัฐมนตรี และรายงาน
โดยตรงต่อนายกรัฐมนตรี 

CPIB มีหน้าท่ีควบคุมการให้
บริการสาธารณรัฐให้เกิดความ
เ ป ็ น ธ ร ร ม แ ล ะ ส นั บ ส นุ น 
การด�ำเนินการที่ปราศจากการ
ทุจริตของภาคเอกชน และ 
ตรวจสอบการปฏิบัติหน ้าที่ 
โดยมิชอบของข้าราชการและ
รายงานต่อหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือด�ำเนนิการต่อไป 
นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ของ CPIB 
ยังมีหน้าท่ีในการจดัการสมัมนา
และการบรรยายเพื่อให้ความรู้
แก ่ข ้ าราชการเพื่ อป ้องกัน 
การทุจริตด้วย

กัมพูชาไม่มีหน่วยงานอิสระที่ท�ำหน้าที ่
ตรวจสอบการด�ำเนินงานของหน่วยงาน 
ภาครัฐในลักษณะเดียวกันกับประเทศไทย 
อย่างไรก็ดี มีหน่วยงานภายใต้การก�ำกบัดูแล
ของรัฐบาล ที่ท�ำหน้าที่ในการตรวจสอบ 
การปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรภาครัฐ คือ 
กระทรวงประสานงานระหว่างสภาแห่งชาติ
กับ วุฒิสภาและการตรวจสอบกัมพูชา  
(Ministry of National Assembly - Senate 
Relations and Inspection) ท�ำหน้าที่
ควบคุมดูแลและอ�ำนวยความสะดวกให้แก่
หน่วยตรวจสอบของแต่ละกระทรวง สถาบนั 
ราชธานี จังหวัดในด้านองค์ความรู ้และ 
ความเชี่ยวชาญ โดยให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับ 
การด�ำเนนิงาน การฝึกอบรมด้านการตรวจสอบ
ทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ ท�ำการ
ตรวจสอบหรือสอบสวนผลการตรวจสอบ 
ที่หน่วยงานระดับล่างเป็นผู้ด�ำเนินการ แต่ได้
รับการร้องเรียนจากประชาชนว่าด�ำเนินการ 
ไม่ถูกต้อง พร้อมทั้งติดตามและท�ำการตรวจ
สอบการใช้กฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร ์
และเอกสารทางกฎหมายต่าง ๆ

ผู้ตรวจการแผ่นดิน (ของรัฐสภา) เกิดขึ้น 
ครัง้แรกตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2540 ที่ได้บัญญัติอ�ำนาจหน้าที่
ของผู้ตรวจการแผ่นดินให้ท�ำหน้าที่รับเรื่อง 
ร ้ อง เรียนจากประชาชนกรณีที่ ได ้ รับ 
ความเดอืดร้อนและความไม่เป็นธรรมอนัเนือ่ง
มาจากการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือ
พนักงานของรัฐ ต่อมารัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
ก�ำหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็นองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม
บทบัญญติั มาตรา 242-245 โดยมเีจตนารมณ์
สานต่อจากรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2540 ที่มุ ่งหวังให้มีกลไก 
การคุม้ครองสทิธขิองประชาชน และตรวจสอบ
การใช้อ�ำนาจรฐั และได้บญัญตัปิรบัเปลีย่นชือ่
ผูต้รวจการแผ่นดนิของรฐัสภา เป็น “ผูต้รวจการ
แผ่นดิน”

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวยีดนาม ค.ศ.1992 และฉบบัแก้ไขปรบัปรงุ
ปี ค.ศ. 2001 ก�ำหนดให้มีการคุ้มครองสิทธิ
ของพลเมืองในด้าน สิทธิทางการเมือง สิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และ 
ด้วยหลักนิติรัฐของสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม จึงมีการจัดตั้งหน่วยตรวจสอบ 
การใช้อ�ำนาจรัฐ หรือ The Government 
Inspectorate of Vietnam ที่ประกอบด้วย
หน ่วยงานกลางและหน ่วยงานภายใต ้
การก�ำกับ 4 ระดับ จากส่วนกลางไปจนถึง
ระดับท้องถิ่น


