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คำนำ 

 

รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๓๐ (๓) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว+าดEวย

ผูEตรวจการแผ+นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒ (๓) กำหนดใหEผู Eตรวจการแผ+นดินมีหนEาที่และอำนาจเสนอต+อ

คณะรัฐมนตรีใหEทราบถึงการที่หน+วยงานของรัฐยังมิไดEปฏิบัติใหEถูกตEองครบถEวนตามหมวด ๕ หนEาที่ของรัฐของ

รัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย หมวด ๕ หนEาท่ีของรัฐ มาตรา ๕๑ ถึง มาตรา ๖๓ กำหนดใหEรัฐ

มีหนEาท่ีและดำเนินการจัดบริการสาธารณะพื้นฐานดEานต+าง ๆ ใหEกับประชาชน ไดEแก+ (๑) ประชาชนมีสิทธิเร+งรัด

และเรียกรEองใหEหน+วยงานของรัฐดำเนินการเรื่องหนEาที่ของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติไวE  (๒) รัฐตEองพิทักษ]รักษาไวE

ซึ ่งสถาบันพระมหากษัตริย] เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห+งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 

(๓) รัฐตEองดูแลใหEมีการปฏิบัติตามและบังคับใชEกฎหมายอย+างเคร+งครัด (๔) รัฐตEองดำเนินการจัดการศึกษา 

ภาคบังคับอย+างมีคุณภาพโดยไม+เก็บค+าใชEจ+าย และส+งเสริมการศึกษา (๕) รัฐตEองดำเนินการจัดระบบบริการ

สาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย+างทั่วถึง และส+งเสริมสุขภาพ และการปcองกันโรค (๖) รัฐตEองจัดใหEมีระบบ

สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน (๗) รัฐตEองอนุรักษ] ฟfgนฟูและส+งเสริมภูมิปhญญาทEองถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลEอม รวมทั้งส+งเสริม สนับสนุนใหEประชาชน ชุมชน และองค]กรปกครองส+วนทEองถิ่นไดEใชEสิทธิและมีส+วนร+วม

ในการดำเนินการดEวย (๘) การดำเนินการที่อาจมีผลกระทบทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลEอม สุขภาพ 

อนามัย คุณภาพชีวิต รัฐตEองใหEมีการศึกษาและประเมินคุณภาพสิ่งแวดลEอมและสุขภาพของประชาชนและชุมชน 

(๙) รัฐตEองเปkดเผยขEอมูลข+าวสารสาธารณะของหน+วยงานของรัฐ (๑๐) รัฐตEองรักษาคลื่นความถี่และวงโคจร

ดาวเทียมเพื ่อประโยชน]ของชาติและประชาชน (๑๑) รัฐตEองจัดใหEมีมาตรการหรือกลไกที ่มีประสิทธิภาพ 

ในการคุEมครองและพิทักษ]สิทธิของผูEบริโภค (๑๒) รัฐตEองรักษาวินัยการเงินการคลังและจัดระบบภาษีใหEเกิด 

ความเปlนธรรมแก+สังคม และ (๑๓) รัฐตEองส+งเสริม สนับสนุนใหEมีมาตรการและกลไกปกปcองและขจัดการทุจริต

และประพฤติมิชอบ 

รายงานของผู Eตรวจการแผ+นดิน เรื ่อง หนEาที ่ของรัฐในการเปkดเผยขEอมูลหรือข+าวสารสาธารณะ 

ในครอบครองของหน+วยงานของรัฐ และตEองจัดใหEประชาชนเขEาถึงขEอมูลหรือข+าวสาร เสนอต+อคณะรัฐมนตรี 

ตามรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๐ (๓) เมื่อวันท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๖๓ เพื่อใหE

ทราบถึงการที่หน+วยงานของรัฐยังมิไดEปฏิบัติใหEถูกตEองครบถEวนตามหมวด ๕ หนEาที่ของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแห+ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๙ รัฐตEองเปkดเผยขEอมูลข+าวสารสาธารณะของหน+วยงานของรัฐ 

 

สำนักตรวจสอบหนEาท่ีของรัฐ 

สำนักงานผูEตรวจการแผ+นดิน 

สิงหาคม ๒๕๖๔ 
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เร่ืองเสนอต;อคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห;งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๐ (๓) 

ท่ี รบ.๑/๒๕๖๓ 

                                    วันท่ี ๔ เดือน สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓            

๑. ป\ญหาเร่ือง  

 หนEาท่ีของรัฐในการเปkดเผยขEอมูลหรือข+าวสารสาธารณะในครอบครองของหน+วยงานของรัฐ และ

ตEองจัดใหEประชาชนเขEาถึงขEอมูลหรือข+าวสาร 

๒. หน;วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข*อง 

 ๒.๑  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ๒.๒  สำนักงานคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของราชการ 

 ๒.๓  สำนักงานคณะกรรมการคุEมครองขEอมูลข+าวสารส+วนบุคคล                                 

 ๒.๔  สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค]การมหาชน) 

 ๒.๕  หน+วยงานของรัฐซ่ึงอยู+ในบังคับใหEปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๓. สภาพของป\ญหา  

 รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กำหนดใหEผูEตรวจการแผ+นดินมีหนEาท่ี

และอำนาจในการเสนอต+อคณะรัฐมนตรีใหEทราบถึงการที่หน+วยงานของรัฐยังมิไดEปฏิบัติใหEถูกตEองครบถEวน 

ตามหมวด ๕ หนEาท่ีของรัฐและเสนอแนะต+อหน+วยงานของรัฐที่เกี่ยวขEองใหEมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ขEอบังคับ

ระเบียบหรือคำสั่ง หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาที่ก+อใหEเกิดความเดือดรEอนหรือความไม+เปlนธรรม 

แก+ประชาชน หรือเปlนภาระแก+ประชาชนโดยไม+จำเปlนหรือเกินสมควรแก+เหตุ 

ผูEตรวจการแผ+นดินพิจารณาแลEวเห็นว+า รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย หมวด ๕ หนEาที่ของ

รัฐ มาตรา ๕๙ บัญญัติว+า “รัฐตEองเปkดเผยขEอมูลหรือข+าวสารสาธารณะในครอบครองของหน+วยงานของรัฐ ที่มิใช+

ขEอมูลเกี ่ยวกับความมั่นคงของรัฐ หรือเปlนความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ และตEองจัดใหE
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๒ 
 
ประชาชนเขEาถึงขEอมูลหรือข+าวสารดังกล+าวไดEโดยสะดวก” และไดEรับรองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

ในมาตรา ๔๑ (๑) ใหEบุคคลและชุมชนย+อมมีสิทธิไดEรับทราบและเขEาถึงขEอมูลหรือข+าวสารสาธารณะในครอบครอง

ของหน+วยงานของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้ง หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ข. ดEานการ

บริหารราชการแผ+นดิน  (๒) ใหEมีการบูรณาการฐานขEอมูลของหน+วยงานของรัฐทุกหน+วยงานเขEาดEวยกัน เพื่อใหE 

เปlนระบบขEอมูลเพ่ือการบริหารราชการแผ+นดินและการบริการประชาชน 

การเปkดเผยขEอมูลข+าวสารของราชการเปlนประเด็นสำคัญที่ ยุทธศาสตร]ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - 

๒๕๘๐ ดEานการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ กำหนดใหEมีระบบการบริหารจัดการขEอมูล

ที่มีความเชื่อมโยงระหว+างหน+วยงานและแหล+งขEอมูลต+าง ๆ เพื่อนำไปสู+การวิเคราะห]การจัดการขEอมูลขนาดใหญ+ 

การพัฒนานโยบายและการใหEบริการภาครัฐ มีการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต]ใชEในการใหEบริการสาธารณะ 

ต้ังแต+ตEนจนจบกระบวนการ 

แผนปฏิรูปประเทศดEานการปcองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เรื่องที่ ๒ 

แผนการปcองกันการทุจริต เรื่อง การบริหารงานภาครัฐที่เปkดเผยขEอมูล (Open Government Data) เสนอใหEมี

การปฏิรูปการเปkดเผยขEอมูลภาครัฐใหEประชาชนสามารถเขEาถึงขEอมูล มีการเปkดเผยขEอเท็จจริง โดยการปรับปรุง

กฎหมายว+าดEวยขEอมูลข+าวสารของราชการ เพื่อใหEสอดคลEองกับการมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

รวมทั้งนโยบายของรัฐในการพัฒนาดEานเศรษฐกิจดิจิทัลที่มีการเชื่อมโยงเทคโนโลยี ทำใหEประชาชนสามารถเขEาถึง

ขEอมูลข+าวสารสาธารณะ เพื่อเปkดโอกาสใหEภาคประชาชนมีส+วนร+วมในการรับทราบและตรวจสอบการดำเนินงาน

ของภาครัฐ ซ่ึงจะทำใหEการปcองกันปhญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปkดเผยขEอมูลข+าวสาร ในช+วงระยะเวลา  

๕ ป�ที่ผ+านมา ตั้งแต+ ป� ๒๕๕๘  ถึงป� ๒๕๖๒ พบว+า มีคำวินิจฉัยที่สืบคEนไดEทั้งสิ ้น ๑,๘๙๒ เรื่อง โดยจำนวน 

คำวินิจฉัยในแต+ละป�มีแนวโนEมเพ่ิมข้ึน จาก ๒๘๖ เร่ือง ในป� ๒๕๕๘ เปlน ๕๒๖ เร่ือง ในป� ๒๕๖๒ 

ดังน้ัน ผูEตรวจการแผ+นดินจึงไดEดำเนินการศึกษาและแสวงหาขEอเท็จจริงเพ่ือจัดทำขEอเสนอแนะใหE

มีการปรับปรุงแกEไขพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อใหEสอดคลEองกับเจตนารมณ]ของ

รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย ยุทธศาสตร]ชาติดEานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารการจัดการ

ภาครัฐ  และแผนปฏิรูปประเทศดEานการปcองกันและปราบปราบการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนอนุสัญญา

สหประชาชาติว+าดEวยการต+อตEานการทุจริต 

๔. การดำเนินการ 

 ๔.๑ ผูEตรวจการแผ+นดินทุกท+าน ไดEเห็นชอบโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๒ (๓) และ

มาตรา ๓๕ แห+งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว+าดEวยผูEตรวจการแผ+นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหEสำนักตรวจสอบ

หนEาที่ของรัฐดำเนินการแสวงหาขEอเท็จจริงเพื่อจัดทำรายงานพรEอมขEอเสนอแนะใหEคณะรัฐมนตรีทราบ เปlนเรื่อง 

เชิงระบบ เลขดำท่ี รบ. ๑/๒๕๖๓ 
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๓ 
 
 ๔.๒ สำนักงานผูEตรวจการแผ+นดินไดEศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี ่ยวขEองกับการเปkดเผยขEอมูล

ข+าวสารของราชการ รวมทั้ง ขEอเสนอของสภาปฏิรูปประเทศ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในการปรับปรุง

พระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  ๔.๓ สำนักงานผูEตรวจการแผ+นดิน พิจารณาแลEวเห็นว+าเพื่อใหEไดEขEอมูลเกี่ยวกับการดำเนินงาน 

ปhญหาและอุปสรรคต+าง ๆ ของหน+วยงานที่เกี ่ยวขEองในในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสาร 

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  จึงไดEเชิญผูEทรงคุณวุฒิ และผูEแทนหน+วยงานที่เกี่ยวขEอง ไดEแก+ สำนักงานคณะกรรมการ

ขEอมูลข+าวสารของราชการสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค]การมหาชน) มาใหEขEอเท็จจริงและความคิดเห็น

เกี่ยวกับการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารของราชการเมื่อวันพุธที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๓ และวันพฤหัสบดีท่ี ๒๑พฤษภาคม 

๒๕๖๓ ณ สำนักงานผูEตรวจการแผ+นดิน 

๕. ข*อกฎหมาย 

๕.๑ รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

๕.๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว+าดEวยผูEตรวจการแผ+นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๕.๓ พระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๕.๔ กฎหมายที่มีการประกาศบังคับใชEที่เกี่ยวขEองกับกฎหมายว+าดEวยขEอมูลข+าวสารของรัฐซึ่งตEอง

นำมาพิจารณาประกอบการปรับปรุงแกEไข พ.ร.บ.ขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดEแก+ 

(๑) พระราชกฤษฎีกาว+าดEวยหลักเกณฑ]และวิธีการบริหารกิจการบEานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖   

(๒) พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(๓) พระราชบัญญัติอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘  

(๔) พระราชบัญญัติการบริหารงานและการใหEบริการภาครัฐผ+านระบบดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๒  

(๕) พระราชบัญญัติคุEมครองขEอมูลส+วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๖. ข*อเท็จจริงจากการแสวงหาข*อเท็จจริง 

 สำนักตรวจสอบหนEาที ่ของรัฐไดEแสวงหาขEอเท็จจริงร+วมกับคณะทำงานศึกษาหนEาที ่ของรัฐ 

ว+าดEวยการเปkดเผยขEอมูลหรือข+าวสารสาธารณะในครอบครองของหน+วยงานของรัฐ จากการศึกษาเอกสาร 

ต+าง ๆ ท่ีเก่ียวขEอง และร+วมประชุมกับหน+วยงานท่ีเก่ียวขEองและรับฟhงความคิดเห็นจากผูEทรงคุณวุฒิ สรุปไดEว+า 

 ๖.๑ รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติที ่ เก ี ่ยวขEองกับ 

การเปkดเผยขEอมูลหรือข+าวสารสาธารณะ ประกอบดEวย 

หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา ๔๑ (๑) บุคคลและชุมชนย+อมมีสิทธิไดEรับ

ทราบและเขEาถึงขEอมูลหรือข+าวสารสาธารณะในครอบครองของหน+วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

หมวด ๕ หนEาที่ของรัฐ มาตรา ๕๙ รัฐตEองเปkดเผยขEอมูลหรือข+าวสารสาธารณะในครอบครองของ

หน+วยงานของรัฐ ที่มิใช+ขEอมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ หรือเปlนความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ 

และตEองจัดใหEประชาชนเขEาถึงขEอมูลหรือข+าวสารดังกล+าวไดEโดยสะดวก 
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๔ 
 

หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ข.ดEานการบริหารราชการแผ+นดิน (๒) ใหEมีการบูรณาการ

ฐานขEอมูลของหน+วยงานของรัฐทุกหน+วยงานเขEาดEวยกัน เพื่อใหEเปlนระบบขEอมูลเพื่อการบริหารราชการแผ+นดินและ

การบริการประชาชน 

 ทั้งนี้ การเปkดเผยขEอมูลหรือข+าวสารสาธารณะ ตามที่บัญญัติไวEในมาตรา ๕๙ ของรัฐธรรมนูญ 

แห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีเจตนารมณ]เพื่อกำหนดใหEเปlนหนEาที่ของรัฐในการเปkดเผยขEอมูล 

หรือข+าวสารสาธารณะ โดยไม+รวมถึงขEอมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเปlนความลับของทางราชการ ส+วนขEอมูล

หรือข+าวสารสาธารณะใดจะเปlนขEอมูลเกี ่ยวกับความมั ่นคงของรัฐหรือเปlนความลับของทางราชการหรือไม+ 

รัฐธรรมนูญฯ กำหนดใหEเปlนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  หนEาที่ของรัฐในการเปkดเผยขEอมูลหรือข+าวสารสาธารณะ 

มีความมุ+งหมาย๑ เพื่อใหEการปฏิบัติราชการมีความโปร+งใส ประชาชนตรวจสอบไดE และใหEประชาชนเขEามามีส+วนร+วม

ในดEานต+าง ๆ 

๖.๒ พระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๔๐ เหตุผลและความจำเปlนในการมีกฎหมายฉบับน้ี คือ มีเจตนารมณ]ใหEประชาชนมีโอกาส

ในการไดEรับรู EขEอมูลข+าวสารเกี่ยวกับการดำเนินการต+าง ๆ ของรัฐ เพื่อใหEประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น 

และใชEสิทธิทางการเมืองไดEโดยถูกตEองกับความจริง คุEมครองสิทธิของประชาชนใหEมีโอกาสรูEถึงสิทธิหนEาที่ของตน 

ในการไดEรูEขEอมูลข+าวสารของราชการ ส+งเสริมใหEการบริหารงานภาครัฐเปlนไปอย+างมีประสิทธิภาพและโปร+งใส มุ+งต+อ

ประโยชน]สุขของประชาชน และพัฒนาระบบประชาธิปไตยใหEมั่นคง พระราชบัญญัติฉบับนี้มีเนื้อหาแบ+งออกเปlน  

๗ หมวด ไดEแก+ 

หมวด ๑ การเปkดเผยขEอมูลข+าวสาร 

หมวด ๒ ขEอมูลข+าวสารท่ีไม+ตEองเปkดเผย 

หมวด ๓ ขEอมูลข+าวสารส+วนบุคคล 

หมวด ๔ เอกสารประวัติศาสตร] 

หมวด ๕ คณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของราชการ 

หมวด ๖ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปkดเผยขEอมูลข+าวสาร 

หมวด ๗ บทกำหนดโทษ 

๖.๓ จากการศึกษาคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารที่เผยแพร+ระหว+าง

ป� ๒๕๕๘ ถึงป� ๒๕๖๒ พบว+า มีคำวินิจฉัยที่สืบคEนไดEทั้งสิ้น ๑,๘๙๒ เรื่อง โดยแบ+งออกเปlน ป� ๒๕๕๘ จำนวน 

๒๘๖ เรื ่อง ป� ๒๕๕๙ จำนวน ๓๒๔ เรื ่อง ป� ๒๕๖๐ จำนวน ๓๓๑ เรื ่อง ป� ๒๕๖๑ จำนวน ๔๒๕ เรื ่อง และ 

ป� ๒๕๖๒ จำนวน ๕๒๖ เรื่อง โดยขEอมูลดังกล+าวขEางตEนแสดงใหEเห็นว+าจำนวนคำวินิจฉัยมีแนวโนEมเพิ่มขึ้นทุกป� 

ซึ่งสะทEอนใหEเห็นถึงปhญหาการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารของหน+วยงานของรัฐที่ยังคงมีอยู+ ในขณะที่ความตEองการ

เขEาถึงขEอมูลข+าวสารของประชาชนเพ่ิมมากข้ึน 

 
๑ สำนักเลขาธิการสภาผู1แทนราษฎร, ความมุ;งหมายและอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห;งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, 

พฤษภาคม ๒๕๖๒ หน1า ๘๘. 
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๕ 
 

สำหรับการพิจารณาคำวินิจฉัย ๑,๘๙๒ เรื ่องในภาพรวม พบว+า คณะกรรมการวินิจฉัย 

การเปkดเผยขEอมูลข+าวสารสาขาที่มีคำวินิจฉัยมากที่สุดคือ สาขาสังคม การบริหารราชการแผ+นดินและการบังคับใชE

กฎหมาย มีคำวินิจฉัย จำนวน ๑,๘๔๑ เรื ่อง และหากจำแนกตามหมวดหมู+จะพบว+า การดำเนินการทางวินัย  

เปlนหมวดหมู+ที ่มีคำวินิจฉัยมากที่สุด จำนวน ๔๘๙ เรื ่อง รองลงมาคือ หมวดหมู+อื ่น ๆ จำนวน ๔๖๑ เรื ่อง 

และหมวดหมู+การตรวจสอบการใชEอำนาจปฏิบัติหนEาท่ีของหน+วยงาน จำนวน ๓๒๗ เร่ือง 

นอกจากนี้ ยังพบว+า มีคำวินิจฉัยที่วินิจฉัยใหEยกอุทธรณ]ทั้งฉบับเพียง ๓๕๒ เรื่อง จากคำวินิจฉัย

จำนวน ๑,๘๙๒ เรื ่อง หรือคิดเปlนรEอยละ ๑๘.๖ เท+านั ้น ซึ ่งแสดงใหEเห็นว+าขEอมูลข+าวสารจำนวนมากที ่มี 

การอุทธรณ]ไปยังคณะกรรมการวินิจฉัยการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารน้ัน เปlนขEอมูลข+าวสารท่ีหน+วยงานของรัฐสามารถ

เปkดเผยใหEกับประชาชนผูEรEองขอไดE เช+น ขEอมูลข+าวสารเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยที่ไดEดำเนินการเสร็จสิ้นแลEว 

สัญญาจEางดำเนินการที่หน+วยงานของรัฐทำกับเอกชน เอกสารการประกวดราคาผลการสอบคัดเลือกบุคคล 

รายงานการประชุม คำสั่งแต+งตั้งบุคคลหรือคณะกรรมการ แบบแปลนก+อสรEางอาคาร หรือใบอนุญาตประกอบ

กิจการ ทั้งนี้จากการศึกษาพบว+า ในกรณีที่หน+วยงานของรัฐเห็นว+าขEอมูลข+าวสารรายการใด มีขEอมูลข+าวสารที่หEาม

เปkดเผยรวมอยู+ดEวยแมEเพียงบางส+วน เช+น บันทึกคำใหEการพยานบุคคลในการสอบสวนวินัย หรือหนังสือรEองเรียน 

หน+วยงานของรัฐส+วนใหญ+มักใชEดุลพินิจไม+เปkดเผยขEอมูลข+าวสารรายการนั้นทั้งหมด มากกว+าใชEวิธีการปกปkดเฉพาะ

ขEอมูลข+าวสารส+วนที่หEามเปkดเผย ซึ่งแสดงใหEเห็นถึงปhญหาเกี่ยวกับวิธีการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารของหน+วยงาน 

ของรัฐดEวยเช+นกัน 

๖.๔ จากรายงานการศึกษาวิจัย๒  เกี่ยวกับปhญหาของหน+วยงานของรัฐในการเปkดเผยขEอมูล

ข+าวสารของราชการพบว+า มีหน+วยงานของรัฐที่ยังไม+ปฏิบัติตามกฎหมายว+าดEวยขEอมูลข+าวสารของราชการ 

หน+วยงานของรัฐและเจEาหนEาที่ของรัฐบางหน+วยงานขาดความเขEาใจถึงการตEองปฏิบัติตามกฎหมาย รวมท้ัง 

 
๒ รวบรวมความคิดเห็นงานศึกษา ดังนี้ 

     ปริวัตร เขื่อนแก1ว, มงคล ปZนตาโมงค\ และณรงค\เดช วิโรจน\สกลกุล. (๒๕๔๙). รายงานการวิจัยเรื่อง ความต1องการและความคิดเห็นของนักศึกษา

มหาวิทยาลัยเชียงใหม;ต;อการได1รับบริการข1อมูลและข;าวสารผ;านเว็บไซต\ของสำนักทะเบียนและประมวลผลมหาวิทยาลัยเชียงใหม;. เชียงใหม; : ม.ป.พ.  

     มีชัย อุ;นวิเศษ. (๒๕๕๐). การวิจัยและพัฒนาการมีส;วนร;วมของประชาชนการเปZดเผย ข1อมูลข;าวสารขององค\การบริหารส;วนตำบล : กรณีศึกษา 

องค\การบริหาร ส;วนตำบลบึงทวาย อำเภอเต;างอย จังหวัดสกลนคร. วิทยานิพนธ\ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนา มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏสกลนคร. 

    วิเชียร อัปมระกา. (๒๕๔๙). สภาพปgญหาและอุปสรรคของการบังคับใช1พระราชบัญญัติข1อมูลข;าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ขององค\การบริหาร

ส;วนตำบล ในเขตอำภอวาปhปทุม จังหวัดมหาสารคาม. วิทยานิพนธ\รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม.  

    ศรรวีร\ จิตคำ. (๒๕๔๔). การดำเนินงานตามพระราชบัญญัติข1อมูลข;าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กรณีศึกษา : เทศบาลเมืองบ1านโปiง 

จังหวัดราชบุรี. วิทยานิพนธ\ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร\ 

    ศิริกุล ลพสุนทร. (๒๕๔๘). การเผยแพร;ข1อมูลข;าวสารเรื ่องโรคเอดส\ผ;านอินเตอร\เน็ต ศึกษากรณี สำนักโรคเอดส\ วัณโรคและโรคติดต;อทาง

เพศสัมพันธ\. วิทยานิพนธ\วารสารมหาบัณฑิต สาขาวิชาการสื่อสารภาครัฐและเอกชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร\.  

     เฉลิมพล ประเทียบอินทร\ วาสนา จาตุร ัตน\ และ พูลฉัตร ว ิช ัยด ิษฐ  การดำเนินงานด*านการเผยแพร/ข *อมูลข/าวสารของราชการ 

ตามพระราชบัญญัติข*อมูลข/าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของสถานีตำรวจภูธรสังกัดตำรวจภูธรจังหวัดชุมพรวารสารราชภัฏสุราษฎร\ธานี ปhที่ ๔ 

ฉบับที่ ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๖๐)  
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๖ 
 
ยังไม+มีการติดตามประเมินผลในการกำกับดูแลใหEหน+วยงานของรัฐใหEเปkดเผยขEอมูลข+าวสารของราชการ ซ่ึงสรุป

สภาพปhญหาของหน+วยงานของรัฐในการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารของราชการ ไดEดังน้ี 

(๑) การปฏิเสธการเขEาถึงขEอมูลข+าวสารของรัฐ โดยอEางกฎหมายเฉพาะของตนเอง 

(๒) การปฏิเสธการเขEาถึงขEอมูลข+าวสารของรัฐ  โดยอEางเหตุดEานความมั่นคงเปlนภาระ 

เกินสมควร 

(๓) การใชEความสัมพันธ]ส+วนตัวกับเจEาหนEาท่ีรัฐในการเขEาถึงขEอมูลข+าวสารของรัฐ  

(๔) การจัดเก็บเอกสารของหน+วยงานของรัฐ มีทั้งเปlนเอกสารกระดาษและการเก็บขEอมูล 

อิเล็กทรอนิกส]ท่ียังไม+มีการจัดระบบ หรือเปlนหมวดหมู+ 

(๕) การไม+ทราบถึงโครงสรEางของขEอมูลข+าวสารท่ีอยู+ภายใตEการดูแลของหน+วยงานของรัฐ 

(๖) การเผยแพร+ขEอมูลข+าวสารของรัฐที่ผ+านเว็บไซด]ของบางหน+วยงานไม+ทันสมัยและยังไม+มี

ประสิทธิภาพท่ีทำใหEประชาชนสามารถเขEาถึงไดE  

(๗) ภาคประชาชนไม+ทราบถึงกฎหมายว+าดEวยขEอมูลข+าวสารของทางราชการและยังตื่นตัว 

ในการเขEาใชEในกฎหมายฉบับน้ีนEอย  

(๘)  ขาดการกำหนดเกณฑ]มาตรฐานความโปร+งใสในขEอมูลที ่หน+วยงานของรัฐตEอง 

จัดเตรียมใหEประชาชนสามารถตรวจดูไดEตามกฎหมายขEอมูลที่หน+วยงานของรัฐเผยแพร+ มีลักษณะเปlนขEอมูลดิบ 

ท่ีไม+สามารถส่ือสารใหEสาธารณชนนำไปใชEประโยชน]ไดEโดยง+าย 

๖.๕ ขEอเท็จจริงจากการประชุมหารือ และรับฟhงความคิดเห็นและขEอเสนอแนะกับผูEทรงคุณวุฒิ 

และหน+วยงานท่ีเก่ียวขEอง  

(๑) เมื ่อวันที ่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๓ รับฟhงความคิดเห็นจาก นายอนุสิษฐ คุณากร 

กรรมการปฏิรูปประเทศดEานการปcองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกรรมการปcองกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) และนายสมชาติ  เจศรีชัย อนุกรรมาธิการองค]กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

คณะท่ี ๔ ในคณะกรรมาธิการกิจการองค]กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ วุฒิสภา ไดEขEอเท็จจริงว+า 

พระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่ใชEบังคับอยู+ในปhจจุบันน้ัน 

ยังไม+สอดคลEองกับรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงรับรองสิทธิในการรับทราบและเขEาถึง

ขEอมูลหรือข+าวสารสาธารณะ และกำหนดหนEาที่ของรัฐในการเปkดเผยขEอมูลหรือข+าวสารสาธารณะในครอบครอง 

ซึ่งเปlนเรื่องที่มีความสำคัญ เพราะเปlนส+วนหนึ่งของหลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผ+นดิน ช+วยปcองกัน

การทุจริตท้ังในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศจึงไดEยกร+างพระราชบัญญัติ 

ขEอมูลข+าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... ที่กำหนดใหEขEอมูลข+าวสารที่อยู+ในความครอบครองหน+วยงานของรัฐเปlนขEอมูล

ข+าวสารสาธารณะที่ตEองเปkดเผย หากหน+วยงานของรัฐไม+ประสงค]เปkดเผยขEอมูลข+าวสารใดจะตEองเปlนไปตาม

ขEอยกเวEนที่บัญญัติไวEโดยชัดแจEง เช+น ขEอมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ ความลับทางราชการ หรือขEอมูลส+วนบุคคล 

ร+างพระราชบัญญัติดังกล+าวกำหนดใหEมีคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารสาธารณะเพียงคณะเดียว ทำหนEาที่พิจารณา

วินิจฉัยว+าควรปกปkดขEอมูลข+าวสารหรือไม+ โดยจะตEองมีวิธีการสรรหาที่เหมาะสม เพื่อใหEไดEผูEทรงคุณวุฒิดEานขEอมูล
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๗ 
 
ข+าวสารและกรรมการตEองมีความเปlนอิสระในการพิจารณาวินิจฉัย ในส+วนของสำนักงานท่ีรับผิดชอบงานธุรการน้ัน 

อาจกำหนดใหEเปlนหน+วยงานท่ีข้ึนตรงต+อนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเปlนการยกฐานะหน+วยงานใหEมีความสำคัญมากข้ึน  

นอกจากนี้ การกำหนดนิยามหน+วยงานของรัฐจะตEองครอบคลุมทุกหน+วยงานที่ไดEรับ

จัดสรรเงินงบประมาณจากภาครัฐ กระบวนการและวิธ ีการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารจะตEองสอดคลEองกับ

พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติ

การบริหารงานและการใหEบริการภาครัฐผ+านระบบดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๒ ดEวย 

(๒) เมื ่อวันที ่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ รับฟhงความคิดเห็นจากนายวิบูลย] ภัทรพิบูล                   

รองผูEอำนวยการสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค]การมหาชน) และนางสาวปณิศา เหลืองวรเมท ผูEอำนวยการ

กลุ+มงานพัฒนาระบบสารสนเทศขEอมูลข+าวสาร สำนักงานคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของราชการ ปรากฏ

ขEอเท็จจริงว+า การปฏิบัติงานของสำนักงานคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของราชการพบว+ามีปhญหาหลายประการ 

ไดEแก+ ปhญหาการเชื ่อมโยงขEอมูลข+าวสารระหว+างหน+วยงานของรัฐ ปhญหาการรายงานผลการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือปhญหาหน+วยงานของรัฐขาดความรูEความเขEาใจในการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย ปhญหาการไม+ยอมใชEดุลพินิจเปkดเผยขEอมูลข+าวสาร ปhญหาจากการที่กฎหมายกำหนดใหEย่ืน

อุทธรณ]ไดEเมื่อเจEาหนEาที่ของรัฐมีคำสั่งมิใหEเปkดเผยขEอมูลข+าวสารเท+านั้น จึงควรแกEไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ

ขอบเขตความรับผิดของหน+วยงานของรัฐและเจEาหนEาที่ของรัฐใหEเหมาะสม เพื่อส+งเสริมใหEเกิดการใชEดุลพินิจ

เปkดเผยหรือแลกเปลี่ยนขEอมูล  และควรแกEไขใหEคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของราชการสามารถยุติเรื ่องไดE 

หลายกรณีมากขึ้น เพื่อลดการส+งเรื่องใหEคณะกรรมการวินิจฉัยการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารของราชการพิจารณา 

โดยไม+จำเปlน รวมถึงการกำหนดใหEจัดตั ้งคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารประจำหน+วยงานของรัฐแต+ละแห+ง 

นอกจากน้ี ควรส+งเสริมการศึกษาวิจัยทางวิชาการเพ่ือพัฒนาเก่ียวกับการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารดEวย 

สำหรับสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัลนั ้น มีหนEาที ่ดำเนินการกำหนดมาตรฐาน และ

หลักเกณฑ]ต+าง ๆ ในการดำเนินการผ+านระบบดิจิทัล  จัดตั้งศูนย]รวมขEอมูลเปkดภาครัฐ (Open Government 

Data) ใหEความช+วยเหลือและสนับสนุนหน+วยงานของรัฐในการเปkดเผยหรือแลกเปลี่ยนขEอมูลผ+านทางระบบดิจิทัล 

ซึ่งรวมถึงการจัดการขEอมูลในรูปแบบกระดาษที่มีอยู+ใหEเปlนขEอมูลดิจิทัล ในการดำเนินการดังกล+าวนี้ จะตEองใชE

กลไกทางกฎหมายกำหนดใหEหน+วยงานของรัฐเขEาสู+ระบบขEอมูลดิจิทัล และกำหนดใหEเชื่อมโยงขEอมูลดังกล+าวมายัง

ศูนย]รวมขEอมูลเปkดภาครัฐ ซึ่งตEองกำหนดนิยามใหEชัดเจนว+า “ขEอมูลข+าวสาร” หมายความรวมถึงขEอมูลดิจิทัล  

“ชุดขEอมูล” และ “บัญชีขEอมูล” ดEวย นอกจากนี้ ยังมีปhญหาที่หน+วยงานของรัฐมักเขEาใจว+าการ “เปkดเผยขEอมูล” 

คือการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารต+อประชาชนเท+านั้น ไม+รวมถึงการ “แลกเปลี่ยนขEอมูล” ระหว+างหน+วยงานของรัฐ

ดEวยกันเอง ทำใหEหน+วยงานของรัฐไม+สามารถบูรณาการฐานขEอมูลเขEาดEวยกันไดE 

๖.๖ สภาขับเคลื ่อนการปฏิรูปประเทศ  โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื ่อนการปฏิรูป

ประเทศดEานการปราบปราบและปcองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดEเสนอ เรื ่องการบริหารงานภาครัฐ 

ที่เปkดเผยขEอมูลและร+างพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... ต+อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙   



รายงานชองผู้ตรวจการแผ่นดิน8

๘ 
 

๖.๗ คณะกรรมการร+างรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๖๐ (กรธ.)๓ โดยประธานกรรมการ 

ร+างรัฐธรรมนูญ (นายมีชัย ฤชุพันธุ]) ในระหว+างการยกร+างรัฐธรรมนูญ ไดEมอบหมายนายเธียรชัย ณ นคร กรรมการ

ยกร+างรัฐธรรมนูญ ไปชี้แจงต+อที่ประชุมคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของราชการ สรุปไดEว+า คำว+าขEอมูลข+าวสาร

สาธารณะตามมาตรา ๔๑ (๑) และมาตรา ๕๙ ของรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทยนั้นหมายถึงขEอมูลข+าวสาร 

ที่อยู+ในความครอบครอง หรือควบคุมของหน+วยงานของรัฐที่สามารถเปkดเผยใหEประชาชนทราบไดEเปlนการทั่วไป

โดยประชาชนไม+ตEองมีคำรEองขอ เช+น ขEอมูลข+าวสารตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ แห+งพระราชบัญญัติขEอมูล

ข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แต+ตEองไม+ขัดแยEงกับหลักการตามมาตรา ๑๕ แห+งพระราชบัญญัติเดียวกัน  

โดยการจำแนกว+าขEอมูลข+าวสารใดเปlนขEอมูลข+าวสารสาธารณะหรือไม+นั้นใหEดูที่เนื้อหาและลักษณะของขEอมูล

ข+าวสารเปlนหลัก 

คณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อกำกับการปฏิรูปกฎหมาย มีหนังสือที่ คปก. ๐๖/๐๐๗ ลงวันท่ี  

๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐ มีความเห็นใหEสำนักปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (สปน.) โดยมีความเห็นใหE สปน. ดำเนินการ

เสนอร+างพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....  ต+อคณะรัฐมนตรีโดยด+วน โดยจะนำเสนอร+างของสภา

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ หรือนำเสนอร+างของสำนักงานคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของราชการ (สขร.)  

ฉบับใดฉบับหน่ึงเปlนหลักก็ไดE ซ่ึงคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของราชการ (กขร.) มีมติในการประชุม คร้ังท่ี ๕/๒๕๖๐ 

เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๐ เห็นชอบใหEดำเนินการเสนอร+างกฎหมาย ที่ยกร+างโดยคณะอนุกรรมการปรับปรุง

แกEไขหรือยกร+างกฎหมายและอนุบัญญัติเกี่ยวกับขEอมูลข+าวสาร ซึ่งเปlนร+างที่แกEไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติขEอมูล

ข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  พรEอมทั้งมอบใหEสำนักงานคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของราชการ (สขร.)

ดำเนินการเสนอร+างกฎหมายต+อคณะรัฐมนตรีต+อไป 

สขร. ไดEดำเนินการจัดใหEมีการรับฟhงความคิดเห็นและขEอเสนอแนะต+อร+างพระราชบัญญัติขEอมูล

ข+าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง ๓ ช+องทาง ไดEแก+ เว็บไซด]  หนังสือเวียน และจัดเวทีประชุมรับฟhง

ความคิดเห็น เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ที่ประชุม กขร. มีมติเห็นชอบร+างพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของ

ราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของคณะอนุกรรมการปรับปรุงแกEไขหรือยกร+างกฎหมายและอนุบัญญัติเกี่ยวกับขEอมูล

ข+าวสาร  และมอบ สขร. และ สปน. ดำเนินการส+งเรื่องใหEสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) นำเขEาท่ีประชุม

คณะรัฐมนตรีต+อไป 

คณะรัฐมนตรีไดEมีมติ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ อนุมัติหลักการร+างพระราชบัญญัติขEอมูล

ข+าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และใหEส+งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ตรวจพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ไดEตรวจพิจารณาร+างพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. ....  เสร็จแลEว และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดEดำเนินการรับฟhงความคิดเห็นร+างพระราชบัญญัติ

ขEอมูลข+าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทางเว็บไซต]ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ทั้งน้ี สำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดEนำร+าง ท่ี สคก. ตรวจพิจารณาเสร็จแลEว สอบถามความเห็นจากหน+วยงานของรัฐ ขณะน้ี

 
๓ อ1างจาก เอกสาร “บันทึกข1อความ เรื่อง “ลำดับการเพิ่มเติม พรบ.ข1อมูลข;าวสารซึ่งเกี่ยวเนื่องกับการเปZดเผยข1อมูลข;าวสารสาธารณะ” ซึ่งผู1แทน

สำนักงานคณะกรรมการข1อมูลข;าวสารของราชการ ใช1ประกอบการประชุมชี้แจงข1อเท็จจริง เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ณ สำนักงานผู1ตรวจการ

แผ;นดิน  
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๙ 
 
(พฤษภาคม ๒๕๖๓) อยู+ระหว+างการรวบรวมความเห็นของหน+วยงานของรัฐและใหEคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 

๑๓) ตรวจพิจารณาอีกคร้ัง 

 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวขEอง งานศึกษาวิจัย การรับฟhงขEอเท็จจริงและขEอเสนอแนะจาก

ผูEทรงคุณวุฒิ และหน+วยงานที่เกี่ยวขEองพบว+า พระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ มีปhญหา

ความสอดคลEองกับรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ สาเหตุหนึ่งมาจากเปlนกฎหมายที่บัญญัติมานาน 

กว+า ๒๐ ป� และปhญหาการบังคับใชEในทางปฏิบัติใหEเกิดผลอย+างแทEจริง ซ่ึงสรุปปhญหาไดEว+า  

ประเด็นท่ี ๑ คำนิยามข*อมูลข;าวสารของราชการ และประเภทข*อมูลข;าวสารของราชการ   

เนื่องจากพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๔๐ ก+อนการมีรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งบทบัญญัติ 

ในรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดEรับรอง

สิทธิของประชาชนในการไดEรับและเขEาถึงขEอมูลหรือข+าวสารสาธารณะที่อยู+ในครอบครองของหน+วยงานของรัฐ  

โดยรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ หนEาที่ของรัฐมาตรา ๕๙  ไดEกำหนดใหEเปlน

หนEาที่ของรัฐในการเปkดเผยขEอมูลหรือข+าวสารสาธารณะในครอบครองของหน+วยงานของรัฐ ที่มิใช+ขEอมูลเกี่ยวกับ

ความมั่นคงของรัฐ หรือเปlนความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ และตEองจัดใหEประชาชนเขEาถึงขEอมูล

หรือข+าวสารดังกล+าวไดEโดยสะดวก รวมทั้งหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ (ข) (๒) ใหEมีการบูรณาการ

ฐานขEอมูลของหน+วยงานของรัฐทุกหน+วยงานเขEาดEวยกัน เพื่อใหEเปlนระบบขEอมูลเพื่อการบริหารราชการแผ+นดิน

และการบริการประชาชน 

พระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำหนดคำนิยามของ “ขEอมูลข+าวสาร”

และ “ขEอมูลข+าวสารของราชการ” ไวEดังน้ี 

“ขEอมูลข+าวสาร” หมายความว+า ส ิ ่งท ี ่ส ื ่อความหมายใหEร ู E เร ื ่องราวขEอเท็จจร ิง ข Eอมูล 

หรือสิ่งใด ๆ ไม+ว+าการสื่อความหมายนั้นจะทำไดEโดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ+านวิธีการใด ๆ  และไม+ว+าจะไดE

จัดทำไวEในรูปของเอกสาร แฟcม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ+าย ฟkล]ม การบันทึกภาพหรือ 

เสียง การบันทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร] หรือวิธีอ่ืนใดท่ีทำใหEส่ิงท่ีบันทึกไวEปรากฏไดE 

“ขEอมูลข+าวสารของราชการ” หมายความว+า ขEอมูลข+าวสารที่อยู+ในความครอบครองหรือควบคุม 

ดูแลของหน+วยงานของรัฐ ไม+ว+าจะเปlนขEอมูลข+าวสารเกี่ยวกับการดำเนินงานของรัฐหรือขEอมูลข+าวสารเกี่ยวกับ

เอกชน 

ซึ่งมีขEอสังเกตว+าในรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย ตั้งแต+พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปlนตEนมา  

ใชEคำว+า “ขEอมูลหรือข+าวสารสาธารณะ”  

การแบ+งประเภทขEอมูลข+าวสารของราชการในพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ  

พ.ศ. ๒๕๔๐ สามารถแบ+งประเภทไดEดังน้ี 

(๑) ขEอมูลข+าวสารท่ีตEองเปkดเผยเปlนการท่ัวไป ไดEแก+ 

 (๑.๑) ขEอมูลข+าวสารท่ีลงพิมพ]ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๗) 
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๑๐ 
 

 (๑.๒) ขEอมูลข+าวสารท่ีจัดพิมพ]เผยแพร+ 

 (๑.๓) ขEอมูลข+าวสารท่ีหน+วยงานของรัฐจัดไวEใหEประชาชนเขEาตรวจดู (มาตรา ๙) 

 (๑.๔) ขEอมูลข+าวสารที่คัดเลือกไวEใหEประชาชนศึกษาคEนควEา (เอกสารประวัติศาสตร]) ไดEแก+ 

ขEอมูลข+าวสารของราชการที ่หน+วยงานของรัฐไม+ประสงค]จะเก็บรักษาไวEหรือขEอมูลข+าวสารของราชการ 

เมื ่อมีอายุครบตามที ่กำหนดไวE ใหEหน+วยงานของรัฐส+งมอบใหEแก+หอจดหมายเหตุแห+งชาติ กรมศิลปากร 

หรือหน+วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาเพ่ือใหEประชาชนศึกษาคEนควEา (มาตรา ๒๖) 

 (๑.๕) ขEอมูลข+าวสารของราชการอ่ืน ท่ีมีผูEรEองขอต+อหน+วยงานของรัฐ (มาตรา ๑๑) 

 (๑.๖) ขEอมูลข+าวสารของราชการที่เปkดเผยเปlนการเฉพาะ ไดEแก+ ขEอมูลข+าวสารส+วนบุคคล  

ซึ่งหมายความว+า ขEอมูลข+าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวบุคคลเช+น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติ

อาชญากรรมหรือประวัติการทำงาน บรรดาที ่มีชื ่อของผูEนั ้นหรือมีเลขหมายรหัส หรือสิ ่งบอกลักษณะอ่ืน 

ที่ทำใหEรูEตัวผูEนั้นไดEเช+น ลายพิมพ]นิ้วมือ แผ+นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือ รูปถ+าย และใหEหมายความรวมถึง

ขEอมูลข+าวสารเก่ียวกับส่ิงเฉพาะตัวของผูEท่ีถึงแก+กรรมแลEวดEวย (มาตรา ๔)  

(๒) ขEอมูลข+าวสารท่ีไม+ตEองเปkดเผย ไดEแก+  

 (๒.๑) ขEอมูลข+าวสารของราชการที่อาจก+อใหEเกิดความเสียหายต+อสถาบันพระมหากษัตริย] 

(มาตรา ๑๔)  

 (๒.๒) ขEอมูลข+าวสารของราชการที่เจEาหนEาที่หรือหน+วยงานของรัฐอาจมีคำสั่งมิใหEเปkดเผย 

โดยคำนึงถึงการปฏิบัติหนEาที่ตามกฎหมายของหน+วยงานของรัฐ ประโยชน]สาธารณะและประโยชน]ของประชาชน 

ท่ีเก่ียวขEองประกอบกัน (มาตรา ๑๕) 

ท้ังน้ี จากการศึกษาเจตนารมณ]ของรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พบว+า 

คณะกรรมการร+างรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ (กรธ.) มีเจตนารมณ]ใหE ขEอมูลหรือ

ข+าวสารที่อยู+ในความครอบครองหรือควบคุมของหน+วยงานของรัฐสามารถเปkดเผยใหEประชาชนทราบเปlนการทั่วไป

โดยประชาชนไม+ตEองมีคำรEองขอ 

ในขณะที่ พระราชบัญญัติขEอมูลของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดEใหEหน+วยงานของรัฐและเจEาหนEาท่ี

ของรัฐใชEอำนาจดุลพินิจวินิจฉัยการเปkดเผยหรือไม+เปkดเผยขEอมูลข+าวสารของราชการ  โดยกำหนดหลักเกณฑ]เปlน

กรอบในการพิจารณาอย+างกวEาง ๆ เช+น “การเปkดเผยหรือไม+เปkดเผยขEอมูลข+าวสารของราชการใหEคำนึงประโยชน]

ของสาธารณะและประชาชน” และ “การเปkดเผยจะก+อใหEเกิดความเสียหายต+อความมั ่นคงของประเทศ 

ความสัมพันธ]ระหว+างประเทศ และความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ” ในขณะที่รัฐธรรมนูญ

แห+งราชอาณาจักรไทย ในมาตรา ๕๙ กำหนดขEอยกเวEนขEอมูลที่ไม+เปkดเผยไวE ๒ ประเภท คือ ขEอมูลเกี่ยวกับความ

มั่นคงของรัฐ หรือเปlนความลับของทางราชการตามที่มีกฎหมายบัญญัติ ซึ่งในปhจจุบันมีระเบียบว+าดEวยการรักษา

ความลับของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๔ และกำลังมีการเสนอร+างพระราชบัญญัติขEอมูลความมั่นคงของรัฐและ

ความลับของราชการ พ.ศ. ... โดยสภาความม่ันคงแห+งชาติ (สมช.)  



รายงานของผู้ตรวจการแผ่นดิน 11

๑๑ 
 

นอกจากนี้ ในส+วนของ “เอกสารประวัติศาสตร]” พระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖ บัญญัติเปlนหลักการใหEขEอมูลข+าวสารของราชการที่หน+วยงานของรัฐไม+ประสงค]จะเก็บ

รักษาตEองจัดส+งใหEหอจดหมายเหตุ กรมศิลปากรเพื ่อการอนุรักษ]ขEอมูลข+าวสารของราชการที ่มีคุณค+าทาง

ประวัติศาสตร]และคัดเลือกไวEใหEประชาชนไดEศึกษา ซึ่ง “เอกสารประวัติศาสตร]” ก็คือ “เอกสารจดหมายเหตุ”  

ในพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖   และ “เอกสารจดหมายเหตุ” หมายความว+า เอกสาร 

ที ่ส ิ ้นกระแสการใชEงานและไดEรับการประเมินคุณค+า ควรแก+การเก็บรักษาและอนุรักษ]ไวEเพื ่อเปlนมรดก 

ทางวัฒนธรรมดEานประวัติศาสตร]ของชาติ และเพื่อประโยชน] ในการศึกษา การคEนควEา หรือการวิจัย ซึ่งกรม

ศิลปากรไดEจัดทําทะเบียนไวEเปlนเอกสารจดหมายเหตุ การใชEคำที่ต+างกันส+งผลใหEเกิดความสับสนในการดำเนินงาน

ของเจEาหนEาท่ีและหน+วยงานของรัฐ 

ประเด็นที ่ ๒ หน;วยงานของรัฐและเจ*าหน*าที ่ของรัฐกับการเป4ดเผยข*อมูลข;าวสาร 

(มาตรา ๔) 

"หน+วยงานของรัฐ" ตามมาตรา ๔ หมายความว+า “ราชการส+วนกลาง ราชการส+วนภูมิภาค 

ราชการส+วนทEองถิ่น รัฐวิสาหกิจ ส+วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาล เฉพาะในส+วนที่ไม+เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษา

คดี องค]กรควบคุมการประกอบอาชีพ หน+วยงานอิสระของรัฐและหน+วยงานอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” 

ปhจจุบันมีการก+อตั ้งหน+วยงานของรัฐในรูปแบบที่หลากหลายมากขึ ้นภายหลังการบังคับใชE 

พระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งเปlนประเภทหน+วยงานของรัฐรูปแบบอื่น เช+น องค]การ

มหาชน ซ่ึงก+อต้ังโดยพระราชบัญญัติองค]การมหาชน พ.ศ.๒๕๔๒  หน+วยงานของรัฐซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ

เฉพาะ เช+น สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน] และกิจการโทรคมนาคมแห+งชาติ 

(กสทช.) สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส+งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เปlนตEน  และมีหน+วยงาน

ภาคเอกชนท่ีไดEรับการมอบหมายการใชEอำนาจทางปกครองอีกดEวย 

เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงคำนิยาม “หน+วยงานของรัฐ”  จึงไดEสำรวจคำนิยาม “หน+วยงานของ

รัฐ” ในกฎหมายอื่น ๆ จำนวน ๓ ฉบับ คือ กฎหมายที่ควบคุมและกำกับหน+วยงานของรัฐเกี่ยวกับระบบการคลัง

ของประเทศ คือ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และ พระราชบัญญัติวินัยการเงิน การคลัง                

พ.ศ. ๒๕๖๑ และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเปlนกฎหมาย

จัดตั้งศาลเพื่อพิจารณาคดีที่เปlนขEอพิพาทระหว+างเอกชนกับหน+วยงานของรัฐหรือเจEาหนEาที่ของรัฐในกฎหมาย

ดังกล+าวกำหนดคำนิยาม “หน+วยงานของรัฐ” ดังต+อไปน้ี 

๑. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  เปlนกฎหมายที ่กำกับดูแลการจัดทำ

งบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจ+าย การควบคุมงบประมาณ การประเมินผลและการรายงานงบประมาณ

ของแผ+นดิน คำว+า “หน+วยงานของรัฐ” ตามกฎหมายว+าดEวยวิธีการงบประมาณ หมายความว+า 
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๑๒ 
 

(๑) ส+วนราชการ 

ขยายความ คำนิยาม “ส+วนราชการ” หมายความว+า กระทรวง ทบวง กรมหรือส+วนราชการ 

ที่เรียกชื่ออย+างอื่น และมีฐานะเปlนกรม และใหEหมายความรวมถึงจังหวัดและกลุ+มจังหวัดตามกฎหมายว+าดEวย

ระเบียบบริหารราชการแผ+นดินดEวย 

(๒) รัฐวิสาหกิจ 

ขยายความคำนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว+า (๑) องค]การของรัฐบาลตามกฎหมาย 

ว+าดEวยการจัดตั ้งองค]การของรัฐบาล กิจการของรัฐซึ ่งมีกฎหมายจัดตั ้งขึ ้น หรือหน+วยงานธุรกิจที ่รัฐบาล 

เปlนเจEาของ (๒) บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่ส+วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ มีทุนรวมอยู+ดEวยเกินรEอยละ 

๕๐ และ (๓) บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดท่ีส+วนราชการและรัฐวิสาหกิจ มีทุนรวมอยู+ดEวยเกินรEอยละ ๕๐ 

(๓) หน+วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค]กรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ และองค]กรอัยการ 

(๔) องค]การมหาชน 

(๕) ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเปlนนิติบุคคล 

(๖) องค]กรปกครองส+วนทEองถิ่น หมายความรวมทั้ง องค]การบริหารส+วนจังหวัด เทศบาล 

องค]การบริหารส+วนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค]กรปกครองส+วนทEองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 

(๗) หน+วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายกำหนด 

๒. พระราชบัญญัต ิว ิน ัยการเง ินการคลัง พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ ึ ่งเป lนกฎหมายที ่กำก ับด ูแล  

ดEานการเง ินการคลัง การจัดทำงบประมาณ การจัดหารายไดE การใชEจ +าย การบริหารการเง ินการคลัง 

และการก+อหนี้ ใหEเกิดประสิทธิภาพ โปร+งใส และตรวจสอบไดEตามหลักการรักษาเสถียรภาพและการพัฒนา 

ทางเศรษฐกิจอย+างยั่งยืน หลักความเปlนธรรมในสังคม และตEองรักษาวินัยการเงินการคลัง หน+วยงานใดของรัฐที่ใชE

จ +ายงบประมาณของแผ+นดินตEองอยู +ภายใตEการกำกับดูแลดEานการเง ินการคลังตามกฎหมายดังกล+าว 

คำว+า “หน+วยงานของรัฐ” ตามกฎหมายน้ี บัญญัติไวEครอบคลุมเช+นเดียวกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๓. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เปlนกฎหมายที่กำหนดหน+วยงานทางปกครอง ในการเปlนคู+กรณีพิพาททางปกครอง “หน+วยงาน

ทางปกครอง”หมายความว+า กระทรวง ทบวง กรม ส+วนราชการที่เรียกชื่ออย+างอื่นและมีฐานะเปlนกรม ราชการ

ส+วนภูมิภาคราชการส+วนทEองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน+วยงานอ่ืน

ของรัฐ และใหEหมายความรวมถึง หน+วยงานที่ไดEรับมอบหมายใหEใชEอำนาจทางปกครองหรือใหEดำเนินกิจการ 

ทางปกครอง 
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๑๓ 
 

ประเภทของ “หน+วยงานทางปกครอง” มีประเภทของหน+วยงานของรัฐที่เพิ่มขึ้นมาจากกฎหมาย

ว+าดEวยวิธีการงบประมาณ และกฎหมายว+าดEวยวินัยการเงินการคลัง๔ ไดEแก+ 

(๑) หน+วยงานตามกฎหมายว+าดEวยระเบียบราชการแผ+นดิน ไดEแก+ หน+วยงานในระเบียบบริหาร

ราชการส+วนกลาง คือ กระทรวง ทบวง กรม และส+วนราชการท่ีเรียกช่ืออย+างอ่ืนและมีฐานะเปlนกรม 

(๒) หน+วยงานในระเบียบบริหารราชการส+วนภูมิภาค ที่อยู+ในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีว+าการ

กระทรวงมหาดไทย 

(๓) หน+วยงานในระเบียบบริหารราชการส+วนทEองถ่ิน  

(๔) รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา รัฐวิสาหกิจ รวมถึงรัฐวิสาหกิจ

ที่เปlนหน+วยงานทางปกครอง และรัฐวิสาหกิจที่ไม+เปlนหน+วยงานทางปกครอง ที่จัดตั้งในรูปของบริษัทจำกัด 

ตามประมวลกฎหมายแพ+งและพาณิชย]  ลักษณะหุEนส+วนบริษัท และบริษัทมหาชนจำกัด รัฐวิสาหกิจที่เปlนส+วน

ราชการภายในหน+วยงานทางปกครอง  

(๕) หน+วยงานอื่นของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย  ไดEแก+ องค]การมหาชน หน+วยงานอิสระของรัฐ

ตามรัฐธรรมนูญฯ และกองทุนท่ีเปlนนิติบุคคล  

(๖) หน+วยงานท่ีไดEรับมอบหมายใหEใชEอำนาจทางปกครองหรือใหEดำเนินกิจการทางปกครอง ไดEแก+ 

 (๖.๑) องค]กรวิชาชีพ เช+น สภาวิชาชีพที่จัดตั ้งข้ึนตามกฎหมาย ไดEแก+ สภาทนายความ 

ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ และสภาวิชาชีพบัญชีตามพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๗ 

เปlนตEน 

 (๖.๒) องค]การเอกชนที่ไม+ไดEเปlนส+วนราชการหรือเปlนหน+วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

ที ่มิไดEจัดตั ้งขึ ้นโดยพระราชบัญญัติหรือโดยพระราชกฤษฎีกาที ่ไดEรับมอบหมายใหEใชEอำนาจทางปกครอง 

หรือใหEดำเนินกิจการทางปกครอง สามารถจำแนกไดE ๒ กรณี ดังน้ี 

 กรณีแรก พระราชบัญญัติมอบหมายใหEเอกชนเปlนผูEดำเนินการ ไดEแก+ โรงเรียนเอกชนไดEรับ

มอบหมายใหEดำเนินกิจการทางปกครองเก่ียวกับการสอนและประเมินผลการเรียนของนักเรียนตามพระราชบัญญัติ

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ เปlนตEน  

  กรณีท่ีสอง มอบหมายใหEรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทจำกัดที่จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมาย

แพ+งและพาณิชย]หรือประเภทบริษัทมหาชนจำกัดที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เปlนผูEดำเนินการ ไดEแก+ บริษัท ขนส+ง จำกัด ไดEรับมอบหมายใหEดำเนินกิจการทางปกครองเกี่ยวกับการบริการ

สาธารณะดEานการคมนาคมและการขนส+งของประเทศ  บริษัท ไปรษณีย]ไทย จำกัด ไดEรับมอบหมายใหEดำเนิน

กิจการทางปกครองเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย] และบริษัทวิทยุการบินแห+งประเทศไทย จำกัด ไดEรับมอบหมายใหE

ดำเนินกิจการทางปกครองเก่ียวกับการควบคุมการจราจรทางอากาศ การใหEบริการส่ือการบิน เปlนตEน  

 
๔ ณัฐกฤช มุสิกะโสภณ. หน;วยงานทางปกครอง. ฐานข1อมูลการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล1า เว็บไซด\ wiki.kpi.ac.th/index.php?title=

หน;วยงานทางปกครอง 
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๑๔ 
 

จาก คำนิยาม “หน+วยงานของรัฐ”  ตามพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

พบว+ายังมีปhญหาสำคัญ คือ หน+วยงานของรัฐหลายหน+วยงานตีความว+าหน+วยงานของตนเองไม+ตEองปฏิบัติหนEาท่ี 

ในการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารของราชการ ตัวอย+างเช+น หน+วยงานของรัฐในรูปแบบอื่น ๆ ที่ตั้งขึ้นในรูปแบบพิเศษ

หรือรูปแบบอื่น ไดEแก+ องค]กรมหาชน หน+วยงานที่ใชEอำนาจทางปกครอง หน+วยงานเอกชนที่ไดEรับสัมปทานหรือ

ดำเนินกิจการสาธารณะหรือบริการสาธารณะแทนรัฐ และในอนาคตอาจมีหน+วยงานของรัฐที ่ตั ้งขึ ้นใหม+ 

ตามแนวทางของการบริหารงานภาครัฐแนวใหม+ 

ประเด็นท่ี ๓ ข*อมูลข;าวสารส;วนบุคคล 

“ขEอมูลข+าวสารส+วนบุคคล” หมายความว+า ขEอมูลข+าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เช+น 

การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทำงาน บรรดาที่มีชื่อของผูEนั้นหรือมี

เลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอื่นที่ทำใหEรูEตัวผูEนั้นไดE เช+น ลายพิมพ]นิ้วมือ แผ+นบันทึกลักษณะเสียงของคน

หรือรูปถ+าย และใหEหมายความรวมถึงขEอมูลข+าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผูEที่ถึงแก+กรรมแลEวดEวยหน+วยงานของ

รัฐจะเปkดเผยขEอมูลข+าวสารส+วนบุคคลที่อยู+ในความควบคุมดูแลของตนต+อหน+วยงานของรัฐแห+งอื่นหรือผูEอ่ืน 

ตEองไดEรับความยินยอมเปlนหนังสือของเจEาของขEอมูล ยกเวEนขEอมูลข+าวสารส+วนบุคคล ดังต+อไปน้ี (มาตรา ๒๔ ) 

(๑) เจEาหนEาที่ของรัฐในหน+วยงานของเจEาของขEอมูลนำไปใชEตามอำนาจหนEาที่ของหน+วยงาน 

ของรัฐแห+งน้ัน 

(๒) การใชEขEอมูลตามปกติในวัตถุประสงค]ของการจัดใหEมีระบบขEอมูลข+าวสารส+วนบุคคลน้ัน 

(๓) หน+วยงานของรัฐที่ทำงานดEานการวางแผนหรือการสถิติหรือสำมะโนต+าง ๆ ซึ่งมีหนEาท่ี 

ตEองรักษาขEอมูลข+าวสารส+วนบุคคลไวEไม+ใหEเปkดเผยต+อไปยังผูEอ่ืน 

(๔) เปlนการใหEเพื่อประโยชน]ในการศึกษาวิจัยโดยไม+ระบุชื ่อหรือส+วนที่ทำใหEรู Eว+าเปlนขEอมูล

ข+าวสารส+วนบุคคลท่ีเก่ียวกับบุคคลใด 

(๕) หอจดหมายเหตุแห+งชาติ กรมศิลปากร หรือหน+วยงานอื่นของรัฐ  เพื่อการตรวจดูคุณค+า 

ในการเก็บรักษา 

(๖) เพื่อการปcองกันการฝáาฝfนหรือไม+ปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน การสอบสวน หรือการฟcอง

คดี ไม+ว+าเปlนคดีประเภทใดก็ตาม 

(๗) การใหEซ่ึงจำเปlนเพ่ือการปcองกันหรือระงับอันตรายต+อชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล 

(๘) ศาล และเจEาหนEาที่ของรัฐหรือหน+วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอำนาจตามกฎหมายที่จะขอ

ขEอเท็จจริงดังกล+าว 

(๙) กรณีอ่ืนตามท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกา 

โดยที่ ขEอมูลข+าวสารของราชการที่หน+วยงานของรัฐจัดเก็บรักษาเพื่อประโยชน]แก+การปฏิบัติงาน

ตามอำนาจหนEาที่ของส+วนราชการนั้น บางเรื่องมีขEอมูลส+วนบุคคล หรือขEอมูลที่เกี่ยวกับตัวบุคคล ปะปนอยู+ดEวย  

ซึ ่งหน+วยงานของรัฐตEองคุ EมครองขEอมูลข+าวสารส+วนบุคคลที ่อยู+ในความควบคุมดูแลของหน+วยงานของรัฐ 
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๑๕ 
 
 ซึ่งหมายถึงเจEาหนEาที่และหน+วยงานของรัฐตEองใหEการคุEมครองเจEาของขEอมูลส+วนบุคคลตามพระราชบัญญัติ

คุEมครองขEอมูลส+วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ดEวย 

จากการศึกษาขEอกฎหมายตามพระราชบัญญัติข Eอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

พระราชบัญญัติคุEมครองขEอมูลส+วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎหมายที่เกี่ยวขEองพบว+า พระราชบัญญัติคุEมครอง

ขEอมูลส+วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ หมวดที่ ๓ กำหนดบทบัญญัติว+าดEวยสิทธิของผูEเปlนเจEาของขEอมูลส+วนบุคคล 

การเก็บรวบรวม การใชEและการเปkดเผยขEอมูลส+วนบุคคลเพื่อปกปcองคุEมครองขEอมูลส+วนบุคคลไม+ใหEบุคคลใด 

นำขEอมูลส+วนบุคคลไปใชEประโยชน]ในทางท่ีไม+ถูกตEองและไม+ไดEรับความยินยอมจากเจEาของขEอมูลส+วนบุคคล รวมถึง

เพื่อเปlนการอำนวยความสะดวกใหEเจEาของขEอมูลส+วนบุคคลสามารถเขEาถึงขEอมูลส+วนบุคคลเพื่อใชEประโยชน]ในดEาน

ต+าง ๆ ไดE 

สรุปการคุEมครองขEอมูลส+วนบุคคลตามพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

และพระราชบัญญัติคุEมครองขEอมูลส+วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดEดังต+อไปน้ี 

การคุEมครองขEอมูลข+าวสารส+วนบุคคล 

พระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสาร 

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

พระราชบัญญัติคุEมครองขEอมูลส+วนบุคคล 

 พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๑. การใชEหรือเปkดเผยขEอมูลส+วนบุคคล 

การเปkดเผยขEอมูลข+าวสารส+วนบุคคล 

ที่อยู+ในความควบคุมดูแลของหน+วยงาน

รัฐตEองไดEรับความยินยอมจากเจEาของ

ขEอมูลก+อน (มีขEอยกเวEน) 

 

๑. การใชEหรือเปkดเผยขEอมูลส+วนบุคคล 

    ๑.๑ หEามไม+ใหEเปkดเผยขEอมูลส+วนบุคคลโดยไม+ไดEรับความยินยอม

จากเจEาของขEอมูลส+วนบุคคล (มีขEอยกเวEน)  

๑.๒ การส+งหรือโอนขEอมูลส+วนบุคคลไปต+างประเทศ ประเทศ

ปลายทางหรือองค]การระหว+างประเทศที่รับขEอมูลส+วนบุคคลตEองมี

มาตรฐานคุEมครองขEอมูลส+วนบุคคลท่ีเพียงพอ (มีขEอยกเวEน) 

๒. การเก็บรวบรวมขEอมูลส+วนบุคคล 

    ๒.๑ หEามมิใหEทำการเก็บรวบรวมขEอมูลส+วนบุคคลโดยไม+ไดEรับ

ความยินยอมจากเจEาของขEอมูลส+วนบุคคล (มีขEอยกเวEน) 

  ๒.๒ หEามมิใหEเก็บรวบรวมขEอมูลส+วนบุคคลเกี่ยวกับเชื้อชาติ 

เผ+าพันธุ] ความคิดเห็นทางการเมือง ความเชื่อในลัทธิ ศาสนาหรือ

ปรัชญา พฤติกรรมทางเพศ ประวัติอาชญากร ขEอมูลสุขภาพ  

ความพิการ ขEอมูลสหภาพแรงงาน ขEอมูลพันธุกรรม ขEอมูลชีวภาพ 

หรือขEอมูลอื่นใดซึ่งกระทบต+อเจEาของขEอมูลส+วนบุคคล โดยไม+ไดE 

ร ับความยินยอมอย+างชัดแจEง จากเจEาของขEอมูลส+วนบุคคล 

(มีขEอยกเวEน)  

 ๒.๓ หEามมิใหEเก็บรวมรวมขEอมูลส+วนบุคคลจากแหล+งที่ไม+ใช+จาก

เจEาของโดยตรง (มีขEอยกเวEน) 
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๑๖ 
 

การคุEมครองขEอมูลข+าวสารส+วนบุคคล 

พระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสาร 

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

พระราชบัญญัติคุEมครองขEอมูลส+วนบุคคล 

 พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๓. สิทธิของเจEาของขEอมูลส+วนบุคคล 

๓.๑ เจEาของขEอมูลส+วนบุคคลมีสิทธิขอเขEาถึงและขอรับสำเนา

ขEอมูลส+วนบุคคลซึ่งอยู+ในความรับผิดชอบของผูEควบคุมขEอมูลส+วน

บุคคล หรือขอใหEเปkดเผยถึงการไดEมาซึ่งขEอมูลส+วนบุคคลที่ตนไม+ไดE

ใหEความยินยอม 

๓.๒ เจEาของขEอมูลส+วนบุคคลมีสิทธิคัดคEานการเก็บรวบรวม 

ใชE หรือเปkดเผยขEอมูลส+วนบุคคลท่ีเก่ียวกับตนเม่ือใดก็ไดE 

๓.๓ เจEาของขEอมูลส+วนบุคคลมีสิทธิขอใหEผูEควบคุมขEอมูลส+วน

บุคคลดำเนินการลบหรือทำลาย หรือทำใหEขEอมูลส+วนบุคคลเปlน

ขEอมูลท่ีไม+สามารถระบุตัวบุคคลท่ีเปlนเจEาของขEอมูลส+วนบุคคลไดE 

๓.๔ เจEาของขEอมูลส+วนบุคคลมีสิทธิขอใหEผูEควบคุมขEอมูลส+วน

บุคคลระงับการใชEขEอมูลส+วนบุคคลไดE 

๓.๕ ผูEควบคุมขEอมูลส+วนบุคคลตEองดำเนินการใหEขEอมูลส+วน

บุคคลนั้นถูกตEองเปlนปhจจุบัน สมบูรณ] และไม+ก+อใหEเกิดความเขEาใจ

ผิด 

 

พระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังไม+ไดEบัญญัติมาตรการในการคุEมครอง

ขEอมูลส+วนบุคคลท่ีอยู+ในการครอบครองของหน+วยงานของรัฐ ในแนวทางเดียวกับการคุEมครองขEอมูลส+วนบุคคลตาม

พระราชบัญญัติคุEมครองขEอมูลส+วนบุคคล พ.ศ.๒๕๖๒ ดังนั้นจึงควรมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อใหEมีการคุEมครองสิทธิของเจEาของขEอมูลส+วนบุคคลทั้งในดEานการคุEมครองการเก็บ

รวบรวมการใชE หรือการเปkดเผยและการเขEาถึงขEอมูลส+วนบุคคลของเจEาของขEอมูล รวมทั้งการจัดระบบขEอมูล 

ส+วนบุคคลของหน+วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติคุEมครองขEอมูลส+วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒   

ประเด็นที่ ๔ คณะกรรมการข*อมูลข;าวสารของราชการ (กขร.) (มาตรา ๒๗ – ๓๔) และ

สำนักงานคณะกรรมการข*อมูลข;าวสารของราชการ (สขร.) (มาตรา ๖) 

คณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของราชการ ประกอบดEวยรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

เปlนประธาน ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลางโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ] ปลัดกระทรวง 

การคลัง ปลัดกระทรวงการต+างประเทศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย] เลขาธิการคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการขEาราชการพลเรือน เลขาธิการสภาความมั ่นคงแห+งชาติเลขาธิการ 

สภาผูEแทนราษฎร ผูEอำนวยการสำนักข+าวกรองแห+งชาติ ผูEอำนวยการสำนักงบประมาณ และผูEทรงคุณวุฒิอ่ืน 
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๑๗ 
 
จากภาครัฐและเอกชน ซึ ่งคณะรัฐมนตรีแต+งตั ้งอีกเกEาคนเปlนกรรมการ ใหEปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีตั ้งแต+

ขEาราชการของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งเปlนเลขานุการ และอีกสองคนเปlนผูEช+วยเลขานุการ 

(มาตรา ๒๗)  

คณะกรรมการมีอำนาจหนEาท่ี ดังต+อไปน้ี (มาตรา ๒๘) 

(๑) สอดส+องดูแลและใหEคำแนะนำเก่ียวกับการดำเนินงานของเจEาหนEาท่ีของรัฐและหน+วยงานของ

รัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี  

(๒) ใหEคำปรึกษาแก+เจEาหนEาที่ของรัฐหรือหน+วยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

น้ีตามท่ีไดEรับคำขอ 

(๓) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือระเบียบของคณะรัฐมนตรี 

ตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๔) พิจารณาและใหEความเห็นเร่ืองรEองเรียนตามมาตรา ๑๓ 

(๕) จัดทำรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเปlนครั้งคราวตาม

ความเหมาะสม แต+อย+างนEอยป�ละหน่ึงคร้ัง 

(๖) ปฏิบัติหนEาท่ีอ่ืนตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติน้ี 

(๗) ดำเนินการเร่ืองอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

สำนักงานคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของราชการ (สขร.) สังกัดสำนักงานปลัดสำนักนายก 

รัฐมนตรี มีหนEาที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานธุรการและวิชาการ ใหEแก+คณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของราชการ และ

คณะกรรมการการวินิจฉัยการเปkดเผยขEอมูลข+าวสาร (กวฉ.) ประสานงานกับหน+วยงานของรัฐ และใหEคำปรึกษา 

แก+เอกชนเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำหนดองค]ประกอบของคณะกรรมการ

ขEอมูลข+าวสารของราชการ ส+วนใหญ+มาจากหน+วยงานของรัฐ และมีตำแหน+งในระดับสูงทำใหEไม+สามารถมาเขEาร+วม

ประชุมไดEบ+อยครั้ง หรืออาจตEองส+งผูEแทนเขEาประชุม  จึงทำใหEการทำงานไม+ต+อเนื่อง๕ ประกอบกับจากการศึกษา

เปรียบเทียบกฎหมายขEอมูลข+าวสารของต+างประเทศ นายโรเบิร]ต บูธ (Robert Booth) นักเศรษฐศาสตร]และ

ผูEเชี่ยวชาญดEานกิจการภาครัฐของธนาคารโลก ผูEทำงานเกี่ยวกับกฎหมายขEอมูลข+าวสารในหลายประเทศทั่วโลก 

พบว+าโครงสรEางของคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของราชการ (กขร.) ของไทยนั้นประกอบดEวยกรรมการที่เปlน

ขEาราชการโดยตำแหน+งมากเกินไป และควรจะมีผูEเช่ียวชาญเฉพาะทางมากข้ึน๖ 

ในส+วนของสำนักงานคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของราชการ (สขร.) ซึ่งเปlนผูEดูแลสิทธิในการ

เขEาถึงขEอมูลข+าวสาร จัดตั้งในสำนักปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  มีบุคลากรจำนวน ๓๘ คน ภาระงานของ สขร.  

 
๕ สรุปผลการรับฟgงความคิดเห็น สำนักงานคณะกรรมการข1อมูลข;าวสารของราชการ เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓. 
๖ เดือนเด;น นิคมบริรักษ\ และ ธิปไตย แสละวงษ\. รายงานการวิจัยเรื่อง การเข1าถึงข1อมูลข;าวสารของรัฐและการต;อต1านคอร\รัปชั่นในประเทศไทย. 

กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ. ๒๕๕๗.  
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๑๘ 
 
ส+วนใหญ+รองรับการวินิจฉัยเรื่องรEองเรียนในการสนับสนุนคณะกรรมการวินิจฉัยการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารจึงทำใหE

ภาระงานท่ีเก่ียวกับการส+งเสริมและสนับสนุนในการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารของหน+วยงานรัฐไม+เต็มประสิทธิภาพ๗ 

ประเด็นท่ี ๕ คณะกรรมการวินิจฉัยการเป4ดเผยข*อมูลข;าวสาร (กวฉ.) 

พระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำหนดใหEมีคณะกรรมการวินิจฉัยการ

เปkดเผยขEอมูลข+าวสารสาขาต+าง ๆ ตามความเชี่ยวชาญเฉพาะดEานของขEอมูลข+าวสารของราชการ เช+น ความมั่นคง

ของประเทศ เศรษฐกิจ และการคลังของประเทศ หรือการบังคับใชEกฎหมาย ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต+งตั้งตามขEอเสนอ

ของคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของราชการ กวฉ. ในหน่ึงคณะประกอบดEวยบุคคลตามความจำเปlนแต+ตEองไม+นEอย

กว+า ๓ คน 

กวฉ. มีอำนาจหนEาที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ]คำสั่งมิใหEเปkดเผยขEอมูลข+าวสาร คำสั่งไม+รับฟhง 

คำคัดคEาน และคำสั่งไม+แกEไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขEอมูลข+าวสารส+วนบุคคล โดยคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของ

ราชการพิจารณาส+งคำอุทธรณ]ใหE กวฉ. โดยคำนึงถึงความเชี ่ยวชาญเฉพาะดEาน ภายใน ๗ วัน นับแต+วันท่ี

คณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของราชการไดEรับคำอุทธรณ] คำวินิจฉัยของ กวฉ.ใหEเปlนที่สุด และในการมีคำวินิจฉัย

จะมีขEอสังเกตเสนอต+อคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของราชการ เพื่อใหEหน+วยงานของรัฐที่เกี่ยวขEองปฏิบัติเกี่ยวกับ

กรณีใดตามท่ีเห็นสมควร 

ปhจจุบัน กวฉ. มีจำนวน ๘ คณะ ใน ๕ สาขา คือ (๑) สาขาสังคม การบริหารราชการแผ+นดินและ

การบังคับใชEกฎหมาย ๔ คณะ (๒) สาขาต+างประเทศและความมั่นคงของประเทศ ๑ คณะ (๓) สาขาเศรษฐกิจและ

การคลังของประเทศ ๑ คณะ (๔) สาขาการแพทย]และสาธารณสุข ๑ คณะ และ (๕) สาขาวิทยาศาสตร] เทคโนโลยี

อุตสาหกรรม และการเกษตร ๑ คณะ  

จากขEอมูลจำนวนคำวินิจฉัยของ กวฉ. กรณีที่หน+วยงานของรัฐปฏิเสธไม+เปkดเผยขEอมูลมีจำนวน

เพิ ่มขึ ้นในแต+ละป� ซึ ่งทำใหEมีการแต+งตั ้ง กวฉ. จำนวนหลายคณะเพื ่อวินิจฉัยอุทธรณ]เรื ่องที ่หน+วยงาน 

ของรัฐปฏิเสธการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารของราชการ และบุคลากรของสำนักงานคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของ

ราชการส+วนใหญ+ตEองรองรับการพิจารณาเรื่องรEองเรียนของ กวฉ. ทำใหEการดำเนินงานดEานการเปkดเผย และ 

การส+งเสริมและสนับสนุนหน+วยงานของรัฐใหEเปkดเผยขEอมูลข+าวสารของราชการเปlนภารกิจรองซึ่งส+งผลใหE

หน+วยงานของรัฐจัดภารกิจการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารเปlนลำดับรอง 

ประเด็นท่ี ๖ การคุ*มครองเจ*าหน*าท่ีรัฐ  (มาตรา ๒๐)  

พระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๒๐  กำหนดใหE “การเปkดเผย

ของขEอมูลข+าวสารใด แมEจะเขEาข+ายตEองมีความรับผิดชอบตามกฎหมายใด ใหEถือว+าเจEาหนEาที่ของรัฐไม+ตEอง

รับผิดชอบตามกฎหมายใด ใหEถือว+าเจEาหนEาท่ีของรัฐไม+ตEองรับผิดหากเปlนการกระทำโดยสุจริต ในกรณีดังต+อไปน้ี  

(๑) ขEอมูลข+าวสารประเภทท่ีใหEดุลพินิจหน+วยงานของรัฐในการเปkดขEอมูลข+าวสาร ตามมาตรา ๑๕ 

ถEาเจEาหนEาท่ีของรัฐไดEดำเนินการโดยถูกตEองตามระเบียบท่ีกำหนดในมาตรา ๑๖  

 
๗ สรุปผลการรับฟgงความคิดเห็น สำนักงานคณะกรรมการข1อมูลข;าวสารของราชการ เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓. 
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๑๙ 
 

(๒) ขEอมูลข+าวสารประเภทที่ใหEดุลพินิจหน+วยงานของรัฐในการเปkดขEอมูลข+าวสาร ตามมาตรา ๑๕ 

ถEาเจEาหนEาที่ของรัฐในระดับตามที่กำหนดในกฎกระทรวงมีคำสั่งใหEเปkดเผยเปlนการทั่วไปหรือเฉพาะแก+บุคคลใด

เพื่อประโยชน]ที่เกี่ยวกับประโยชน]สาธารณะ หรือชีวิต ร+างกาย สุขภาพหรือประโยชน]อื่นของบุคคล และคำสั่งน้ัน

ไดEกระทำโดยสมควรแก+เหตุในการนี้จะมีการกำหนดขEอจำกัดหรือเงื่อนไขในการใชEขEอมูลข+าวสารนั้นตามความ

เหมาะสมก็ไดE 

อย+างไรก็ตาม พระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีบทบัญญัติคุEมครอง

เจEาหนEาที่ของรัฐ กรณีกระทำโดยสุจริตแต+กำหนดขอบเขตเฉพาะการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารที่ไม+ตEองเปkดเผย 

ไม+ไดEมีบทบัญญัติใหEการคุEมครองเจEาหนEาที่ของรัฐ ทั้งกรณีการเปkดเผยหรือปฏิเสธการเปkดเผยขEอมูลข+าวสาร 

ของราชการ เจEาหนEาที ่ของรัฐจึงมีความกังวลว+าจะมีความผิดและถูกลงโทษจากการเปkดเผยหรือปฏิเสธ 

การเปkดเผยขEอมูลข+าวสารของราชการ 

๗. คำวินิจฉัยและข*อเสนอแนะ 

ผูEตรวจการแผ+นดินไดEพิจารณาขEอเท็จจริง เอกสารงานศึกษาวิจัย ขEอกฎหมาย และการรับฟhง

ขEอเท็จจริง ความเห็นและขEอเสนอแนะจากผูEทรงคุณวุฒิและผูEแทนหน+วยงานที่เกี่ยวขEอง พบว+า พระราชบัญญัติ

ขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ บังคับใชEมาเปlนเวลา ๒๓ ป� ส+งผลใหEมีปhญหาและเปlนอุปสรรคต+อการ

บริหารงานภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพและไม+ตอบสนองต+อการมีส+วนร+วมของประชาชน ในขณะที่ประเทศไทย 

ตEองเผชิญกับความเปลี ่ยนแปลงทั ้งเศรษฐกิจ สังคม  และการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะความกEาวหนEา 

ทางวิทยาศาสตร]เทคโนโลยีที่ล้ำหนEาอย+างกEาวกระโดด ทำใหEประเทศถูกผลักใหEเร+งพัฒนาและสรEางความเจริญ 

เพ่ือไปสู+การเปlนประเทศไทย 4.0  (Thailand 4.0) 

ภาครัฐจึงจำเปlนตEองปรับตัวและเตรียมการรองรับใหEทันต+อสถานการณ]ความเปลี่ยนแปลง 

ที่เกิดขึ้น  โดยเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกมิติ เพื่อจัดบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพใหEกับประชาชน 

และตอบสนองความตEองการของประชาชนไดEอย+างแทEจริง  รวมท้ังความร+วมมือจากภาคประชาชนหรือภาคประชา

สังคม โดยภาครัฐเปlนผูEสนับสนุนใหEมีการขับเคลื่อนเกิดผลที่เปlนรูปธรรม นอกจากนี้ระบอบการเมืองการปกครอง 

“ประชาธิปไตยแบบมีส+วนร+วม (Participatory Democracy)” ไดEใหEความสำคัญกับประชาชนในการเขEามีส+วนร+วม

โดยตรงทั้งทางการเมืองและการบริหารราชการ ดังปรากฏอย+างชัดเจนในรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพุทธศักราช ๒๕๖๐ 

นอกจากนี้ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เห็นชอบการสมัครเขEาเปlนภาคี

สมาชิกความร+วมมือเพื่อการเปkดเผยขEอมูลภาครัฐ (Open Government Partnership : OGP) การบริหารงาน

ภาครัฐแนวใหม+มีลักษณะเปlน “Open Government” กล+าวคือ เปlนรัฐบาลที ่เปkดใหEประชาชนมีส+วนร+วม 

มีความโปร+งใสในการบริหารงาน และสรEางความเปlนธรรมใหEกับสังคม โดยมีหลักการดังต+อไปน้ี๘  

(๑) เปkดเผยขEอมูลภาครัฐ (Transparency)  

 
๘ Open Government Thailand. (เข1าถึง ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓) ดาวน\โหลดได1ที่ https://opengovernment.go.th/index.php/th/about 
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๒๐ 
 

(๒) ความรับผิดชอบ (Accountability) มีกลไกตรวจสอบและตอบสนองความคิดเห็นของ

ประชาชนเก่ียวกับการงานของภาครัฐ 

(๓) การมีส+วนร+วมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนมีส+วนร+วมในการแสดงความ

คิดเห็นเก่ียวกับการทำงานของภาครัฐ เพ่ือตอบสนองความตEองการและความคาดหวังของประชาชน 

(๔) เทคโนโลยีและนวัตกรรม (Technology and Innovation) มีเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เขEามาใหEบริการแก+ประชาชน และส+งเสริมใหEประชาชนมีส+วนร+วมในการพัฒนาประเทศ 

รวมทั้ง สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไดEจัดทำแผนยุทธศาสตร]การพัฒนาระบบ

ราชการไทย (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๑) ท่ีสอดคลEองกับการบริหารงานภาครัฐแนวใหม+ โดยกำหนดประเด็นยุทธศาสตร] 

๗ ประเด็น โดยยุทธศาสตร]ที่ ๖ ไดEกำหนดไวEดังนี้ “การยกระดับความโปร+งใสและสรEางความเชื่อมั่นศรัทธา 

ในการบริหารราชการแผ+นดิน  โดยมีเปcาหมายเพื่อส+งเสริมและวางกลไกใหEส+วนราชการและหน+วยงานของรัฐ

เปkดเผยขEอมูลข+าวสารและสรEางความโปร+งใสในการปฏิบัติราชการ รวมทั้งส+งเสริมใหEภาคประชาชนเขEามามี 

ส+วนร+วมในการตรวจสอบ การทำงานของทางราชการ ตลอดจนการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร]และมาตรการ 

ในการต+อตEานการทุจริต คอร]รัปช่ันใหEบรรลุผลสัมฤทธ์ิอย+างเปlนรูปธรรม”  

ดังนั้น ประเทศไทยจึงตEองมีการปรับเปลี่ยนใหEมีการบริหารงานภาครัฐแนวใหม+ (New Public 

Management)  โดยนำหลักการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการมุ+งสู+ความเปlนเลิศ  ซึ่งตEองนำเอาแนวทาง

หรือวิธีการบริหารงานของภาคเอกชนมาปรับใชEกับการบริหารงานภาครัฐ การใหEความสำคัญต+อค+านิยม 

จรรยาบรรณวิชาชีพ คุณธรรมและจริยธรรม ตลอดทั ้งการมุ +งเนEนการใหEบริการแก+ประชาชนโดยคำนึงถึง 

คุณภาพเปlนสำคัญ ประกอบกับยุทธศาสตร]การพัฒนาระบบราชการไทย  แสดงใหEเห็นว+า การเปkดเผยขEอมูลภาครัฐ

นั้น เปlนมาตรการสำคัญในการยกระดับความโปร+งใสและสรEางความเชื่อมั่นในการบริหารราชการแผ+นดิน ส+งเสริม

ใหEภาคประชาชนมีส+วนร+วมในการตรวจสอบการทำงานของหน+วยงานของรัฐและตรวจสอบการทุจริตคอรัปช่ัน 

เพื่อใหEเปlนไปตามเจตนารมณ]ของรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย หมวด ๕ หนEาที่ของรัฐ 

ผู Eตรวจการแผ+นดินจึงอาศัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๓๐ (๓) เสนอรายงาน 

การแสวงหาขEอเท็จจริงการที่หน+วยงานของรัฐยังมิไดEปฏิบัติใหEถูกตEองครบถEวนตามหมวด ๕ หนEาที ่ของรัฐ  

พรEอมขEอเสนอแนะ เรื่อง หนEาที่ของรัฐในการเปkดเผยขEอมูลหรือข+าวสารสาธารณะในครอบครองของหน+วยงานของ

รัฐ และตEองจัดใหEประชาชนเขEาถึงขEอมูลหรือข+าวสารไดEโดยสะดวก เพ่ือพิจารณา ดังน้ี 

๑. ชื่อพระราชบัญญัติ นิยาม “ข*อมูลข;าวสารสาธารณะ” ประเภทข*อมูลข;าวสารท่ีไม;เป4ดเผย 

และกระบวนการให*หน;วยงานของรัฐเป4ดเผยข*อมูลข;าวสารสาธารณะ 

พระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใชEชื่อพระราชบัญญัติว+า “ขEอมูลข+าวสาร

ของราชการ” และนิยาม “ขEอมูลข+าวสารของราชการ” หมายความว+า ขEอมูลข+าวสารที่อยู+ในความครอบครองหรือ

ควบคุมดูแลของหน+วยงานของรัฐไม+ว+าจะเปlนขEอมูลข+าวสารเกี่ยวกับการดำเนินงานของรัฐ หรือขEอมูลข+าวสาร

เก่ียวกับเอกชน 
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๒๑ 
 

หากแต+ รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย ใชEถEอยคำว+า “ขEอมูลหรือข+าวสารสาธารณะ” และ

กำหนดใหEเปlนหนEาที่ของรัฐที่จะตEองเปkดเผย “ขEอมูล” หรือ “ข+าวสาร” สาธารณะในครอบครองของหน+วยงานของ

รัฐ ส+วนขEอมูลท่ีไม+เปkดเผยคือ ขEอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐ  หรือเปlนความลับของทางราชการตามท่ีมีกฎหมาย

บัญญัติ ประกอบ รัฐธรรมนูญฯ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ (ข)  (๒) ใหEมีการบูรณาการฐานขEอมูล

ของหน+วยงานของรัฐทุกหน+วยงานเขEาดEวยกัน เพ่ือใหEเปlนระบบขEอมูลเพื ่อการบริหารราชการแผ+นดินและ 

การบริการประชาชน 

เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณ]ของรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย ที่มุ+งหมายใหEมีการเปkดเผย

ขEอมูลหรือข+าวสารที่อยู+ในการครอบครองหรือควบคุมของหน+วยงานของรัฐ และใหEประชาชนเขEาถึงขEอมูลหรือ

ข+าวสารดังกล+าวไดE เพื่อใหEการปฏิบัติราชการมีความโปร+งใส ประชาชนตรวจสอบไดEโดยตรง ใหEมีการบูรณาการ

ฐานขEอมูลของหน+วยงานของรัฐเขEาดEวยกัน จึงมีขEอเสนอดังต+อไปน้ี 

(๑) ช่ือพระราชบัญญัติและคำนิยาม 

 (๑.๑) เปล่ียนช่ือ พระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปlน “พระราชบัญญัติ

ขEอมูลข+าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....”  

 (๑.๒) แกEไขนิยามของ “ขEอมูลข+าวสารของราชการ” ในมาตรา ๔ ใหEเปlน “ขEอมูลข+าวสาร

สาธารณะ” และใหEเพิ ่มเติม “ชุดขEอมูล” และ “บัญชีขEอมูล” ไวEในความหมายของนิยาม “ขEอมูลข+าวสาร” 

ซึ่งเปlนไปตามประกาศคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล เรื่อง ธรรมาภิบาลขEอมูลภาครัฐ เพื่อใหEหน+วยงานของรัฐ

สามารถแบ+งปhน แลกเปล่ียน และบูรณาการขEอมูลระหว+างกันไดE  

(๒) ปรับปรุงใหEพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหEเปlนไปตามหลักการ

การเปkดเผยขEอมูลหรือข+าวสารสาธารณะเปlนหลักปฏิบัติทั่วไป การปกปkดเปlนการยกเวEน ซึ่งไดEแก+ขEอมูลเกี่ยวกับ

ความม่ันคงของรัฐ หรือเปlนความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ดังนั้น ควรกำหนดหลักการใหEมีการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารสาธารณะ คือ ใหEเปkดเผยขEอมูลหรือ

ข+าวสารสาธารณะทั้งหมด  และกำหนดเฉพาะหลักเกณฑ] และรายการประเภทขEอมูลหรือข+าวสารที่ไม+ใหEเปkดเผย 

ที่เปlนขEอมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ หรือเปlนความลับของทางราชการ ทั้งน้ี ใหEเปlนอำนาจของคณะกรรมการ

ขEอมูลข+าวสารสาธารณะ ในการกำหนด ปรับปรุง หรือยกเลิกหลักเกณฑ] และรายการประเภทขEอมูลหรือข+าวสาร 

ท่ีไม+ใหEเปkดเผย 

(๓) รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๙ ยังกำหนดใหEรัฐมีหนEาที่ตEองจัดใหEประชาชน

เขEาถึงขEอมูลข+าวสารดังกล+าวไดEโดยสะดวกอีกดEวย ดังนั้นควรกำหนดใหEหน+วยงานของรัฐมีหนEาที่ จัดเก็บขEอมูลดEวย

วิธีการอิเล็กทรอนิกส] หรือวิธีการอื่นใด โดยจะตEองตรวจสอบความถูกตEอง ปรับปรุงขEอมูลใหEเปlนปhจจุบัน มีระบบ

ขEอมูล ฐานขEอมูล และการประมวลผลขEอมูล และจัดทำช+องทางการเปkดเผยขEอมูลหรือข+าวสารสาธารณะ อำนวย

ความสะดวกประชาชนในการตรวจดู ขอขEอมูล ขอสำเนา หรือรับรองสำเนาขEอมูลหรือข+าวสารสาธารณะ 

(๔) การปรับปรับปรุงพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ควรเพิ่มเติม

บทบัญญัติที่ใหEหน+วยงานของรัฐสามารถดำเนินการแบ+งปhน เชื่อมโยง หรือบูรณาการขEอมูลเพื่อนำไปใชEประโยชน] 
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๒๒ 
 
ในการบริหารราชการแผ+นดิน หรือประโยชน]สาธารณะ โดยการแบ+งปhน หมายถึง หน+วยงานของรัฐที่มีฐานขEอมูล

อยู+แลEวสามารถนำไปใหEอีกหน+วยงานของรัฐใชEประโยชน]ไดE เชื ่อมโยงขEอมูลของหน+วยงานของรัฐใหEสามารถ

แลกเปล่ียนขEอมูลกันไดE หรือบูรณาการขEอมูลของหน+วยงานของรัฐ เช+น ขEอมูลสวัสดิการสังคม เปlนตEน 

(๕) “เอกสารประวัติศาสตร]” ในพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ 

“เอกสารจดหมายเหตุ” ในพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซ่ึงมีวัตถุประสงค]เดียวกัน 

ดังนั้นควรแกEไขคำว+า “เอกสารประวัติศาสตร]” ในพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อใหEเกิดความเชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ มีความเขEาใจไปใน

ทิศทางเดียวกันของพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ 

๒. นิยาม “หน;วยงานของรัฐ” 

“หน+วยงานของรัฐ”  ตามพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หมายความว+า  

ราชการส+วนกลาง  ราชการส+วนภูมิภาค ราชการส+วนทEองถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  ส+วนราชการสังกัดรัฐสภา  ศาลเฉพาะ

ในส+วนที่ไม+เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องค]กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน+วยงานอิสระของรัฐและ

หน+วยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” พบว+ายังมีปhญหาที่หน+วยงานของรัฐหลายหน+วยงานตีความว+า

หน+วยงานของตนเองไม+ตEองปฏิบัติหนEาท่ีในการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารของราชการ 

เมื ่อเปรียบเทียบคำนิยามของ “หน+วยงานของรัฐ” กับ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๑  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ พบว+าคำนิยาม “หน+วยงานของรัฐ” ยังไม+ครอบคลุมหน+วยงานของรัฐบางประเภท ดังน้ัน

ควรกำหนดคำนิยาม “หน+วยงานของรัฐ” ในกฎหมายว+าดEวยขEอมูลข+าวสารของราชการใหEเปlนไปในทิศทางเดียวกับ

กฎหมายว+าดEวยวิธีการงบประมาณ กฎหมายว+าดEวยวินัยการเงินการคลัง และกฎหมายว+าดEวยการจัดตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง เนื ่องจากกฎหมายดังกล+าวกำหนดประเภทหน+วยงานของรัฐสำหรับ 

การตรวจสอบการบริหารราชการแผ+นดินอย+างโปร+งใสและมีหลักธรรมาภิบาลและครอบคลุมหน+วยงานของรัฐ 

ที่จัดตั้งขึ้นตามที่กฎหมายกำหนด ดังนั้น นิยาม “หน+วยงานของรัฐ” ในพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ ควรปรับปรุงใหEครอบคลุมหน+วยงานของรัฐ ดังต+อไปน้ี 

(๑) หน+วยงานราชการส+วนกลาง ราชการส+วนภูมิภาค ราชการส+วนทEองถ่ิน 

(๒) องค]การมหาชน 

(๓) รัฐวิสาหกิจ 

(๔) ส+วนราชการสังกัดรัฐสภา 

(๕).ศาลเฉพาะในส+วนท่ีไม+เก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดี 

(๖) องค]กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ 

(๗) หน+วยงานอิสระของรัฐ 

(๘) หน+วยงานหรือคณะกรรมการท่ีไดEรับมอบหมายใหEใชEอำนาจทางปกครองหรือใหEดำเนินกิจการ

ทางปกครอง 
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๒๓ 
 

(๙) หน+วยงานเอกชนท่ีไดEรับมอบใหEดำเนินกิจการแทนรัฐ 

(๑๐) หน+วยงานอ่ืนตามท่ีกฎหมายกำหนด 

๓. ข*อมูลข;าวสารส;วนบุคคล 

เพื่อเปlนการคุEมครองขEอมูลส+วนบุคคลตามพระราชบัญญัติคุEมครองขEอมูลส+วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ในพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงจำเปlนจะตEองแกEไขเพิ่มพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสาร 

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อคุEมครองขEอมูลส+วนบุคคลที่อยู+ในการครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน+วยงานรัฐ 

ท้ังในดEานสิทธิของเจEาของขEอมูล และการดำเนินการจัดเก็บ การใชE และการเปkดเผยขEอมูลส+วนบุคคล ดังน้ี  

(๑) เจEาของขEอมูลส+วนบุคคลมีสิทธิขอเขEาถึงและขอรับสำเนาขEอมูลส+วนบุคคลที่เกี ่ยวกับตน 

ซึ่งอยู+ในความรับผิดชอบของผูEควบคุมขEอมูลส+วนบุคคล หรือขอใหEเปkดเผยถึงการไดEมาซึ่งขEอมูลส+วนบุคคลดังกล+าว 

ท่ีตนไม+ไดEใหEความยินยอม 

(๒) เจEาของขEอมูลส+วนบุคคลมีสิทธิขอรับขEอมูลส+วนบุคคลที่เกี ่ยวกับตนจากผูEควบคุมขEอมูล 

ส+วนบุคคลไดE ในกรณีที่ผูEควบคุมขEอมูลส+วนบุคคลไดEทำใหEขEอมูลส+วนบุคคลนั้นอยู+ในรูปแบบที่สามารถอ+านหรือใชE

งานโดยทั่วไปไดEดEวยเครื่องมือหรืออุปกรณ]ที่ทำงานไดEโดยอัตโนมัติและสามารถใชEหรือเปkดเผยขEอมูลส+วนบุคคลไดE

ดEวยวิธีการอัตโนมัติ  

(๓) เจEาของขEอมูลส+วนบุคคลมีสิทธิคัดคEานการเก็บรวบรวม ใชE หรือเปkดเผยขEอมูลส+วนบุคคล 

ท่ีเก่ียวกับตนเม่ือใดก็ไดE 

(๔) เจEาของขEอมูลส+วนบุคคลมีสิทธิขอใหEผูEควบคุมขEอมูลส+วนบุคคลดำเนินการลบ หรือทำลาย 

หรือทำใหEขEอมูลส+วนบุคคลเปlนขEอมูลท่ีไม+สามารถระบุตัวบุคคลท่ีเปlนเจEาของขEอมูลส+วนบุคคลไดE 

(๕) เจEาของขEอมูลส+วนบุคคลมีสิทธิขอใหEผูEควบคุมขEอมูลส+วนบุคคลระงับการใชEขEอมูลส+วนบุคคล

ไดE 

(๖) ผูEควบคุมขEอมูลส+วนบุคคลตEองดำเนินการใหEขEอมูลส+วนบุคคลนั้นถูกตEองเปlนปhจจุบัน สมบูรณ] 

และไม+ก+อใหEเกิดความเขEาใจผิด ในกรณีท่ีเจEาของขEอมูลส+วนบุคคลรEองขอใหEผูEควบคุมขEอมูลส+วนบุคคลดำเนินการใหE

ขEอมูลส+วนบุคคลนั้นถูกตEองเปlนปhจจุบันสมบูรณ] และไม+ก+อใหEเกิดความเขEาใจผิด หากผูEควบคุมขEอมูลส+วนบุคคล 

ไม+ดำเนินการตามคำรEองขอผูEควบคุมขEอมูลส+วนบุคคลตEองบันทึกคำรEองขอของเจEาของขEอมูลส+วนบุคคลพรEอมดEวย

เหตุผลไวE 

๔. คณะกรรมการข*อมูลข;าวสารของราชการ (กขร.) และสำนักงานงานคณะกรรมการข*อมูล

ข;าวสารของราชการ (สขร.) 

พระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำหนดองค]ประกอบของคณะกรรมการ

ขEอมูลข+าวสารของราชการ ส+วนใหญ+มาจากหน+วยงานของรัฐ และมีตำแหน+งในระดับสูงทำใหEไม+สามารถมาเขEาร+วม

ประชุมไดEบ+อยคร้ัง หรืออาจตEองส+งผูEแทนเขEาประชุม จึงทำใหEการทำงานไม+ต+อเน่ือง 

ในส+วนของสำนักงานงานคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของราชการ (สขร.) เปlนหน+วยงานภายใน

สำนักปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ดEวยขEอจำกัดของจำนวนบุคลากร งบประมาณที่ไดEรับจัดสรร และภาระงาน 
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๒๔ 
 
ส+วนใหญ+รองรับการวินิจฉัยเร่ืองรEองเรียนในการสนับสนุนคณะกรรมการวินิจฉัยการเปkดเผยขEอมูลข+าวสาร จึงทำใหE

ภาระงานท่ีเก่ียวกับการส+งเสริมและสนับสนุนในการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารของหน+วยงานรัฐไม+เต็มประสิทธิภาพ 

ดังนั้นควรใหEมีการปรับปรุงแกEไของค]ประกอบของคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารสาธารณะซึ่งมี

หนEาที่และอำนาจในการกำกับดูแลใหEหน+วยงานของรัฐเปkดเผยขEอมูลข+าวสารสาธารณะเปlนหลัก และพิจารณา

ขEอมูลข+าวสารที่ไม+เปkดเผยของหน+วยงานของรัฐ  องค]ประกอบของคณะกรรมการจึงตEองมาจากทั้งผูEทรงคุณวุฒิ 

ที่เปlนผูEเชี่ยวชาญดEานต+างๆและจากหน+วยงานของรัฐเพื่อทำหนEาที่ดังกล+าว และเพื่อใหEเปlนไปในแนวทางเดียวกับ

คณะกรรมการคุEมครองขEอมูลส+วนบุคคลที่มาจากผูEทรงคุณวุฒิที่เปlนผูEเชี่ยวชาญเช+นกัน  และปรับปรุงสถานะของ

สำนักงานขEอมูลข+าวสารของราชการใหEเปlนสำนักงานขEอมูลข+าวสารสาธารณะสนับสนุนการดำเนินงานของ

คณะกรรมการท่ีแยกออกมาข้ึนตรงต+อนายกรัฐมนตรี โดยมีขEอเสนอแนะดังน้ี 

(๑) ใหEมีคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารสาธารณะ ซึ่งประกอบดEวยผูEทรงคุณวุฒิที่มาจากผูEเชี่ยวชาญ

ดEานสาขาต+างๆ ไดEแก+ ๑) ดEานการคุEมครองผูEบริโภค ๒) ดEานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ๓) ดEาน

สังคมศาสตร] ๔) ดEานกฎหมาย ๕) ดEานวิทยาศาสตร]หรือสุขภาพ ๖) ดEานการเงิน และ ๗) ดEานอื่นๆ จำนวน ๒ คน 

รวมทั้งหมดจำนวน ๘ คน และมีผูEแทนจากหน+วยงานของรัฐ ไดEแก+ ๑) สภาความมั่นคงแห+งชาติ ๒) สำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ๓) สำนักงานพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส] (องค]การมหาชน) ๔) สำนักงาน

คุEมครองขEอมูลส+วนบุคคล และ ๕) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จำนวน ๕ คน  โดยมีจำนวนคณะกรรมการ

ทั้งหมด ๑๓ คน และใหEประธานกรรมการมาจากผูEทรงคุณวุฒิ  โดยใหEกรรมการที่ไดEรับการแต+งตั้งเปlนผูEคัดเลือก

ประธานกรรมการ  ทั ้งนี ้สำนักงานเสนอรายชื ่อผู EไดEร ับการแต+งตั ้งเปlนกรรมการเสนอต+อนายกรัฐมนตรี 

ในการแต+งต้ังคณะกรรมการ และใหEมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

สำหรับการสรรหาผูEทรงคุณวุฒิ ใหEมีการจัดทำบัญชีรายชื่อผู Eเชี ่ยวชาญที่มีคุณสมบัติตามท่ี

กฎหมายกำหนด และไดEรับการสรรหาโดยผูEแทนองค]กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ๕ องค]กร ไดEแก+คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  ผู Eตรวจการแผ+นดิน คณะกรรมการปcองกันและปราบปรามการทุจริตแห+งชาติ คณะกรรมการ 

ตรวจเงินแผ+นดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห+งชาติ เนื่องจากเปlนองค]กรอิสระที่ตรวจสอบการดำเนินงาน

ของรัฐ 

(๒) หนEาท่ีและอำนาจของคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารสาธารณะ มีดังน้ี 

 (๒.๑) พิจารณาการออกกฎระเบียบกำกับดูแลการเปkดเผยขEอมูลหรือข+าวสารสาธารณะของ

หน+วยงานของรัฐ 

 (๒.๒) กำหนดมาตรฐานการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารสาธารณะ 

 (๒.๓) กำหนดองค]ประกอบของคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของหน+วยงานของรัฐ 

ของแต+ละหน+วยงาน จำนวนอย+างนEอย ๓ คน โดยมีคุณสมบัติซึ่งเปlนผูEทรงคุณวุฒิที่ความเชี่ยวชาญดEานขEอมูลท่ี

เกี ่ยวกับหน+วยงานของรัฐนั ้นซึ ่งไม+เปlนเจEาหนEาที ่ของหน+วยงานนั ้น และวิธีการคัดเลือกกรรมการ ทั ้งน้ี 

ใหEคณะกรรมการฯเปlนอิสระจากหัวหนEาหน+วยงาน มีหนEาที่ในการพิจารณาประเภทของขEอมูลข+าวสารและ 

การกำหนดช้ันความลับท่ีไม+เปkดเผย 



รายงานของผู้ตรวจการแผ่นดิน 25

๒๕ 
 

(๓) ใหEมีการแยกสำนักงานขEอมูลข+าวสารของราชการ (สขร.) ออกจากการสังกัดสำนักปลัดสำนัก

นายกรัฐมนตรี และมาตั ้งเป lนหน+วยงานของรัฐในรูปแบบอื ่นอยู +ภายใตEการกำกับของนายกรัฐมนตรี 

โดยใชEชื่อ “สำนักงานขEอมูลข+าวสารสาธารณะ” เปlนหน+วยงานธุรการสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการ 

ที่เปlนอิสระจากการถูกแทรกแซงทางการเมือง และมีงบประมาณในการทำหนEาที่กำกับดูแลหน+วยงานของรัฐ 

ในการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารสาธารณะ และการวินิจฉัยขEอมูลข+าวสารของราชการของขEอมูลข+าวสารที่ไม+เปkดเผย 

การใหEประชาชนเขEาไปตรวจดูขEอมูลข+าวสารสาธารณะ  ตลอดจนส+งเสริมและสนับสนุนหน+วยงานของรัฐ 

ในการจัดทำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอำนวยความสะดวกใหEประชาชนเขEาถึงขEอมูลข+าวสารสาธารณะไดE

โดยสะดวก  

(๔) ใหEกระทรวงการคลังและคณะกรรมการขEาราชการพลเรือนใชEการปฏิบัติการเปkดเผยขEอมูล

ข+าวสารเปlนตัวชี ้วัดเพื ่อกำหนดค+าตอบแทนและแรงจูงใจใหEเจEาหนEาที ่ร ัฐ เพื ่อกำหนดใหEเปlนภารกิจหลัก 

ของหน+วยงานของรัฐในการเปkดเผยขEอมูลข+าวสาร และอำนวยความสะดวกใหEประชาชนเขEาถึงขEอมูลข+าวสาร

สาธารณะ หากมีผลงานก็จะทำใหEเจEาหนEาท่ีรัฐทำงานในภารกิจน้ีอย+างมีประสิทธิภาพ 

๕. คณะกรรมการวินิจฉัยการเป4ดเผยข*อมูลข;าวสาร (กวฉ.) 

จากขEอมูลจำนวนเรื่องที่อุทธรณ]หรือรEองเรียนต+อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปkดเผยขEอมูลข+าวสาร

ของราชการมีแนวโนEมเพิ่มมากขึ้น ซึ่งแสดงใหEเห็นว+าประชาชนยังมีปhญหาในการเขEาถึงขEอมูลข+าวสาร ขEอเสนอ 

ในการลดเรื่องรEองขอใหEเปkดเผยขEอมูลข+าวสารของราชการ มีสองประการสำคัญ คือ  ใหEขEอมูลข+าวสารของราชการ

เปlนขEอมูลข+าวสารสาธารณะ คือเปkดเผยเปlนหลัก และมีขEอยกเวEนเฉพาะความลับของราชการ และความมั่นคงของ

รัฐ  และใหEหน+วยงานของรัฐแต+ละแห+งมีคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารสาธารณะประจำหน+วยงาน เพื่อพิจารณา 

ในการกำหนดชั้นความลับของขEอมูลข+าวสารของหน+วยงาน และพิจารณาเรื่องรEองขอมาที่หน+วยงานของรัฐในกรณี 

ไม+เปkดเผยขEอมูลข+าวสารสาธารณะ หรือขEอมูลข+าวสารของราชการที่กำหนดไวEเปlนความลับหรือความมั่นคง 

ของหน+วยงาน  เพื่อใหEหน+วยงานของรัฐมีการวินิจฉัยแกEไขปhญหาการรEองขอ เวEนแต+ผูEรEองขอมีความประสงค] 

จะอุทธรณ]มาท่ี กวฉ. ดังน้ันเม่ือเร่ืองรEองขอลดลง กวฉ. จึงไม+จำเปlนตEองมีการแต+งต้ังจำนวนหลายคณะ 

จึงเห็นควรมีการดำเนินงาน ดังน้ี 

(๑) ใหEมีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารมีเพียงคณะเดียว โดยใหEมีการแต+งต้ัง

คณะกรรมการขEอมูลข+าวสารสาธารณะประจำแต+ละหน+วยงาน  

(๒) ในกรณีที ่ม ีข EอโตEแยEงจากบุคคลผู Eร EองขอขEอมูลข+าวสารว+าข Eอมูลดังกล+าวสามารถ 

เปkดเผยไดE ใหEยื ่นเรื ่องรEองขอมาที่คณะกรรมการขEอมูลข+าวสารสาธารณะของหน+วยงานของรัฐที่มีขEอโตEแยEง 

หากผู EรEองขอยังมีขEอโตEแยEงต+อคำวินิจฉัยของคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารสาธารณะของหน+วยงานของรัฐ 

ก็ใหEยื ่นอุทธรณ]ไปที่คณะกรรมการวินิจฉัยการเปkดเผยขEอมูลข+าวสาร  ถEาผู EรEองขอไม+เห็นดEวยกับคำวินิจฉัย 

ผูEรEองขอมีสิทธิย่ืนเร่ืองไปท่ีศาลปกครอง โดยใหEคำวินิจฉัยของศาลปกครองเปlนท่ีสุด  

(๓) กำหนดใหEมีระเบียบว+าดEวยการอุทธรณ]และรEองเรียนเปlนการเฉพาะเพื่อกำหนดรายละเอียด

หลักเกณฑ] ข้ันตอน วิธีการ และเง่ือนไขท่ีเก่ียวกับการพิจารณาการไม+เปkดเผยขEอมูลข+าวสารของหน+วยงานของรัฐ 
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๒๖ 
 

๖. การคุ*มครองเจ*าหน*าท่ีรัฐและคณะกรรมการข*อมูลข;าวสารสาธารณะของหน;วยงานของรัฐ 

ในพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีบทบัญญัติใหEการคุEมครองเจEาหนEาท่ี

ของรัฐทั ้งกรณีการเปkดเผยหรือปฏิเสธการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารของราชการที ่เปlนการสุจริตและปฏิบัติ 

ตามกฎหมาย  อย+างไรก็ตามเจEาหนEาที่ของรัฐยังมีความกังวลว+าจะมีความผิดและถูกลงโทษจากการเปkดเผย 

หรือปฏิเสธการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารของราชการ  นอกจากนี้ไดEมีขEอเสนอใหEมีคณะกรรมการขEอมูลข+าวสาร

สาธารณะของหน+วยงานของรัฐ ในการพิจารณาเรื่องรEองขอใหEเปkดเผยขEอมูลข+าวสารสาธารณะ และขEอมูลข+าวสาร 

ของราชการ 

ดังนั้น จึงควรกำหนดใหEมีบทบัญญัติใหEการคุEมครองเจEาหนEาที่ของรัฐ และคณะกรรมการขEอมูล

ข+าวสารสาธารณะ ท่ีเปlนการกระทำโดยสุจริตท้ังในกรณีเปkดเผยหรือไม+เปkดเผยขEอมูลข+าวสารของทางราชการ  

 

 

 

 

 พลเอก    
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(นายสมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 
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