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เสนอต่อคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๐ (๓)
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คำ�นำ�
คำนำ 

 

รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๓๐ (๓) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว+าดEวย

ผูEตรวจการแผ+นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒ (๓) กำหนดใหEผู Eตรวจการแผ+นดินมีหนEาที่และอำนาจเสนอต+อ

คณะรัฐมนตรีใหEทราบถึงการที่หน+วยงานของรัฐยังมิไดEปฏิบัติใหEถูกตEองครบถEวนตามหมวด ๕ หนEาที่ของรัฐของ

รัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย หมวด ๕ หนEาท่ีของรัฐ มาตรา ๕๑ ถึง มาตรา ๖๓ กำหนดใหEรัฐ

มีหนEาท่ีและดำเนินการจัดบริการสาธารณะพื้นฐานดEานต+าง ๆ ใหEกับประชาชน ไดEแก+ (๑) ประชาชนมีสิทธิเร+งรัด

และเรียกรEองใหEหน+วยงานของรัฐดำเนินการเรื่องหนEาที่ของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติไวE  (๒) รัฐตEองพิทักษ]รักษาไวE

ซึ ่งสถาบันพระมหากษัตริย] เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห+งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 

(๓) รัฐตEองดูแลใหEมีการปฏิบัติตามและบังคับใชEกฎหมายอย+างเคร+งครัด (๔) รัฐตEองดำเนินการจัดการศึกษา 

ภาคบังคับอย+างมีคุณภาพโดยไม+เก็บค+าใชEจ+าย และส+งเสริมการศึกษา (๕) รัฐตEองดำเนินการจัดระบบบริการ

สาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย+างทั่วถึง และส+งเสริมสุขภาพ และการปcองกันโรค (๖) รัฐตEองจัดใหEมีระบบ

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน (๗) รัฐตEองอนุรักษ] ฟfgนฟูและส+งเสริมภูมิปhญญาทEองถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลEอม รวมทั้งส+งเสริม สนับสนุนใหEประชาชน ชุมชน และองค]กรปกครองส+วนทEองถิ่นไดEใชEสิทธิและมีส+วนร+วม 

ในการดำเนินการดEวย (๘) การดำเนินการที่อาจมีผลกระทบทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลEอม สุขภาพ 

อนามัย คุณภาพชีวิต รัฐตEองใหEมีการศึกษาและประเมินคุณภาพสิ่งแวดลEอมและสุขภาพของประชาชนและชุมชน 

(๙) รัฐตEองเปkดเผยขEอมูลข+าวสารสาธารณะของหน+วยงานของรัฐ (๑๐) รัฐตEองรักษาคลื่นความถี่และวงโคจร

ดาวเทียมเพื ่อประโยชน]ของชาติและประชาชน (๑๑) รัฐตEองจัดใหEมีมาตรการหรือกลไกที ่มีประสิทธิภาพ 

ในการคุEมครองและพิทักษ]สิทธิของผูEบริโภค (๑๒) รัฐตEองรักษาวินัยการเงินการคลังและจัดระบบภาษีใหEเกิด 

ความเปlนธรรมแก+สังคมและ (๑๓) รัฐตEองส+งเสริม สนับสนุนใหEมีมาตรการและกลไกปกปcองและขจัดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 

รายงานของผู Eตรวจการแผ+นดิน เรื ่อง สิทธิของมารดาในช+วงระหว+างก+อนและหลังการคลอดบุตร  

กรณีการบริโภคโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) เปlนเรื่องที่ผูEตรวจการแผ+นดิน เสนอต+อคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ

แห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๐ (๓) เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ เพื่อใหEทราบถึง 

การที ่หน+วยงานของรัฐยังมิได Eปฏิบัต ิใหEถ ูกตEองครบถEวนตามหมวด ๕ หนEาที ่ของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญ 

แห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๕ รัฐตEองดำเนินการจัดระบบบริการสาธารณสุขที ่มี

ประสิทธิภาพอย+างท่ัวถึงและส+งเสริมสุขภาพ และการปcองกันโรค 

 

สำนักตรวจสอบหนEาท่ีของรัฐ 

สำนักงานผูEตรวจการแผ+นดิน 

สิงหาคม ๒๕๖๔ 

 

 

 





ส�รบัญ
 

 

สารบัญ 

 

  หนZา 

๑. สิทธิของมารดาในช+วงระหว+างก+อนและหลังการคลอดบุตร กรณีการบริโภคโฟลิก เอซิด 

(วิตามิน B9) 

๑ 

๒. หน+วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขEอง ๑ 

๓. สภาพของปhญหา ๑ 

๔. การดำเนินการ ๓ 

๕. ขEอเท็จจริงจากหน+วยงานท่ีเก่ียวขEอง ๔ 

 ๕.๑ กระทรวงสาธารณสุข ๔ 

 ๕.๒ สำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร ๖ 

 ๕.๓ ขEอเท็จจริงจากการลงพ้ืนท่ี ๗ 

 ๕.๔ ขEอมูลทางวิชาการ ๙ 

 ๕.๕ ขEอเท็จจริงจากการประชุมหารือกับหน+วยงานท่ีเก่ียวขEอง ๑๒ 

๖. ขEอกฎหมาย ๑๒ 

 ๖.๑ รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ๑๒ 

 ๖.๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว+าดEวยผูEตรวจการแผ+นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๖.๓ ประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ เร่ือง ประเภทและขอบเขต  

      ของบริการสาธารณสุข (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๑๒ 

    ๑๓ 

 

๗. คำวินิจฉัยและขEอเสนอแนะ ๑๓ 

 ๑. ปhญหาดEานกลไกการขับเคล่ือนโครงการตามนโยบาย ๑๔ 

 ๒. ปhญหาดEานกฎหมาย ๑๕ 

 ๓. ปhญหาดEานงบประมาณ 

๔. ปhญหาดEานการดำเนินการของหน+วยงานท่ีเก่ียวขEอง 

๕. ปhญหาดEานขEอมูลของกระทรวงสาธารณสุข 

๖. ปhญหาดEานบุคลากรผูEปฏิบัติงาน 

๗. ปhญหาการส่ือสารประชาสัมพันธ]และภาคีเครือข+าย             

  ๑๕ 

    ๑๖ 

    ๑๖ 

๑๗ 

๑๗ 

 ขEอเสนอแนะ ๑๘ 
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เร่ืองเสนอต3อคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๐ (๓) 

ท่ี รบ. ๔/๒๕๖๓ 

                                    วันท่ี ๑๗ เดือน สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓            

๑. ป_ญหาเร่ือง  

 สิทธิของมารดาในช+วงระหว+างก+อนและหลังการคลอดบุตร กรณีการบริโภคโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) 

๒. หน3วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขZอง 

 ๒.๑  กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

 ๒.๒  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข                                                    

 ๒.๓  กระทรวงศึกษาธิการ                                   

 ๒.๔  กระทรวงมหาดไทย                                                                                                                                     

 ๒.๕  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย] 

 ๒.๖  กระทรวงแรงงาน 

๒.๗  สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ 

 ๒.๘  สำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร  

 ๒.๙  สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรEางเสริมสุขภาพ 

 ๒.๑๐  องค]การเภสัชกรรม 

๓. สภาพของป_ญหา  

 ดEวยรัฐธรรมนูญไดEกำหนดใหEผูEตรวจการแผ+นดินมีหนEาที่และอำนาจตรวจสอบว+าหน+วยงานของรัฐ

ที่มีหนEาที่ไดEปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไวEในหมวด ๕ หรือไม+ หากพบว+ามีหน+วยงานของรัฐปฏิบัติหนEาท่ี               

ไม+ครบถEวน ผู Eตรวจการแผ+นดินมีหนEาที ่และอำนาจแสวงหาขEอเท็จจริงพรEอมจัดทำรายงานขEอเสนอแนะ                   

ใหEคณะรัฐมนตรีทราบเพื่อพิจารณาใหEหน+วยงานดำเนินการใหEครบถEวนตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไวE ผูEตรวจการ

แผ+นดินพิจารณาแลEวเห็นว+า หนEาที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญฉบับปhจจุบัน มาตรา ๕๕ ซึ่งกำหนดใหEรัฐตEองดำเนินการ

ใหEประชาชนไดEรับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย+างทั่วถึง เสริมสรEางใหEประชาชนมีความรูEพื้นฐานเกี่ยวกับ
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๒ 
 
การส+งเสริมสุขภาพและการปcองกันโรค และส+งเสริมและสนับสนุนใหEมีการพัฒนาภูมิปhญญาดEานแพทย]แผนไทย              

ใหEเกิดประโยชน]สูงสุด บริการสาธารณสุขตEองครอบคลุมการส+งเสริมสุขภาพ การควบคุม และการปcองกันโรค                      

การรักษาพยาบาล และการฟfgนฟูสุขภาพดEวย รัฐตEองพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหEมีคุณภาพและมีมาตรฐาน

สูงขึ้นอย+างต+อเนื่อง เปlนเรื่องที่มีความสำคัญกับสภาพสังคมในปhจจุบัน ประกอบกับมีผูEรEองเรียนมายังผูEตรวจการ

แผ+นดินเพื่อขอใหEองค]การเภสัชกรรมผลิตโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ขนาด ๐.๔ มิลลิกรัม เพื่อจำหน+ายใหEกับ

ประชาชนในการปcองกันปhญหาความพิการในเด็กทารกแรกเกิด เนื่องจากโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ที่มีจำหน+าย 

ในปhจจุบัน มีขนาด ๕ มิลลิกรัม ซึ่งเปlนปริมาณที่เกินความตEองการของร+างกายในแต+ละวัน จากกรณีดังกล+าว

ผูEตรวจการแผ+นดินจึงไดEแสวงหาขEอเท็จจริงและประชุมร+วมกับหัวหนEาหน+วยงานที่เกี่ยวขEอง ไดEแก+ เลขาธิการ

คณะกรรมการอาหารและยา อธิบดีกรมอนามัย ผูEอำนวยการองค]การเภสัชกรรม คณบดีคณะแพทยศาสตร]ศิริราช

พยาบาล คณบดีคณะแพทยศาสตร]โรงพยาบาลรามาธิบดี ศาสตราจารย]เกียรติคุณ แพทย]หญิงพรสวรรค] วสันต] 

นายแพทย]พิชิต ศิริวรรณ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงแรงงาน และผูEแทน

สำนักงานอนามัยโลกประจำประเทศไทยสรุปไดEว+า หญิงวัยเจริญพันธุ]ที่มีโอกาสตั้งครรภ]หากบริโภคโฟลิก เอซิด 

(วิตามิน B9) ขนาด ๐.๔ มิลลิกรัม วันละ ๑ เม็ด สามารถลดความพิการแต+กำเนิดของเด็กทารกไดEถึงรEอยละ ๕๐ 

โดยเนEนที่ช+วงเวลาสามเดือนก+อนการตั้งครรภ]และสามเดือนแรกหลังจากการตั้งครรภ]แลEว แต+ปhจจุบันในประเทศ

ไทยมีการผลิตโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ขนาด ๕ มิลลิกรัม เท+านั้น ซึ่งหากบริโภค ขนาด ๕ มิลลิกรัม ทุกวัน

ร+างกายอาจไดEรับโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) เกินความจำเปlน แมEจะสามารถขับออกทางปhสสาวะไดEก็ตาม อีกท้ัง

ราคาก็สูงกว+า ในขนาด ๐.๔ มิลลิกรัม ทำใหEประชาชนผูEมีรายไดEนEอยไม+สามารถหาซื้อบริโภคไดE ต+อมาผูEตรวจการ

แผ+นดินจึงมีขEอเสนอแนะใหEองค]การเภสัชกรรมดำเนินการผลิตโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ขนาด ๐.๔ มิลลิกรัม 

ซ่ึงจัดเปlนยาเพ่ือใหEประชาชนไดEหามาบริโภคไดEง+ายข้ึนภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๓ และใหEกระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย] กระทรวงแรงงาน 

สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรEางเสริมสุขภาพ และกรุงเทพมหานคร 

ใหEความรูEและสรEางความตระหนักใหEแก+ประชาชน เยาวชน นักเรียน นักศึกษา ประชากรวัยทำงาน โดยเฉพาะสตรี

ในวัยเจริญพันธุ]เกี่ยวกับประโยชน]ของโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) เพื่อใหEไดEทราบถึงรายละเอียดขEอมูลความสำคัญ

ของการบริโภคในการปcองกันความพิการแต+กำเนิด รวมถึงดำเนินการใหEเขEาถึงโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ไดEอย+าง

ท่ัวถึง 

 จากการที่ผูEตรวจการแผ+นดินไดEแสวงหาขEอเท็จจริงและศึกษาในเรื่องนี้จึงเห็นว+า หญิงวัยเจริญพันธุ]

ทุกคนที่มีโอกาสตั้งครรภ]ควรบริโภคโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ขนาด ๐.๔ มิลลิกรัม (๔๐๐ ไมโครกรัม) วันละ ๑ เม็ด 

อย+างนEอย ๓ เดือน ก+อนตั้งครรภ]จนตั้งครรภ]ครบ ๓ เดือน เปlนขEอมูลที่ยังไม+แพร+หลายทั่วถึง โดยเฉพาะหญิงวัย

เจริญพันธุ]ซึ ่งเปlนกลุ+มเปcาหมาย และอาจเปlนปhจจัยสำคัญที่ทำใหEหญิงในวัยเจริญพันธุ]มิไดEบริโภคโฟลิกเอซิด  

ในช+วงก+อนและระหว+างการตั้งครรภ] นอกจากนี้ จากการสำรวจขององค]การอนามัยโลกเกี่ยวกับความพิการแต+กำเนิด

ในทารกทั่วโลกพบว+า มีทารกพิการแต+กำเนิด ๓-๕ % หรือปtละประมาณ ๘ ลEานคน จากทารกที่คลอดประมาณ

๑๓๐ ลEานคนต+อปt ในประเทศไทยมีสถิติเด็กเกิดใหม+ ประมาณ ๗๐๐,๐๐๐ รายต+อปt และมีเด็กพิการแต+กำเนิด
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๓ 
 
มากกว+า ๒๐,๐๐๐ รายต+อปt สิ่งที่น+าเปlนห+วงคือตัวเลขของเด็กกลุ+มนี้มีจำนวนสะสมเพิ่มขึ้นทุกปt (ขEอมูลจาก 

www.rtrc.in.th) 

 ดังนั้น เพื่อเปlนการแกEไขปhญหาที่ตEนเหตุ ปcองกันความพิการแต+กำเนิดและลดปริมาณผูEพิการ 

ของบุตรที่จะเกิดขึ้นในกลุ+มของหญิงวัยเจริญพันธุ] ผูEตรวจการแผ+นดินจึงเห็นควรจัดทำขEอเสนอแนะของผูEตรวจการ

แผ+นดิน เพื่อใหEมารดาในช+วงระหว+างก+อนและหลังคลอดบุตรเขEาถึงโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ไดEอย+างทั่วถึงและ 

ไม+เสียค+าใชEจ+าย เพื่อใหEเปlนไปตามรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๘ วรรคหน่ึง 

ซ่ึงกำหนดใหEสิทธิของมารดาในช+วงระหว+างก+อนและหลังการคลอดบุตรย+อมไดEรับความคุEมครองและช+วยเหลือ  

๔. การดำเนินการ 

 ๔.๑ ผูEตรวจการแผ+นดินทุกท+าน ไดEเห็นชอบโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๒ (๓) และ

มาตรา ๓๕ แห+งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว+าดEวยผูEตรวจการแผ+นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหEสำนักตรวจสอบ

หนEาที่ของรัฐดำเนินการแสวงหาขEอเท็จจริงเพื่อจัดทำรายงานพรEอมขEอเสนอแนะใหEคณะรัฐมนตรีทราบ เปlนเรื่อง

รEองเรียนเชิงระบบ เลขดำท่ี รบ.๒/๒๕๖๒ 

  ๔.๒ สำนักงานผูEตรวจการแผ+นดินไดEมีหนังสือถึงหน+วยงานที่เกี่ยวขEอง ไดEแก+ กระทรวงสาธารณสุข 

และสำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร ใหEชี ้แจงขEอเท็จจริงหรือความเห็นในประเด็นแผนยุทธศาสตร] แผนการ

ดำเนินงานการบูรณาการกับหน+วยงานต+างๆ และการส+งเสริมใหEหญิงในวัยเจริญพันธุ] และมารดาในช+วงระหว+าง

ก+อนและหลังการคลอดบุตรไดEบริโภคโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) พรEอมทั ้งส+งเอกสารหลักฐานที ่เกี ่ยวขEอง 

เพ่ือประกอบการพิจารณาของผูEตรวจการแผ+นดิน 

 ๔.๓ สำนักงานผูEตรวจการแผ+นดินไดEแต+งตั ้งผู Eทรงคุณวุฒิเพื ่อใหEขEอมูลและใหEความคิดเห็น 

ต+อขEอเสนอแนะ และปฏิบัติหนEาที่อื่นตามที่ผูEตรวจการแผ+นดินมอบหมาย จำนวน ๒ ท+าน ไดEแก+ ศาสตราจารย]

เกียรติคุณ แพทย]หญิงพรสวรรค] วสันต] ที่ปรึกษาสมาคมเพื่อเด็กพิการแต+กำเนิด (ประเทศไทย) และนายแพทย]พิชิต 

ศิริวรรณ รองผูEอำนวยการสำนักงานบรรเทาทุกข]และประชานามัยพิทักษ] สภากาชาดไทย 

 ๔.๔ สำนักงานผูEตรวจการแผ+นดินไดEลงพื้นที่แสวงหาขEอเท็จจริงเพื่อรับฟhงปhญหาและอุปสรรค    

ในการแจกจ+ายโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ใหEแก+หญิงวัยเจริญพันธุ ]ในภูมิภาคต+าง ๆ ไดEแก+ พื ้นที ่ภาคกลาง                   

กลุ+มจังหวัดภาคกลางตอนบน เขตสุขภาพที่ ๔ (จังหวัดปทุมธานี) พื้นที่ภาคเหนือ กลุ+มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒  

เขตสุขภาพที ่ ๑ (จังหวัดเชียงราย) พื ้นที ่ภาคเหนือ กลุ +มจังหวัดภาคเหนือตอนล+าง ๒ เขตสุขภาพที ่ ๓                     

(จังหวัดกำแพงเพชร) พื้นที่ภาคเหนือ กลุ+มจังหวัดภาคเหนือตอนล+าง ๑ เขตสุขภาพที่ ๒ (จังหวัดพิษณุโลก และ

จังหวัดสุโขทัย) พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุ+มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เขตสุขภาพที่ ๗ 

(จังหวัดมหาสารคาม) และพื้นที่ภาคใตE กลุ+มจังหวัดภาคใตEชายแดน เขตสุขภาพที่ ๑๒ (จังหวัดสงขลา และจังหวัด

สตูล) พบว+าหน+วยงานที่เกี ่ยวกับการสาธารณสุขในจังหวัดมีปhญหาและอุปสรรคในการดำเนินการเกี ่ยวกับ                

การแจกจ+ายโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) เช+น ปhญหาดEานนโยบาย ปhญหาดEานงบประมาณ ปhญหาดEานกฎหมายปhญหา

ดEานการดำเนินการของหน+วยงานที่เกี่ยวขEอง ปhญหาดEานขEอมูลของกระทรวงสาธารณสุข ปhญหาดEานบุคลากร

ผูEปฏิบัติงาน และปhญหาการส่ือสารประชาสัมพันธ]และภาคีเครือข+าย 
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๔ 
 
 ๔.๕ สำนักงานผู Eตรวจการแผ+นดินพิจารณาแลEวเห็นว+า เพื ่อใหEไดEขEอมูลเกี ่ยวกับแนวทาง 

การดำเนินงานของหน+วยงานท่ีเก่ียวขEองในเร่ืองดังกล+าว ตลอดจนรับทราบปhญหาและอุปสรรคต+างๆ ในการดำเนินงาน

เพื่อแกEไขปhญหาของมารดาในช+วงระหว+างก+อนและหลังการคลอดบุตร กรณีการบริโภคโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9)  

อันจะเปlนประโยชน]ต+อการพิจารณาของผู Eตรวจการแผ+นดินในการจัดทำรายงานการแสวงหาขEอเท็จจริง  

การที ่หน+วยงานของรัฐยังมิไดEปฏิบัติใหEถูกตEองครบถEวนตามหมวด ๕ หนEาที ่ของรัฐ พรEอมขEอเสนอแนะต+อ

คณะรัฐมนตรีต+อไป จึงไดEจัดประชุมหารือร+วมกับหน+วยงานที่เกี่ยวขEอง ไดEแก+ กรมอนามัย กรมสนับสนุนบริการ

สุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข กรมการปกครอง กรมส+งเสริมการปกครองทEองถิ่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย] กรมสวัสดิการและคุ Eมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรEางเสริม

สุขภาพ (สสส.) สำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร สภาสตรีแห+งชาติในพระบรมราชินูปถัมภ] ราชวิทยาลัยสูตินรีแพทย]

แห+งประเทศไทย และสมาคมโภชนาการแห+งประเทศไทย เมื่อวันพุธที่ ๑๙ กุมภาพันธ] ๒๕๖๓ เวลา ๐๙.๓๐ น.  

– ๑๒.๐๐ น. ณ หEองประชุม ๙๐๑ สำนักงานผูEตรวจการแผ+นดิน ช้ัน ๙ 

 ๔.๖ สำนักงานผูEตรวจการแผ+นดิน ไดEนำความเห็นของผูEทรงคุณวุฒิที่มีต+อขEอเสนอแนะเบื้องตEน          

ไปศึกษาเพ่ิมเติมและสรุปผลการแสวงหาขEอเท็จจริง พรEอมท้ังจัดทำขEอเสนอแนะเพ่ือเสนอต+อคณะรัฐมนตรี    

๕. ขZอเท็จจริงจากหน3วยงานท่ีเก่ียวขZอง 

 ๕.๑ กระทรวงสาธารณสุข ชี้แจงขEอเท็จจริงสรุปไดEความว+า เพื่อดำเนินการตามรัฐธรรมนูญแห+ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๘ วรรคหน่ึง ซ่ึงกำหนดใหEสิทธิของมารดาในช+วงระหว+างก+อนและ

หลังการคลอดบุตรย+อมไดEรับความคุEมครองและช+วยเหลือ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไดEดำเนินการจัดทำ

แผนปฏิบัติการภายใตEนโยบายและยุทธศาสตร]การพัฒนาอนามัยการเจริญพันธุ]แห+งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-

๒๕๖๙) ว+าดEวยการส+งเสริมการเกิดและการเจริญเติบโตอย+างมีคุณภาพ โดยการมีส+วนร+วมจากหน+วยงาน 

ทุกภาคส+วนในการร+วมกันทำแผนการดำเนินการโครงการและกิจกรรมต+างๆ ที ่สอดคลEองตามนโยบายและ

ยุทธศาสตร] มีทั้งหมด ๔ ยุทธศาสตร] ไดEแก+ ยุทธศาสตร]ที่ ๑ พัฒนากฎหมาย นโยบายและยุทธศาสตร]ที่เกี่ยวขEอง 

ยุทธศาสตร] ท่ี ๒ พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขและสรEางการเขEาถึงบริการอย+างเท+าเทียม ยุทธศาสตร]ท่ี ๓ พัฒนา

ระบบจัดสวัสดิการสังคม และยุทธศาสตร]ที่ ๔ พัฒนาระบบสารสนเทศและการสื่อสารสังคม โดยยุทธศาสตร] 

ท่ีเก่ียวขEองกับสตรีวัยเจริญพันธุ]เขEาถึงโฟลิกเอซิด (วิตามิน B9) คือ ยุทธศาสตร]ท่ี ๒ พัฒนาระบบบริการสาธารณสุข

และสรEางการเขEาถึงบริการอย+างเท+าเทียม 

 ยุทธศาสตร]ที ่ ๒ พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขและสรEางการเขEาถึงบริการอย+างเท+าเทียม

วัตถุประสงค]เพื ่อพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขใหEไดEมาตรฐานและสรEางการเขEาถึงบริการอย+างเท+าเทียม                

ซึ ่งจะส+งผลใหEการเกิดทุกรายเกิดรอดปลอดภัยทั้งแม+และลูก ระยะก+อนสมรสและก+อนตั้งครรภ] ตัวชี ้วัด คือ                 

๑) อัตราการคุมกำเนิด ๒) รEอยละของหญิงหลังคลอดที่ตั ้งครรภ]โดยไม+ไดEวางแผนมาก+อน ๓) รEอยละของ                  

คู+สมรสที่ไดEรับการตรวจสุขภาพก+อนตั้งครรภ] ๔) รEอยละของหญิงชายไดEรับการตรวจคัดกรองโรคธาลัสซีเมีย             

ก+อนมีบุตร ๕) รEอยละของหญิงวัยเจริญพันธุ ]ที ่ต EองการมีบุตรไดEรับยาเม็ดเสริมธาตุเหล็กและกรดโฟลิก 



รายงานของผู้ตรวจการแผ่นดิน 5

๕ 
 
ก+อนการตั้งครรภ] ๑๒ สัปดาห] ๖) รEอยละของหญิงวัยเจริญพันธุ]มีภาวะโลหิตจาง ๗) รEอยละของหญิงวัยเจริญพันธุ]                

มีดัชนีมวลกายที่เหมาะสม ๘) รEอยละความตEองการที่ยังไม+สัมฤทธิ์สำหรับการคุมกำเนิด ๙) จำนวนคู+สมรส                 

ที่มีความพรEอมไดEรับคำแนะนำในการมีบุตร ๑๐) จำนวนสถานพยาบาลที่มีการจัดระบบบริการสำหรับผูEมีบุตรยาก  

ซึ ่งมีมาตรการ ไดEแก+ จัดใหEมีบริการใหEการปรึกษาการวางแผนชีวิตครอบครัว การประเมินภาวะโภชนาการ               

การตรวจคัดกรองภาวะสุขภาพและการตรวจสุขภาพ ผลักดันนโยบายการใหEยาเม็ดเสริมธาตุเหล็กและกรดโฟลิก

ในหญิงวัยเจริญพันธุ]ที่ตEองการมีบุตรในระยะก+อนการตั้งครรภ] และรณรงค]เรื่องการมีบุตรเมื่อพรEอม และใหEผูEที่มี

ความพรEอมมีบุตรยาก โดยรณรงค]ผ+านสื่อสังคมต+างๆ เกี่ยวกับขEอดีในการมีบุตร และการสนับสนุนจากหน+วยงาน

ต+างๆ ในวงกวEาง เช+น โปสเตอร] โทรทัศน] วิทยุ และ Social media ต+างๆ การพัฒนาชุดความรู E เครื ่องมือ 

เทคโนโลยี เกี่ยวกับความรูEเรื่องการมีบุตรเมื่อพรEอม การคัดกรอง การเฝcาระวัง การใหEบริการในการเขEาถึงการรับ

ยาเม็ดเสริมธาตุเหล็ก ไอโอดีน และกรดโฟลิก รวมถึงการจัดการเทคโนโลยีสุขภาพประชาชนยุคดิจิทัล ไดEแก+  

Line อสม. Application และพัฒนาศักยภาพเครือข+ายกำลังคนดEานสุขภาพภาคประชาชนในการบริการ

สาธารณสุข ไดEแก+ การปcองกันโรค การส+งเสริมสุขภาพ การรักษา และการฟfgนฟูสภาพแก+มารดาในช+วงระหว+างก+อน

และหลังการคลอดบุตร กระทรวงสาธารณสุขไดEบูรณาการการดำเนินงานร+วมกับหน+วยงานที่เกี่ยวขEอง ไดEแก+ 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย ราชวิทยาลัยสูตินรีแพทย] ราชวิทยาลัยกุมารแพทย] 

และหน+วยงานเอกชน  

 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไดEจัดทำโครงการต+างๆ เพ่ือส+งเสริมการบริโภคโฟลิก เอซิด ดังน้ี 

 ๑. ปt ๒๕๖๐ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไดEดำเนินโครงการควบคุมและปcองกันภาวะ 

โลหิตจางในหญิงวัยเจริญพันธุ]และลดความพิการแต+กำเนิด (โครงการส+งเสริมสาวไทยแกEมแดง) มีลูกเพื่อชาติ                

ดEวยวิตามินแสนวิเศษ เพื่อส+งเสริมใหEหญิงวัยเจริญพันธุ]อายุ ๒๐ - ๓๔ ปt ทุกคน ท่ีพรEอมตั้งใจและวางแผนจะมีลูก

ไดEรับการสนับสนุนใหEมีโภชนาการที่ดีดEวยการเสริมธาตุเหล็กและโฟลิก สัปดาห]ละ ๑ ครั้ง ร+วมกับการไดEรับอาหาร              

ครบ ๕ หมู+ ซึ ่งนอกจากจะช+วยลดภาวะโลหิตจางแลEว ยังช+วยลดความเสี่ยงของทารกพิการแต+กำเนิดนำไปสู+                

การคลอดที่ปลอดภัยลูกแข็งแรงซึ่งสามารถสรEางการรับรูEใหEกับประชาชนไดEในระดับหนึ่ง การดำเนินการแบ+งเปlน 

๒ ระยะ ระยะที ่ ๑ กรมอนามัย ไดEมีการแถลงข+าวเปkดตัวโครงการรณรงค]สาวไทยแกEมแดงผ+านสื ่อดิจิทัล                 

และไดEมีการประชาสัมพันธ]อย+างต+อเนื่องผ+านเว็บไซต]สาวไทยแกEมแดงและเฟซบุãก สาวไทยแกEมแดง และมี                

การประสานงานรายละเอียดโครงการไปยังศูนย]อนามัยแต+ละเขตพื้นที่ (ศูนย]อนามัยที่ ๑-๑๒) เพื่อประชาสัมพันธ]

ใหEประชาชนในกลุ+มหญิงวัยเจริญพันธุ]ที่สนใจเขEาร+วมลงทะเบียนรับวิตามินเสริมธาตุเหล็กและโฟลิกออนไลน]                 

โดยมีเปcาหมายผูEลงทะเบียน จำนวน ๕๐,๐๐๐ คน ซึ่งมีผูEลงทะเบียนทั้งสิ้น ๔๓,๑๖๓ คน และองค]การเภสัชกรรม

จัดส+งวิตามินสู+ผู EลงทะเบียนเรียบรEอยแลEว ระยะที่ ๒ สาวไทยแกEมแดงในสถานประกอบการร+วมกับสำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการสรEางเสริมสุขภาพ (สสส.) ในชื่อโครงการส+งเสริมหญิงวัยเจริญพันธุ]ใหEรับประทานผักผลไมE 

และอาหารที่ครบโภชนาการพรEอมเสริมดEวยธาตุเหล็กและโฟลิก มีเปcาหมายจำนวนหญิงวัยเจริญพันธุ]ที่ตั ้งไวE 

๒๐๐,๐๐๐ คน โดยมีสถานประกอบการเขEาร+วม ๑๙ แห+ง ปhญหาและอุปสรรคที่พบในการจัดโครงการสาวไทย

แกEมแดง คือ โครงการสาวไทยแกEมแดงมุ+งส+งเสริมการไดEรับวิตามินเสริมธาตุเหล็กและโฟลิกในหญิงวัยเจริญพันธุ]

ทุกคนเพื่อลดความเสี่ยงต+อภาวะโลหิตจาง และลดความเสี่ยงต+อเด็กพิการหากมีการตั้งครรภ]โดยไม+ไดEวางแผน              
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๖ 
 
แต+ประชาชนบางส+วนเขEาใจเรื ่องการรับประทานวิตามินเสริมธาตุเหล็กและโฟลิกเหมาะสำหรับคนเตรียม                        

จะต้ังครรภ]เท+าน้ัน และการจัดส+งวิตามินในช+วงแรกล+าชEา 

 ๒. ปt ๒๕๖๓ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไดEจัดทำโครงการวิวาห]สรEางชาติ “รักเตรียมพรEอม 

เพื่อครอบครัวคุณภาพ” โดยแถลงข+าวเปkดโครงการวิวาห]สรEางชาติ เมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ] ๒๕๖๓ ซึ่งโครงการน้ี

เปlนนโยบายส+งเสริมคุณภาพประชากรของ ดร.สาธิต ปkตุเตชะ รัฐมนตรีช+วยว+าการกระทรวงสาธารณสุข มุ+งเนEนใหE

คู+รักทุกคู+มีการเตรียมความพรEอมก+อนสมรสและก+อนมีบุตร เพื่อใหEครอบครัวมีคุณภาพลดความพิการแต+กำเนิด 

และส+งเสริมพัฒนาการสมวัยในเด็ก โดยมอบของขวัญใหEกับประชาชน ประกอบดEวยชุดความรูEเตรียมความพรEอม

ก+อนมีบุตร วิตามินเสริมธาตุเหล็กและโฟลิก และโปรแกรมตรวจสุขภาพตามกลุ+มวัยและตามสิทธิ ซึ่งประชาชน

สามารถติดต+อรับสิทธิไดEที่สถานบริการสาธารณสุขทั่วประเทศ กิจกรรมสำคัญของโครงการ คือ สรEางความรอบรูE

ผ+านช+องทางต+างๆ เพื่อใหEคู+รักทุกคู+ตระหนักถึงความสำคัญของการเตรียมความพรEอมก+อนสมรสและก+อนมีบุตร 

ตลอดจนรับรู Eสิทธิของตนเองที่เกี ่ยวขEองกับการส+งเสริมสุขภาพและปcองกันโรคตามประกาศคณะกรรมการ

หลักประกันสุขภาพแห+งชาติ เรื่อง ประเภทและขอบเขตของบริการสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๙ ส+งเสริม

ใหEคู +ร ักไดEร ับบริการส+งเสริมสุขภาพและปcองกันโรคตามกลุ +มวัยและตามสิทธิที ่สถานบริการสาธารณสุข 

ประกอบดEวย บริการยาเม็ดเสริมธาตุเหล็ก เพื่อปcองกันโลหิตจางจากการขาดธาตุเหล็ก (ยาเม็ดเสริมธาตุเหล็ก

ประกอบดEวย ธาตุเหล็ก ๖๐ มิลลิกรัม และกรดโฟลิก ๒.๘ มิลลิกรัม) รับประทานสัปดาห]ละ ๑ เม็ด บริการตรวจ

สุขภาพตามกลุ+มวัยและตามสิทธิ (กลุ +มเปcาหมายของโครงการ คือ หญิงชายที่ใชEชีวิตคู + ผู Eหญิงอายุระหว+าง  

๒๐ - ๔๕ ปt วางแผนจะมีบุตร) ซึ่งเปcาหมายปt ๒๕๖๓ คือ รEอยละของหญิงวัยเจริญพันธุ]ที่ไดEรับวิตามินเสริมธาตุ

เหล็กและโฟลิก (รEอยละ ๓๐) โดยแนวทางการดำเนินงานโครงการวิวาห]สรEางชาติ แบ+งออกเปlน ๒ ช+วง คือ ช+วงการ

รณรงค] และช+วงการสรEางความยั่งยืนจะทำควบคู+ไปกับการรณรงค] โดยประสานความร+วมมือกับหน+วยงาน 

ท่ีเกี่ยวขEอง ไดEแก+ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด สำนักอนามัย และสำนัก

การแพทย] กรุงเทพมหานคร กรมการปกครอง กรมส+งเสริมการปกครองทEองถิ่น กระทรวงมหาดไทย กรมสวัสดิการ

คุEมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ศูนย]อนามัย กรมอนามัย และสถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง 

 ๕.๒ สำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร ชี้แจงขEอเท็จจริงสรุปไดEความว+า สำนักอนามัยมีแผนการ

ดำเนินงานในการใหEบริการตามแนวทางมาตรฐานการบริการส+งเสริมสุขภาพขั้นพื้นฐาน ศูนย]บริการสาธารณสุข 

สำนักอนามัย และสอดคลEองตามแผนปฏิบัติการภายใตEนโยบายและยุทธศาสตร]การพัฒนาอนามัยการเจริญพันธุ]

แห+งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๙) ว+าดEวยการส+งเสริมการเกิดและการเจริญเติบโตอย+างมีคุณภาพ พ.ศ. 

๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ มีการบูรณาการงานใหEบริการดEานสาธารณสุขแก+สตรีวัยเจริญพันธุ]ร+วมกับหน+วยงานที่เกี่ยวขEอง

ทั ้งภายในและภายนอกสังกัดกรุงเทพมหานคร อาทิ สำนักการแพทย] สำนักพัฒนาสังคม สำนักการศึกษา 

สำนักงานเขต กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย] โรงพยาบาลทั้งในสังกัด

กรุงเทพมหานครและนอกสังกัดกรุงเทพมหานครที่เกี่ยวขEอง และสำนักอนามัยมีการจัดบริการใหEโฟลิก เอซิด 

(วิตามิน B9) แก+สตรีมีครรภ]ทุกรายที ่มาฝากครรภ]ในคลินิกฝากครรภ]ของศูนย]บริการสาธารณสุขทุกแห+ง  

ตามแนวทางมาตรฐานการบริการส+งเสร ิมส ุขภาพขั ้นพื ้นฐาน ศูนย]บร ิการสาธารณสุข สำนักอนามัย 

กรุงเทพมหานคร 
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๗ 
 
 ๕.๓ ขZอเท็จจริงจากการลงพื้นที่ ผูEตรวจการแผ+นดิน และคณะเจEาหนEาที่สำนักงานผูEตรวจการ

แผ+นดิน ไดEลงพื้นที่เพื่อแสวงหาขEอเท็จจริง โดยในการลงพื้นที่ไดEพิจารณาเลือกจังหวัดต+างๆ ใน ๔ ภูมิภาค ที่มี 

การรับรูEถึงประโยชน]ของโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ที่แตกต+างกัน รวมทั้งพิจารณาถึงสภาพพื้นที่ซึ่งอยู+ใกลEเขตเมือง

และพื้นที่ห+างไกลดEวย โดยสรุปขEอเท็จจริง พบว+า หน+วยงานสถานบริการสาธารณสุขในพื้นที่ส+วนใหญ+ไดEจัดทำ

โครงการต+างๆ เพื ่อส+งเสริมการบริโภคโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) เช+น โครงการส+งเสริมสาวไทยแกEมแดง  

มีลูกเพื่อชาติดEวยวิตามินแสนวิเศษ ตามนโยบายของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เพื่อส+งเสริมใหEหญิง 

วัยเจริญพันธุ]อายุ ๒๐ - ๓๔ ปt ทุกคน ที่พรEอมตั้งใจและวางแผนจะมีลูกไดEรับการสนับสนุนใหEมีโภชนาการที่ดี 

ดEวยการเสริมธาตุเหล็กและโฟลิก สัปดาห]ละ ๑ ครั้ง ร+วมกับการไดEรับอาหารครบ ๕ หมู+ ซึ่งนอกจากจะช+วยลด

ภาวะโลหิตจางแลEว ยังช+วยลดความเสี ่ยงของทารกพิการแต+กำเนิดนำไปสู+การคลอดที่ปลอดภัยลูกแข็งแรง  

แต+ยังพบปhญหาและอุปสรรคในพ้ืนท่ีสรุปขEอเท็จจริงไดE ดังน้ี 

 ๑. โรงพยาบาลส+งเสริมสุขภาพตำบลบางพื้นท่ียังไม+ทราบเรื่องการส+งเสริมการบริโภคโฟลิก              

เอซิด (วิตามิน B9) ใหEแก+หญิงวัยเจริญพันธุ] เพื่อปcองกันความพิการแต+กำเนิดของทารกแรกเกิด โดยมีการแจก              

โฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ใหEเฉพาะผูEสูงอายุและผูEปéวยที่มีภาวะซีด และบางพื้นที่แมEมีการขับเคลื่อนนโยบาย                

สาวไทยแกEมแดงในพ้ืนท่ีแต+ยังขาดความต+อเน่ืองและท่ัวถึง 

 ๒. การรับรูEเรื ่องประโยชน]ของโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) สำหรับหญิงวัยเจริญพันธุ]ในพื้นท่ี                  

ยังเขEาถึงค+อนขEางนEอย เนื ่องจากหน+วยงานในพื ้นที ่ยังไม+ทราบถึงประโยชน]ของโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9)                   

จึงไม+สามารถใหEความรู Eแก+ประชาชนในพื้นที ่ไดE ประกอบกับประชาชนบางพื้นที ่เปlนกลุ+มชาติพันธุ ]มากกว+า                  

รEอยละ ๘๐ ทำใหEการส่ือสารเพ่ือทำความเขEาใจค+อนขEางมีอุปสรรคและมีขีดจำกัดในการใหEบริการ  

 ๓. ขEอจำกัดในเรื่องงบประมาณในการดำเนินโครงการต+างๆ และปhญหาบุคลากรที่ขาดทักษะ           

การใหEคำปรึกษาเรื่องการเตรียมความพรEอมก+อนการตั้งครรภ] และจำนวนบุคลากรไม+เพียงพอต+อสัดส+วนประชากร

ในพ้ืนท่ีทำใหEมีภาระงานหนัก จึงจำเปlนตEองใหEอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู+บEาน (อสม.) ช+วยปฏิบัติงาน 

 ๔. หน+วยงานที่รับผิดชอบมีระบบการรวบรวมขEอมูลหญิงวัยเจริญพันธุ] ซึ่งเปlนกลุ+มเปcาหมาย                  

ที่ไดEรับโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ไม+เปlนไปในแนวทางเดียวกัน และมิไดEมีการรวบรวมขEอมูลเขEาสู+ระบบคลังขEอมูล

สุขภาพ HDC (Health Data Center) โดยปรากฏว+ามีเฉพาะกลุ +มหญิงตั ้งครรภ]เท+านั ้นที ่ไดEรับโฟลิก เอซิด                

ธาตุเหล็ก และไอโอดีน และหญิงวัยเจริญพันธุ]ซึ่งเปlนกลุ+มเปcาหมายที่อยู+ในช+วงวัยรุ+นเปlนกลุ+มที่ยากต+อการเขEาถึง 

เน่ืองจาก ไม+มารับโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) และมีการต้ังครรภ]ไม+พึงประสงค]  

 ๕. ช+องทางการส่ือสารและประชาสัมพันธ] เพื่อใหEความรูEแก+หญิงวัยเจริญพันธุ]ในระบบและ               

นอกระบบการศึกษารวมทั้งในชุมชนยังขาดความหลากหลาย อีกทั้ง การดำเนินการตามนโยบายดังกล+าวยังขาด                

การสนับสนุนจากภาครัฐ (รายการหรือกิจกรรมบริการสรEางเสริมสุขภาพและปcองกันโรค (สิทธิประโยชน])                 

ของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ ไม+ครอบคลุมกลุ+มหญิงวัยเจริญพันธุ]) 

 ๖. การบริโภคโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) เปlนเรื ่องใหม+สำหรับประชาชนหญิงวัยเจริญพันธุ]                 

จึงไม+ตระหนักถึงการเตรียมความพรEอมก+อนตั้งครรภ] ไม+เหมือนกลุ+มโรคไม+ติดต+อเรื้อรัง (non-communicable 
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diseases; NCDs) หรือมะเร็ง และการสำรวจกลุ+มเปcาหมายหญิงวัยเจริญพันธุ]เปlนไปไดEยาก เนื่องจากหน+วยงาน 

ในพ้ืนท่ีไม+มีการบูรณาการความร+วมมือในการทำงาน  

 ทั้งนี้ หน+วยงานและประชาชนในพื้นที่มีขEอเสนอแนะต+อผูEตรวจการแผ+นดินในเรื่องโฟลิก เอซิด 

(วิตามิน B9) ดังน้ี 

 ๑. ควรมีการประชาสัมพันธ]เผยแพร+ขEอมูลประโยชน]ของโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ใหEหญิง                

วัยเจริญพันธุ]โดยใชEสื ่อโซเชียลมีเดีย เช+น ไลน] เฟซบุ ãก เปlนตEน ทั ้งนี ้ ควรขอรับการสนับสนุนงบประมาณ                  

จากกองทุนส+งเสริมสุขภาพระดับทEองถิ ่นเพื ่อจัดทำโครงการต+างๆ ในการส+งเสริมและประชาสัมพันธ]ต+อไป                        

ในระยะแรกควรเริ่มการประชาสัมพันธ]ใหEความรูEจัดการอบรมใหEเขEาใจเรื่องโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) และส+งเสริม

ใหEประชาชนมีความรอบรูEดEานสุขภาพ เพื่อเปlนการสรEางและพัฒนาขีดความสามารถในการธำรงรักษาสุขภาพ

ตนเองอย+างยั่งยืน และมีการใหEความรูEแก+นักเรียนในวิชาสุขศึกษา นอกจากนี้ องค]การเภสัชกรรมควรผลิตโฟลิก  

เอซิด (วิตามิน B9) จำหน+ายในราคาถูก และศึกษาความเปlนไปไดEในการนำโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) มาผสม                

ในอาหารเช+นเดียวกับผสมไอโอดีนในเกลือ หรือนำโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9)  มาผสมในนม  

 ๒. ควรมีการบูรณาการความร+วมมือระหว+างหน+วยงานในพื้นที ่ ภาคีเครือข+าย ชุมชน และ

อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู+บEาน (อสม.) เพื่อติดตามการดำเนินงานในพื้นที่ควบคู+ไปกับการจัดกิจกรรม               

งานอนามัยแม+และเด็ก เช+น การใหEภาคีเครือข+าย ชุมชน และ อสม. มีส+วนร+วมในการติดตามประเมินมาตรฐาน 

งานอนามัยแม+และเด็ก การคEนหากลุ+มเปcาหมายในพ้ืนท่ีรับผิดชอบเพ่ือแจกจ+ายโฟลิก เอซิด (B9) เปlนตEน 

 ๓. ควรจัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหEแก+บุคลากรในพื้นที่เพื่อพัฒนาศักยภาพในการใหEคำปรึกษา              

เพื่อเตรียมความพรEอมก+อนตั้งครรภ]อย+างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยหน+วยงานในพื้นที่และภาคีเครือข+าย              

ไดEแก+ กระทรวงสาธารณสุข โรงพยาบาลส+งเสริมสุขภาพตำบล องค]กรปกครองส+วนทEองถิ่น และภาคเอกชน              

ควรมีส+วนร+วมในการผลักดันโครงการดังกล+าว ตลอดจนควรมีการพัฒนาช+องทางในการจัดเก็บขEอมูลเพื่อนำไป

วิเคราะห]ต+อไป  

 ๔. องค]การเภสัชกรรมควรผลิตยาเม็ดโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ขนาดบริโภค ตามมาตรฐาน  

๐.๔ มิลลิกรัม ตามที่สำนักงานผูEตรวจการแผ+นดินมีขEอเสนอแนะใหEองค]การเภสัชกรรมดำเนินการผลิตโฟลิก เอซิด 

(วิตามิน B9) ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๓ กำหนดไวEในชุดสิทธิประโยชน] และสถานบริการสาธารณสุข                  

ควรร+วมมือกับองค]กรปกครองส+วนทEองถิ่นในการแจกจ+ายยาเม็ดโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) เพื่อใหEเปlนไปตาม 

ชุดสิทธิประโยชน]ดEวย  

 ๕. ในทางปฏิบัติการรับประทานยาเม็ดโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ๑ เม็ด ทำไดEโดยง+าย หน+วยงาน

ส+วนกลางจึงควรจัดยาโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) เปlนแพ็กเกจส+งใหEผูEปฏิบัติงานในพื้นที่โดยตรงสำหรับแจกจ+าย             

ใหEหญิงวัยเจริญพันธุ]ก+อนตั้งครรภ]เพื่อปcองกันความพิการแต+กำเนิด และมอบชุดความรูEใหEแก+เจEาหนEาที่ผูEปฏิบัติงาน 

และ อสม. ซึ่งมีความสำคัญในการเขEาถึงประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งการอบรมใหEความรูEแก+คณะกรรมการอิสลาม

กลาง และคณะกรรมการอิสลามการศึกษา เพื่อใหEเกิดการเผยแพร+ประชาสัมพันธ]ความรูEความเขEาใจเกี่ยวกับ                 

ยาเม็ดโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ในรูปแบบการบูรณาการในพ้ืนท่ีทEองถ่ินต+อไป 
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 สรุปภาพรวมจากการลงพื้นที่เพื่อแสวงหาขEอเท็จจริงใน ๘ จังหวัด ไดEแก+ จังหวัดปทุมธานี จังหวัด

เชียงราย จังหวัดกำแพงเพชร จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุโขทัย จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล 

พบว+า มีการแจกจ+ายโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ขนาด ๕ มิลลิกรัม แก+หญิงวัยเจริญพันธุ]เพื่อปcองกันความพิการ            

แต+กำเนิดของเด็กแรกเกิดเฉพาะในจังหวัดท่ีสำนักงานบรรเทาทุกข]และประชานามัยพิทักษ] สภากาชาดไทย 

สนับสนุนการดำเนินงานโครงการรณรงค]ปcองกันความพิการแต+กำเนิดดEวยโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) โดยสนับสนุน

ยาเม็ดโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) แก+หญิงวัยเจริญพันธุ ] อายุ ๑๘ - ๓๔ ปt เช+น จังหวัดกำแพงเพชร จังหวัด

มหาสารคาม และจังหวัดสตูล เปlนตEน เมื่อเสร็จสิ้นโครงการจังหวัดที่มีงบประมาณไดEดำเนินการจัดซื้อยาเม็ด             

โฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ขนาด ๕ มิลลิกรัม ใหEแก+กลุ+มเปcาหมายในบางพื้นที่เพ่ือรับประทานอย+างต+อเนื่อง                

ส+วนจังหวัดที ่ไม+มีงบประมาณใหEบริการยาเม็ดเสริมธาตุเหล็กและกรดโฟลิกแก+หญิงวัยเจริญพันธุ]ตามสิทธิ

หลักประกันสุขภาพแห+งชาติ 

 สำหรับในจังหวัดปทุมธานี จังหวัดเชียงราย จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดสุโขทัย มีการใหEบริการ

ยาเม็ดเสริมธาตุเหล็กและกรดโฟลิกแก+หญิงวัยเจริญพันธุ]ท่ีเปlนกลุ+มเปcาหมาย เพ่ือปcองกันความพิการแต+กำเนิดของ

เด็กแรกเกิดตามสิทธิหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ ประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ 

เรื ่อง ประเภทและขอบเขตของบริการสาธารณสุข (ฉบับที ่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๙ เอกสารแนบทEายประกาศ

คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ เรื ่อง ประเภทและขอบเขตของบริการสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๐)  

พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๕๙ ขEอท่ี ๓. กลุ+มเด็กโตและวัยรุ+นอายุ  ๖ - ๒๔ ปt ลำดับท่ี ๑๕ บริการยาเม็ด

เสริมธาตุเหล็กเพื่อปcองกันโลหิตจางจากการขาดธาตุเหล็ก กิจกรรมสำคัญที่จะไดEรับ เด็กอายุ ๖ - ๑๒ ปt ไดEรับ 

ธาตุเหล็ก ๖๐ มิลลิกรัมต+อสัปดาห] วัยรุ+นหญิงที่เริ่มมีประจำเดือน (วัยเจริญพันธุ]) ไดEรับธาตุเหล็ก ๖๐ มิลลิกรัม 

ต+อสัปดาห]และกรดโฟลิก ๒.๘ มิลลิกรัมต+อสัปดาห] กลุ+มเปcาหมายวัยรุ+นหญิง ๑๓ - ๒๔ ปt และขEอที่ ๔. กลุ+มผูEใหญ+

อายุ ๒๕ – ๕๙ ปt ลำดับที่ ๑๑ บริการยาเม็ดเสริมธาตุเหล็กเพื่อปcองกันโลหิตจางจากการขาดธาตุเหล็ก กิจกรรม

สำคัญที ่จะไดEร ับ คือ รับยาเม็ดเสริมธาตุเหล็ก ที ่ประกอบดEวย ธาตุเหล็ก ๖๐ มิลลิกรัม และกรดโฟลิก  

๒.๘ มิลลิกรัม ต+อสัปดาห] กลุ +มเปcาหมาย หญิงวัยเจริญพันธุ ] อายุ ๒๕ – ๔๕ ปt ความถี่ ๑ ครั ้ง ต+อสัปดาห] 

สำหรับจังหวัดสงขลาใหEบริการโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ขนาด ๕ มิลลิกรัม และยาเม็ดเสริมธาตุเหล็กและ 

กรดโฟลิกแก+หญิงวัยเจริญพันธุ]ที่เปlนกลุ+มเปcาหมายเพื่อปcองกันความพิการแต+กำเนิดของเด็กแรกเกิด และในหญิง

ตั้งครรภ]ไดEรับการดูแล รักษา ปcองกัน ตามสิทธิประโยชน]หลักประกันสุขภาพแห+งชาติ โดยไดEรับยาเสริมธาตุเหล็ก 

(๖๐ มิลลิกรัม) กรดโฟลิก (๔๐๐ ไมโครกรัม) และไอโอดีน (๑๕๐ ไมโครกรัม) หรือไตรเฟอร]ดีน รับประทานทุกวัน

ตลอดอายุการต้ังครรภ] และหลังคลอดเปlนเวลา ๖ เดือน 

 ๕.๔ ขZอมูลทางวิชาการ สำนักงานผูEตรวจการแผ+นดินไดEแสวงหาขEอมูลทางวิชาการเกี่ยวกับ

ความสำคัญของการบริโภคโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) จากเอกสารทางวิชาการ บุคลากรทางการแพทย] และ

หน+วยงานต+าง ๆ ที่เกี่ยวกับการสาธารณสุข เช+น สมาคมเพื่อเด็กพิการแต+กำเนิด (ประเทศไทย) สภากาชาดไทย 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรEางเสริมสุขภาพ (สสส.) สำนักอนามัย 

กรุงเทพมหานคร เปlนตEน ซ่ึงสรุปขEอมูล ไดEดังน้ี 
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๑๐ 
 
 ๑. องค]การอนามัยโลก (WHO) ไดEมีคำแนะนำเกี ่ยวกับแนวทางปฏิบัติเพื ่อลดความพิการ               

แต+กำเนิดแก+ทุกประเทศทั่วโลก เมื่อปt พ.ศ. ๒๕๓๙ และปt พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยเสนอใหE ๑) ปรับปรุงลักษณะนิสัย             

การรับประทานอาหาร (Folate-Rich Foods) โดยรับประทานอาหารที่มีโฟเลตมากขึ้นจนไดEรับโฟเลตอย+างนEอย 

๔๐๐ ไมโครกรัมต+อวัน (๐.๔ มิลลิกรัมต+อวัน) ๒) แนะนำใหEหญิงวัยเจริญพันธุ ]หรือหญิงที ่เตรียมตั ้งครรภ]                 

ไดEรับกรดโฟลิก (folic acid supplementation) ๔๐๐ ไมโครกรัมทุกวัน และหญิงตั ้งครรภ]ที ่เคยมีบุตร                   

เปlนโรคหลอดประสาทไม+ปkดไดEรับกรดโฟลิก ๕,๐๐๐ ไมโครกรัมทุกวัน ตั้งแต+เริ ่มวางแผนจะมีบุตรอย+างนEอย                   

๒ เดือน ก+อนต้ังครรภ] และ ๓) ควรดำเนินการผสมกรดโฟลิกในอาหาร (Folic Acid-Fortified Foods) 

 ๒. ขEอมูลจากโครงการวิวาห]สรEางชาติ “รักเตรียมพรEอม เพื่อครอบครัวคุณภาพ” โดยกรมอนามัย 

ระบุว+า โฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) เปlนสารอาหารในกลุ+มวิตามินบีท่ีมนุษย]สังเคราะห]ข้ึน เปlนวิตามินท่ีช+วยสรEางและ

แบ+งเซลล]ในตัวอ+อนใหEสมบูรณ]ภายใน ๒๘ วันแรก หากร+างกายมีโฟลิกไม+เพียงพอจะทำใหEทารกในครรภ]เกิดภาวะ

หลอดประสาทไม+ปkด ซึ่งเกิดจากการท่ีท+อระบบประสาท (neural tube) ปkดตัวไม+สมบูรณ]ในช+วง ๓-๔ สัปดาห] 

หลังปฏิสนธิ (อายุครรภ] ๕-๖ สัปดาห]) ทำใหEเกิดความผิดปกติกับกระดูกสันหลัง  ไขประสาท สมอง รวมท้ัง

กลEามเนื้อและผิวหนังที่อยู+เหนือบริเวณดังกล+าว และทารกแรกเกิดมีพัฒนาการของสมองและไขสันหลังไม+สมบูรณ] 

ทั้งนี้ แหล+งอาหารสำคัญที่ทำใหEไดEรับโฟลิก คือ ธัญพืชที่ไดEรับการเติมโฟลิก ในขณะท่ีโฟเลต (folate) คือ วิตามิน

ชนิดเดียวกันแต+พบไดEในอาหารตามธรรมชาติ มีหนEาที ่สำคัญในกระบวนการสรEางเม็ดเลือดแดง และใหE  

หลอดประสาทของทารกพัฒนาไปสู+สมองและไขสันหลัง พบไดEในผักใบเขียว ผักโขม บล็อกโคลี กะหล่ำ หน+อไมE 

กลEวย ฝรั่ง เมลอน เลมอน ถั่ว ยีสต] เห็ด ตับและไตของวัว น้ำสEม น้ำมะเขือเทศ แครอท แคนตาลูป ฟhกทอง  

อะโวคาโด เปlนตEน และขEอมูลจากเอกสารเผยแพร+ “วิตามินโฟลิก ช+วยปcองกันลูกพิการแต+กำเนิด” โดยกรม 

การปกครอง สมาคมเพื่อเด็กพิการแต+กำเนิด (ประเทศไทย) และสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรEางเสริมสุขภาพ 

(สสส.) ระบุว+า การบริโภคโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ไม+มีผลเสียต+อร+างกายเพราะเปlนวิตามินที่ละลายในน้ำ และ 

ไม+สะสมต+อร+างกายในแต+ละวันซ่ึงร+างกายจะขับออกทางปhสสาวะ 

 ๓. ขEอมูลจากเอกสารเผยแพร+ “โฟเลตสำคัญช+วยปcองกันลูกพิการ” โดยสำนักงานบรรเทาทุกข]                          

และประชานามัยพิทักษ] สภากาชาดไทย ระบุว+า การบริโภคโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ขนาด ๐.๔ มิลลิกรัมต+อวัน 

ในช+วงเวลาก+อนการตั ้งครรภ]สามเดือนต+อเนื ่องจนถึงสามเดือนแรกของการตั ้งครรภ]สามารถช+วยลด                 

ความเสี่ยงของความพิการแต+กำเนิดไดEรEอยละ ๒๐-๕๐ เช+น ลดโอกาสการเกิดโรคหลอดประสาทไม+ปkดไดEถึงรEอยละ 

๗๐ ลดโรคหัวใจพิการแต+กำเนิดไดEรEอยละ ๒๕ – ๕๐ ลดความผิดปกติของแขนขาไดEประมาณ รEอยละ ๕๐                    

ลดความพิการของระบบทางเดินปhสสาวะและโรคไม+มีรูทวารหนักไดE ๑ ใน ๓ ลดโอกาสการเกิดปากแหว+ง                

เพดานโหว+ไดEประมาณ ๑ ใน ๓ และลดความเสี่ยงของกลุ+มอาการดาวน] นอกจากนี้ โฟลิก เอซิด (วิตามิน B9)                

ยังช+วยปcองกันโรคโลหิตจาง โรค NCDs (เบาหวาน ความดัน หัวใจ) และปcองกันโรคอัลไซเมอร]ดEวย 

 ๔. นายแพทย]พิชิต ศิริวรรณ รองผูEอำนวยการสำนักงานบรรเทาทุกข]และประชานามัยพิทักษ] 

สภากาชาดไทย ไดEใหEขEอมูลว+า ที่ผ+านมาไดEมีการรณรงค]ส+งเสริมใหEบริโภคอาหารตามธรรมชาติที่มีกรดโฟลิก                

เช+น ผักใบเขียว ตับ สEม ดอกกระหล่ำ ผักชี เปlนตEน แต+การรับประทานอาหารตามธรรมชาติใหEไดEรับปริมาณ               

กรดโฟลิกพอตามเกณฑ]ที่ควรไดEรับมีความเปlนไปไดEยาก จึงตEองมีการส+งเสริมใหEหญิงวัยเจริญพันธุ]รับประทาน
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๑๑ 
 
กรดโฟลิกเปlนประจำทุกวันหรือมาตรการในการผสมกรดโฟลิกลงในอาหารต+อไป สอดคลEองกับขEอมูล                       

จากแพทย]หญิงสิริมา สวัสดิ์วราห]กุล แพทย]ฝéายบริการทางการแพทย] สำนักงานบรรเทาทุกข]และประชานามัย

พิทักษ] สภากาชาดไทย ซึ ่งระบุว+า ประชาชนทั่วไปยังมีความเขEาใจที่ไม+ถูกตEองว+า การบริโภคผักและผลไมE                    

ที ่ม ีปริมาณโฟเลตสูงย+อมเพียงพอต+อการลดความเสี ่ยงของความพิการแต+กำเนิด แต+ปรากฏว+าอาหาร                        

ตามธรรมชาติส+วนใหญ+จะมีปริมาณกรดโฟลิกเพียง ๐.๑ มิลลิกรัม ในขณะที่หญิงวัยเจริญพันธุ ]ควรจะไดEรับ              

กรดโฟลิก ๐.๔ มิลลิกรัมต+อวัน ดังนั้น ประชาชนจึงตEองรับประทานอาหารดังกล+าวในปริมาณมากซึ่งเปlนไปไดEยาก              

ท่ีจะสามารถปฏิบัติทุกวันเพ่ือใหEไดEรับปริมาณกรดโฟลิกท่ีเพียงพอ 

 ๕. ศาสตราจารย]เกียรติคุณ แพทย]หญิงพรสวรรค] วสันต] ที่ปรึกษาสมาคมเพื่อเด็กพิการแต+กำเนิด 

ใหEขEอมูลว+าสมาคมเพื่อเด็กพิการแต+กำเนิดร+วมกับสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรEางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

ดำเนินการปcองกันความพิการแต+กำเนิดทั้งในระดับชุมชนและระดับอำเภอ เพื่อสรEางฐานจากชุมชนและระดับ

นโยบาย โดยประสานความร+วมมือกับกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย] กระทรวงมหาดไทย และจัดทำขEอตกลงร+วมกัน เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ] ๒๕๕๕ ซึ่งที่ผ+านมา

ไดEริเริ ่มผลักดันกระทรวงสาธารณสุขใหEดำเนินการจดทะเบียนความพิการใน ๕ กลุ+ม โรคที่มีภาระโรคสูง คือ                

กลุ+มอาการดาวน]ซินโดรม กลุ+มปากแหว+งเพดานโหว+ กลุ+มแขนขาพิการแต+กำเนิด กลEามเนื้อเสื่อมจากพันธุกรรม 

และกลุ +มหลอดประสาทไม+ปkด ท้ังนี ้ ในอดีตมีความเขEาใจว+ากรดโฟลิกสามารถปcองกันไดE ๓ กลุ +มโรค คือ                   

กลุ+มหลอดประสาทไม+ปkด กลุ+มปากแหว+งเพดานโหว+ และกลุ+มแขนขาพิการแต+กำเนิด แต+ผลการศึกษาในปhจจุบัน 

พบว+า กรดโฟลิกยังสามารถปcองกันกลุ+มอาการดาวน]ซินโดรม และปcองกันโรคอัลไซเมอร] ดังนั้น การปcองกัน                  

ความพิการแต+กำเนิดจึงเปlนการดำเนินการเพื่อปcองกันความสูญเสียทางดEานจิตใจ กรณีตEองยุติการตั้งครรภ]และ

ความสูญเสียดEานค+าใชEจ+ายเพื่อตรวจเพิ่มเติม เช+น เจาะน้ำคร่ำ เปlนตEน ประกอบกับขEอมูลค+ารักษาพยาบาล                  

ซึ่งสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห+งชาติตEองสูญเสียในการผ+าตัดรักษา ๕ กลุ+มโรคดังกล+าวขEางตEนและโรคหัวใจ

พิการแต+กำเนิดในปt ๒๕๕๖ รวมทั้งสิ้นประมาณ ๗๐๐ ลEานบาท และในปt ๒๕๕๘ ประมาณ ๑,๐๐๐ ลEานบาท               

จะเห็นไดEว+า ปhจจุบันความพิการแต+กำเนิดมุ+งเนEนการดำเนินการแกEไขรักษาโดยแพทย]ผูEเชี่ยวชาญ แต+พบว+ายังขาด

ระบบการปcองกัน แมEว+าจะสามารถกระทำไดEโดยมีฐานองค]ความรูEชัดเจนแลEวก็ตาม  

 ๖. ขEอมูลจากเอกสารเผยแพร+ “วิตามินโฟลิก ช+วยปcองกันลูกพิการแต+กำเนิด” โดยกรมการปกครอง 

สมาคมเพื่อเด็กพิการแต+กำเนิด (ประเทศไทย) และสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรEางเสริมสุขภาพ (สสส.)                 

ระบุว+า มาตรการลดความเสี่ยงความพิการแต+กำเนิดดEวยการสนับสนุนการบริโภคโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ท่ัวโลก 

พบว+า ปhจจุบันมี ๘๕ ประเทศที่ผสมโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ในอาหาร เช+น ธัญพืช ขEาว ขEาวโพด และขนมปhง 

และหลายประเทศในเอเชียมีกฎหมายใหEใส+โฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ในอาหาร เช+น ขEาว แปcงสาลี ในประเทศ

อินโดนีเซีย ประเทศฟkลิปปkนส] ประเทศเนปาล และประเทศออสเตรเลีย ส+วนสหรัฐอเมริกามีการใชEมาตรการบังคับ

ทางกฎหมายใหEเสริมวิตามินโฟลิกในอาหารประจำวัน (Cereal) ไดEแก+ ขEาว ขEาวโพด ขEาวสาลี เปlนระยะเวลาร+วม

๒๐ ปt 

๗. กระทรวงสาธารณสุขไดEมีนโยบายปฏิรูปขEอมูลสุขภาพ โดยการทบทวนและออกแบบ

โครงสรEางชุดขEอมูลดEานสุขภาพมาตรฐาน ๔๓ แฟcม เพื่อเปlนมาตรฐานกลางสำหรับการนำขEอมูลดEานสุขภาพ                  
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๑๒ 
 
มาใชEประโยชน]ร+วมกัน และเพื่อการบริหารจัดการฐานขEอมูล ๔๓ แฟcม ใหEเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จึงไดEมีพัฒนา

ระบบคลังขEอมูลสุขภาพ HDC (Health Data Center) ขึ้น เพื่อแกEไขปhญหาขEอบกพร+องเดิมและนำเทคโนโลยี

ใหม+ๆ เขEามาใชEในระบบ HDC ถูกติดต้ังอยู+ท่ีสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดทุกจังหวัดท่ัวประเทศ ระบบทำหนEาท่ีเปlน 

Data center รวบรวมขEอมูลบริการดEานสุขภาพของประชาชน จากสถานบริการสาธารณสุขในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุขทุกแห+งมารวมกันไวEใน HDC ซึ ่งคลังขEอมูลสุขภาพ HDC (Health Data Center) ประกอบดEวย                      

(๑) ขEอมูลทั่วไป ไดEแก+ ขEอมูลสุขภาพประชากรทั่วประเทศ ความครอบคลุมสิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพของ

ประเทศแบ+งตามเขตสุขภาพ ๑๒ เขต (๒) สถานะสุขภาพ ไดEแก+ การปéวยดEวยโรคติดต+อที่สำคัญ สาเหตุการปéวย/

ตาย โรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลEอม (๓) การเขEาถึงบริการ ไดEแก+ อัตราการใชEบริการผูEปéวยนอก/ผูEปéวย

ใน การเขEาถึงระบบบริการสุขภาพจิต แพทย]แผนไทย แพทย]แผนจีน ประชากรต+างดEาวที่มารับบริการผูEปéวยนอก/

ผูEปéวยใน (๔) การส+งเสริมปcองกัน ไดEแก+ อนามัยแม+และเด็ก การสรEางเสริมภูมิคุEมกันโรค และขEอมูล ดEานโภชนาการ 

(๕) อื่นๆ ไดEแก+ รายงานการตายตาม ๒๙๘ กลุ+มโรค การเขEาถึงบริการและการคัดกรองโรคเบาหวาน และรายงาน

อุบัติเหตุทางถนน เปlนตEน  

 ๕.๕ ขZอเท็จจริงจากการประชุมหารือกับหน3วยงานที่เกี่ยวขZอง สำนักงานผูEตรวจการแผ+นดิน  

ไดEจัดประชุมหารือแนวทางการจัดทำขEอเสนอแนะโครงการสิทธิของมารดาระหว+างก+อนและหลังการคลอดบุตร 

กรณีการบริโภคโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ] ๒๕๖๓ ณ สำนักงานผูEตรวจการแผ+นดิน 

ที่ประชุมเห็นชอบร+วมกันใหEหน+วยงานที่เกี่ยวขEองร+วมกันประชาสัมพันธ] ถึงประโยชน]ของโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) 

ช+วยปcองกันความพิการของทารกแรกเกิด โดยผูEตรวจการแผ+นดินไดEเสนอต+อที่ประชุมใหEหน+วยงานที่เกี่ยวขEอง เช+น 

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย] กระทรวงแรงงาน เปlนตEน ผลักดันใหEมี

กฎหมายคุEมครองสิทธิของมารดา โดยบัญญัติสิทธิประโยชน]ต+างๆ ของมารดาในช+วงระหว+างก+อนและหลัง 

การคลอดบุตร รวมถึงบัญญัติเร่ืองโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ในกฎหมายน้ันดEวย เพ่ือใหEเปlนไปตามรัฐธรรมนูญแห+ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๘ ที่กำหนดใหEสิทธิของมารดาในช+วงระหว+างก+อนและหลัง 

การคลอดบุตรย+อมไดEรับความคุEมครองและช+วยเหลือตามที่กฎหมายบัญญัติ และเปlนหนEาที่ของรัฐที่ตEองจัดใหEมี

บริการสาธารณสุขแก+ประชาชน ตามมาตรา ๕๕ ที ่กำหนดใหEรัฐตEองดำเนินการใหEประชาชนไดEรับบริการ

สาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย+างทั่วถึง เสริมสรEางใหEประชาชนมีความรูEพื้นฐานเกี่ยวกับการส+งเสริมสุขภาพและ

การปcองกันโรค และส+งเสริมและสนับสนุนใหEมีการพัฒนาภูมิปhญญาดEานแพทย]แผนไทยใหEเกิดประโยชน]สูงสุด 

บริการสาธารณสุขตEองครอบคลุมการส+งเสริมสุขภาพ การควบคุม และปcองกันโรค การรักษาพยาบาล และ 

การฟfgนฟูสุขภาพดEวย รัฐตEองพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหEมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึนอย+างต+อเน่ือง 

๖. ขZอกฎหมาย 

  ๖.๑ รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐   

  ๖.๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว+าดEวยผูEตรวจการแผ+นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๖.๓ ประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ เรื่อง ประเภทและขอบเขตของบริการ

สาธารณสุข (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
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๑๓ 
 

 เอกสารแนบทEายประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ เรื่อง ประเภทและ

ขอบเขตของบริการสาธารณสุข (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๕๙ 

ขEอท่ี ๔. กลุ+มผูEใหญ+อายุ ๒๕ – ๕๙ ปt  

ลำดับที่ ๑๑ รายการบริการ บริการยาเม็ดเสริมธาตุเหล็กเพื่อปcองกันโลหิตจางจากการ 

ขาดธาตุเหล็ก กิจกรรมสำคัญที่จะไดEรับ คือ รับยาเม็ดเสริมธาตุเหล็กท่ีประกอบดEวยธาตุเหล็ก ๖๐ มิลลิกรัม และ

กรดโฟลิก ๒.๘ มิลลิกรัมต+อสัปดาห] กลุ+มเปcาหมาย หญิงวัยเจริญพันธุ] อายุ ๒๕ – ๔๕ ปt ความถ่ี ๑ คร้ังต+อสัปดาห] 

๗. คำวินิจฉัยและขZอเสนอแนะ 

ผูEตรวจการแผ+นดินพิจารณาขEอเท็จจริงและขEอกฎหมายจากการชี้แจงของหน+วยงานที่เกี่ยวขEอง

รวมทั้งเอกสารต+างๆ และจากการลงพื้นที ่เพื ่อแสวงหาขEอเท็จจริงเห็นว+า เนื ่องจากเคยมีกรณีการรEองเรียน                    

ต+อผูEตรวจการแผ+นดินว+า หญิงมีครรภ]ควรไดEรับโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) เพื่อเปlนการปcองกันปhญหาความพิการ            

ในเด็กทารกแรกเกิด ซึ่งควรจะตEองบริโภคขนาด ๐.๔ มิลลิกรัมทุกวัน ก+อนการตั้งครรภ] โดยเนEนที่ช+วงเวลา                 

สามเดือนก+อนการตั ้งครรภ]และสามเดือนแรกหลังจากการตั ้งครรภ]แลEว ซึ ่งจากขEอมูลการรายงานของ                   

องค]การอนามัยโลก ไดEมีคำแนะนำเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความพิการแต+กำเนิดแก+ทุกประเทศทั่วโลก              

โดยเสนอใหEหญิงวัยเจริญพันธุ ]หรือหญิงที ่เตรียมตั ้งครรภ]ไดEรับกรดโฟลิก (folic acid supplementation)  

๔๐๐ ไมโครกรัมทุกวันก+อนตั้งครรภ] แต+การที่ประเทศไทยยังไม+มีการผลิตโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ขนาดดังกล+าว               

ทำใหEการปcองกันปhญหาความพิการในเด็กแรกเกิดยังไม+มีประสิทธิภาพเพียงพอ และโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9)                

มีราคาสูง ทำใหEผูEมีรายไดEนEอยไม+สามารถหามารับประทานไดE ดังนั้น จึงขอใหEองค]การเภสัชกรรมผลิตโฟลิก เอซิด 

(วิตามิน B9) ขนาด ๐.๔ มิลลิกรัม เพื่อจำหน+ายใหEกับประชาชนในการปcองกันปhญหาความพิการในเด็กทารก              

แรกเกิด เนื่องจากโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ที่มีจำหน+ายในปhจจุบันมีขนาด ๕ มิลลิกรัม ซึ่งเปlนปริมาณที่เกิน              

ความตEองการของร+างกายในแต+ละวัน ดEวยเหตุนี้ ผูEตรวจการแผ+นดินจึงไดEแสวงหาขEอเท็จจริงและประชุมร+วมกับ

หน+วยงานท่ีเกี่ยวขEองพบว+า หญิงวัยเจริญพันธุ]ที่มีโอกาสตั้งครรภ]หากบริโภคโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ขนาด ๐.๔                       

มิลลิกรัม วันละ ๑ เม็ด สามารถลดความพิการแต+กำเนิดของเด็กทารกแรกเกิดไดEถึง รEอยละ ๕๐ โดยสามารถลด

โอกาสการเกิดโรคหลอดประสาทไม+ปkด โรคหัวใจพิการ ความผิดปกติของแขนขา ความพิการของระบบทางเดิน

ปhสสาวะและโรคไม+มีรูทวารหนัก ลดโอกาสการเกิดปากแหว+งเพดานโหว+ และลดความเสี่ยงของกลุ+มอาการดาวน] 

เปlนตEน ผูEตรวจการแผ+นดินจึงไดEมีขEอเสนอแนะใหEองค]การเภสัชกรรมดำเนินการผลิตโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) 

ขนาด ๐.๔ มิลลิกรัม ซึ่งจัดเปlนยาเพื่อใหEประชาชนไดEหามาบริโภคไดEง+ายขึ้น ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๓  

พรEอมทั้งเสนอใหEกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย] กระทรวงแรงงาน สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการ

สรEางเสริมสุขภาพ และกรุงเทพมหานคร ใหEความรูEและสรEางความตระหนักใหEแก+ประชาชน เยาวชน นักเรียน 

นักศึกษา ประชากร วัยทำงาน โดยเฉพาะสตรีในวัยเจริญพันธุ]เกี่ยวกับประโยชน]ของโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) 

เพื่อใหEไดEทราบถึงรายละเอียดขEอมูล ความสำคัญของการบริโภคในการปcองกันความพิการแต+กำเนิดรวมถึง

ดำเนินการใหEประชาชนเขEาถึงโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ไดEอย+างท่ัวถึง 
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๑๔ 
 

จากการที ่ผู Eตรวจการแผ+นดินมีคำวินิจฉัยในเรื ่องดังกล+าวขEางตEนและตามรัฐธรรมนูญแห+ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๘ วรรคหน่ึง ไดEกำหนดใหEสิทธิของมารดาในช+วงระหว+างก+อนและ

หลังการคลอดบุตรย+อมไดEรับความคุEมครองและช+วยเหลือ และเปlนหนEาที่ของรัฐที่ตEองจัดใหEมีบริการสาธารณสุข           

แก+ประชาชน ตามมาตรา ๕๕ ที่กำหนดใหEรัฐตEองดำเนินการใหEประชาชนไดEรับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ

อย+างท่ัวถึง เสริมสรEางใหEประชาชนมีความรูEพ้ืนฐานเกี่ยวกับการส+งเสริมสุขภาพและการปcองกันโรค และส+งเสริม

และสนับสนุนใหEมีการพัฒนาภูมิปhญญาดEานแพทย]แผนไทยใหEเกิดประโยชน]สูงสุด บริการสาธารณสุข                        

ตEองครอบคลุมการส+งเสริมสุขภาพ การควบคุม และปcองกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟfgนฟูสุขภาพดEวย                

รัฐตEองพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหEมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ ้นอย+างต+อเนื ่อง ผู Eตรวจการแผ+นดิน                    

จึงมีความเห็นว+า เพื่อเปlนการแกEไขปhญหาที่ตEนเหตุ ปcองกันความพิการแต+กำเนิดและลดปริมาณผูEพิการที่จะเกิดข้ึน 

จึงจัดทำโครงการสิทธิของมารดาในช+วงระหว+างก+อนและหลังการคลอดบุตร กรณีการบริโภคโฟลิก เอซิด                

(วิตามิน B9) ใหEหญิงวัยเจริญพันธุ]เขEาถึงโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ไดEอย+างทั่วถึงและไม+เสียค+าใชEจ+าย โดยไดEมี              

การประชุมหารือร+วมกับหน+วยงานที่เกี่ยวขEอง และลงพื้นที่เพื่อแสวงหาขEอเท็จจริงในภูมิภาคต+างๆ เพื่อรับทราบ

ปhญหาและอุปสรรคในการดำเนินการของหน+วยงานที่เกี่ยวขEองในการใหEหญิงวัยเจริญพันธุ] หรือมารดาในช+วงระหว+าง

ก+อนและหลังการคลอดบุตรเขEาถึงสิทธิในการไดEรับบริการโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ซ่ึงพบปhญหาอุปสรรค ดังน้ี 

 ๑. ป_ญหาดZานกลไกการขับเคล่ือนโครงการตามนโยบาย 

หน+วยงานของรัฐในระดับนโยบายจากส+วนกลาง เช+น กระทรวงสาธารณสุข ไดEมีการจัดทำ

นโยบายมีลูกเพื ่อชาติสู +แนวทางปฏิบัติ โดย "โครงการส+งเสริมสาวไทยแกEมแดงมีลูกเพื ่อชาติดEวยวิตามิน                 

แสนวิเศษ" หนึ่งในยุทธศาสตร]การพัฒนาอนามัยเจริญพันธุ]แห+งชาติฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๙) ว+าดEวย               

การส+งเสริมการเกิดและการเจริญเติบโตอย+างมีคุณภาพ หรือเรียกสั้น ๆ ว+า “โครงการสาวไทยแกEมแดง” ส+งเสริม

ใหEหญิงไทยวัยเจริญพันธุ] อายุ ๒๐-๓๔ ปt ท่ีพรEอมต้ังใจและวางแผนจะมีบุตร ไดEรับการสนับสนุนใหEมีโภชนาการท่ีดี

ดEวยการเสริมธาตุเหล็กและกรดโฟลิก สัปดาห]ละ ๑ ครั้ง ซึ่งผูEตรวจการแผ+นดินไดEลงพื้นที่แสวงหาขEอเท็จจริงพบว+า 

การดำเนินงานตามโครงการดังกล+าวยังไม+สามารถเขEาถึงกลุ+มเปcาหมายซึ่งเปlนหญิงวัยเจริญพันธุ]ไดE เนื่องจาก              

มีการมอบนโยบาย แต+ไม+มีขEอมูลความรูEหรือคู+มือแนวทางการปฏิบัติงานแก+ผูEปฏิบัติ ไม+มีงบประมาณสนับสนุน             

ในการดำเนินงาน ไม+มีการติดตามการดำเนินงาน และบุคลากรผูEปฏิบัติงานที่จะใหEความรูEแก+หญิงวัยเจริญพันธุ]             

ในพื้นที่มีจำนวนไม+เพียงพอ ไม+มีการใหEความรูEในเรื่องการเตรียมตัวตั้งครรภ] ไม+มีการจัดอบรมการใหEความรูE               

เรื่องประโยชน]ของโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) แก+หญิงวัยเจริญพันธุ] และอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู+บEาน                   

(อสม.) นอกจากนี้การจัดทำสื่อประชาสัมพันธ]เพื่อรณรงค]ใหEหญิงตั้งครรภ]ตระหนักถึงความสำคัญในการดูแล

สุขภาพ การเขEารับบริการฝากครรภ]อย+างสม่ำเสมอ การรับทราบถึงสิทธิของหญิงวัยเจริญพันธุ] และหญิงตั้งครรภ]

ในการเขEารับบริการโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ณ สถานบริการสาธารณสุขใกลEบEานโดยไม+เสียค+าใชEจ+าย                       

ยังไม+แพร+หลายเท+าที่ควร ตลอดจนการรณรงค]ผ+านสื่อสังคมต+างๆ เกี่ยวกับประโยชน]ของโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) 

และวิธีการบริโภคในปริมาณที่เหมาะสม โดยเฉพาะในภูมิภาคที่อยู+ห+างไกลยังไม+สามารถเขEาถึงกลุ+มเปcาหมาย              

หญิงวัยเจริญพันธุ]ไดE จึงทำใหEการดำเนินงานโครงการต+างๆ ตามนโยบายไม+ต+อเน่ืองและท่ัวถึง  
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๑๕ 
 
 ๒. ป_ญหาดZานกฎหมาย 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของ

ปวงชนชาวไทย มาตรา ๔๘ กำหนดใหEสิทธิของมารดาในช+วงระหว+างก+อนและหลังการคลอดบุตรย+อมไดEรับ             

ความคุEมครองและช+วยเหลือตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งในปhจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับที่กำหนดสิทธิของมารดา

ในช+วงระหว+างก+อนและหลังการคลอดบุตร ภายใตEอำนาจหนEาที่ของหลายหน+วยงาน เช+น กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย] กระทรวงศึกษาธิการ และสำนักงาน

หลักประกันสุขภาพแห+งชาติ เปlนตEน แต+ปhจจุบันยังไม+มีกฎหมายคุEมครองสิทธิของหญิงไทยที่อยู+ในช+วงระหว+าง  

ก+อนและหลังการคลอดบุตรใหEไดEร ับการรับรองและคุ Eมครองเพื ่อปcองกันความพิการแต+กำเนิด ดังน้ัน  

จึงไม+สอดคลEองตามเจตนารมณ]ของรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหEรัฐมีหนEาที่ตEองดูแลประชาชนตั้งแต+อยู+ในครรภ]มารดา

จนแก+เฒ+า  

 ๓. ป_ญหาดZานงบประมาณ 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไดEจัดทำแผนปฏิบัติการภายใตEนโยบายและยุทธศาสตร]               

การพัฒนาอนามัยการเจริญพันธุ ]แห+งชาติ ฉบับที ่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙) ว+าดEวยการส+งเสริมการเกิดและ                  

การเจริญเติบโตอย+างมีคุณภาพ โดยการมีส+วนร+วมจากหน+วยงานทุกภาคส+วนในการร+วมกันทำแผนการดำเนินการ

โครงการและกิจกรรมต+างๆ ที่สอดคลEอง ตามนโยบายและยุทธศาสตร] มีทั้งหมด ๔ ยุทธศาสตร] ไดEแก+ ยุทธศาสตร] 

ท่ี ๑ พัฒนากฎหมายนโยบายและยุทธศาสตร]ท่ีเก่ียวขEอง ยุทธศาสตร]ท่ี ๒ พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขและสรEาง

การเขEาถึงบริการอย+างเท+าเทียม ยุทธศาสตร]ที่ ๓ พัฒนาระบบจัดสวัสดิการสังคม และยุทธศาสตร]ที่ ๔ พัฒนา

ระบบสารสนเทศและการสื ่อสารสังคม โดยยุทธศาสตร]ที ่เกี ่ยวขEองกับสตรีวัยเจริญพันธุ ]เขEาถึงโฟลิก เอซิด  

(วิตามิน B9) คือ ยุทธศาสตร]ที ่ ๒ พัฒนาระบบบริการสาธารณสุข และสรEางการเขEาถึงบริการอย+างเท+าเทียม 

ซึ่งกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไดEดำเนินการโครงการต+างๆ เพื่อสนับสนุนการส+งเสริมสุขภาพส+งผลใหE 

การเกิดทุกรายเกิดรอดปลอดภัยทั้งแม+และลูก เริ่มตั้งแต+ระยะก+อนสมรสก+อนตั้งครรภ] ในช+วงระหว+างตั้งครรภ]และ

หลังการคลอดบุตร เพื่อใหEสอดคลEองกับยุทธศาสตร]ที่ ๒ แต+ยังมีปhญหาขEอจำกัดในดEานงบประมาณสนับสนุน 

ในการดำเนินงานบริการสรEางเสริมสุขภาพและปcองกันโรค โดยหากพิจารณาจากงบประมาณที่สำนักงาน

หลักประกันสุขภาพแห+งชาติไดEรับจัดสรรเพื่อจัดทำบริการสาธารณสุขใหEแก+ประชาชนผูEมีสิทธิหลักประกันสุขภาพ

แห+งชาติ ที่ผ+านมาพบว+า การจัดสรรงบประมาณใหEความสำคัญในดEานการรักษาพยาบาลมากกว+าดEานการสรEางเสริม

สุขภาพและปcองกันโรค ดังน้ี 
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๑๖ 
 

ปd (พ.ศ.) งบประมาณ 

บริการทางการแพทยe 

อัตราเหมาจ3าย 

(บาท/ผูZมีสิทธิ) 

งบประมาณ 

ดZานการรักษาพยาบาล 

อัตราเหมาจ3าย 

(บาท/ผูZมีสิทธิ) 

งบประมาณ 

ดZานการสรZางเสริมสุขภาพ

และปhองกันโรค 

อัตราเหมาจ3าย 

(บาท/ผูZมีสิทธิ) 

๒๕๖๑ ๓,๒๘๓.๑๑ ๒,๘๖๗.๕๖ ๔๑๕.๕๕ 

๒๕๖๒ ๓,๔๒๖.๕๖ ๒,๙๙๕.๑๓ ๔๓๑.๔๓ 

๒๕๖๓ ๓,๖๐๐ ๓,๑๔๗.๔ ๔๕๒.๖๐ 

ที ่มา : ขEอมูลจากรายงานประจำปt ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ และคู +มือบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ

ปtงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ  

 ดEวยเหตุขEางตEนทำใหEการดำเนินงานโครงการต+างๆ ตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข               

ไม+ต+อเน่ืองและท่ัวถึง  

๔. ป_ญหาดZานการดำเนินการของหน3วยงานท่ีเก่ียวขZอง  

หน+วยงานที่เกี ่ยวขEอง ไดEแก+ กระทรวงสาธารณสุข ร+วมกับกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง 

มหาดไทย กระทรวงแรงงาน เปlนตEน ไดEร+วมขับเคลื่อนโครงการต+างๆ เพื่อส+งเสริมการบริโภคโฟลิก เอซิด (วิตามิน 

B9) ปcองกันความพิการแต+กำเนิดในทารกแรกเกิด เช+น โครงการส+งเสริมสาวไทยแกEมแดง มีลูกเพื่อชาติดEวยวิตามิน                

แสนวิเศษ เพื่อส+งเสริมใหEหญิงวัยเจริญพันธุ]อายุ ๒๐ - ๓๔ ปt ทุกคน ที่พรEอมตั้งใจและวางแผนจะมีลูกไดEรับ               

การสนับสนุนใหEมีโภชนาการที่ดีดEวยการเสริมธาตุเหล็กและโฟลิก สัปดาห]ละ ๑ ครั้ง ร+วมกับการไดEรับอาหารครบ              

๕ หมู+ ซ่ึงนอกจากจะช+วยลดภาวะโลหิตจางแลEว ยังช+วยลดความเสี่ยงของทารกพิการแต+กำเนิดนำไปสู+การคลอด           

ที่ปลอดภัยลูกแข็งแรง ซึ่งสามารถสรEางการรับรูEใหEกับประชาชนไดEในระดับหนึ่ง แต+การดำเนินการยังไม+ต+อเนื่อง

และทั่วถึง จึงไม+เขEาถึงกลุ+มเปcาหมาย และจากการลงพื้นที่เพื่อแสวงหาขEอเท็จจริงของสำนักงานผูEตรวจการแผ+นดิน 

หน+วยงานในส+วนภูมิภาคส+วนใหญ+ เช+น สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย]จังหวัด สำนักงานส+งเสริม

การปกครองทEองถิ่น สำนักงานสวัสดิการและคุEมครองแรงงาน สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด และองค]กรปกครอง

ส+วนทEองถิ่นในแต+ละจังหวัด ยังไม+ทราบถึงโครงการดังกล+าวและประโยชน]ของโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ปcองกัน

ความพิการแต+กำเนิดในทารกแรกเกิด จึงไม+สามารถใหEความรูEแก+ประชาชนหญิงวัยเจริญพันธุ]ในพ้ืนท่ีไดE 

๕. ป_ญหาดZานขZอมูลของกระทรวงสาธารณสุข  

เนื ่องจากกระทรวงสาธารณสุขไดEมีการพัฒนาระบบคลังขEอมูลสุขภาพ HDC (Health Data 

Center) ขึ้น เพื่อรวบรวมขEอมูลบริการดEานสุขภาพของประชาชน จากสถานบริการสาธารณสุขในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุขทุกแห+งมารวมกันไวEในระบบ HDC ซึ่งระบบจะทำหนEาที่เปlน Data center เพื่อการบริหารจัดการ

ฐานขEอมูล ๔๓ แฟcม ในการนำขEอมูลไปใชEประโยชน]ในทุกระดับ สามารถนำมาใชEในการวางแผน กำหนดนโยบาย

และยุทธศาสตร]ดEานสุขภาพทั้งในระดับพื้นที่และระดับประเทศไดEอย+างมีประสิทธิภาพ โดยกระทรวงสาธารณสุข 

ไดEติดตั้งระบบ HDC ณ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดท่ัวประเทศ จึงเปlนการนำเทคโนโลยีมาใชEในการแกEไขปhญหา
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๑๗ 
 
ขEอบกพร+องต+าง ๆ แต+อย+างไรก็ตามพบว+าสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดบางแห+งมิไดEมีการนำขEอมูลเขEาสู+ระบบ

คลังขEอมูลสุขภาพ HDC (Health Data Center) อย+างครบถEวนสมบูรณ] เนื่องจากภารกิจงานที่ค+อนขEางมาก และ

จำนวนบุคลากรท่ีจำกัด ทำใหEขEอมูลในระบบ HDC ไม+เปlนปhจจุบัน 

๖. ป_ญหาดZานบุคลากรผูZปฏิบัติงาน  

 ป hญหาดEานบุคลากรและอัตรากำล ังของบุคลากรในการปฏิบ ัต ิงานเป lนป hญหาสำคัญ                 

ในทุกพื้นที่ในส+วนภูมิภาค เนื่องจากการลงพื้นที่เพื่อแสวงหาขEอเท็จจริงของสำนักงานผูEตรวจการแผ+นดินพบว+า             

จำนวนบุคลากรมีไม+เพียงพอต+อสัดส+วนประชากรในพื้นที่ ทำใหEมีภาระงานหนักตEองปฏิบัติงานหลายภารกิจ             

ในช+วงเวลาเดียวกัน บุคลากรผู Eปฏิบ ัต ิงานยังขาดทักษะการใหEคำปรึกษาเร ื ่องการเตรียมความพรEอม 

ก+อนการตั้งครรภ] รวมถึงความสำคัญประโยชน]ของโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) และไม+ทราบถึงหลักเกณฑ] วิธีการ

ดำเนินงานในส+วนกิจกรรมบริการสรEางเสริมสุขภาพและปcองกันโรคของระบบหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ 

ประกอบกับบางพ้ืนท่ีประชาชนมีความแตกต+างในดEานภาษาและวัฒนธรรม  

                     ๗. ป_ญหาการส่ือสารประชาสัมพันธeและภาคีเครือข3าย 

   การส+งเสริมการมีส+วนร+วมและพัฒนาศักยภาพของภาคีเครือข+ายทุกภาคส+วน การขับเคลื่อน

นโยบายสาวไทยแกEมแดงในพื้นที่ขาดความต+อเนื่อง แมEว+าในปhจจุบันเปlนสังคมการสื่อสารโดยใชEโซเชียลมีเดีย              

ในชีวิตประจำวัน แต+การเขEาถึงกลุ+มเปcาหมายในเชิงรุกโดยการสื่อสารและประชาสัมพันธ]เพื่อใหEความรูEแก+หญิง             

วัยเจริญพันธุ]ในระบบและนอกระบบการศึกษา รวมทั้งในชุมชนยังขาดความหลากหลาย ทำใหEหญิงวัยเจริญพันธุ]             

ยังไม+สามารถเขEาถึงการไดEรับโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ประกอบกับในการดำเนินงานเกี่ยวกับกลุ+มงานแม+และเด็ก 

มีลักษณะการบูรณาการความร+วมมือระหว+างหน+วยงาน ซึ่งยังขาดผูEประสานความร+วมมือในการดำเนินกิจกรรม

ต+าง ๆ ในพื้นที่ เช+น องค]กรปกครองส+วนทEองถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชน นอกจากนี้ยังปรากฏว+า การรับรูE

สิทธิประโยชน]ต+าง ๆ ของหญิงวัยเจริญพันธุ] สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ และหน+วยงานที่เกี่ยวขEอง 

ไม+ไดEประชาสัมพันธ]ใหEประชาชนหญิงวัยเจริญพันธุ]ทราบถึงสิทธิประโยชน]ของสำนักงานหลักประกันสุขภาพ

แห+งชาติท่ีกำหนดไวEสำหรับหญิงวัยเจริญพันธุ]ดEวย 

 จากปhญหาขEางตEน จึงเปlนหนEาที่ของหน+วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวขEองในการจัดทำบริการสาธารณสุข 

ที่มีประสิทธิภาพอย+างทั่วถึง พรEอมทั้งเสริมสรEางใหEประชาชนมีความรูEพื้นฐานเกี่ยวกับการส+งเสริมสุขภาพและ 

การปcองกันโรค โดยเฉพาะหญิงวัยเจริญพันธุ] และมารดาในช+วงระหว+างก+อนและหลังการคลอดบุตรซึ่งเปlน

กลุ+มเปcาหมาย ควรไดEทราบถึงประโยชน]ของโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ช+วยลดความพิการแต+กำเนิดของทารกแรก

เกิด และตระหนักถึงความสำคัญในการดูแลรักษาสุขภาพ ซึ่งนำไปสู+การมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมตลอดถึงสิทธิ

ประโยชน]จากรัฐท่ีจัดบริการใหEหญิงวัยเจริญพันธุ]ในการไดEรับโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) และวิธีการเขEาถึงสิทธิ

ประโยชน]ดังกล+าวโดยไม+เสียค+าใชEจ+าย ดังนั้น เพื่อใหEเปlนไปตามเจตนารมณ]ของรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ หนEาท่ีของรัฐ ผูEตรวจการแผ+นดินจึงไดEอาศัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๐ (๓) เสนอรายงานการแสวงหาขEอเท็จจริงการที่หน+วยงานของรัฐยังมิไดEปฏิบัติ  

ใหEถูกตEองครบถEวนตามหมวด ๕ หนEาที่ของรัฐ พรEอมขEอเสนอแนะเรื่องสิทธิของมารดาในช+วงระหว+างก+อนและหลัง

การคลอดบุตร กรณีการบริโภควิตามินโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ต+อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา ดังน้ี 
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๑๘ 
 
 ๑. เสนอใหZรัฐบาลผลักดันเร่ืองการปhองกันความพิการแต3กำเนิดเปjนระเบียบวาระแห3งชาติ 

เนื่องจากหน+วยงานที่ใหEบริการดEานสาธารณสุขและใหEความรูEแก+หญิงวัยเจริญพันธุ] หรือมารดา

ในช+วงระหว+างก+อนและหลังการคลอดบุตร ใหEเขEาถึงสิทธิในการไดEร ับบริการโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9)                   

เพื่อปcองกันความพิการแต+กำเนิด มีความเกี่ยวขEองกับหลายหน+วยงาน และยังขาดการบูรณาการระหว+างหน+วยงาน 

รวมตลอดถึงบทบาทหนEาที่ระหว+างหน+วยงานยังไม+มีความชัดเจนจึงทำใหEหญิงวัยเจริญพันธุ] หรือมารดาในช+วง

ระหว+างก+อนและหลังการคลอดบุตรไม+สามารถเขEาถึงสิทธิดังกล+าวไดEอย+างทั่วถึงและต+อเนื่อง  และเรื่องการปcองกัน

ความพิการแต+กำเนิดอยู+ในแผนปฏิบัติการภายใตEนโยบายและยุทธศาสตร]การพัฒนาอนามัยการเจริญพันธุ]แห+งชาติ 

ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๙) ว+าดEวยการส+งเสริมการเกิดและการเจริญเติบโตอย+างมีคุณภาพของกระทรวง

สาธารณสุข ยุทธศาสตร]ที ่ ๒ การพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขใหEไดEมาตรฐานและสรEางการเขEาถึงบริการ               

อย+างเท+าเทียม ส+งผลใหEการเกิดทุกรายรอดปลอดภัยทั้งแม+และลูก ประกอบกับจากขEอมูลของสำนักงานบรรเทาทุกข]

และประชานามัยพิทักษ] สภากาชาดไทย ในประเทศไทยมีสถิติเด็กเกิดใหม+ ประมาณ ๗๐๐,๐๐๐ รายต+อปt และ              

มีเด็กพิการแต+กำเนิดมากกว+า ๒๐,๐๐๐ รายต+อปt ตัวเลขของเด็กกลุ+มน้ีมีจำนวนสะสมเพิ่มขึ้นทุกปt ซึ่งเปlนเรื่อง

สำคัญระดับชาติเนื่องจากเด็กจะเจริญเติบโตเปlนกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศชาติต+อไปในอนาคต ดังน้ัน              

จึงเสนอใหEรัฐบาลผลักดันเรื ่อง การปcองกันความพิการแต+กำเนิดเปlนระเบียบวาระแห+งชาติเพื ่อผลักดัน                   

ในเชิงนโยบายใหEหน+วยงานไดEดำเนินการอย+างต+อเน่ืองและเปlนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรต+อไป  

 ๒. เสนอใหZรัฐบาลจัดใหZมีคณะกรรมการขับเคลื ่อนบูรณาการความร3วมมือกับหน3วยงาน                  

เพ่ือดำเนินการตามระเบียบวาระแห3งชาติ เร่ืองการปhองกันความพิการแต3กำเนิดในระดับชาติและระดับจังหวัด 

ด Eวยกลไกการดำเนินการตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุขจำกัดอยู + ในหน+วยงาน                 

ที่ใหEบริการดEานสาธารณสุขเท+านั้น ซึ่งขาดการขับเคลื่อนร+วมกันของทุกภาคส+วน ทำใหEการจัดทำโครงการต+างๆ  

ไม+บรรลุเปcาหมายที ่ตEองการใหEหญิงวัยเจริญพันธุ ] หรือมารดาในช+วงระหว+างก+อนและหลังการคลอดบุตร                  

เขEาถึงสิทธิในการไดEรับบริการโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) เพ่ือปcองกันความพิการแต+กำเนิดไดEอย+างท่ัวถึงและต+อเน่ือง 

ดังนั้น เพื่อใหEการดำเนินการนำนโยบายไปสู+การปฏิบัติอย+างเปlนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ จึงเสนอใหEรัฐบาล             

จัดใหEมีคณะกรรมการขับเคลื่อนบูรณาการความร+วมมือกับหน+วยงานเพื่อดำเนินการตามระเบียบวาระแห+งชาติ 

เรื่องการปcองกันความพิการแต+กำเนิดในระดับชาติและระดับจังหวัด อันจะเปlนกลไกสำคัญในการบริหารจัดการ

โครงการต+างๆ ไดEอย+างมีประสิทธิภาพ  

 ๓. เสนอใหZรัฐบาลผลักดันใหZมีการจัดทำกฎหมายสิทธิของมารดาในช3วงระหว3างก3อนและหลัง

การคลอดบุตร เพื ่อใหZความคุ Zมครองมารดาและหญิงตั ้งครรภe ตามที ่รัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ กำหนด 

ในปhจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับที ่กำหนดสิทธิของมารดาในช+วงระหว+างก+อนและหลัง 

การคลอดบุตร ภายใตEอำนาจหนEาที่ของหลายหน+วยงาน แต+มารดาในช+วงระหว+างก+อนและหลังคลอดบุตรไม+ทราบ

ถึงสิทธิ ความคุEมครองและความช+วยเหลือดังกล+าว ดังนั้น จึงเห็นว+ารัฐบาลควรผลักดันใหEหน+วยงานที่เกี่ยวขEอง 

ไดEแก+ กระทรวงสาธารณสุขเปlนหน+วยงานหลัก โดยการบูรณาการความร+วมมือของหน+วยงานภายในสังกัดและ

กำกับของกระทรวงสาธารณสุข ร+วมกับกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
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๑๙ 
 
ความมั่นคงของมนุษย] กระทรวงแรงงาน และสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ เร+งจัดทำกฎหมายสิทธิของ

มารดาในช+วงระหว+างก+อนและหลังการคลอดบุตร เพื่อใหEความคุEมครองและช+วยเหลือมารดาและหญิงตั้งครรภ]

อย+างเหมาะสม ตั้งแต+ก+อนตั้งครรภ] ในช+วงระหว+างตั้งครรภ] และหลังการคลอดบุตรแลEว ใหEสอดคลEองกับบริบท 

ในสังคมปhจจุบัน ครอบคลุมทุกมิติไม+ว+าจะเปlนดEานการส+งเสริมสุขภาพและปcองกันโรค การดำรงชีวิตอย+างมี

คุณภาพ และการสนับสนุนจากทุกภาคส+วนในสังคม เช+น สถานศึกษา สถาบันครอบครัว ชุมชนทEองถ่ิน และองค]กร

ปกครองส+วนทEองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๘ วรรคหน่ึง กำหนดใหE

สิทธิ ของมารดาในช+วงระหว+างก+อนและหลังการคลอดบุตรย+อมไดEรับความคุEมครองและช+วยเหลือตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ ทั ้งน้ี ใหEหน+วยงานดังกล+าวจัดทำคู+มือสิทธิแม+และเด็ก โดยรวบรวมสิทธิประโยชน]ต+างๆ ของมารดา 

ในช+วงระหว+างก+อนและหลังการคลอดบุตรที่อยู+ในความรับผิดชอบของหน+วยงาน เพื่อความสะดวก รวดเร็ว และ

ง+ายต+อการดำเนินการเพื่อเขEาถึงสิทธิประโยชน]และความคุEมครองช+วยเหลือจากรัฐของมารดาในช+วงระหว+างก+อน

และหลังการคลอดบุตรดEวย 

  ๔. เสนอใหZรัฐบาลใหZการสนับสนุนดZานงบประมาณใหZแก3กระทรวงสาธารณสุข เพื ่อใหZ                    

การจัดทำนโยบายเร3งด3วนที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพประชากรสามารถดำเนินการไดZอย3างต3อเนื่องและ                      

มีประสิทธิภาพ    

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไดEจัดทำแผนปฏิบัติการภายใตEนโยบายและยุทธศาสตร] 

การพัฒนาอนามัยการเจริญพันธุ]แห+งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๙) ว+าดEวยการส+งเสริมการเกิดและ                 

การเจริญเติบโตอย+างมีคุณภาพโดยการมีส+วนร+วมจากหน+วยงานทุกภาคส+วนในการร+วมกันทำแผนการดำเนินการ

โครงการและกิจกรรมต+างๆ ท่ีสอดคลEอง ตามนโยบายและยุทธศาสตร]มีทั้งหมด ๔ ยุทธศาสตร] โดยยุทธศาสตร]             

ที ่เกี ่ยวขEองกับสตรีวัยเจริญพันธุ ]เขEาถึงโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) คือ ยุทธศาสตร]ที ่ ๒ พัฒนาระบบบริการ

สาธารณสุข และสรEางการเขEาถึงบริการอย+างเท+าเทียม ซึ่งกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไดEดำเนินการโครงการ

ต+างๆ เพื่อสนับสนุนการส+งเสริมสุขภาพส+งผลใหEการเกิดทุกรายเกิดรอดปลอดภัยทั้งแม+และลูกเริ่มตั้งแต+ระยะก+อน

สมรส ก+อนตั้งครรภ] ในช+วงระหว+างตั้งครรภ]และหลังการคลอดบุตร เพื่อใหEสอดคลEองกับยุทธศาสตร]ที่ ๒ ซึ่งเปlน

โครงการที่ดีมาก แต+ยังมีปhญหาขEอจำกัดในดEานงบประมาณสนับสนุนในการดำเนินงาน หากพิจารณาค+าใชEจ+ายดEาน

สุขภาพของคนไทย จากการที่ไดEรับจัดสรรงบประมาณของกระทรวงสาธารณสุขที ่ผ+านมาพบว+าการจัดสรร

งบประมาณใหEความสำคัญในดEานการรักษาพยาบาลมากกว+างบประมาณดEานการส+งเสริมสุขภาพ จึงทำใหE               

การดำเนินงานโครงการต+างๆ ตามนโยบายไม+ต+อเนื่องและทั่วถึง ดังนั้น จึงเสนอใหEรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณ

ใหEแก+กระทรวงสาธารณสุข ในดEานการสรEางเสริมสุขภาพและส+งเสริมปcองกันโรคในสัดส+วนท่ีเพ่ิมข้ึน เพ่ือในระยะยาว

จะช+วยลดภาระค+าใชEจ+ายในการรักษาพยาบาล และเพื่อใหEการจัดทำนโยบายเร+งด+วนที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ

ประชากรสามารถดำเนินการไดEอย+างต+อเน่ืองและมีประสิทธิภาพต+อไป 

 ๕. เสนอให Zหน 3วยงานของร ัฐ ได Zแก 3  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศ ึกษาธ ิการ

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยe กระทรวงแรงงาน สำนักงาน

หลักประกันสุขภาพแห3งชาติ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรZางเสริมสุขภาพ องคeการเภสัชกรรม และ

กรุงเทพมหานคร บูรณาการความร3วมมือในการรณรงคeและประชาสัมพันธeใหZหญิงวัยเจริญพันธุe และมารดา
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ในช3วงระหว3างก3อนและหลังคลอดบุตรทราบถึงประโยชนeของการรับประทานโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9)  

เพ่ือลดความพิการแต3กำเนิดของเด็กทารกแรกเกิด 

เนื ่องจากการดูแลสุขภาพหญิงว ัยเจริญพันธุ ]  หร ือมารดาในช+วงระหว+างก+อนและหลัง                         

การคลอดบุตร เพื่อปcองกันความพิการแต+กำเนิดของเด็กทารกแรกเกิด ควรเปlนหนEาที่ของทุกภาคส+วนในสังคม 

โดยเฉพาะหน+วยงานภาครัฐที่เกี ่ยวขEองตEองร+วมกันประชาสัมพันธ]ใหEความรูEและสรEางความตระหนักรู EใหEแก+

ประชาชน เยาวชน นักเรียน นักศึกษา ประชากรวัยทำงาน โดยเฉพาะสตรีในวัยเจริญพันธุ] ทราบถึงประโยชน] 

ของการบริโภคโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) จะช+วยปcองกันความพิการของเด็กทารกแรกเกิด โดยบริโภคอย+างนEอย  

๓ เดือนก+อนตั้งครรภ] จนตั้งครรภ]ครบ ๓ เดือน และเนื่องจากภารกิจหนEาที่ดEานการดูแลหญิงวัยเจริญพันธุ]หรือ

มารดาในช+วงระหว+างก+อนและหลังคลอดบุตรมีหลายหน+วยงานที่เกี่ยวขEอง ดังนั้น เสนอใหEหน+วยงานที่เกี่ยวขEอง

ตEองบูรณาการการทำงานร+วมกันประชาสัมพันธ] และจัดทำสื่อประชาสัมพันธ] โดยประชาสัมพันธ]สรEางความรอบรูE

ผ+านช+องทางต+างๆ ที่หลากหลาย เช+น โทรทัศน] วิทยุ โปสเตอร] เวทีประชาคม สื่อโซเชียลมีเดีย (เว็บไซต] เฟซบุãก 

(facebook) ไลน] (Line)) และช+องทางอื่นตามบริบทของพื้นที่ใหEมารดาในช+วงระหว+างก+อนและหลังการคลอดบุตร

ทราบถึงประโยชน]ของการบริโภคโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ปcองกันความพิการแต+กำเนิดของเด็กทารกแรกเกิด 

ดังน้ี 

กระทรวงสาธารณสุข ควรประชาสัมพันธ]สรEางความรอบรูEและรณรงค]ผ+านช+องทางต+างๆ เพื่อใหE

หญิงวัยเจริญพันธุ]หรือคู+สมรสที่วางแผนจะมีบุตร ทราบถึงประโยชน] และการเขEาถึงโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) 

เพื่อใหEตระหนักถึงความสำคัญในการเตรียมความพรEอมก+อนสมรสและก+อนมีบุตร ตลอดจนรับรูEสิทธิและประโยชน]

ของตนเองท่ีเก่ียวขEองกับการส+งเสริมสุขภาพและปcองกันโรคตามระเบียบและกฎหมายต+าง ๆ ท่ีเก่ียวขEอง  

กระทรวงศึกษาธิการ ควรร+วมกับกระทรวงสาธารณสุขจัดทำหลักสูตรการเรียนรู Eสุขศึกษา               

รอบดEานใหEกับเยาวชนทุกระดับชั้นอย+างเหมาะสมกับอายุ และมีความต+อเนื่อง โดยมุ+งเนEนใหEเด็กนักเรียนหญิง               

มีองค]ความรูE ความเขEาใจที่ถูกตEองถึงประโยชน]ของโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) และควรเปkดโอกาสใหEนักเรียน                  

ไดEเรียนรูEผ+านกิจกรรม รวมทั้งการมีส+วนร+วมในการขับเคลื่อนกิจกรรมเผยแพร+ประชาสัมพันธ] เช+น สภานักเรียน    

สภาเด็ก และเยาวชนทุกระดับ  

กรมการปกครอง และกรมส+งเสริมการปกครองทEองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ควรใหEหน+วยงาน                    

ในสังกัดหรือกำกับทั้งในส+วนกลางและส+วนภูมิภาคดำเนินการประชาสัมพันธ]ใหEความรูEประชาชนถึงประโยชน]

ของโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ทั่วประเทศอย+างต+อเนื่องและทั่วถึง และประชาสัมพันธ]ใหEความรูEกับประชาชน              

ในระดับหมู+บEานโดยผูEนำชุมชนผ+านหอกระจายข+าว ซึ่งเปlนช+องทางการประชาสัมพันธ]ที่สามารถเขEาถึงประชาชน 

ไดEง+าย และทุกคนในชุมชน หมู+บEาน สามารถรับฟhง หรือเขEาถึงขEอมูลข+าวสารไดEง+าย รวมทั้งช+องทางอื่นๆ ขององค]กร

ปกครองส+วนทEองถ่ิน  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย] ควรประชาสัมพันธ]สรEางความรับรูEถึงประโยชน]

ของโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ช+วยปcองกันความพิการแต+กำเนิดใหEกับประชาชน วัยรุ+น ศูนย]พัฒนาครอบครัว และ

ชุมชนไดEทราบ โดยเฉพาะสตรีในวัยเจริญพันธุ]ที่ตEองเตรียมความพรEอมก+อนมีบุตรต+อไปในอนาคต รวมถึงสิทธิ

ประโยชน] และสวัสดิการต+างๆ ที่ภาครัฐจัดใหEแก+มารดาในช+วงระหว+างก+อนและหลังการคลอดบุตร เช+น สิทธิรับบริการ
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ตรวจสุขภาพตามกลุ+มวัยและตามสิทธิประโยชน] สิทธิก+อนตั้งครรภ] สิทธิระหว+างตั้งครรภ] และสิทธิหลังจาก 

การคลอดบุตรแลEว เปlนตEน  

กระทรวงแรงงาน ควรประชาสัมพันธ]ใหEความรูEกับหญิงวัยเจริญพันธุ]เกี ่ยวกับประโยชน]ของ            

โฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ความรูEเก่ียวกับอนามัยเจริญพันธุ] การเตรียมความพรEอมก+อนต้ังครรภ] ผ+านช+องทางต+างๆ               

ในสถานประกอบการ และสิทธิประโยชน]ของมารดาในช+วงระหว+างก+อนและหลังการคลอดบุตรตามพระราชบัญญัติ

คุEมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  

สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ ควรชี้แจงทำความเขEาใจถึงหลักเกณฑ] วิธีการดำเนินงาน

ในส+วนกิจกรรมบริการสรEางเสริมสุขภาพและปcองกันโรคของระบบหลักประกันสุขภาพแห+งชาติ ใหEแก+หน+วยงาน

ดEานสาธารณสุข บุคลากรทางการแพทย] และเจEาหนEาที่ผูEปฏิบัติงานในหน+วยงานภาครัฐที่เกี่ยวขEอง ไดEรับทราบ

ขEอมูลที่ถูกตEองตรงกัน เพื่อทุกภาคส+วนร+วมพัฒนาและยกระดับคุณภาพการบริการสาธารณสุขภายใตEระบบ

หลักประกันสุขภาพใหEมีคุณภาพ ไดEมาตรฐาน ทุกคนเขEาถึงไดEและเปlนที่พึงพอใจของประชาชน ตลอดจนร+วมกับ

ภาคีเครือข+ายในการเผยแพร+ประชาสัมพันธ]ในวงกวEาง เพื ่อใหEประชาชนรับทราบสิทธิประโยชน]ที ่รัฐจัดใหE                  

ในทุกช+วงวัย และประชาชนทุกคนสามารถเขEาถึงบริการดEานสาธารณสุขไดEอย+างเท+าเทียมตามชุดสิทธิประโยชน]  

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรEางเสริมสุขภาพ (สสส.) ควรขับเคลื่อนการทำงานร+วมกับ

หน+วยงานที่เกี่ยวขEอง โดยสนับสนุนการผลิตสื่อ และสื่อสารสู+ประชาชนในช+องทางต+างๆ เกี่ยวกับโฟลิก เอซิด    

อย+างต+อเนื่อง เช+น การจัดทำโครงการ “นายทะเบียนสื่อรัก” โครงการส+งเสริมหญิงวัยเจริญพันธุ]ใหEรับประทาน 

ผักผลไมE และอาหารท่ีครบโภชนาการพรEอมเสริมดEวยธาตุเหล็กและโฟลิก เปlนตEน  

องค]การเภสัชกรรม ควรผลิตโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ในราคาที่เหมาะสม และมีปริมาณเพียงพอ               

กับความตEองการของประชาชน 

ทั ้งนี ้ เนื ่องจากภารกิจการประชาสัมพันธ]มีความเกี ่ยวขEองหลายหน+วยงาน จึงเห็นควรใหE             

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขซ ึ ่งเป lนหน+วยงานหลักก ับหน+วยงานที ่ เก ี ่ยวข Eองจ ัดทำแผนแม+บท                          

การประชาสัมพันธ]เรื่องการปcองกันความพิการแต+กำเนิด และแต+งต้ังคณะกรรมการ หรืออนุกรรมการเกี่ยวกับ                 

การประชาสัมพันธ]ทั้งในส+วนกลางและระดับจังหวัด เพื่อใหEสามารถเขEาถึงกลุ+มเปcาหมายไดEอย+างมีประสิทธิภาพ

และปรับใชEไดEอย+างเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนท่ีต+อไป 

 ๖. เสนอใหZกระทรวงสาธารณสุขและหน3วยงานท่ีเกี่ยวขZองเร3งรัดดำเนินการจัดเก็บขZอมูลสุขภาพ

เขZาสู3ระบบคลังขZอมูลสุขภาพ HDC (Health Data Center) 

 กระทรวงสาธารณสุข ไดEมีการพัฒนาระบบคลังขEอมูลสุขภาพ HDC (Health Data Center) ข้ึน 

เพื่อรวบรวมขEอมูลบริการดEานสุขภาพของประชาชนจากสถานบริการสาธารณสุขในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  

ทุกแห+งมารวมกันไวEในระบบ HDC ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขไดEติดตั้งระบบ HDC ณ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

ทั่วประเทศ แต+ปรากฏว+าสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดบางแห+งมิไดEมีการนำขEอมูลเขEาสู+ระบบคลังขEอมูลสุขภาพ 

HDC (Health Data Center) อย+างครบถEวนสมบูรณ] ทำใหEขEอมูลในระบบ HDC ไม+เปlนปhจจุบัน ไม+สามารถสืบคEน

เพื่อนำมาใชEประโยชน] ดังนั้น จึงเสนอใหEกระทรวงสาธารณสุขและหน+วยงานที่เกี่ยวขEองจัดตั้งหน+วยงานและ
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๒๒ 
 
ผูEรับผิดชอบเปlนการเฉพาะเพ่ือเร+งรัดดำเนินการจัดเก็บขEอมูลสุขภาพเพ่ือใหEระบบคลังขEอมูลสุขภาพ HDC (Health 

Data Center) มีคุณภาพ ถูกตEอง ครบถEวน เช่ือถือไดE และทันต+อสถานการณ]  

 ๗. เสนอใหZมีการอบรมใหZความรูZแก3อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู3บZาน (อสม.) ที่อยู3ภายใตZ

การกำกับดูแลของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข เปjนผูZนำความรูZในเรื ่องการปhองกัน                

ความพิการแต3กำเนิดในเด็กแรกเกิดแก3หญิงวัยเจริญพันธุeไปเผยแพร3ประชาสัมพันธeในพ้ืนท่ีทุกจังหวัด  

 ปhญหาบุคลากรผูEปฏิบัติงานเปlนปhจจัยหน่ึงท่ีทำใหEการดำเนินการเพ่ือปcองกันความพิการแต+กำเนิด

ของเด็กแรกเกิดไม+มีประสิทธิภาพเท+าที่ควร ดEวยจำนวนบุคลากรมีจำนวนไม+เพียงพอต+อสัดส+วนประชากรในพื้นท่ี

ทำใหEมีภาระงานหนักประกอบกับบุคลากรผูEปฏิบัติงานยังขาดทักษะการใหEคำปรึกษาเรื่องการเตรียมความพรEอม

ก+อนการตั้งครรภ]รวมถึงความสำคัญดEานประโยชน]ของวิตามินโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ซึ่งจากการลงพื้นท่ี 

เพื่อแสวงหาขEอเท็จจริงของสำนักงานผูEตรวจการแผ+นดินพบว+า ปhจจุบันในการดำเนินงานดEานการสาธารณสุข  

มีอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู+บEาน (อสม.) เปlนกำลังสำคัญในการช+วยปฏิบัติงาน ดูแลสุขภาพของประชาชน

ในชุมชน โดยเฉพาะในส+วนที่เกี ่ยวกับหญิงวัยเจริญพันธุ] ซึ ่งการช+วยปฏิบัติงานดังกล+าว สรEางความไวEวางใจ 

ต+อประชาชนในชุมชนเปlนอย+างมาก ดังนั้น จึงเสนอใหEอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู+บEาน (อสม.) ที่อยู+ภายใตE

การกำกับดูแลของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข เปlนผู Eนำความรู Eในเรื ่องการปcองกัน 

ความพิการแต+กำเนิดในเด็กแรกเกิดแก+หญิงวัยเจริญพันธุ]ในพ้ืนท่ีทุกจังหวัด 

๘. เสนอใหZทุกจังหวัดใหZความสำคัญในเรื ่องการปhองกันความพิการแต3กำเนิด โดยใหZมี             

การแต3งต้ังคณะกรรมการขับเคล่ือนบูรณาการร3วมกับหน3วยงานในระดับจังหวัด                     

ปhญหาการสื่อสารประชาสัมพันธ]และการขาดผูEประสานความร+วมมือในการดำเนินกิจกรรมต+างๆ 

ใหEหญิงวัยเจริญพันธุ]รับทราบถึงการปcองกันความพิการแต+กำเนิดในพื้นที่จะหมดไป หากทุกจังหวัดใหEความสำคัญ

ในเรื่องดังกล+าว ซึ่งเรื่องการปcองกันความพิการแต+กำเนิดเปlนเรื่องสำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร

ภายในจังหวัด ดังนั้น จึงเสนอใหEทุกจังหวัดใหEความสำคัญในเรื่องการปcองกันความพิการแต+กำเนิด โดยกำหนดใหE

เปlนระเบียบวาระของจังหวัด โดยใหEมีการแต+งตั ้งคณะกรรมการขับเคลื ่อนในระดับจังหวัดเพื ่อสรEางกลไก                    

การบริหารจัดการตามนโยบายไปสู+การปฏิบัติมีหนEาที่และอำนาจในการกำหนดเรื่องการปcองกันความพิการ                   

แต+กำเนิดเพื่อใหEเกิดการบูรณาการความร+วมมือกับหน+วยงานในจังหวัด กำหนดหน+วยงานรับผิดชอบ การจัดสรร

งบประมาณสนับสนุนตามนโยบายและแนวทางการติดตามตรวจสอบประเมินผล แต+งต้ังคณะทำงาน                     

ดEานการประชาสัมพันธ] และคณะทำงานดEานการติดตามประเมินผลทุกปtเพื่อใหEกลุ+มเปcาหมายหญิงวัยเจริญพันธุ]

รับรูEและเขEาถึงโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) อันจะเปlนการลดความพิการแต+กำเนิดลงไดE 

๙. เสนอใหZกระทรวงสาธารณสุขเปjนหน3วยงานหลักร3วมกับหน3วยงานที่เกี่ยวขZองจัดใหZมี

จังหวัดนำร3องเร่ืองการปhองกันความพิการแต3กำเนิด 

ปhญหาดEานรูปแบบการดำเนินงานตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข สำนักงานสาธารณสุข

จังหวัดแต+ละจังหวัดมีแผนการดำเนินงานเผยแพร+ความรูEแก+หญิงวัยเจริญพันธุ] หรือมารดาในช+วงระหว+างก+อนและ

หลังการคลอดบุตรใหEทราบถึงประโยชน]และเขEาถึงสิทธิในการไดEรับบริการโฟลิก เอซิด (วิตามิน B9) ที่แตกต+างกัน 

หน+วยงานสาธารณสุขบางพื้นที่ไม+ทราบถึงโครงการหรือนโยบายเรื่องการปcองกันความพิการแต+กำเนิด บางพื้นท่ี               
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๒๓ 
 
มีการดำเนินการแต+ไม+มีความต+อเนื่อง ดังนั้น จึงเสนอใหEกระทรวงสาธารณสุขเปlนหน+วยงานหลักร+วมกับหน+วยงาน

ท่ีเก่ียวขEองดำเนินการ ดังน้ี  

(๑) จัดใหEมีจังหวัดนำร+องเพื่อเปlนตEนแบบในการดำเนินงานเรื่องการปcองกันความพิการแต+กำเนิด

เพื่อใหEสอดคลEองกับแผนปฏิบัติการภายใตEนโยบายและยุทธศาสตร]การพัฒนาอนามัยการเจริญพันธุ]แห+งชาติ 

ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๙) ว+าดEวยการส+งเสริมการเกิดและการเจริญเติบโตอย+างมีคุณภาพของกระทรวง

สาธารณสุข  

(๒) จัดทำคู+มือเปlนตEนแบบการดำเนินงานใหEแก+เจEาหนEาที่สาธารณสุขและบุคลากรดEานสุขภาพ 

ในทุกจังหวัดเปlนแนวทางในการปฏิบัติงานต+อไป        

     

 

 

  พลเอก  

            (วิทวัส รชตะนันทน])                           (นายสมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

            ประธานผูEตรวจการแผ+นดิน                           ผูEตรวจการแผ+นดิน 

 

 

 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 








