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คำ�นำ�
 

 
 

คำนำ 

 

รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๓๐ (๓) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว+าดEวย

ผูEตรวจการแผ+นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒ (๓) กำหนดใหEผู Eตรวจการแผ+นดินมีหนEาที่และอำนาจเสนอต+อ

คณะรัฐมนตรีใหEทราบถึงการที่หน+วยงานของรัฐยังมิไดEปฏิบัติใหEถูกตEองครบถEวนตามหมวด ๕ หนEาที่ของรัฐของ

รัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย หมวด ๕ หนEาท่ีของรัฐ มาตรา ๕๑ ถึง มาตรา ๖๓ กำหนดใหEรัฐ

มีหนEาท่ีและดำเนินการจัดบริการสาธารณะพื้นฐานดEานต+าง ๆ ใหEกับประชาชน ไดEแก+ (๑) ประชาชนมีสิทธิเร+งรัด

และเรียกรEองใหEหน+วยงานของรัฐดำเนินการเรื่องหนEาที่ของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติไวE  (๒) รัฐตEองพิทักษ]รักษาไวE

ซึ ่งสถาบันพระมหากษัตริย] เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห+งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 

(๓) รัฐตEองดูแลใหEมีการปฏิบัติตามและบังคับใชEกฎหมายอย+างเคร+งครัด (๔) รัฐตEองดำเนินการจัดการศึกษา 

ภาคบังคับอย+างมีคุณภาพโดยไม+เก็บค+าใชEจ+าย และส+งเสริมการศึกษา (๕) รัฐตEองดำเนินการจัดระบบบริการ

สาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย+างทั่วถึง และส+งเสริมสุขภาพ และการปcองกันโรค (๖) รัฐตEองจัดใหEมีระบบ

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน (๗) รัฐตEองอนุรักษ] ฟfgนฟูและส+งเสริมภูมิปhญญาทEองถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลEอม รวมทั้งส+งเสริม สนับสนุนใหEประชาชน ชุมชน และองค]กรปกครองส+วนทEองถิ่นไดEใชEสิทธิและมีส+วนร+วม

ในการดำเนินการดEวย (๘) การดำเนินการที่อาจมีผลกระทบทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลEอม สุขภาพ 

อนามัย คุณภาพชีวิต รัฐตEองใหEมีการศึกษาและประเมินคุณภาพสิ่งแวดลEอมและสุขภาพของประชาชนและชุมชน 

(๙) รัฐตEองเปkดเผยขEอมูลข+าวสารสาธารณะของหน+วยงานของรัฐ (๑๐) รัฐตEองรักษาคลื่นความถี่และวงโคจร

ดาวเทียมเพื่อประโยชน]ของชาติและประชาชน (๑๑) รัฐตEองจัดใหEมีมาตรการหรือกลไกที่มีประสิทธิภาพในการ

คุEมครองและพิทักษ]สิทธิของผูEบริโภค (๑๒) รัฐตEองรักษาวินัยการเงินการคลังและจัดระบบภาษีใหEเกิดความเปlน

ธรรมแก+สังคม และ (๑๓) รัฐตEองส+งเสริม สนับสนุนใหEมีมาตรการและกลไกปกปcองและขจัดการทุจริตและประพฤติ

มิชอบ 

รายงานของผูEตรวจการแผ+นดิน เรื่อง การจัดการศึกษาเด็กเล็ก เปlนเรื่องที่ผูEตรวจการแผ+นดิน เสนอต+อ

คณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๐ (๓) เมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม 

๒๕๖๓ เพื ่อใหEทราบถึงการที่หน+วยงานของรัฐยังมิไดEปฏิบัติใหEถูกตEองครบถEวนตามหมวด ๕ หนEาที ่ของรัฐ 

ตามรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ รัฐตEองดำเนินการจัดการศึกษาภาคบังคับ

อย+างมีคุณภาพโดยไม+เก็บค+าใชEจ+าย และส+งเสริมการศึกษา 

 

สำนักตรวจสอบหนEาท่ีของรัฐ 

สำนักงานผูEตรวจการแผ+นดิน 

สิงหาคม ๒๕๖๔ 

 

 





ส�รบัญ
 

 
สารบัญ 

 

  หนTา 

๑. การจัดการศึกษาเด็กเล็ก ๕ 

๒. หน+วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขEอง ๕ 

๓. สภาพของปhญหา ๕ 

๔. การดำเนินการ ๗ 

๕. ขEอเท็จจริงจากหน+วยงานท่ีเก่ียวขEอง ๒๐ 

 ๕.๑ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ๒๐ 

 ๕.๒ กรมส+งเสริมการปกครองทEองถ่ิน                                                     ๒๒ 

 ๕.๓ ขEอมูลการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยในต+างประทศ ๒๔ 

๖. ขEอกฎหมาย ๒๖ 

๗. คำวินิจฉัยและขEอเสนอแนะ ๒๖ 
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เร่ืองเสนอต5อคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห5งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๐ (๓) 

ท่ี รบ. ๒/๒๕๖๓ 

                                    วันท่ี   ๙    เดือน กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓            

๑. ปYญหาเร่ือง  

 การจัดการศึกษาเด็กเล็ก 

๒. หน5วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขTอง 

 ๒.๑  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

         ๒.๒  สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค]การมหาชน) 

 ๒.๓  กรมส+งเสริมการปกครองทEองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

 ๒.๔  กระทรวงศึกษาธิการ 

 ๒.๕  กระทรวงสาธารณสุข 

 ๒.๖  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย] 

๒.๗  กระทรวงมหาดไทย  

๓. สภาพของปYญหา  

 ดEวยรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ หนEาที่ของรัฐ มาตรา ๕๔ 

วรรคหนึ่ง บัญญัติใหEรัฐตEองดำเนินการใหEเด็กทุกคนไดEรับการศึกษาเปlนเวลาสิบสองปp ตั้งแต+ก+อนวัยเรียนจนจบ

การศึกษาภาคบังคับอย+างมีคุณภาพโดยไม+เก็บค+าใชEจ+าย และวรรคสอง กำหนดใหEรัฐตEองดำเนินการใหEเด็กเล็ก

ไดEรับการดูแลและพัฒนาก+อนเขEารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพื่อพัฒนาร+างกาย จิตใจวินัยอารมณ] สังคม และ

สติปhญญาใหEสมกับวัย โดยส+งเสริมและสนับสนุนใหEองค]กรปกครองส+วนทEองถิ่นและภาคเอกชนเขEามีส+วนร+วม 

ในการดำเนินการดEวย ประกอบกับมาตรา ๒๕๘ กำหนดใหEดำเนินการปฏิรูปประเทศอย+างนEอยในดEานต+าง ๆ ใหE

เกิดผล ดังต+อไปนี้ จ. ดEานการศึกษา (๑) ใหEสามารถเริ่มดําเนินการใหEเด็กเล็กไดEรับการดูแลและพัฒนาก+อนเขEารับ

การศึกษาตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพื่อใหEเด็กเล็กไดEรับการพัฒนาร+างกาย จิตใจ วินัย อารมณ] สังคมและ
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สติปhญญาใหEสมกับวัยโดยไม+เก็บค+าใชEจ+าย ดังนั ้น เพื ่อใหEสอดรับกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๕ 

กำหนดใหEรัฐพึงจัดใหEมียุทธศาสตร]ชาติเปlนเปcาหมายการพัฒนาประเทศอย+างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชE

เปlนกรอบในการจัดทำแผนต+าง ๆ รัฐบาลจึงไดEจ ัดทำยุทธศาสตร]ชาติ ๒๐ ปp (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  

โดยยุทธศาสตร]ชาติดEานการพัฒนาและเสริมสรEางศักยภาพทรัพยากรมนุษย]ไดEกำหนดใหEมีการพัฒนาศักยภาพคน

ตลอดช+วงชีวิตมีการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช+วงวัย ตั้งแต+ช+วงการตั้งครรภ] วัยเรียน วัยรุ+น นักศึกษา วัยแรงงาน 

และวัยผูEสูงอายุ เพื่อสรEางทรัพยากรมนุษย]ที่มีศักยภาพ มีทักษะความรูE และความสามารถในการดำรงชีวิตอย+างมี

คุณค+า จากบทบัญญัติดังกล+าวขEางตEนจะเห็นไดEว+า รัฐจะตEองจัดการศึกษาใหEเด็กเล็กไดEรับการพัฒนาร+างกาย จิตใจ 

วินัย อารมณ] สังคมและสติปhญญาใหEสมกับวัยโดยไม+เก็บค+าใชEจ+าย แต+อย+างไรก็ตาม ในปhจจุบันการดำเนินงาน 

ดEานการพัฒนาเด็กปฐมวัยยังไม+มีหน+วยงานหลักที่มีบทบาทอำนาจหนEาที่ดูแลรับผิดชอบงานดEานเด็กปฐมวัย

โดยตรง แต+มีหน+วยงานที่เกี ่ยวขEองไดEแก+ กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส+งเสริมการปกครองทEองถิ่นไดEจัดทำ

มาตรฐานการดำเนินงานศูนย]พัฒนาเด็กเล็กขององค]กรปกครองส+วนทEองถิ่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย] โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชนไดEดำเนินโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัยไดEมีการจัดตั้งศูนย]เด็กเล็กคุณภาพ กระทรวงศึกษาธิการ โดยสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดEจัดทำหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพ่ือใหEสถานศึกษาและ

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกสังกัดนำไปปรับใชEใหEเหมาะสมกับบริบทและจัดการศึกษาระดับปฐมวัยหลักสูตร ๓ ปp  

(เด็กอายุ ๓ – ๖ ปp) และจัดทำมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติ เปlนตEน 

 ดังนั้น จะเห็นไดEว+าการพัฒนาเด็กปฐมวัยของประเทศไทยที่ผ+านมามีหลายหน+วยงานที่เขEามา 

มีส+วนเกี่ยวขEองและร+วมรับผิดชอบในการดำเนินงานรวมถึงความพยายามของรัฐบาลในการระดมทรัพยากรและ

การลงทุนเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยอย+างต+อเนื่อง แต+มีอีกหลายปhจจัยที่ทำใหEการพัฒนาเด็กปฐมวัยยังไม+สามารถ

ดำเนินการไดEอย+างมีประสิทธิภาพเท+าที่ควร กอปรกับมีมาตรฐานที่หลากหลายทำใหEรูปแบบการจัดการเรียน 

การสอนแตกต+างกันไปส+งผลต+อพัฒนาการที ่เหมาะสมในแต+ละช+วงวัยของเด็กปฐมวัยขาดความเขEาใจ 

ในการประสานงานอย+างเปlนระบบและการขาดการติดตามประเมินผล อย+างไรก็ตาม ภายหลังจากรัฐธรรมนูญแห+ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีผลใชEบังคับ มีหน+วยงานที่ทำหนEาที่ดูแลการจัดการศึกษาเด็กเล็ก ไดEแก+ 

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย] กระทรวงศึกษาธิการ และ

กระทรวงมหาดไทย ไดEร+วมกันจัดทำมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 

เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๒ ใหEใชEมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติเปlนมาตรฐานกลางของประเทศ

เพื ่อใหEทุกหน+วยงานและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทั ้งภาครัฐและเอกชนใชEเปlนแนวทางในการประเมินผล 

การดำเนินงานและยกระดับคุณภาพ รวมถึงใชEเปlนเครื่องมือประกันคุณภาพภายในเพื่อรองรับการตรวจประเมิน

จากตEนสังกัดและภายนอกจากสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค]การมหาชน) 

มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติถือเปlนมาตรฐานขั ้นตEนที ่จำเปlน สำหรับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ของประเทศ ท้ังน้ี หลังจากการประกาศใชEมาตรฐานดังกล+าวพบว+า หน+วยงานดEานเด็กปฐมวัยยังขาดความชัดเจน

และขาดประสิทธิภาพในการบูรณาการการทำงานร+วมกัน เนื่องจากภารกิจดEานการดูแลเด็กปฐมวัยมีความซับซEอน

และเกี่ยวขEองในหลายหน+วยงานซึ่งแต+ละหน+วยงานมีหนEาที่และอำนาจที่แตกต+างกันตลอดจนมีตัวชี ้วัดและ
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๓ 
 
มาตรฐานในการดำเนินงานที ่แตกต+างกัน อีกทั ้งยังขาดกลไกเชื ่อมประสานระหว+างกระทรวงที ่เกี ่ยวขEอง 

ทั้งหน+วยงานส+วนกลางและหน+วยงานในภูมิภาค นอกจากนี้ยังขาดหน+วยงานกลางที่ทำหนEาที่ในการขับเคลื่อน 

การศึกษาวิจัยและติดตามประเมินผล ดังนั้น จากปhญหาต+าง ๆ ที่กล+าวมาขEางตEน จึงเห็นควรที่ผูEตรวจการแผ+นดิน

จะจัดทำขEอเสนอแนะต+อคณะรัฐมนตรีเพื่อใหEเด็กปฐมวัยทุกคนไดEรับความคุEมครอง ดูแล พัฒนา ใหEการเรียนรูEและ

การศึกษาทั้งร+างกาย จิตใจ วินัย อารมณ] สังคมและสติปhญญาใหEสมกับวัยอย+างต+อเนื่องและทั่วถึงมีคุณภาพ 

และเท+าเทียม รวมถึงการบูรณาการการทำงานร+วมกันในทุกภาคส+วนที่เกี่ยวขEองกับเด็กปฐมวัยอย+างมีประสิทธิภาพ

เพ่ือเปlนกลไกในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ 

๔. การดำเนินการ 

 ๔.๑ เมื ่อวันที ่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ผู Eตรวจการแผ+นดินไดEเห็นชอบโดยอาศัยอำนาจตาม 

ความในมาตรา ๒๒ (๓) และมาตรา ๓๕ แห+งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว+าดEวยผูEตรวจการแผ+นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ แสวงหาขEอเท็จจริงเพ่ือจัดทำรายงานพรEอมขEอเสนอแนะใหEคณะรัฐมนตรีทราบ  

  ๔.๒ เมื ่อวันที ่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๑ สำนักงานผู Eตรวจการแผ+นดินไดEมีหนังสือถึงหน+วยงาน 

ท่ีเก่ียวขEอง ไดEแก+ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ อธิบดีกรมส+งเสริมการปกครองทEองถ่ิน เพ่ือขอใหEช้ีแจงขEอเท็จจริงหรือ

ใหEความเห็นในประเด็นปhญหาดังกล+าว พรEอมทั้งส+งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวขEองเพื่อประกอบการพิจารณาของ

ผูEตรวจการแผ+นดิน  

 ๔.๓ เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ] ๒๕๖๒ สำนักงานผูEตรวจการแผ+นดินไดEลงพื้นที่แสวงหาขEอเท็จจริง 

ณ กองส + ง เสร ิมและพ ัฒนาการจ ัดการศ ึกษาท Eองถ ิ ่ น  กรมส + ง เสร ิมการปกครองท Eองถ ิ ่ น  พบว+ า 

กรมส+งเสริมการปกครองทEองถิ่นไดEมอบใหEกองส+งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาทEองถิ่นเปlนผูEดำเนินการ 

และรับผิดชอบงานตลอดจนการกำหนดนโยบายในโครงการต+าง ๆ ของศูนย]พัฒนาเด็กเล็กทั ่วประเทศ  

โดยในปhจจุบันมีการดำเนินงานศูนย]พัฒนาเด็กเล็กในพื้นที ่รับผิดชอบของกรมส+งเสริมการปกครองทEองถ่ิน 

ในภูมิภาคต+าง ๆ แต+ยังคงมีปhญหาและอุปสรรคในการดำเนินการ ตลอดจนพบว+าเจEาหนEาที่ที่ดูแลรับผิดชอบงาน

ดEานการจัดการศึกษาเด็กเล็ก ณ กรมส+งเสริมการปกครองทEองถิ่น มีจำนวนไม+เพียงพอต+อการดูแลและควบคุม

มาตรฐานศูนย]พัฒนาเด็กเล็กทั ่วประเทศ อีกทั ้งยังไม+มีระบบติดตามประเมินผลว+าศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก  

ในสังกัดกรมส+งเสริมการปกครองทEองถ่ินเปlนไปตามมาตรฐานหรือไม+ 

  ๔.๔ เมื ่อวันที ่ ๗ - ๘ กุมภาพันธ] ๒๕๖๒ สำนักงานผู Eตรวจการแผ+นดินไดEลงพื ้นที ่แสวงหา

ขEอเท็จจริงเพื ่อรับฟhงปhญหาและอุปสรรคต+าง ๆ ในการดำเนินการจัดการศึกษาเด็กเล็กในพื ้นที ่ภาคใตE  

จำนวน ๓ แห+ง ไดEแก+  

       ๑) ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลพะตง อำเภอหาดใหญ+ จังหวัดสงขลาโดยไดE 

จัดประชุมร+วมกับรองนายกเทศมนตรีตำบลพะตง ซึ่งรับผิดชอบงานดEานการศึกษา ผูEอำนวยการกองการศึกษา

เทศบาลตำบลพะตง ครูผูEปฏิบัติหนEาที่หัวหนEาศูนย]พัฒนาเด็กเล็กและคณะครูของศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก ทำใหEไดEรับ

ทราบปhญหาว+า ในดEานบุคลากรมีจำนวนไม+เพียงพอกับปริมาณงานที่รับผิดชอบ ครูผูEสอนตEองบริหารจัดการงาน

ดEานธุรการ เอกสาร บัญชีรายรับ-รายจ+าย ซึ่งไม+มีความเชี่ยวชาญ อีกทั้งตEองจัดทำเอกสารประกอบการประเมินผล
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๔ 
 
การปฏิบัติงานต+าง ๆ ทำใหEครูผูEสอนไม+มีเวลาเตรียมแผนการสอนและจัดทำส่ือการเรียนการสอน นอกจากน้ี ตามท่ี

กรมส+งเสริมการปกครองทEองถิ่นเสนอใหEศูนย]พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดสรEางสนามเด็กเล+นสรEางปhญญาเพื่อใหEเด็กเล็ก

ไดEมีพัฒนาการเรียนรูEผ+านการ “เล+น” นั้น เนื่องจากศูนย]พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลพะตงมีสภาพพื้นที่ค+อนขEาง

จำกัด จึงไม+สามารถดำเนินการตามโครงการดังกล+าวไดE ทั้งนี้ ปhญหาที่สำคัญอีกประการคือ การที่หน+วยงานต+าง ๆ 

เช+น กรมส+งเสริมการปกครองทEองถิ่น กรมอนามัย และสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องค]การมหาชน) (สมศ.) มีหลักเกณฑ]การประเมินมาตรฐานศูนย]พัฒนาเด็กเล็กที่แตกต+างกันทำใหEมีเกณฑ] 

การประเมินมากเกินไปไม+เปlนมาตรฐานเดียวกัน ครูผูEสอนตEองจัดทำเอกสารเพื่อประกอบการประเมิน และรับ 

การตรวจติดตามประเมินผลโดยมีการกำหนดมาตรฐานตัวชี้วัดที่มีความแตกต+างกัน ทำใหEเปlนภาระงานส+วนหน่ึง

ของครูผูEสอน  

       ๒) ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลปริก อำเภอหาดใหญ+ จังหวัดสงขลา โดยไดEร+วมประชุม

กับนายกเทศมนตรีตำบลปริกและครูผูEปฏิบัติหนEาที่หัวหนEาศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งเยี่ยมชมสนามเด็กเล+น 

สรEางปhญญาซึ่งศูนย]พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลปริกเปlนโมเดลเทศบาลตEนแบบชุมชนสุขภาวะหรือตำบลน+าอยู+ 

โดยมุ+งเนEนใหEชุมชนเปlนศูนย]กลางขับเคลื่อนกิจกรรมต+าง ๆ ในรูปแบบที่สอดคลEองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน 

โดยทุกภาคส+วนร+วมมือกันขับเคลื่อนศูนย]พัฒนาเด็กเล็กแห+งนี้ และมีการสรEางสนามเด็กเล+นสรEางปhญญาเพื่อใหEเปlน

สถานที่ฝxกเด็กในช+วงปฐมวัยใหEมีความคิดอย+างเปlนระบบ โดยครูจะเนEนใหEเด็กเปlนศูนย]กลางในการเรียนรูEอาศัย

กระบวนการทางวิทยาศาสตร]ฝxกเด็กใหEกลEาคิด ตั้งโจทก]และหาคำตอบอย+างมีเหตุผล ซึ่งมีการจัดกิจกรรมแบบคิด

วิเคราะห] อีกทั้งมีการสอดแทรกความรูEดEานสุขภาพ สุขอนามัย เพื่อใหEเด็กซึมซับและนำความรูEที่ไดEไปปฏิบัติ 

จนเปlนนิสัย   

 ๓) ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กชุมชนบ+อนวัวเก+า อำเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา โดยไดEร+วม

ประชุมกับครูผู EปฏิบัติหนEาที ่หัวหนEาศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก ศึกษานิเทศก]กองการศึกษา เทศบาลนครสงขลา              

และคณะครูของศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก ทำใหEไดEรับทราบปhญหาว+า ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดกรมส+งเสริม              

การปกครองทEองถิ ่นไม+มีการปkดภาคเรียน ทำใหEครูผู Eสอนไม+มีเวลาในการจัดเตรียมแผนการสอนและจัดทำ               

สื ่อการเรียนการสอนไดEอย+างเต็มท่ี และเนื่องจากศูนย]พัฒนาเด็กเล็กชุมชนบ+อนวัวเก+าไม+มีเจEาหนEาที่ธุรการ  

ช+วยปฏิบัติงานทำใหEครูผู EสอนตEองรับผิดชอบงานดEานธุรการต+าง ๆ ส+งผลใหEครูผ ู"สอนไม+มีเวลาจัดทำแผน              

การสอนหรือสื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับช+วงวัยของเด็ก อีกทั้ง การท่ีกรมส+งเสริมการปกครองทEองถ่ิน 

ไม+ไดEกำหนดรูปแบบโครงสรEางศูนย]พัฒนาเด็กเล็กใหEชัดเจน ทำใหEการบริหารจัดการศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก                       

มีปhญหาในการปฏิบัติงาน 

 ๔.๕ เมื่อวันที่ ๒๖ - ๒๗ กุมภาพันธ] ๒๕๖๒ สำนักงานผูEตรวจการแผ+นดินไดEลงพื้นที่แสวงหา

ขEอเท็จจริงเพื่อรับฟhงปhญหาและอุปสรรคต+าง ๆ ในการดำเนินการจัดการศึกษาเด็กเล็ก ในพื้นที่ภาคเหนือ จำนวน 

๒ แห+ง คือ   

       ๑) เทศบาลตำบลสันผีเสื ้อ อำเภอเมืองเชียงใหม+ จังหวัดเชียงใหม+ ไดEประชุมร+วมกับ 

นายกเทศมนตรีตำบลสันผีเสื้อ ผูEอำนวยการศูนย]พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบEานท+าหลุกสันทราย และคณะครูของศูนย]

พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดของเทศบาลตำบลสันผีเสื้อ จากการประชุมหารือสรุปไดEว+าเมื่อกรมส+งเสริมการปกครอง
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๕ 
 
ทEองถิ่น มอบหมายภารกิจใหEองค]กรปกครองส+วนทEองถิ่นจัดการศึกษาเด็กเล็ก เทศบาลตำบลสันผีเสื ้อไดEจัดต้ัง 

ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบEานท+าหลุกสันทรายขึ้นในพื้นที่ของวัด แต+เนื่องจากสภาพพื้นที่ค+อนขEางจำกัด ต+อมา 

นายกเทศมนตรีตำบลสันผีเสื้อจึงขออนุมัติงบประมาณสนับสนุนจากกรมส+งเสริมการปกครองทEองถิ่น เพื่อก+อสรEาง

ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่ของเทศบาลตำบลสันผีเสื้อ ซึ่งเด็กเล็กในพื้นที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นและผูEปกครองในพื้นท่ี

เห็นดEวยกับการส+งเด็กเล็กมาเรียนที่ศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก เนื่องจากบุตรหลานมีพัฒนาการที่ดีขึ้น ทั้งนี้ ปhญหาที่พบ คือ 

ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบEานท+าหลุกสันทราย ไดEก+อสรEางตามแบบมาตรฐานศูนย]พัฒนาเด็กเล็กของกรมส+งเสริม

การปกครองทEองถิ่น แต+การออกแบบภายในอาคารศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก เช+น อ+างอาบน้ำเด็กเล็ก ระดับพื้นหEองน้ำ  

มีลักษณะไม+เอื้อต+อการใชEประโยชน]สำหรับเด็กเล็กและอาจเปlนอันตรายไดE ดังนั้น หลังจากเปkดใชEอาคารในส+วนของ

พ้ืนท่ีซ่ึงอาจเปlนอันตรายต+อเด็กเล็กจึงมิไดEเปkดใชEงาน  

      ๒) โรงเรียนดอนแกEวเนรมิตปhญญา อำเภอแม+ริม จังหวัดเชียงใหม+ โดยไดEประชุมร+วมกับ 

นายกองค]การบริหารส+วนตำบลดอนแกEว ผูEอำนวยการศูนย]พัฒนาเด็กเล็กองค]การบริหารส+วนตำบลดอนแกEว และ

คณะครูของศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก จากการประชุมหารือสรุปไดEว+า ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กของโรงเรียนดอนแกEวเนรมิต

ปhญญาในสังกัดองค]การบริหารส+วนตำบลดอนแกEว เปlนศูนย]พัฒนาเด็กเล็กที ่ไดEร ับการประเมินในระดับ 

ดีเย่ียม โดยมีประชาชนในพื้นที่มีส+วนร+วมในการบริหารจัดการศูนย]พัฒนาเด็กเล็กในดEานต+าง ๆ ทำใหEศูนย]พัฒนา

เด็กเล็กแห+งน้ีเปlนศูนย]พัฒนาเด็กเล็กตEนแบบท่ีมีหน+วยงานต+าง ๆ ท่ัวประเทศมาตรวจเย่ียม  

  ๔.๖ เมื่อวันที่ ๔ - ๕ มีนาคม ๒๕๖๒ สำนักงานผูEตรวจการแผ+นดินไดEลงพื้นท่ีแสวงหาขEอเท็จจริง

เพื่อรับฟhงปhญหาและอุปสรรคต+าง ๆ ในการดำเนินการจัดการศึกษาเด็กเล็กในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

จำนวน ๒ แห+ง ไดEแก+  

        ๑) จังหวัดบุรีรัมย] ณ ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลอิสาณ ๒ (โรงเรียนอนุบาลเทศบาล 

อิสาณ ๒) อำเภอเมืองบุรีรัมย] จังหวัดบุรีรัมย] ซึ่งเปlนศูนย]พัฒนาเด็กเล็กที่มีผลการประเมินในระดับดี โดยไดEร+วม

ประชุมหารือกับนายกเทศมนตรีตำบลอิสาณ ๒ ผูEอำนวยการศูนย]พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลอิสาณ ๒ และคณะครู 

ของศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก จากการประชุมหารือสรุปไดEว+า ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลอิสาณ ๒ มีการบริหารจัดการ 

ในรูปแบบคลEายโรงเรียนอนุบาล (ภาคเอกชน) เนื่องจากผูEบริหารทEองถิ่นใหEความสำคัญในดEานการศึกษาและมุ+ง

ส+งเสริมใหEเด็กเล็กในทEองถิ่นมีองค]ความรูEและทักษะดEานกีฬา ดEานการประกอบอาชีพเกษตรกร จึงเปlนที่ยอมรับ

จากผูEปกครองในทEองถิ่นและเปlนศูนย]พัฒนาเด็กเล็กตEนแบบ โดยมีองค]กรปกครองส+วนทEองถิ่นทั่วประเทศมาเยี่ยม

ชมการบริหารจัดการ 

         ๒) จังหวัดสุรินทร] ณ ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กวัดทุ+งสว+างศรีอารมณ] อำเภอรัตนบุรี จังหวัด

สุรินทร] ซึ่งเปlนศูนย]พัฒนาเด็กเล็กที่มีผลการประเมินในระดับตEองปรับปรุงเร+งด+วน โดยไดEร+วมประชุมหารือ 

กับรองนายกองค]การบริหารส+วนตำบลดอนแรด ครูผู EปฏิบัติหนEาที ่หัวหนEาศูนย]พัฒนาเด็กเล็กวัดทุ +งสว+าง                

ศรีอารมณ] คณะครูของศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก กำนัน ผูEใหญ+บEานและผูEแทนประชาชนในพื้นท่ี จากการประชุมหารือ

สรุปไดEว+า เด็กเล็กในพื้นที่ส+วนใหญ+อาศัยอยู+กับปูzย+าตายาย ทำใหEมีการส+งบุตรหลานมาเรียน ณ ศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก

ในวัดจำนวนนEอย ต+อมา หลังจากองค]การบริหารส+วนตำบลดอนแรดไดEรับการถ+ายโอนภารกิจศูนย]อบรมเด็ก 

ก+อนระดับประถมศึกษาในศาสนสถานจากกรมการศาสนา ทำใหEเด็กเล็กมีจำนวนเพิ่มมากขึ้น โดยผูEนำชุมชน 
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ประชาชนในทEองถิ่นไดEเขEามามีส+วนร+วมในการบริหารจัดการศูนย]พัฒนาเด็กเล็กแห+งนี้ แต+เนื่องจากองค]การบริหาร

ส+วนตำบลดอนแรดมีงบประมาณจำนวนจำกัด ดังนั้น ในการพัฒนาศูนย]พัฒนาเด็กเล็กในดEานต+าง ๆ เช+น อาคาร

สถานที่ สื่อการเรียนการสอน สนามเด็กเล+น และงบประมาณในการจัดอาหารใหEเด็กตEองขอรับการสนับสนุน 

จากภาคเอกชน โดยหลังจากไดEรับการตรวจประเมินจาก สมศ. ว+าอยู+ในระดับตEองปรับปรุงเร+งด+วน มูลนิธิเอกชน

และประชาชนในชุมชนไดEจัดทอดผEาปzาสามัคคี เพื่อรับบริจาคเงินมาใชEในการบริหารจัดการศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก 

แห+งน้ี ทำใหEศูนย]พัฒนาเด็กเล็กไดEรับการพัฒนาข้ึนในทุกๆ ดEาน 

  อย+างไรก็ตาม จากการลงพื้นที่แสวงหาขEอเท็จจริงในภูมิภาคต+าง ๆ ไดEแก+ จังหวัดสงขลา 

จังหวัดเชียงใหม+ จังหวัดสุรินทร] และจังหวัดบุรีรัมย] พบว+า ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กยังมีปhญหาและอุปสรรค 

ในการ ดำเนินงานในดEานต+าง ๆ ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนย]พัฒนาเด็กเล็กขององค]กรปกครองส+วนทEองถ่ิน  

ดังต+อไปน้ี  

  ๑) ดEานการบริหารจัดการศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กไม+มีการแบ+งโครงสรEาง 

การบริหารงาน ไม+มีหัวหนEาศูนย]ที่ทำหนEาที่บริหารงานของศูนย]พัฒนาเด็กเล็กมีเพียงตำแหน+งรักษาการหัวหนEา 

ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กเท+านั ้น ไม+มีการกำหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาเด็กเล็กที่เปlนมาตรฐานเดียวกันและ  

กรมส+งเสริมการปกครองทEองถิ่นไม+มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน ไม+มีการประเมินคุณภาพครูผูEสอน

ประจำปp ปhจจุบันศูนย]พัฒนาเด็กเล็กมีการประเมินตนเองโดยการกรอกแบบฟอร]มเพื่อประเมินตนเอง และ 

การประเมินคุณภาพจากภายนอก โดยสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค]การมหาชน) 

เฉพาะของศูนย]พัฒนาเด็กเล็กที ่เขEาร+วมโครงการเท+านั ้น ทำใหEการบริหารจัดการศูนย]พัฒนาเด็กเล็กไม+มี

ประสิทธิภาพ ไม+มีการประเมินผลอย+างต+อเนื่องเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของศูนย]พัฒนาเด็กเล็กเพื่อพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยอย+างจริงจัง  

       ๒) ดEานบุคลากร การดำเนินการคัดสรรครูผู Eสอน ครูผู Eช +วยของศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก              

จากการลงพื้นที่แสวงหาขEอเท็จจริงทำใหEไดEรับทราบขEอมูลว+า ครูผูEสอนไม+มีคุณวุฒิทางการศึกษาดEานปฐมวัย

โดยตรงและจำนวนบุคลากรในศูนย]พัฒนาเด็กเล็กมีจำนวนไม+เพียงพอต+อจำนวนเด็ก และหากครูผู Eสอน               

ตEองเขEาร+วมอบรมพัฒนาบุคลากรส+งผลใหEขาดครูผูEสอน และในบางทEองที่อาจตEองปkดศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก ในช+วง

เวลาดังกล+าว นอกจากน้ี ยังพบปhญหาไม+มีเจEาหนEาท่ีธุรการปฏิบัติหนEาที่ดEานธุรการ การพัสดุ การเงิน ทำใหE

ครูผูEสอนที่ไม+มีความเชี่ยวชาญในการทำงานดEานธุรการ เอกสาร บัญชีรับ-จ+าย เอกสารประกอบการประเมินต+าง ๆ 

รับผิดชอบดูแลงานดEานธุรการ ส+งผลใหEครูผูEสอนไม+มีเวลาเตรียมแผนการสอนและจัดเตรียมสื่อการเรียนการสอน

สำหรับเด็กปฐมวัย โดยปhจจุบันศูนย]พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดกรมส+งเสริมการปกครองทEองถิ่นไม+มีการปkดภาคเรียน 

ทำใหEครูผูEสอนไม+มีเวลาในการเตรียมแผนการสอนหรือสื่อการเรียนการสอนแก+เด็กปฐมวัยไดEอย+างเต็มท่ี บุคลากร

ครูไม+มีคุณภาพเน่ืองจากไม+มีวุฒิการศึกษาดEานปฐมวัย  

       ๓) ดEานอาคารสถานที ่ สิ ่งแวดลEอมและความปลอดภัย สภาพอาคารชำรุดทรุดโทรม 

ขาดงบประมาณดำเนินการก+อสรEางอาคารศูนย]พัฒนาเด็กเล็กที่มั่นคงแข็งแรงถาวร อาคารสถานที่มีลักษณะแออัด 

คับแคบ ไม+ถูกสุขลักษณะ ไม+สามารถกำหนดพื้นที่ใชEสอยที่ชัดเจนและเปlนรูปธรรม ขาดการจัดภูมิทัศน]บริเวณ

โดยรอบใหEสวยงาม พื้นที่ค+อนขEางจำกัดไม+สามารถแยกหEองในการทำกิจกรรมออกเปlนสัดส+วนชัดเจน ทำใหEอาคาร
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สถานท่ีไม+มีมาตรฐานเกี่ยวกับความปลอดภัยและการเตรียมความพรEอมรับสถานการณ]ฉุกเฉิน อาคารสถานที่ไม+มี

ความม่ันคง แข็งแรง และอาจก+อใหEเกิดอุบัติเหตุกับเด็กเล็ก 

       ๔) ดEานวิชาการและกิจกรรมหลักสูตร ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอนสำหรับเด็ก ครูผูEสอน 

ครูผูEช+วย ขาดความรูEความเขEาใจในการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน ขาดการแสวงหาความรูE หรือนวัตกรรมใหม+

สำหรับการผลิตสื่อการเรียนการสอนสำหรับเด็ก ไม+มีการกำหนดมาตรฐานดEานวิชาการสำหรับศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค]กรปกครองส+วนทEองถิ่น ตลอดจนกิจกรรมการเรียนรูEดEานร+างกาย อารมณ] จิตใจ สังคม และสติปhญญา 

ที่เหมาะสมกับช+วงวัย ครูผูEสอนขาดการจัดประสบการณ]แลกเปลี่ยนการเรียนรูE และการจัดกิจกรรมประจำวัน

สำหรับเด็กยังไม+ไดEรับการสนับสนุนส+งเสริมเท+าที่ควร ทำใหEขาดการส+งเสริมจินตนาการและความคิดสรEางสรรค]

เพื่อใหEเด็กไดEพัฒนาความคิดริเริ่มสรEางสรรค] โดยใชEกิจกรรม ศิลปะและดนตรีเปlนสื่อใชEในการเคลื่อนไหวและ 

การใหEจังหวะตามจินตนาการเพ่ือส+งผลต+อพัฒนาการของเด็ก 

       ๕) ดEานการมีส+วนร+วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส+วน ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กส+วนใหญ+มิไดE

แจEงผลการประเมินพัฒนาการของเด็กใหEผูEปกครองทราบทุกระยะ ทำใหEผูEปกครองรับทราบพัฒนาการของเด็กเล็ก

ล+าชEา ขาดความต+อเนื่อง และขาดการสื่อสารประชาสัมพันธ]ระหว+างศูนย]พัฒนาเด็กเล็กและผูEปกครองขาดการมี

ส+วนร+วมของคนในชุมชนกับศูนย]พัฒนาเด็กเล็กและไม+มีการจัดตั้งกองทุนส+งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงาน

ภายในชุมชนเพื่อสนับสนุนงานของศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก ทำใหEขาดการมีส+วนร+วมของชุมชนในการสนับสนุน 

ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กใหEมีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาชุมชนใหEสอดคลEองกับสภาพความตEองการของวิถีชุมชน รวมท้ัง

ขาดการสนับสนุนใหEมีการแลกเปลี ่ยนประสบการณ]พัฒนาระหว+างชุมชนในการพัฒนาศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก 

ขององค]กรปกครองส+วนทEองถ่ิน  

 ๖) ดEานการส+งเสริมเครือข+ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กขององค]กรปกครอง

ส+วนทEองถิ่นยังไม+มีการจัดประสบการณ]การแลกเปลี่ยนการเรียนรูE ส+งเสริมพัฒนาการการเรียนรูEแก+เด็กปฐมวัย

อย+างครอบคลุมและไม+มีการส+งเสริมการจัดตั้งเครือข+ายความร+วมมือในการพัฒนาศูนย]พัฒนาเด็กเล็กใหEมีศักยภาพ

ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับองค]กรปกครองส+วนทEองถิ่น ระดับอำเภอ ระดับจังหวัดและระดับภาค ทำใหEขาด

การแลกเปลี่ยนการเรียนรูE ขาดการประสานความร+วมมือดEานเครือข+ายกับหน+วยงานในระดับอำเภอและระดับ

จังหวัด     

  ๔.๗ สำนักงานผูEตรวจการแผ+นดินไดEดำเนินการแสวงหาขEอเท็จจริงพบว+า ในประเด็นปhญหา

ดังกล+าว คณะกรรมการอิสระเพื ่อการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) ไดEเสนอความคิดเห็นในการจัดทำร+าง 

กฎหมายที่จะเปlนหลักประกันใหEเด็กปฐมวัยทุกคนไดEรับความคุEมครอง ดูแล พัฒนา ใหEการเรียนรูEและการศึกษาท้ัง

ร+างกาย จิตใจ วินัย อารมณ] สังคม และสติปhญญาใหEสมกับวัยอย+างต+อเนื่องและทั่วถึงมีคุณภาพและเท+าเทียม 

รวมถึงการบูรณาการการทำงานร+วมกันในทุกภาคส+วนที่เกี่ยวขEองกับเด็กปฐมวัยอย+างมีประสิทธิภาพเพื่อเปlนกลไก
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๘ 
 
ในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ จึงไดEเสนอร+างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... ต+อคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร]ชาติเพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยมีสาระสำคัญ ดังต+อไปน้ี1  

 ๑) เสนอใหEมีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยซึ ่งเปlนคณะกรรมการ 

ระดับชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปlนประธานมีอำนาจในการจัดทำนโยบายยุทธศาสตร]และแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย

เสนอต+อคณะรัฐมนตรีเพื่อใหEความเห็นชอบ ประสานงาน กำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานใหEเปlนไป

ตามแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย บูรณาการการทำงานร+วมกันระหว+างหน+วยงานของรัฐหรือองค]กรอื่นใดที่เกี่ยวขEอง 

ในระดับชาติถึงระดับชุมชน เสนอหรือแกEไขกฎหมายที่เกี ่ยวขEอง จัดใหEมีและพัฒนาฐานขEอมูลเด็กปฐมวัย  

เสนอความเห็นต+อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดทำงบประมาณแบบบูรณาการหน+วยงานของรัฐที่เกี่ยวขEองกับ 

การพัฒนาเด็กปฐมวัย และใหEมีสำนักงานคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีฐานะเปlนนิติบุคคลที่เปlน

หน+วยงานของรัฐแต+ไม+เปlนส+วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจทำหนEาที่เปlนหน+วยงานเลขานุการของคณะกรรมการ 

นโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย รายไดEของสำนักงาน อาทิ เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหEเงินหรือทรัพย]สิน 

ท่ีมีผูEบริจาคใหE ใหEรายไดEท่ีสำนักงานไดEรับจากการดำเนินงานเม่ือหักค+าใชEจ+ายแลEวใหEนำส+งเปlนรายไดEของรัฐ  

 ๒) ใหEมีระบบการพัฒนาเด็กปฐมวัย แบ+งออกเปlน ๔ ช+วง ไดEแก+  (๑) ช+วงก+อนคลอด หรือ

ทารกในครรภ]มารดา (๒) ช+วงแรกเกิดถึงอายุสามปpบริบูรณ] หรือช+วงวัยเด็กเล็ก (๓) ช+วงอายุสามปpบริบูรณ]ถึงก+อน

อายุหกปpบริบูรณ] หรือช+วงเด็กก+อนวัยเรียนหรือช+วงวัยอนุบาลและ (๔) ช+วงอายุหกปpบริบูรณ]ถึงก+อนอายุแปดปp

บริบูรณ] หรือช+วงวัยรอยต+อระหว+างวัยอนุบาลกับวัยประถมศึกษาปpท่ีหน่ึงถึงปpท่ีสอง  

 ๓) กำหนดวัตถุประสงค]ของการใหEเด็กปฐมวัยไดEรับการดูแล พัฒนาและจัดการเรียนรูE 

โดยใหEอยู+รอดปลอดภัยและไดEรับการคุEมครองจากการล+วงละเมิดไม+ว+าในทางใด ใหEมีพัฒนาการที่ดีทั้งดEานร+างกาย 

จิตใจ อารมณ] สังคม และภูมิปhญญาที่ดีสมกับวัย สามารถเรียนรูEอย+างสอดคลEองกับหลักการพัฒนาศักยภาพและ

ความตEองการจำเปlนพิเศษ ซึมซับสุนทรียะและวัฒนธรรมที่หลากหลายไดE มีอุปนิสัยใฝzดี มีคุณธรรม มีวินัย ใฝzรูE  

มีความคิดสรEางสรรค]และมีจิตสำนึกในความเปlนพลเมืองไทยและพลเมืองโลก  

 ๔) ใหEองค]กรปกครองส+วนทEองถิ ่นมีหนEาที ่และอำนาจจัดใหEมีการใหEความรู Eที ่ถูกตEอง  

แก+ประชาชนเกี่ยวกับการวางแผนครอบครัว การตั้งครรภ]ที่มีคุณภาพ การเลี้ยงดูบุตร การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

รวมท้ังใหEมีหนEาท่ีและอำนาจจัดใหEมีสวัสดิการแก+หญิงต้ังครรภ]ในทEองถ่ินอย+างเหมาะสม  

 ๕) กำหนดหนEาที ่ใหEรัฐและองค]กรปกครองส+วนทEองถิ ่นจัดใหEมีบริการและสวัสดิการ 

ดEานสาธารณสุข ดEานการศึกษาและดEานสังคมอย+างมีคุณภาพแก+เด็กปฐมวัย หญิงมีครรภ] และบุคคล ในครอบครัว

ของเด็กปฐมวัยอย+างทั่วถึงและเท+าเทียมกันโดยไม+เรียกเก็บค+าใชEจ+าย เวEนแต+ หลักเกณฑ]ที่คณะกรรมการกำหนด 

จัดใหEมีการพัฒนาเด็กปฐมวัยในช+วงรอยต+อระหว+างระดับอนุบาล กับระดับประถมศึกษาอย+างต+อเนื่องและราบร่ืน 

จัดใหEมีการคัดกรองเพื่อคEนหาเด็กที่มีความบกพร+องทางร+างกาย อารมณ] จิตใจ สังคมและสติปhญญา หรือเด็ก

 
1 “เจตนารมณ- พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒” กองกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรม สำนักงาน   

คณะกรรมการกฤษฎีกา  
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๙ 
 
ปฐมวัยที่ไม+มีผูEดูแลหรือเด็กดEอยโอกาสอย+างทันท+วงที รวมทั้งการใหEความรูEในการพัฒนาเด็กปฐมวัยแก+ครอบครัว

เด็กปฐมวัย  

 ๖) กำหนดใหEการรับเด็กปฐมวัยเขEารับการพัฒนาในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและ

สถานศึกษาตามกฎหมายว+าดEวยการศึกษาแห+งชาติโดยวิธีการสอบคัดเลือกจะกระทำมิไดE เวEนแต+เปlนกรณี 

ท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนดและผูEใดฝzาฝfนตEองระวางโทษปรับไม+เกินหEาแสนบาท  

 ๗) ใหEมีการประเมินผลการดำเนินงานของคณะกรรมการและสำนักงานในปpที่สามของ

วาระการดำรงตำแหน+งของคณะกรรมการ มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินงานของคณะกรรมการและ

สำนักงานโดยคณะกรรมการประเมินซ่ึงแต+งต้ังโดยคณะรัฐมนตรี 

 คณะกรรมการยุทธศาสตร]ชาติไดEพิจารณาแลEวเห็นว+าหลักการของร+างพระราชบัญญัติน้ี

สอดคลEองกับร+างยุทธศาสตร]ชาติ ระยะ ๒๐ ปp ที่ใหEความสำคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย]ในช+วงการตั้งครรภ]

และช+วงปฐมวัยแลEว โดยมีความเห็นเพิ่มเติมในเรื่องของความเหมาะสมและจำเปlนในการตราพระราชบัญญัติ 

ฉบับน้ีเก่ียวกับความเหมาะสมและจำเปlนในการจัดต้ังหน+วยงานใหม+เพ่ือดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัยถึงความซ้ำซEอน

ในภารกิจการดำเนินงานของหน+วยงานอื่นที่เกี ่ยวขEอง รวมถึงใหEคำนึงถึงผลกระทบต+ออัตรากำลังและภาระ

งบประมาณซึ่งคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาไดEพิจารณาแลEวยืนยันว+ามีความจำเปlนที่จะตEองมี 

การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้และจำเปlนตEองมีคณะกรรมการและสำนักงานที่รองรับการดำเนินการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยดังกล+าว เพราะคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติยังไม+สามารถขับเคลื ่อนการดำเนินงาน 

ดEานการพัฒนาเด็กปฐมวัยไดEอย+างมีประสิทธิภาพ จึงไดEขอยกเวEนการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  

๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เรื ่อง การซักซEอมความเขEาใจเกี ่ยวกับขั ้นตอนการจัดตั ้งหน+วยงานของรัฐ ในการน้ี

คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาไดEจัดใหEมีการรับฟhงความคิดเห็นเกี่ยวกับร+างพระราชบัญญัตินี้และมี

การรับฟhงความคิดเห็นผ+านทางระบบออนไลน]และไดEเปkดเผยผลสรุปการรับฟhงความคิดเห็นและการวิเคราะห]

ผลกระทบซึ ่งอาจเกิดขึ ้นจากการตรากฎหมาย รวมทั ้งการจัดทำคำชี ้แจงตามหลักเกณฑ]ในการตรวจสอบ 

ความจำเปlนในการตรากฎหมาย (checklist) ตามแนวทางของมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐  

เร่ือง แนวทางการจัดทำและการเสนอร+างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย 

นายกรัฐมนตรีจึงไดEมีคำสั่งใหEนำเรื่องนี้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบในหลักการของร+างพระราชบัญญัติ

รับทราบแผนในการจัดทำกฎหมายลำดับรอง กรอบระยะเวลาและกรอบสาระสำคัญของกฎหมายลำดับรองและ 

ใหEยกเวEนการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เรื่อง การซักซEอมความเขEาใจ

เกี ่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งหน+วยงานของรัฐ และใหE กอปศ. เร+งรัดดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล+าว 

แลEวแจEงผลไปยังสำนักงาน คณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือประกอบการพิจารณาร+างพระราชบัญญัติดังกล+าวต+อไป 

 ๔.๘ สำนักงานผูEตรวจการแผ+นดินแสวงหาขEอเท็จจริงพบว+า สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ไดEมีหนังสือ ด+วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๓/๓๔๓๖๐ ลงวันท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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๑๐ 
 
สรุปความไดEว +า2 คณะรัฐมนตรีได Eประชุมปรึกษาเมื ่อว ันที ่  ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ ลงมติอนุม ัต ิหลักการ 

ร+างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... ตามที่คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) 

เสนอและใหEส+งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเปlนเรื ่องด+วน โดยใหEร ับขEอสั ่งการของ

นายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับความเชื่อมโยงและความสอดคลEองกับร+างพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ....  

รวมทั้งขEอส่ังการและความเห็นของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย] กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการคลัง สำนักงานคณะกรรมการขEาราชการพลเรือน สำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ สำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของราชการ คณะกรรมการบริหาร

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติ คณะกรรมการพิจารณา

โครงสรEางหน+วยงานและระบบค+าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ คณะกรรมการยุทธศาสตร]ชาติ คณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา สำนักงานการตรวจเงิน

แผ+นดิน และสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไปประกอบการพิจารณาดEวย แลEวส+งใหEคณะกรรมการประสานงาน

สภานิติบัญญัติแห+งชาติพิจารณาก+อนเสนอสภานิติบัญญัติแห+งชาติต+อไป อีกทั้งไดEรับทราบแผนในการจัดทำ

กฎหมายลำดับรอง กรอบระยะเวลาและกรอบสาระสำคัญของกฎหมายลำดับรองที่ออกตามร+างพระราชบัญญัติ

ดังกล+าวที่ กอปศ. เสนอและใหEยกเวEนการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐  

(เรื ่อง การซักซEอมความเขEาใจเกี ่ยวกับขั ้นตอนการจัดตั ้งหน+วยงานของรัฐ) เกี ่ยวกับการจัดตั ้งสำนักงาน

คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย และใหE กอปศ. เร+งรัดดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล+าวแลEว

แจEงผลไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื ่อประกอบการพิจารณาร+างพระราชบัญญัติดังกล+าวต+อไป  

ในการพิจารณาร+างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดEเสนอใหE

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) พิจารณา โดยมีผูEแทนคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ผูEแทน

สำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) สำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการขEาราชการ

พลเรือน สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห+งชาติ และสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหEแก+องค]กรปกครองส+วนทEองถิ่น ผูEแทนกระทรวง  

การคลัง  (กรมบัญชีกลาง) ผูEแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย] (สำนักงานปลัดกระทรวง

และกรมกิจการเด็กและเยาวชน) ผูEแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส+งเสริมการปกครองทEองถิ่น) ผูEแทนกระทรวง

ยุติธรรม (กรมพินิจและคุEมครองเด็กและเยาวชน) ผูEแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง สำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสำนักงานคณะกรรมการส+งเสริม

การศึกษาเอกชน) ผูEแทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย) และผูEแทนสำนักงานกองทุนเพื่อความเสมอภาค 

ทางการศึกษา เปlนผูEใหEความเห็นในเร่ืองดังกล+าว โดยสรุปไดE ดังต+อไปน้ี  

 
2 เรื ่องเสร็จที ่ ๒๐๓๓/๒๕๖๑ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบรXางพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

  พ.ศ. ....,กองกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรม สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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๑๑ 
 
  ๑) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย] มีความเห็นสรุปไดEว+า เนื่องจาก

หน+วยงานที่จัดตั้งตามกฎหมายว+าดEวยการคุEมครองเด็กมีภารกิจในการใหEการสงเคราะห]การคุEมครองสวัสดิภาพ 

และการส+งเสริมความประพฤติเด็กซึ ่งไม+ชัดเจนถึงความเกี ่ยวขEองกับงานดEานสวัสดิการ จึงควรพิจารณา 

การใหEความหมาย “การใหEบริการดEานสวัสดิการ” ตามร+างมาตรา ๔๑ (๑) ใหEชัดเจน นอกจากนั้น การระบุว+า 

“สถานรับเล้ียงเด็ก” เปlนหน+วยใหEบริการทางสังคมน้ัน เห็นว+า สถานรับเล้ียงเด็กเปlนสถานท่ีรับเล้ียงและพัฒนาเด็ก

ท่ีมีอายุไม+เกินหกปpบริบูรณ] จึงเขEาข+ายเปlนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย มิใช+หน+วยใหEบริการทางสังคม  

 ๒) กระทรวงมหาดไทย มีความเห็นสรุปไดEว+า รัฐพึงใหEเงินอุดหนุนแก+องค]กรปกครองส+วน

ทEองถิ่นในการใชEจ+ายที่เกี ่ยวขEองกับการดำเนินการและใหEบริการ ส+วนร+างมาตรา ๘  เห็นควรเพิ่มใหEผู Eแทน

กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาเปlนผูEแทนองค]กรปกครองส+วนทEองถิ่น ในคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยดEวย และการกำหนดใหEคณะกรรมการมีหนEาที่และอำนาจตรวจสอบการดำเนินกิจการของสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย หน+วยใหEบริการดEานสาธารณสุข และหน+วยใหEบริการดEานสังคม อาจเปlนการกEาวล+วงอำนาจของหน+วยงาน

ตEนสังกัดของหน+วยงานดังกล+าว ซึ่งอาจมีกฎหมายที่กำหนดหนEาที่ไวEเปlนการเฉพาะเรื่องและแนวทางปฏิบัติในการ

ตรวจสอบไวEแลEว  

 ๓) กระทรวงศึกษาธิการ มีความเห็นสรุปไดEว+า ควรพิจารณาถึงความเชื่อมโยงในการ

ดำเนินการพัฒนาเด็กปฐมวัยกับการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ผ+านกลไกของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง

การศึกษา การจัดตั ้งหน+วยงานกลางควรคำนึงถึงร ูปแบบที ่เหมาะสมไม+เปlนภาระดEานงบประมาณและ 

ความซ้ำซEอน ควรมีการพิจารณาทบทวนความหมายและความสอดคลEองเชื ่อมโยงของขEอความหรือถEอยคำ 

ที่ปรากฏอยู+ในร+างพระราชบัญญัตินี้ อาทิ ความหมายของบทนิยามคำว+า “การพัฒนาเด็กปฐมวัย” กับคำว+า 

“สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย”และบทนิยามคำว+า “เด็กปฐมวัย” กับกฎหมายอ่ืน ๆ  

 ๔) กระทรวงการคลัง มีความเห็นสรุปไดEว +า การจัดตั ้งสำนักงานคณะกรรมการ 

นโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ควรพิจารณาถึงความจำเปlนเหมาะสมและคำนึงถึงโครงสรEางอัตรากำลังและภาระ

งบประมาณในระยะยาวและหารือกับหน+วยงานที่เกี ่ยวขEองเพราะมีผลผูกพันทรัพย]สินหรือก+อใหEเกิดภาระ 

ทางการเงินการคลังแก+รัฐซึ่งตามมาตรา ๗ แห+งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดใหE

ตEองพิจารณาถึงความคุEมค+า ตEนทุนและผลประโยชน] เสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมตลอดจน

ความย่ังยืนทางการคลังของรัฐประกอบดEวย  

 ๕) สำนักงานคณะกรรมการขEาราชการพลเรือน มีความเห็นสรุปไดEว+า ปhจจุบันมีกฎหมายท่ี

เกี่ยวขEองกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยหลายฉบับจึงอาจพิจารณาออกเปlนนโยบายหรือมาตรการหรือพิจารณาปรับแกE

กฎหมายและกฎระเบียบที่มีอยู+แลEว เพื่อใหEสอดคลEองกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญฯ และอาจพิจารณาปรับเพ่ิม

อำนาจหนEาที่และกลไกการกำกับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติ แทนการจัดตั้งสำนักงาน

คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยข้ึนใหม+  

 ๖) สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) มีความเห็นสรุปไดEว+า ควรกำหนด

หนEาที่และอำนาจของส+วนราชการ หน+วยงานของรัฐและองค]กรปกครองส+วนทEองถิ่นใหEชัดเจน โดยเฉพาะการ

ใหEบริการและสวัสดิการเพื ่อไม+ใหEซ้ำซEอนกัน สำหรับภารกิจที ่ใหEองค]กรปกครองส+วนทEองถิ ่นดำเนินการ 



รายงานชองผู้ตรวจการแผ่นดิน12

๑๒ 
 
ควรกำหนดใหEชัดเจนว+าส+วนราชการที่มีภารกิจเกี่ยวขEองตEองมีหนEาที่และอำนาจในการส+งเสริมและสนับสนุน

องค]กรปกครองส+วนทEองถิ่นดEวย ส+วนกรณีการจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยน้ัน 

เห็นว+าไม+ควรกำหนดไวEเพื่อไม+ใหEเกิดความซ้ำซEอนและส+งผลต+อการใชEงบประมาณอย+างสิ้นเปลืองเนื่องจากปhจจุบัน

มีสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาอยู+แลEว โดยตEองพิจารณาปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรEางของ

หน+วยงานที ่มีอยู +เดิมเปlนลำดับแรกก+อนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ นอกจากน้ี  

การกำหนดใหEมีคณะกรรมการประเมินผลการดำเนินงานของคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยน้ัน  

ไม+สอดคลEองกับมาตรา ๗๗ วรรคสามของรัฐธรรมนูญฯ และมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐  

ที่กำหนดใหEรัฐพึงใชEระบบคณะกรรมการในกฎหมายเท+าที่จำเปlนและเห็นควรทบทวนการกำหนดโทษอาญา 

ในร+างมาตรา ๔๓ ใหEสอดคลEองกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญฯ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันท่ี  

๑๓ กุมภาพันธ] ๒๕๖๑ อีกทั้งไม+มีความจำเปlนตEองกำหนดใหEคณะกรรมการมีอำนาจขอขEอมูลส+วนบุคคลไดE 

เนื ่องจากคณะกรรมการสามารถดำเนินการตามมาตรา ๒๔ แห+งพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ  

พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดEอยู+แลEว  

 ๗) สำนักงบประมาณ มีความเห็นสรุปไดEว+า ควรคำนึงถึงการก+อใหEเกิดภาระต+องบประมาณ

หรือภาระการคลังในอนาคตตามมาตรา ๒๗ แห+งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดEวย 

นอกจากนี้ควรกำหนดบทบาทความรับผิดชอบระหว+างหน+วยงานของรัฐและองค]กรปกครองส+วนทEองถิ่นใหEชัดเจน 

รวมทั้งกำหนดมาตรการส+งเสริมใหEทุกภาคส+วนที่เกี่ยวขEองโดยเฉพาะภาคเอกชนเขEามามีส+วนร+วมเพื่อลดภาระ

งบประมาณและการกำหนดใหEมีสำนักงานคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยจะเปlนภาระงบประมาณ 

ที่เพิ่มขึ้นต+อเนื่องในระยะยาว จึงสมควรปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ โดยพิจารณา

ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรEางหน+วยงานของรัฐท่ีมีอยู+เดิมเปlนอันดับแรกก+อน  

 ๘) สำนักงานคณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของราชการ มีความเห็นสรุปไดEว+า ในการ

กำหนดใหEคณะกรรมการมีอำนาจขอขEอมูลส+วนบุคคลที่จำเปlนต+อการดำเนินงานของคณะกรรมการและสำนักงาน

ที่ไม+ใช+ขEอมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเปlนความลับของทางราชการที่อยู+ในความครอบครองของส+วนราชการ

หรือหน+วยงานอื่นไดE การเปkดเผยขEอมูลดังกล+าวจึงมีลักษณะเปlนการเปkดเผยขEอมูลข+าวสารส+วนบุคคลตามมาตรา 

๒๔ แห+งพระราชบัญญัติขEอมูลข+าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งกำหนดใหEมีการจัดทำบัญชีแสดงการเปkดเผย

กำกับไวEกับขEอมูลน้ันตามหลักเกณฑ]และวิธีการท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  

 ๙) คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (คณะกรรมการบริหาร 

กสศ. เปlนหน+วยงานของรัฐในกำกับของฝzายบริหาร อยู +ภายใตEการดูแลของนายกรัฐมนตรี) มีความเห็น 

สรุปไดEว+า ในการกำหนดบทนิยามคำว+า “เด็กปฐมวัย” นอกจากการใชEเกณฑ]อายุควรใชEเกณฑ]พัฒนาการของช+วง

วัยประกอบการพิจารณาดEวย คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยควรมีรูปแบบการบริหารจัดการที่เปlน

อิสระมีบทบาทบูรณาการการทำงานของหน+วยงานที่เกี่ยวขEองกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยและรับผิดชอบการทบทวน

และกำหนดทิศทางการจัดทำแผนงานและงบประมาณของหน+วยงานที ่เกี ่ยวขEองเพื ่อเสนอความเห็นต+อ

คณะรัฐมนตรีและเห็นควรเพิ่มความในวรรคทEายของร+างมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง โดยใหEคณะกรรมการนโยบาย 
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๑๓ 
 
การพัฒนาเด็กปฐมวัยรับฟhงความเห็นของคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื ่อความเสมอภาคทางการศึกษา

ประกอบการพิจารณาดEวย  

 ๑๐) คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติ มีความเห็นสรุปไดEว+า ควรพิจารณาถึง 

ความเชื่อมโยงในการดำเนินการพัฒนาเด็กปฐมวัยกับการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ผ+านกลไกของกองทุนเพื่อความ

เสมอภาคทางการศึกษาและการจัดตั้งหน+วยงานกลางควรคำนึงถึงรูปแบบที่เหมาะสมไม+เปlนภาระดEานงบประมาณ

และความซ้ำซEอนโดยรวมงานท่ีมีอยู+แลEวเขEาดEวยกันเพ่ือดำเนินการใหEเปlนเอกภาพ  

 ๑๑) คณะกรรมการพิจารณาโครงสรEางหน+วยงานและระบบค+าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ  

มีความเห็นสรุปไดEว+า ควรใหEขEาราชการและบุคลากรภาครัฐซึ่งเปlนหญิงตั้งครรภ] มารดา และผูEมีหนEาที่อุปการะ

เล้ียงดูเด็กเล็ก ไดEรับสวัสดิการเกี่ยวกับการลาและสิทธิประโยชน]อื่น ๆ ที่เกี่ยวขEอง โดยการดำเนินการในเรื่อง

ดังกล+าวอาจใชEมาตรการทางบริหารหรือพิจารณาทบทวน กฎหมาย กฎ ระเบียบที่มีอยู+ในปhจจุบันใหEเหมาะสมและ

สอดคลEองกับเจตนารมณ]ดังกล+าวไดE โดยไม+จำเปlนตEองมีบทบัญญัติของกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเพ่ิมข้ึน  

 ๑๒) คณะกรรมการยุทธศาสตร]ชาติ มีความเห็นสรุปไดEว +า ในปhจจุบันมีกฎหมาย 

ที ่เกี ่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยหลายฉบับ จึงควรดำเนินการใหEมีความสอดคลEองกับแนวการพัฒนาของ

ยุทธศาสตร]ชาติดEานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และโดยที ่มาตรา ๗๗ ของ

รัฐธรรมนูญฯ กำหนดใหEมีกฎหมายเพียงเท+าที ่จำเปlน จึงควรพิจารณาความเหมาะสมจำเปlนในการตรา

พระราชบัญญัตินี ้ โดยอาจพิจารณาออกเปlนนโยบายหรือมาตรการหรือปรับปรุงแกEไขกฎหมายที่มีอยู +แลEว  

ส+วนการกำหนดใหEมีสำนักงานคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยนั ้นไม+สอดคลEองกับแนวทาง 

การพัฒนาของยุทธศาสตร]ชาติดEานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่กำหนดใหEภาครัฐ 

มีขนาดที่เหมาะสม โดยควรพิจารณาความเหมาะสม จำเปlนและคำนึงถึงผลกระทบต+ออัตรากำลังและงบประมาณ

ในระยะยาวและควรหารือร+วมกับหน+วยงานที่เกี ่ยวขEอง อีกทั้งควรพิจารณาความเชื่อมโยงกัน ของกฎหมาย 

เพ่ือไม+ใหEเกิดความซ้ำซEอนในการดำเนินงานและเกิดการขัดแยEงกันในการปฏิบัติ   

 ๑๓) คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ มีความเห็นสรุปไดEว+า   

หากจำเปlนตEองจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ดEวยภารกิจที่หลากหลายดEาน และ

มากขึ้นควรพิจารณาความเชื่อมโยงของภารกิจที่มีหน+วยงานเดิมรับผิดชอบเพื่อใหEสามารถโอนยEายงาน และ

บุคลากรมาปฏิบัติหนEาที่ในสำนักงานที่จัดตั้งขึ้นใหม+ซึ่งจะส+งผลใหEการทำหนEาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ส+วนกรณีการใหEบริการแก+เด็กปฐมวัยในดEานต+าง ๆ ที่รัฐ องค]กรปกครองส+วนทEองถิ่น มีหนEาที่ตEองดำเนินการน้ัน  

อาจนำแนวทางความร+วมมือรูปแบบใหม+ ๆ มาใชE อาทิ ความร+วมมือที่เนEนผลลัพธ]เพื่อสังคม (Social Impact  

Partnership) ซึ่งเปlนรูปแบบการลงทุนเพื่อสังคมที่เปkดโอกาสใหEภาคธุรกิจเอกชนและภาคสังคมเขEามามีส+วนร+วม

ในการดำเนินการร+วมกับรัฐในการยกระดับการบริการทางสังคมใหEมีคุณภาพ มาตรฐานและประสิทธิภาพมาก

ย่ิงข้ึน  

 ๑๔) คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา มีความเห็นสรุปไดEว+า ควรตัดความ 

ในร+างมาตรา ๔๓ วรรคสอง กรณีที่กำหนดใหEนำค+าปรับของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและสถานศึกษาที่จัดใหEมี 

การสอบคัดเลือกเด็กปฐมวัยส+งเปlนรายไดEของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา ส+วนกรณีการจัดต้ัง
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๑๔ 
 
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยขึ้นเปlนหน+วยงานใหม+นั้น เห็นว+ามีความจำเปlนอย+างยิ่งที่จะ

ใหEมีหน+วยงานดังกล+าวขึ้นเปlนกลไกสำคัญในการพัฒนาคุณภาพและพัฒนาเด็กปฐมวัยจึงขอยกเวEนการดำเนินการ

ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ และวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เร่ือง การซักซEอมความเขEาใจ

เก่ียวกับข้ันตอนการจัดต้ังหน+วยงานของรัฐ  

 ๑๕) สำนักงานการตรวจเงินแผ+นดิน มีความเห็นสรุปไดEว+า ควรปรับร+างมาตรา ๓๑  

ใหEผูEสอบบัญชีรายงานผลการสอบบัญชีต+อคณะกรรมการเพื่อเสนอต+อคณะรัฐมนตรี จากภายในหนึ่งรEอยยี่สิบวัน 

นับแต+วันสิ ้นปpบัญชี เปlนภายในหนึ ่งรEอยแปดสิบวันนับแต+วันสิ ้นปpบัญชี เพื ่อใหEสอดคลEองกับมาตรา ๗๑  

แห+งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 ๑๖) สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีความเห็นสรุปไดEว+า ตามร+างมาตรา ๔๓ ไดEกำหนด 

ใหEระวางโทษปรับหEาแสนบาท กรณีที ่ผู EใดฝzาฝfนใหEมีการรับเด็กปฐมวัยเขEาในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและ

สถานศึกษาตามกฎหมายว+าดEวยการศึกษาแห+งชาติโดยวิธีสอบคัดเลือกน้ัน อาจเปlนการตรากฎหมายท่ีไม+สอดคลEอง

กับเจตนารมณ]ของมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญฯ ที่บัญญัติใหEการกำหนดโทษอาญาในกฎหมายพึงทำไดEเฉพาะ

ความผิดรEายแรง ประกอบกับกรณีดังกล+าวเปlนการกำหนดโทษปรับสถานเดียวและไม+ใช+ความผิดต+อความสงบ

เรียบรEอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอย+างรEายแรง จึงสมควรทบทวนการกำหนดโทษอาญาในบทบัญญัติ

ดังกล+าวใหEสอดคลEองกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญฯ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ] ๒๕๖๑ 

ซึ่งเห็นชอบหลักเกณฑ]ในการกำหนดโทษทางอาญาสำหรับกฎหมายที่จะตราขึ้นในอนาคตรวม ๓ ประการ ตามท่ี

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ  

 ต+อมาคณะรัฐมนตรีไดEมีมติเมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ อนุมัติหลักการร+างพระราชบัญญัติการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... ตามที่คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) เสนอและใหEส+งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเปlนเรื่องด+วน โดยใหEรับขEอสั่งการของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับความเชื่อมโยง

และความสอดคลEองกับร+างพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. .... รวมทั้งขEอสั่งการ (ตามหนังสือสำนักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี ด+วนมาก  ที่ นร ๐๔๐๔/๘๙๙๕ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๑) และความเห็นของกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย] กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการคลัง สำนักงาน

คณะกรรมการขEาราชการพลเรือน สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สำนักงบประมาณ สำนักงาน

คณะกรรมการขEอมูลข+าวสารของราชการ คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื ่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติ คณะกรรมการพิจารณาโครงสรEางหน+วยงานและระบบค+าตอบแทน

บุคลากรภาครัฐ คณะกรรมการยุทธศาสตร]ชาติ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ 

คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (ตามหนังสือสำนักงานเลขานุการคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูป

การศึกษา ด+วนที่สุด ที่ ศธ ๐๓๑๑/๑๗๔ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ และ ด+วนที่สุด ที่ ศธ ๐๓๑๑/ ๑๘๑ ลงวันท่ี  

๔ ตุลาคม ๒๕๖๑) สำนักงานการตรวจเงินแผ+นดินและสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไปประกอบการพิจารณาดEวย 

แลEวส+งใหEคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห+งชาติพิจารณา ก+อนเสนอสภานิติบัญญัติแห+งชาติต+อไป 

 อีกทั้งไดEรับทราบแผนในการจัดทำกฎหมายลำดับรองกรอบระยะเวลาและกรอบสาระสำคัญของกฎหมายลำดับ

รองที่ออกตามร+างพระราชบัญญัติดังกล+าวที่ กอปศ.เสนอ และใหEยกเวEนการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
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๑๕ 
 
เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ (เรื่อง ซักซEอมความเขEาใจเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งหน+วยงานของรัฐ) เกี่ยวกับ

การจัดตั ้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายพัฒนาเด็กปฐมวัย และใหE กอปศ. เร+งรัดดำเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรีดังกล+าว แลEวแจEงผลไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื ่อประกอบการพิจารณาร+าง

พระราชบัญญัติดังกล+าวต+อไป นอกจากนี้ ใหE กอปศ. รับความเห็นของกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 

สำนักงานคณะกรรมการขEาราชการพลเรือน สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสำนักงบประมาณ คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื ่อความเสมอภาค 

ทางการศึกษา คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติ และคณะกรรมการพิจารณาโครงสรEางหน+วยงานและ

ระบบค+าตอบแทนบุคลากรภาครัฐไปพิจารณาดำเนินการต+อไปดEวย     

 ๔.๙ กระทรวงศึกษาธิการ โดยสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดEจัดทำ (ร+าง) แผนพัฒนา 

เด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เพื่อกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร]ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยของประเทศ 

ใหEเปlนไปในทิศทางเดียวกันและมีความเชื ่อมโยงกับภาคส+วนที ่เกี ่ยวขEองทั ้งภาครัฐและเอกชนในลักษณะ 

ของการบูรณาการเพื่อเปlนแนวทางการดำเนินงานสำหรับหน+วยงานทุกระดับเพื่อลดความซ้ำซEอน แต+ในระหว+าง 

หEวงระยะเวลาดังกล+าว เมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดEมีผล

บังคับใชEโดยพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเจตนารมณ]เพื่อส+งเสริมการบูรณาการงาน 

ดEานการพัฒนาเด็กปฐมวัยโดยมุ+งเนEนใหEเกิดการจัดทำแผนการพัฒนาและจัดทำขEอมูลเด็กปฐมวัย กำหนดบทบาท

ของหน+วยงานต+าง ๆ ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย รวมทั้งจัดใหEมีการส+งเสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัยที่เหมาะสม 

ในช+วงรอยต+อตั้งแต+ก+อนระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษาอย+างต+อเนื่องประกอบกับสำนักงานเลขาธิการ  

สภาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ไดEจัดทำ (ร+าง) แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เพื่อกำหนด

นโยบายและยุทธศาสตร]ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยของประเทศใหEเปlนไปในทิศทางเดียวกันและมีความเชื่อมโยงกับ

ภาคส+วนที่เกี่ยวขEองทั้งภาครัฐและเอกชนในลักษณะของการบูรณาการเพื่อเปlนแนวทางการดำเนินงานสำหรับ

หน+วยงานทุกระดับเพื่อลดความซ้ำซEอน แต+อย+างไรก็ตาม แมEว+าพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ไดEมีผลบังคับใชE แต+ในทางปฏิบัตินั้นยังไม+เกิดผลเปlนรูปธรรม เนื่องจากยังไม+มีการแต+งตั้งคณะกรรมการนโยบาย

การพัฒนาเด็กปฐมวัย ทำใหEพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ ไม+สามารถที่จะขับเคลื่อนไป 

ตามเจตนารมณ]ของรัฐธรรมนูญไดE อีกทั้ง (ร+าง) แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ของสำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการยังไม+ไดEรับการพิจารณาเพ่ือเสนอต+อคณะรัฐมนตรี    

 ๔.๑๐ เมื ่อวันที ่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ สำนักงานผู Eตรวจการแผ+นดินไดEร+วมประชุมหารือ 

และรับฟhงปhญหาและอุปสรรคต+าง ๆ ในการดำเนินงานกับสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (องค]การมหาชน) ตลอดจนการเตร ียมความพรEอมในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบส่ี  

(พ.ศ. ๒๕๕๙ - พ.ศ. ๒๕๖๓) ทำใหEรับทราบปhญหาว+า ปhจจุบันยังไม+มีเกณฑ]มาตรฐานที่ใชEในการประเมินคุณภาพ

การจัดการศึกษาเด็กเล็ก มีเพียงการประเมินคุณภาพภายนอก โดยสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (องค]การมหาชน) ทำหนEาที่เปlนหน+วยงานกลางในการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาเด็กเล็กเท+าน้ัน 

อย+างไรก็ตามในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. ๒๕๕๔ - พ.ศ. ๒๕๕๘) ที่ผ+านมาพบว+ายังมีปhญหา 

ที่ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กจะตEองทำการปรับปรุงและพัฒนา ไดEแก+ การพัฒนาสถานศึกษา การพัฒนาครูผูEสอนและ 
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๑๖ 
 
การดำเนินการจัดการเรียนรูEส+งเสริมพัฒนาการเด็กในดEานต+าง ๆ ใหEสมวัย การสรEางความร+วมมือกับเครือข+ายที่มี

บทบาททางดEานการศึกษา ดEานสุขภาพอนามัยรวมทั้งการตั้งคณะกรรมการเพื่อปรับปรุงและพัฒนาศูนย]เด็กเล็ก 

ใหEพรEอมรับการประเมินคุณภาพภายในและภายนอก   

 ๔.๑๑ สำนักงานผู Eตรวจการแผ+นดินพิจารณาแลEวเห็นว+าเพื ่อใหEไดEขEอมูลเกี ่ยวกับแนวทาง  

การดำเนินงานของหน+วยงานที่เกี่ยวขEองในเรื่องดังกล+าว ตลอดจนรับทราบปhญหาและอุปสรรคต+าง ๆ ในการ 

ดำเนินงานเพื่อแกEไขปhญหาการจัดการศึกษาเด็กเล็กอันจะเปlนประโยชน]ต+อการพิจารณาของผูEตรวจการแผ+นดิน  

ในการจัดทำรายงานการแสวงหาขEอเท็จจริงการที่หน+วยงานของรัฐยังมิไดEปฏิบัติใหEถูกตEองครบถEวนตามหมวด ๕ 

หนEาที่ของรัฐ พรEอมขEอเสนอแนะต+อคณะรัฐมนตรีต+อไป จึงไดEจัดประชุมหารือร+วมกับหน+วยงานที่เกี่ยวขEอง ไดEแก+ 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และกรมส+งเสริมการปกครองทEองถิ่น เม่ือวันจันทร]ที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ 

เวลา ๐๙.๓๐ น. – ๑๒.๐๐ น. ณ หEองประชุม ๙๐๑ สำนักงานผูEตรวจการแผ+นดิน ช้ัน ๙  

  ๔.๑๒ สำนักงานผูEตรวจการแผ+นดินไดEนำความเห็นของผูEทรงคุณวุฒิที่มีต+อขEอเสนอแนะเบื้องตEน

ไปศึกษาเพ่ิมเติมและสรุปผลการแสวงหาขEอเท็จจริงพรEอมท้ังจัดทำขEอเสนอแนะเพ่ือเสนอต+อคณะรัฐมนตรี    

๕. ขTอเท็จจริงจากหน5วยงานท่ีเก่ียวขTอง 

 ๕.๑ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหน+วยงาน 

ที่กำกับดูแลดEานนโยบายและแผนดEานการศึกษาของประเทศไดEดำเนินงานดEานการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยติดตาม

การดำเนินงานขับเคลื่อนมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติสู+การปฏิบัติ และไดEจัดทำแบบสำรวจสภาพ

การดำเนินงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติส+งไปยังหน+วยงานตEนสังกัดและศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก 

โรงเรียนทุกสังกัดเพื่อนำผลการสำรวจมาจัดทำรายงานเสนอคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ปhจจุบัน            

อยู+ระหว+างการรวบรวมและวิเคราะห]ขEอมูล แต+อย+างไรก็ตามแมEคณะรัฐมนตรีจะมีมติเห็นชอบใหEใชEมาตรฐานสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติ และสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดEมีหนังสือแจEงมติคณะรัฐมนตรีไปยังหน+วยงาน

ที่เกี่ยวขEองกับการจัดการศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยในทุกกระทรวงแลEว แต+ในทางปฏิบัติยังมี หลายหน+วยงาน 

ที่ยังไม+สามารถนำมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติไปใชEเปlนเกณฑ]มาตรฐานไดE เนื่องจากติดขEอจำกัด 

บางประการ เช+น การพัฒนาบุคลากรครู ผูEดูแลเด็ก เพื่อรองรับการดำเนินงานใหEไดEตรงตามมาตรฐานสถานพัฒนา

เด็กปฐมวัย ดEวยเหตุน้ีการขับเคล่ือนการดำเนินงานจึงยังไม+สามารถทำไดEครอบคลุมทุกสังกัด 

 การดำเนินงานดEานการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัติ

การพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งมีผลบังคับใชEเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ นั้น ในมาตรา ๙ กำหนดใหEมี

คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะฝzายเลขานุการ ทำหนEาท่ี

ดำเนินการสรรหากรรมการผูEทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๙ (๓) แต+เนื่องจากในพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

พ.ศ. ๒๕๖๒ ไม+ไดEบัญญัติเรื ่องวิธีการสรรหากรรมการผูEทรงคุณวุฒิไวEในพระราชบัญญัติดังกล+าว สำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษาจึงขอใชEแนวทางหลักเกณฑ]เดิมในการสรรหากรรมการผูEทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการ

พัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติ (ก.พ.ป.) ซึ ่งนายกรัฐมนตรีไดEใหEความเห็นชอบ เมื ่อวันที ่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๑ 

ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว+าดEวยการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๑ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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๑๗ 
 
ไดEทำหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีเพื่อใหEความเห็นชอบในหลักเกณฑ]ที่กำหนดและมอบหมายใหEสำนักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษาเปlนผูEดำเนินกระบวนการสรรหา ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดEใหEความเห็นชอบหลักเกณฑ]และวิธีการสรรหา

ดังกล+าว จากนั้นสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดEดำเนินการจัดการประชุมคณะกรรมการสรรหาบุคคล 

เพื่อแต+งตั้งเปlนกรรมการผูEทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน 

๒๕๖๒ และนำเสนอสรุปผลการประชุมพรEอมรายชื่อผูEไดEรับการคัดเลือกต+อรัฐมนตรีว+าการกระทรวงศึกษาธิการ

เพื่อพิจารณาเสนอนายกรัฐมนตรีใหEความเห็นชอบ แต+เนื่องจากมีหน+วยงานบางหน+วยงานที่เขEาใจวิธีการสรรหา

คลาดเคลื่อนจึงเสนอชื่อผูEทรงคุณวุฒิไม+ครบทุกดEานตามที่กฎหมายกำหนด รัฐมนตรีว+าการกระทรวงศึกษาธิการ 

จึงเห็นชอบใหEสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทบทวนกระบวนการสรรหาอีกครั้ง เพื่อใหEเปlนไปตามเจตนารมณ]             

ในหลักเกณฑ]การสรรหาดังกล+าว สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงจัดประชุมคณะกรรมการสรรหาบุคคล 

เพ่ือแต+งต้ังเปlนกรรมการผูEทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย เม่ือวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ 

และไดEนำเสนอผลการสรรหาไปยังรัฐมนตรีว+าการกระทรวงศึกษาธิการ ปhจจุบันอยู+ระหว+างการพิจารณาเพื่อเสนอ

นายกรัฐมนตรีแต+งต้ังตามข้ันตอนต+อไป 

  การปรับปรุง (ร+าง) แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ของสำนักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา สืบเนื่องจากคณะอนุกรรมการจัดทำยุทธศาสตร]และติดตามผลการดำเนินงานภายใตEคณะกรรมการ

พัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติชุดเดิมไดEจัดทำ (ร+าง) แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และภายหลัง

เปลี่ยนชื่อเปlน (ร+าง) แผนปฏิบัติการดEานการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ เนื่องจากแผนดังกล+าว

จัดเปlนแผนระดับที่ ๓ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ (เรื่อง แนวทางการเสนอแผนเขEาสู+ 

การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี) และเสนอไปที่สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ (สศช.)  

ซึ่งสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติไดEแจEงใหEสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเพิ่มขEอมูล

เกี่ยวกับงบประมาณโครงการ กิจกรรม ของหน+วยงานที่เกี่ยวขEอง โดยจำแนกงบประมาณตามรายยุทธศาสตร]และ

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดEดำเนินการตามขEอเสนอแนะและนำเรื่องเขEาที่ประชุมคณะอนุกรรมการ 

ดEานพัฒนาเสริมสรEางศักยภาพทุนมนุษย]และการสรEางโอกาสความเสมอภาคทางสังคม โดยมีมติเห็นชอบ 

ในหลักการ (ร+าง) แผนปฏิบัติการดEานการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ และไดEรับแจEงจากสำนักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติว+าตEองใหEคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร]ชาติดำเนินการจัดเตรียม 

ร+างแผนแม+บท ๒๓ แผนภายใตEยุทธศาสตร]ชาติใหEแลEวเสร็จ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ

จึงจะพิจารณาแผนระดับที่ ๓ ซึ่งสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดEมีการติดตามความกEาวหนEากับสำนักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติเปlนระยะ แต+ดEวยหEวงเวลาที ่สำรวจงบประมาณของหน+วยงาน 

ที่สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเริ่มสำรวจในปp พ.ศ. ๒๕๖๐ แต+ปhจจุบันเปlนปpงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ประกอบกับระยะเวลาที่รอใหEแผนแม+บท ๒๓ แผนมีผลบังคับใชE จึงทำใหE (ร+าง) แผนปฏิบัติการดEานการพัฒนา 

เด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ มีขEอมูลไม+เปlนปhจจุบัน อีกทั้งสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห+งชาติตEองการใหEสำรวจขEอมูลงบประมาณจากหน+วยงานขยายไปถึงปp พ.ศ. ๒๕๖๕ เพื่อใหEสอดคลEองกับแผน

ระยะ ๕ ปp ดEวยเหตุนี้ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงขอถอนเรื่องไม+ดำเนินการเสนอเรื่องต+อคณะกรรมการ
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๑๘ 
 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติและไดEนำเรียนรัฐมนตรีว+าการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อทราบและ 

รอนำเสนอต+อคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยเพ่ือใหEแนวทางการดำเนินงานในการจัดทำแผนต+อไป 

 ๕.๒ กรมส5งเสริมการปกครองทTองถิ่น ชี้แจงขEอเท็จจริงสรุปไดEความว+า กระทรวงมหาดไทย 

โดยกรมส+งเสริมการปกครองทEองถิ ่น มีภารกิจเกี ่ยวกับการส+งเสริมสนับสนุนองค]กรปกครองส+วนทEองถ่ิน  

โดยการพัฒนาและใหEคำปรึกษาเพื่อแนะนำองค]กรปกครองส+วนทEองถิ่นในดEานการจัดทำแผนพัฒนาทEองถ่ิน  

การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และการบริหารจัดการเพื่อใหEองค]กรปกครองส+วนทEองถิ่นมีความเขEมแข็ง

และมีศักยภาพในการใหEบริการสาธารณะ โดยอำนาจหนEาที ่ขององค]กรปกครองส+วนทEองถิ ่นที ่เกี ่ยวขEองกับ 

การพัฒนาเด็กปฐมวัย ตามพระราชบัญญัติองค]การบริหารส+วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐ พระราชบัญญัติเทศบาล  

พ.ศ. ๒๔๙๖ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค]การบริหารส+วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และพระราชบัญญัติกำหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหEแก+องค]กรปกครองส+วนทEองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ การดำเนินงานส+งเสริม               

การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของกรมส+งเสริมการปกครองทEองถิ่นมุ+งเนEนงานในดEานต+าง ๆ ที่เกี ่ยวขEองกับ  

การพัฒนาเด็กปฐมวัย ดังนี้ ดEานการจัดสรรงบประมาณ ไดEแก+ เงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนค+าใชEจ+ายในการจัด

การศึกษาสำหรับศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก เงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนค+าใชEจ+ายในการจัดการศึกษาโรงเรียนระดับ

อนุบาล ไดEแก+ เงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนอาหารเสริม (นม) โรงเรียน เงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนอาหาร

กลางวัน เงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนการก+อสรEางอาคารศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก ดEานการพัฒนาผูEเรียน ไดEแก+ 

มาตรฐานสถานพัฒนาเด ็กปฐมวัย โดยใหEกระทรวงศึกษาธ ิการร +วมกับหน+วยงานที ่ เก ี ่ยวข Eอง ได Eแก+ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย] และกระทรวงสาธารณสุข ดำเนินการ

ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติด ังกล+าว ซ ึ ่งจะเปlนเคร ื ่องมือในการประเมินคุณภาพ 

ของการดำเนินงานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกสังกัดที่ดูแลเด็กช+วงอายุตั้งแต+แรกเกิดถึงอายุ ๖ ปpบริบูรณ] หรือ  

ก +อนเขEาเร ียนชั ้นประถมศึกษาปpท ี ่  ๑ ซ่ึงใช Eได Eก ับทุกบริบท โดยไดEม ีการเทียบเคียงกับมาตรฐานของ                     

ทุกหน+วยงานที่มีอยู+แลEวร+วมกับมาตรฐานคุณภาพของภูมิภาคอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค]เพื่อพัฒนาคุณภาพ 

การบริการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาและการดำเนินงานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกสังกัดทุกแห+งนำมาตรฐาน

การศึกษาพัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติใชEเปlนมาตรฐานในการประกันคุณภาพการศึกษาภายในศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก

แทนมาตรฐานการศึกษา (ขั้นพื้นฐาน) ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กขององค]กรปกครองส+วนทEองถิ่น ตั้งแต+ปpการศึกษา  

พ.ศ.๒๕๖๒ เปlนตEนไป ซึ่งในขณะนี้ทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย]ไดEจัดทำระบบ

สารสนเทศการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามมาตรฐานชาติ โดยระบบที่พัฒนาขึ้นมาจะสามารถติดตามการดำเนินงาน 

ของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทั ่วประเทศใหEมีคุณภาพอย+างเปlนรูปธรรมและเปlนการส+งเสริมใหEสถานพัฒนา 

เด็กปฐมวัยทุกสังกัดไดEประเมินตนเองตามมาตรฐานชาติ ส+งเสริมและสนับสนุนการเรียนรูEของเด็กเล็กผ+านการเล+น

ตามธรรมชาติโดยดำเนินการโครงการส+งเสริมการเรียนรูEเด็กปฐมวัย ทEองถิ่นไทย ผ+านการเล+น (สนามเด็กเล+น 

สรEางปhญญา) ปhจจุบัน มีศูนย]พัฒนาเด็กเล็กท่ีดำเนินการสรEางสนามเด็กเล+นสรEางปhญญาไปแลEว จำนวน ๓,๒๒๔ ศูนย]

ทั่วประเทศ โดยมีวัตถุประสงค]เพื่อใหEเด็กเล็กในศูนย]พัฒนาเด็กเล็กขององค]กรปกครองส+วนทEองถิ่นไดEมีพัฒนาการ

สมบูรณ]ตามวัยผ+านการเล+นสนามเด็กเล+นสรEางปhญญา โดยมีเปcาหมายเพื่อใหEเด็กไดEเรียนรูEในหEองเรียนธรรมชาติ

ตามวัสดุที่มีในธรรมชาติ ไดEแก+ ทราย น้ำ ตEนไมE รวมทั้งวัสดุที่เหลือใชEในพื้นที่ อีกทั้งมีการบูรณาการความร+วมมือ
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๑๙ 
 
การพัฒนาคนตลอดช+วงชีวิต (กลุ+มเด็กปฐมวัย) ระหว+างกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย] 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย โดยมีเจตจำนงส+งเสริมความร+วมมือระหว+าง

กันในการขับเคลื่อนการดำเนินงานการพัฒนาคนตลอดช+วงชีวิต (กลุ+มเด็กปฐมวัย) โดยร+วมกันผลักดันในระดับ

นโยบายจนถึงระดับปฏิบัติอย+างเปlนรูปธรรมตลอดจนสรEางกลไกการดำเนินงานใหEเอื้อต+อการดูแลกลุ+มเปcาหมาย 

ในระดับพื้นที่ โดยมีเปcาหมายการพัฒนาเด็กปฐมวัย คือ ๔ H ประกอบดEวย (๑) Heart (ดี มีวินัย) ๒ Head (เก+ง)  

๓ Hand (ใฝzเรียนรูE มีทักษะ) และ ๔ Health (แข็งแรง) 

       นอกจากนี ้ กรมส+งเสริมการปกครองทEองถิ ่นร +วมกับองค]การยูน ิเซฟ ประเทศไทย               

เพื่อส+งเสริมสมรรถนะเด็กปฐมวัยในศูนย]พัฒนาเด็กเล็กสาธิต เพื่อเสริมสรEางคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัย 

ผ+านกระบวนการทำงานร+วมกับครูผูEดูแลเด็ก/ผูEดูแลเด็กเล็กในศูนย]พัฒนาเด็กเล็กสาธิตใหEไดEรับการฝxกอบรม 

เพื ่อเปlนว ิทยากรกระบวนการ Training of Trainer ตามหลักการพัฒนาสมรรถนะเด็กรอบดEานตามวัย               

การสรEางการมีส+วนร+วมของ พ+อ แม+ ผูEปกครอง ในการพัฒนาสมรรถนะเด็ก พรEอมคัดเลือกศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก 

ขององค]กรปกครองส+วนทEองถิ่นเพื่อจัดตั้งศูนย]พัฒนาเด็กเล็กสาธิต และเปlนตEนแบบในดEานการส+งเสริมสมรรถนะ

เด็กปฐมวัยใหEแก+ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่ พรEอมทั้งดำเนินการขยายผลใหEแก+ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กในจังหวัด 

ที่จะร+วมเปlนศูนย]เครือข+ายอีกจังหวัดละ ๑๕ ศูนย] โดยปhจจุบันมีศูนย]พัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดที่ไดEรับการคัดเลือก

ใหEเปlนศูนย]พัฒนาเด็กเล็กสาธิต จำนวน ๑๑ จังหวัด ไดEแก+ จังหวัดเชียงใหม+ จังหวัดลำปาง จังหวัดเลย จังหวัด

ขอนแก+น จังหวัดปทุมธานี จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดพัทลุง จังหวัดปhตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัด

นราธิวาส   

       งานดEานการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษากรมส+งเสริมการปกครองทEองถิ่นไดEสนับสนุน

อัตรากำลังบุคลากรใหEกับศูนย]พัฒนาเด็กเล็กขององค]กรปกครองส+วนทEองถ่ินเพ่ือใหEศูนย]พัฒนาเด็กเล็กมีอัตรากำลัง

ครู ผูEดูแลเด็กเล็กที่เพียงพอในการจัดการศึกษาในศูนย]พัฒนาเด็กเล็กตลอดจนการพัฒนาบุคลากรผูEดูแลเด็กใหEมี

คุณวุฒิตรงกับสายงานวิชาชีพ โดยไดEจัดทำความร+วมมือทางวิชาการระหว+างกรมส+งเสริมการปกครองทEองถิ่นกับ

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต จัดทำหลักสูตรการศึกษาระดับปริญญาตรีโดยไดEทำความร+วมมือทางวิชาการระหว+าง 

กรมส+งเสริมการปกครองทEองถิ่นกับมหาวิทยาลัยสวนดุสิตจัดทำหลักสูตรการศึกษาระดับปริญญาตรี หลักสูตร

ศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย และหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย และ

คัดเลือกพนักงานจEางผูEดูแลเด็กขององค]กรปกครองส+วนทEองถิ่นเขEารับทุนการศึกษา ตั้งแต+ปp พ.ศ. ๒๕๔๙ จนถึง

ปhจจุบันและจัดฝxกอบรมบุคลากรทางการศึกษาในศูนย]พัฒนาเด็กเล็กใหEไดEรับการพัฒนาความรูE ความสามารถ 

ตลอดจนทักษะในการพัฒนาเด็กปฐมวัยในศูนย]พัฒนาเด็กเล็กไดEอย+างมีมาตรฐาน 

 ๕.๓ ขTอมูลการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยในต5างประเทศ การจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยที่ดีที่สุด

ประเทศหนึ่งในโลก ไดEแก+ สาธารณรัฐฟkนแลนด]โดยปรัชญาดEานการศึกษาของสาธารณรัฐฟkนแลนด]มีแนวความคิด

ว+า การศึกษาที่ดีควรเริ่มตEนตั้งแต+อายุนEอยที่สุด จึงไดEเตรียมความพรEอมสำหรับเด็กก+อนเขEาเรียนตั้งแต+อยู+ในครรภ]

มารดาเพราะเชื ่อว+า ประชากรที่มีคุณภาพจะตEองเริ ่มจากการมีสุขภาพที่ดีก+อนเปlนอันดับแรก โดยเริ ่มจาก 

การพัฒนาดEานสมองของเด็กปฐมวัย ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐฟkนแลนด]จะเริ่มตEนตั้งแต+ Daycare หรือ 

ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กอายุตั้งแต+ ๘ เดือน ถึงอายุ ๕ ปp การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยกำหนดใหEเด็กที่มีอายุ ๖ ปp 
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จะตEองเขEารับการศึกษาในโรงเรียน Pre-School/Kindergarten เปlนระยะเวลา ๑ ปp ซึ ่งเปlนโรงเรียนเตรียม 

ความพรEอมก+อนเขEารับการศึกษาในระดับประถมศึกษาโดยไม+เสียค+าใชEจ+ายใด ๆ โดยจะมีการเรียน อ+าน เขียน 

หนังสือกันอย+างจริงจัง ควบคู+ไปกับการฝxกตนเองใหEเปlนคนท่ีมีเอกลักษณ]เฉพาะตน เขEาใจในความตEองการของผูEอ่ืน  

มีทัศนคติในแง+บวกต+อคนรอบขEาง และวัฒนธรรมอื่น ๆ ต+อมาเมื่ออายุ ๗ ปp จะตEองเขEารับการศึกษาในภาคบังคับ

ซึ ่งใชEเวลาทั ้งหมด ๙ ปp ตั ้งแต+เกรด ๑ ถึง เกรด ๙ โดยโรงเรียนส+วนมากเปlนโรงเรียนของรัฐบาลและไม+มี             

การเก็บค+าใชEจ+ายแต+อย+างใด ส+วนโรงเรียนเอกชนนั้นมีจำนวนนEอยและไม+มีการเก็บค+าใชEจ+ายเช+นกัน ทั ้งน้ี 

เอกลักษณ]อย+างหนึ่งของการเรียนในช+วงนี้คือ จะไม+มีหลักสูตรสำหรับเด็กที่มีความสามารถพิเศษดEานใดดEานหน่ึง

เพราะถือว+าเด็กทุกคนควรไดEรับการพัฒนาไปพรEอมกันอย+างเท+าเทียม อีกทั้งมีแนวความคิดเชื่อว+าเด็กวัยนี้ควรจะมี

เวลาทำกิจกรรมที่ตัวเองสนใจและใหEความสำคัญในเรื่องของความเครียดในวัยเด็ก การบังคับใหEเด็กปฏิบัติในสิ่งท่ี

ไม+สอดคลEองกับวัยจะทำใหEเด็กเกิดความเครียดและเกิดความรูEสึกไม+ดีต+อการเรียนในอนาคต โดยการศึกษา 

ในระดับปฐมวัยหรืออนุบาลของสาธารณรัฐฟkนแลนด]จะเนEนการเรียนรู Eจากครอบครัวและชุมชนมากกว+า 

ที่จะเขEาโรงเรียน เพราะเชื่อว+าครอบครัวเปlนสถานที่ใหEการศึกษาไดEดีที่สุด เนEนการเรียนการสอนผ+านการเล+นและ

กิจกรรมใหEเด็กเกิดการเรียนรู Eผ+านการ “เล+น” และตEองการใหEเด็กเปlนศูนย]กลางโดยแทEจริง หรือที่เรียกว+า  

Child-centered ซึ่งมีความยืดหยุ+นสูง โดยการศึกษาทำใหEเด็กเกิดการเรียนรูEมากกว+าการเรียนเพื่อไปสอบและ

ตEองการพัฒนาเด็กร+วมกันมากกว+าการสอบแข+งขันกันทำใหEไม+มีขEอสอบเพื่อวัดผลการเรียนของนักเรียน แต+อย+างไร

ก็ตาม แมEว+าจะไม+นิยมใหEเด็กไปโรงเรียนอนุบาลแต+รัฐมีการส+งเสริมและพัฒนาใหEศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก Daycare  

เปlนสถานที่ที่ใหEเด็กไดEสนุกสนานอย+างเต็มที่ และจะตEองจัดใหEมีสนามเด็กเล+นใหEเด็กไดEวิ่งเล+นทำกิจกรรมต+าง ๆ 

พรEอมทั้งผูEปกครองก็สามารถเขEาไปทำกิจกรรมร+วมกับเด็ก ๆ ไดE ทั้งนี้ หากผูEปกครองอยากเลี้ยงดูแลลูกดEวยตนเอง

ก็สามารถที ่จะจัดบEานตัวเองใหEเปlน Daycare ไดE โดยเทศบาลเมืองจะมีการจ+ายเงินสนับสนุนใหEอีกดEวย  

เพื ่อเปlนการส+งเสริมใหEผู Eปกครองเลี ้ยงดูบุตรไดEดEวยตัวเอง นอกจากนี ้ เทศบาลจะมีการสุ +มตรวจอยู +เสมอ 

ว+าผูEปกครองดูแลเด็ก ๆ ไดEอย+างเหมาะสมมีประสิทธิภาพหรือไม+ ซึ่งปhจจัยสำคัญที่ทำใหEสาธารณรัฐฟkนแลนด]

ประสบความสำเร็จ มีดังต+อไปน้ี  

   ๑) ครอบครัวเปlนสิ่งที่สำคัญที่สุดในการพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียนอนุบาลไม+ไดEสำคัญมาก

เท+ากับการไดEใชEเวลากับครอบครัว สาธารณรัฐฟkนแลนด]ไม+เนEนใหEเด็กนักเรียนอายุ ๖ - ๗ ปp ใชEเวลาในการเรียน

อนุบาลมากจนเกินไป แต+จะใหEความสำคัญการใชEเวลาอยู+กับครอบครัวมากกว+า เพราะเชื่อว+าครอบครัวจะมอบ

ความรัก ความรูE สรEางส่ิงท่ีดีงามและถ+ายทอดวัฒนธรรมประเพณีใหEกับเด็กไดEดีกว+าศูนย]พัฒนาเด็กเล็ก Daycare 

  ๒) มีการจัดการเรียนการสอนไม+เกินวันละ ๕ ชั่วโมง มีการแบ+งเวลาใหEเด็ก ๆ ไดEทำในกิจกรรม 

ที่เด็ก ๆ สนใจ เพราะเชื่อว+าเด็กในวัยนี้ควรที่จะมีเวลาในการทำกิจกรรมที่ตัวเองสนใจมากกว+าการเรียนทั้งวัน 

เพราะคิดว+าเด็กสามารถเรียนรูEไดEดีผ+านการเล+นและคEนพบดEวยตนเอง ครูจึงไม+เพียงแต+อนุญาตใหEเด็กเล+นไดE 

แต+ยังคงใหEการสนับสนุนใหEเด็กไดEทำกิจกรรมต+าง ๆ ผ+านการเล+น และเห็นว+าเวลาส+วนตัวของเด็กนั้นเปlนเรื่อง 

ที่สำคัญมากเพราะทุก ๔๕ นาที เด็กจะมีสิทธิพักส+วนตัว ๑๕ นาที ตามที่กฎหมายกำหนดเพราะเชื่อว+าการเรียนรูE

น้ันจะสำเร็จไดEหากผูEเรียนไดEรับการผ+อนคลายเปlนช+วงเวลา  
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  ๓) การดูแลเด็กมีประสิทธิภาพและทั่วถึง เนื่องจากกำหนดจำนวนเด็กในชั้นเรียนนEอยเพื่อความ

สะดวกในการดูแลอย+างทั่วถึง สำหรับหEองเรียนของสาธารณรัฐฟkนแลนด] จะมีการกำหนดใหEมีนักเรียนหEองละ  

๑๒ คน สูงสุดไม+เกิน ๒๐ คน มีการดูแลอย+างทั่วถึงและใกลEชิด ทำใหEครูสามารถพูดคุยทำกิจกรรมร+วมกัน โดยจะ

เนEนการพัฒนาความสามารถของเด็ก ๆ ใหEสามารถเรียนรูEไดEอย+างเต็มท่ีและดำรงชีวิตไดEอย+างมีความสุข  

  ๔) ไม+มีการสอบแข+งขัน ไม+มีขEอสอบกลางในการวัดระดับ ไม+มีการประเมินผลการเรียน

สาธารณรัฐฟkนแลนด]มีแนวความคิดว+า การประเมินผลคะแนนโดยใชEเกรดเฉลี ่ยนั ้นไม+ใช+การแข+งขันหรือ 

การแบ+งแยกความภาคภูมิใจหรือสรEางความอับอายใหEแก+นักเรียน จึงเนEนการเรียนที่เปlนการพัฒนาความรูE  

ความเขEาใจในสิ่งที่เรียนรูEมากกว+าการประเมินผลคะแนนโดยใชEเกรดเฉลี่ย ทำใหEเด็กเกิดความสนใจในการเรียนรูE

มากกว+าและสามารถทำใหEเด็กแสดงตัวตนออกมาไดEอย+างชัดเจนว+า ชอบอะไร ไม+ชอบอะไร เพราะเชื ่อว+า 

แต+ละโรงเรียนมีจุดประสงค]และเปcาหมายในการมอบความรู EหรือการศึกษาใหEกับเด็กแตกต+างกันออกไป  

จึงไม+สามารถท่ีจะใชEขEอสอบมาตรฐานมาเปlนตัวช้ีวัดผลคะแนนไดE และยังมีแนวคิดว+าหากตEองเตรียมตัวอ+านหนังสือ

จนไม+มีเวลาจะทำใหEไม+มีเวลาคิดอย+างอิสระแต+จะมีการประเมินความรับผิดชอบของเด็กตลอดการเรียนการสอน

แทน ครูมีอิสระในการวางแผนจัดทำหลักสูตร สามารถจัดเวลาเรียนไดEเอง ครูเลือกวิธีสอนไดEเองทำใหEเด็กไม+เครียด 

พ+อแม+ นักเรียน องค]กรต+าง ๆ ไวEวางใจครูและโรงเรียนว+าจะสามารถพัฒนาผูEเรียนไดEอย+างดีท่ีสุด  

  ๕) การบริหารโรงเรียนเปlนไปอย+างมีประสิทธิภาพเพื่อประโยชน]แก+นักเรียนมากที่สุด โดยผูEอำนวยการ

มาจากการจEางบุคคลภายนอกโรงเรียนมาบริหารงานและใหEกรรมการโรงเรียนดูแล ซึ่งหากผูEอำนวยการมีผล 

การบริหารงานที่ไม+ดีก็สามารถถูกเลิกจEางไดE โดยจะไม+ใชEระบบราชการหรืออายุราชการในการคัดเลือกคนเขEามา

บริหารโรงเรียน และจะไม+ใชEอาจารย]ในสถาบันมาเปlนผูEบริหารดEวยความเชื่อที่ว+าจะตEองคัดเลือกบุคคลที่มี

ความสามารถในการบริหาร อีกท้ังในแต+ละโรงเรียนจะไม+มีการแข+งขันกันระหว+างกัน และไม+มีการจัดลำดับโรงเรียน 

เพราะเชื่อว+าทุกโรงเรียนนั้นดีเท+ากัน การใหEการยอมรับว+าแต+ละโรงเรียนมีแนวคิดที่มีคุณค+าและรูEหนทางที่จะทำใหE

ประสบความสำเร็จ และที่สำคัญคือมีการแลกเปลี่ยนการเรียนรูEจากผูEที่ประสบความสำเร็จ มีการสรEางชุมชนการ

เรียนรูEระหว+างโรงเรียนและระหว+างครูในโครงการที่เรียกว+า "aquarium project" ซึ่งเปlนความร+วมมือระหว+าง

รัฐบาล เทศบาล และโรงเรียน โดยมีเปcาหมายใหEโรงเรียนและครูร+วมกันพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน

โดยสรEางเครือข+ายดEานทรัพยากรบุคคลมีการแลกเปล่ียนเรียนรูEระหว+างกัน  

  ๖) ครูเปlนอาชีพที่ไดEรับการยอมรับและมีเกียรติ ประชากรส+วนใหญ+ตั้งใจอยากเปlนครู โดยคนท่ี

เก+งที่สุดของประเทศจะแข+งกันเพื่อเปlนครู เพราะครูเปlนอาชีพที่ไดEรับการยอมรับไม+ต+างจากแพทย]หรือทนายความ 

ระบบการศึกษาในสาธารณรัฐฟkนแลนด]กำหนดใหEอาจารย]ประจำชั้นตEองจบการศึกษาระดับปริญญาโทจากคณะ

ศึกษาศาสตร]ของมหาวิทยาลัยต+าง ๆ ส+วนอาจารย]ประจำวิชาจะตEองจบการศึกษาในคณะวิชาที่สอนก+อน และ 

จึงมาศึกษาต+อจนจบระดับปริญญาโทในคณะศึกษาศาสตร] นอกจากนี้ยังมีขEอกำหนดพิเศษสำหรับครูการศึกษา

พิเศษและครูแนะแนว ที่ตEองมีคุณวุฒิระดับปริญญาโทดEานการศึกษาพิเศษและการแนะแนวอีกดEวย วิชาชีพครู

ไดEรับการยอมรับนับถือในสังคม ภาคธุรกิจนิยมรับผูEที่เคยผ+านอาชีพครูเขEาทำงาน พ+อแม+ใหEความเชื่อถือครูมาก  

ผูEที่เรียนดีนิยมเลือกอาชีพครู ครูมีอิสระในการเลือกวิธีจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน ครูส+วนใหญ+จบการศึกษา

ระดับปริญญาโท และนิยมศึกษาต+อถึงระดับปริญญาเอก การศึกษาครูมีความสมดุลระหว+างวิชาภาคทฤษฎีและ
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๒๒ 
 
ปฏิบัติ ครูมีบทบาทร+วมในการพัฒนาโรงเรียนและมีส+วนร+วมในโครงการระดับชาติและนานาชาติ ทั้งน้ี การคัดเลือก

ครูในสาธารณรัฐฟkนแลนด] มีความเขEมงวดมาก ซึ่งเปlนผลสำคัญที่ทำใหEครูไดEรับความไวEวางใจ โดยครูตEองเปlนเด็ก

เรียนเก+งเท+าน้ันถึงจะไดEเปlนครู อีกท้ังตEองจบการศึกษาในระดับปริญญาโทเท+าน้ันดEวย 

  ๗) ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐฟkนแลนด]มีมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงครูจะเปlนผูEสอนตามหลักสูตร

และตามที ่ครูจะสรEางสรรค]โดยอยู +ภายใตEมาตรฐานเดียวทั ้งประเทศ นอกจากนี ้ ยังใหEอิสระต+อโรงเรียน 

ในการกำหนดวิธีการสอนไดEเองและพึ่งพาส+วนกลางใหEนEอยลง โดยโรงเรียนในสาธารณรัฐฟkนแลนด]มีอิสระ 

ในการกำหนดการเรียนการสอนไดEในระดับหนึ่ง โดยใหEบุคลากรและนักเรียนเปlนคนร+วมออกแบบการสอนและ

ส+วนกลางทำหนEาที่ควบคุมวิธีการจัดการและงบประมาณ ซึ่งการเรียนการสอนในลักษณะนี้จะทำใหEนักเรียนไดEรับ

ประโยชน]จากส่ิงท่ีพวกเขาเรียนท่ีโรงเรียนและนำไปใชEในชีวิตประจำวันไดEอย+างแทEจริง    

๖. ขTอกฎหมาย 
 ๖.๑ รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 ๖.๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว+าดEวยผูEตรวจการแผ+นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐               

 ๖.๓ พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒  

 ๖.๔ พระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  

 ๖.๕ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว+าดEวยการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๑  

๗. คำวินิจฉัยและขTอเสนอแนะ 

 ผูEตรวจการแผ+นดินพิจารณาขEอเท็จจริงและขEอกฎหมายจากการชี้แจงของหน+วยงานที่เกี่ยวขEอง

รวมทั้งเอกสารต+าง ๆ เห็นว+า ปhจจุบันมีการประกาศใชEพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมี

สาระสำคัญในการกำหนดใหEเด็กปฐมวัยทุกคนไดEรับความคุEมครอง ดูแล พัฒนา ใหEการเรียนรูEและการศึกษา 

ใหEสมกับวัยอย+างต+อเนื่อง ทั่วถึง มีคุณภาพและเท+าเทียมรวมถึงการกำหนดใหEหน+วยงานของรัฐ องค]กรปกครอง

ส+วนทEองถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมมีการทำงานร+วมกันแบบบูรณาการเพื่อประโยชน]ในการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยและอำนวยความสะดวกในการบริการดEานการคุ Eมครองสิทธิแก+เด็กปฐมวัยอย+างทั ่วถึง รวดเร็วและ 

มีประสิทธิภาพ รวมทั้งใหEผูEดูแลเด็กปฐมวัยไดEรับความรูE ทักษะ และเจตคติที่ดีในการพัฒนาเด็กปฐมวัย และเพื่อใหE

การบริหารจัดการการพัฒนาเด็กปฐมวัยเปlนไปตามแนวทางที่กำหนดไวE โดยพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดEกำหนดใหEมีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยประกอบดEวยนายกรัฐมนตรีหรือ 

รองนายกรัฐมนตรีซึ ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปlนประธาน กรรมการ กรรมการโดยตำแหน+งจำนวนแปดคน  

และกรรมการผูEทรงคุณวุฒิจำนวนแปดคนซึ่งนายกรัฐมนตรี แต+งตั้งจากผูEมีความรูE ความเชี่ยวชาญดEานต+าง ๆ  

โดยคณะกรรมการมีหนEาที่และอำนาจในการจัดทำนโยบาย ระดับชาติดEานการพัฒนาเด็กปฐมวัยซึ่งตEองสอดคลEอง

กับกฎหมายว+าดEวยการศึกษาแห+งชาติ ยุทธศาสตร]ชาติ  และแผนการปฏิรูปประเทศและใหEความเห็นชอบ

แผนพัฒนาเด็กปฐมวัยเสนอต+อคณะรัฐมนตรี พรEอมท้ังใหE หน+วยงานและบุคลากรท่ีเก่ียวขEองกับเด็กปฐมวัยไดEนำไป

ปฏิบัติ อนุมัติแผนงบประมาณและแผนการดำเนินงานประจำปpแบบบูรณาการของหน+วยงานของรัฐและองค]กร

ปกครองส+วนทEองถิ ่นท่ีเกี ่ยวขEองกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย เสนอแนะและใหEคำปรึกษาแก+คณะรัฐมนตรี 
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๒๓ 
 
ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยและการจัดการศึกษาของเด็กปฐมวัยตั ้งแต+ระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษา 

ใหEเชื ่อมโยงกับพัฒนาการของเด็กปฐมวัย เสนอใหEมีหรือแกEไขปรับปรุงกฎหมายที ่จำเปlนเพื ่อดำเนินการ 

ตามนโยบายระดับชาติดEานการพัฒนาเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย บูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัยของ

หน+วยงานของรัฐ องค]กรปกครองส+วนทEองถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมใหEเปlนไปตามนโยบายระดับชาติ

ดEานการพัฒนาเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย และใหEสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทำหนEาที่เปlน

สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการเพื่อจัดทำแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยตEองกำหนด

รายละเอียดเกี่ยวกับระยะเวลา การใชEบังคับแผน การบริหาร รวมทั้งระยะเวลาในการดำเนินการใหEชัดเจน และ

อย+างนEอยตEองมีสาระสำคัญเกี่ยวกับแผนงานและโครงการของหน+วยงานของรัฐและองค]กรปกครองส+วนทEองถ่ิน

และการใชEงบประมาณดEานการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย+างเปlนระบบ และการบูรณาการการทำงานร+วมกันระหว+าง

หน+วยงานของรัฐ องค]กรปกครองส+วนทEองถ่ินเพ่ือประโยชน]ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย   

 ดังนั ้น เพื ่อใหEเปlนไปตามเจตนารมณ]ของพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒             

จึงเห็นควรที่ผูEตรวจการแผ+นดินจะไดEอาศัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา 

๒๓๐ (๓) เสนอรายงานการแสวงหาขEอเท็จจริงการท่ีหน+วยงานของรัฐยังมิไดEปฏิบัติใหEถูกตEองครบถEวนตามหมวด ๕ 

หนEาท่ีของรัฐ พรEอมขEอเสนอแนะ เร่ือง การจัดการศึกษาเด็กเล็ก ต+อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา ดังน้ี 

 ๗.๑ เสนอใหEเร+งรัดติดตามการดำเนินการสรรหาเพื่อแต+งตั้งคณะกรรมการนโยบายการพัฒนา 

เด็กปฐมวัย ตามมาตรา ๙ (๓) แห+งพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ.๒๕๖๒ เพื่อใหEไดEผู Eที ่มีความรูE  

ความเชี่ยวชาญ มีความเหมาะสมเปlนที่ยอมรับมาปฏิบัติหนEาท่ีและมีอำนาจในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน 

ดEานการพัฒนาเด็กปฐมวัยเพื ่อจัดทำนโยบายระดับชาติดEานการพัฒนาเด็กปฐมวัยและใหEความเห็นชอบ 

แผนพัฒนาเด็กปฐมวัยและแผนการดำเนินงานประจำปpแบบบูรณาการ ตลอดจนกำหนดหลักเกณฑ]เกี ่ยวกับ 

การรับเด็กปฐมวัยเขEาศึกษาในระดับอนุบาลและระดับประถมศึกษาเพื่อมิใหEมีผลกระทบต+อพัฒนาการของ 

เด็กปฐมวัย กำหนดสมรรถนะและตัวชี้วัดการพัฒนาเด็กปฐมวัย อีกทั้งติดตามการดำเนินงานของหน+วยงาน 

และส+งเสริมใหEหน+วยงานที่เกี่ยวขEองดำเนินการจัดเก็บขEอมูลสารสนเทศของเด็กปฐมวัยอย+างเปlนระบบและส+งเสริม

สนับสนุนใหEผูEดูแลเด็กปฐมวัยและครูอาจารย]สามารถดูแลเด็กปฐมวัยไดEอย+างมีคุณภาพตามมาตรฐาน หลักการ

และปรัชญาของการพัฒนาเด็กปฐมวัยเพ่ือเสนอนายกรัฐมนตรีแต+งต้ังตามข้ันตอนต+อไป  

  ๗.๒ เสนอใหEหน+วยงานที ่เกี ่ยวขEองมุ +งเนEนใหEเกิดการจัดทำแผนการพัฒนาเด็กปฐมวัยที ่มี

ประสิทธิภาพและจัดทำฐานขEอมูลเด็กปฐมวัยโดยเร็ว ภายหลังจากที ่มีการแต+งตั ้งคณะกรรมการนโยบาย 

การพัฒนาเด็กปฐมวัยแลEว คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยจะตEองดำเนินการจัดทำแผนการพัฒนา

เด็กปฐมวัยโดยแผนดังกล+าวตEองสอดคลEองกับยุทธศาสตร]ชาติและเหมาะสมกับสถานการณ]ปhจจุบันเพื่อเสนอต+อ

คณะรัฐมนตรี โดยแผนการพัฒนาเด็กปฐมวัยตEองมีการกำหนดกรอบการบริหารจัดการแนวทางการพัฒนา 

เด็กปฐมวัย ติดตามผลในเรื ่องที ่เกี ่ยวขEอง อันไดEแก+ สนับสนุนแผนงานและโครงการการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

อย+างเปlนระบบ บูรณาการการทำงานร+วมกันระหว+างหน+วยงานเพื่อขับเคลื่อนตามแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย ส+งเสริม

และสนับสนุนหน+วยงานที่ดำเนินการดEานการพัฒนาเด็กปฐมวัย ดูแลความปลอดภัยและคุEมครองเด็กปฐมวัยใหEพEน

จากการล+วงละเมิด พัฒนาบุคลากรดEานการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหEมีความสามารถและจัดใหEมีการจัดทำฐานขEอมูล
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๒๔ 
 
เด็กปฐมวัยเพื่อใหEหน+วยงานที่มีหนEาที่ดูแลพัฒนาดEานเด็กปฐมวัย ไดEแก+ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย] ดำเนินงานและขับเคลื่อนงาน 

ใหEเปlนไปตามแผนการพัฒนาเด็กปฐมวัยเพ่ือใหEเปlนไปตามท่ีพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัยกำหนดไวE 

  ๗.๓ เสนอใหEหน+วยงานที่เกี ่ยวขEองนำมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติไปใชEเปlน 

แนวทางในการดำเนินงาน ซึ่งมาตรฐานดังกล+าวถือเปlนมาตรฐานขั้นพื้นฐานของประเทศและเปlนมาตรฐานกลาง

ของประเทศ เพื่อใหEทุกหน+วยงานและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งภาครัฐและเอกชนทั่วประเทศใชEเปlนแนวทาง 

ในการประเมินผลการดำเนินงานและยกระดับคุณภาพ สอดรับกับยุทธศาสตร]ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐  

ดEานการพัฒนาและเสริมสรEางศักยภาพทรัพยากรมนุษย]ที่มีเปcาหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อการพัฒนาคนในทุกมิติ

และในทุกช+วงวัยใหEเปlนคนดี เก+ง และมีคุณภาพ อย+างไรก็ตามแมEคณะรัฐมนตรีจะมีมติเห็นชอบมาตรฐาน 

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติ และสำนักงานเลขาธิการ สภาการศึกษาไดEมีหนังสือแจEงมติคณะรัฐมนตรีไปยัง

หน+วยงานที่เกี ่ยวขEองกับการจัดการศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยในทุกกระทรวงแลEว แต+ยังมีบางหน+วยงาน 

ท่ีไม+สามารถนำมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติไปใชEไดE เนื่องจากสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยบางแห+ง 

ในภูมิภาคต+าง ๆ ยังขาดแคลนบุคลากร ครูผูEสอน ตลอดจนสื่อการเรียนการสอน และงบประมาณในการก+อสรEาง

อาคารสถานที่ใหEเปlนไปตามที่มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติกำหนด ดังนั้น จึงเห็นควรกำชับและ

ติดตามใหEหน+วยงานที่รับผิดชอบดEานการดูแลเด็กปฐมวัยสำรวจศูนย]พัฒนาเด็กเล็กที่ยังไม+ไดEมาตรฐาน เพื่อใหEมี

การปรับปรุงใหEเปlนไปตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติ และใหEนำมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย

แห+งชาติมาใชEเปlนแนวทางในการพัฒนามาตรฐานสถานศึกษาสำหรับการพัฒนาเด็กปฐมวัยของประเทศ โดยรัฐ

ควรกำหนดเปcาหมายเร+งด+วนใหEมีการบังคับใชEกฎหมายว+าดEวยการพัฒนาเด็กปฐมวัยและใหEหน+วยงานที่เกี่ยวขEอง

นำมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห+งชาติไปเปlนแนวทางในการดำเนินงานต+อไป 

  ๗.๔ เสนอใหEมีการกำหนดบทบาทอำนาจหนEาที ่ของหน+วยงานต+าง ๆ ที ่เกี ่ยวขEองในการ 

พัฒนาเด็กปฐมวัยและส+งเสริมการบูรณาการงานดEานการพัฒนาเด็กปฐมวัย การพัฒนาเด็กปฐมวัยของแต+ละ

กระทรวงและหน+วยงานที่เกี ่ยวขEองแต+ละหน+วยงานต+างมีการดำเนินการตามภารกิจหนEาที่รับผิดชอบของตน  

แต+อย+างไรก็ตามการพัฒนาเด็กปฐมวัยของประเทศนั้น ไม+เพียงแต+การดำเนินงานโดยหน+วยงานใดหน+วยงานหน่ึง

เท+านั ้น แต+การดำเนินงานตEองเปlนไปในลักษณะของการบูรณาการระหว+างกระทรวงที ่เกี ่ยวขEองทั ้งหมด  

เพื ่อผลักดันขับเคลื ่อนใหEการดำเนินงานเปlนไปอย+างมีประสิทธิภาพและเห็นผลเปlนรูปธรรมมากที&สุด 

เนื ่องจากการดูแลงานเด็กปฐมวัยมีหน+วยงานที ่ม ีหนEาท่ีร ับผิดชอบเกี ่ยวขEองกันหลายหน+วยงาน ไดEแก+

กระทรวงศึกษาธิการ มีหนEาที่ดูแลรับผิดชอบโรงเรียนอนุบาล (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) และ

โรงเรียนอนุบาลเอกชน (สำนักงานคณะกรรมการส+งเสริมการศึกษาเอกชน) กระทรวงมหาดไทย โดยองค]กร

ปกครองส+วนทEองถ่ินมีหนEาท่ีดูแลรับผิดชอบศูนย]พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาล กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย]มีหนEาที่ดูแลรับผิดชอบสถานรับเลี้ยงเอกชน กระทรวงสาธารณสุข มีหนEาที่ดูแลรับผิดชอบ

ศูนย]เด็กเล็กในโรงพยาบาลต+าง ๆ และกรุงเทพมหานคร มีหนEาที่ดูแลรับผิดชอบศูนย]พัฒนาเด็กก+อนวัยเรียน 

(สำนักพัฒนาสังคม) สถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน (สำนักอนามัย) และโรงเรียนอนุบาล (สำนักการศึกษา) ดังน้ัน  

จะเห็นไดEว+าหน+วยงานต+าง ๆ ต+างก็มีมาตรฐานและหลักเกณฑ]การประเมินที่แตกต+างกัน ตามภารกิจของแต+ละ
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๒๕ 
 
หน+วยงาน ดังนั้น เห็นควรใหEมีการดำเนินการแบบบูรณาการการทำงานของหน+วยงานต+าง ๆ ที่มีหนEาที่ดูแลงาน

ดEานเด็กปฐมวัย โดยจัดใหEมีการใหEบริการสาธารณสุข จัดการศึกษา และจัดสวัสดิการและใหEบริการดEาน 

การคุEมครองสิทธิในหน+วยงานเดียวกัน (One Stop Service) โดยมีภารกิจร+วมกันในการดำเนินการเพื่อใหEมี 

การพัฒนาเด็กปฐมวัยใหEเปlนไปตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยเฉพาะดEาน 

การใหEบริการและการจัดสวัสดิการในดEานต+าง ๆ เพื่อไม+ใหEเกิดความซ้ำซEอน ดังนั้น ควรกำหนดใหEแต+ละหน+วยงาน

มีบทบาทอำนาจหนEาท่ีที่ชัดเจนและกำหนดแผน ปฏิบัติการทำงานร+วมกันระหว+างกระทรวงหลัก ๔ กระทรวง 

ที่เกี่ยวขEองกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดEแก+ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย]  

 ๗.๕ ใหEกระทรวงศึกษาธิการส+งเสริมและปลูกฝhงใหEความสำคัญกับการผลิตครูและพัฒนาบุคลากร

ท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวขEองกับเด็กปฐมวัย โดยมุ+งเนEนใหEมีการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรที่มีการเสริมสรEางจิต

วิญญาณของความเปlนครู ผูEดูแลเด็กปฐมวัยที่มุ+งหวังใหEเด็กเติบโตไปเปlนกำลังสำคัญของชาติที่มีคุณภาพต+อไป  

โดยการพัฒนาและเสริมสรEางจริยธรรมครู ปลูกฝhงจิตวิญญาณความเปlนครู มีจิตอาสา มีคุณธรรมของครู 

ดEานความรัก ความเมตตา และความปรารถนาดีต+อเด็กปฐมวัย โดยมุ+งหวังใหEเด็กปฐมวัยไดEรับความรักตลอดจน

การดูแลเอาใจใส+ การส+งเสริมจินตนาการการเรียนรูEของเด็กปฐมวัยและจำเปlนตEองมีทักษะที่สามารถเชื่อมโยง

ทักษะการเรียนรูEและจินตนาการของเด็กปฐมวัย การออกแบบสภาพแวดลEอมเพื่อใหEเด็กสามารถต+อยอดความรูE

และประสบการณ]การเรียนรูE การสรEางสรรค]สังคมรูปแบบเชิงปฏิบัติการเพื่อใหEเด็กเรียนรูEดEวยการลงมือทำ  

การปลุกจินตนาการใหEเด็กเรียนรู Eผ+านการเล+นและมีจิตวิญญาณของความเปlนครู เสริมสรEางจริยธรรมครู  

พัฒนาองค]ความรูE ทักษะที่ใชEในการปฏิบัติงาน และความสามารถในการจัดการเรียนการสอน เพื่อพัฒนาคุณภาพ

วิชาชีพครูใหEสามารถดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัยตามหลักการและปรัชญาของการพัฒนาเด็กปฐมวัย ปลูกฝhงใหEครู

ปฐมวัยสามารถอดทนทำงานหนักและเสียสละกำลัง เวลา   และทุนทรัพย]ต+าง ๆ เพื่อช+วยทำประโยชน]ใหEกับเด็ก

ปฐมวัย เพื่อใหEเติบโตเปlนบุคคลที่มีคุณภาพต+อสังคมและส+งเสริมใหEวิชาชีพครูเปlนที่ยอมรับไดEรับความชื่นชม  

เพ่ือยกระดับวิชาชีพครูใหEเปlนอาชีพท่ีไดEรับการยอมรับ มีเกียรติ และเปlนท่ีไวEวางใจ  

 ๗.๖ เสนอใหEหน+วยงานที ่เกี ่ยวขEองส+งเสริมการบูรณาการร+วมกันระหว+างองค]กรภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ตลอดจนพัฒนาการมีส+วนร+วมของทุกภาคส+วนในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

อย+างเปlนระบบ การพัฒนางานดEานเด็กปฐมวัยควรเปlนหนEาที่ร+วมกันของทุกภาคส+วนในสังคม โดยเฉพาะภาครัฐ 

ไดEแก+ องค]กรปกครองส+วนทEองถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวขEองร+วมกันพัฒนาและส+งเสริมใหEมี 

การพัฒนาและดูแลเด็กปฐมวัยอย+างถูกตEองตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติที ่ดีเกี ่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ทุกภาคส+วนของสังคมร+วมกันสรEางเสริมเจตคติและค+านิยมที่ดีในสังคม การมีส+วนร+วมรับผิดชอบ และส+งเสริม 

สนับสนุนการศึกษาในส+วนต+าง ๆ แทนที่การยกใหEเปlนหนEาที่ของรัฐทั้งหมด โดยเฉพาะอย+างยิ่ง หนEาที่ของพ+อแม+ 

ผูEปกครองและการมีส+วนร+วมของชุมชนโดยร+วมกันระดมบุคลากรในชุมชนที่มีศักยภาพ เช+น ปราชญ]ชาวบEานหรือ

บุคคลที่เปlนที่ยอมรับนับถือของคนในชุมชนมาร+วมในการจัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนการเรียนรูEร+วมกันระหว+าง

ศูนย]พัฒนาเด็กเล็กและชุมชน โดยชุมชนมีส+วนร+วมในการสนับสนุนการเรียนการสอนของศูนย]พัฒนาเด็กเล็กใหEมี

คุณภาพและสอดคลEองกับวิถีชุมชน กอปรกับการปลูกฝhงค+านิยมความมีวินัย รู EจักหนEาที่ การเห็นประโยชน] 
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๒๖ 
 
ของส+วนรวมเหนือประโยชน]ส+วนตนและการมีจิตสาธารณะ โดยมีมาตรการส+งเสริมการมีส+วนร+วมและความร+วมมือ 

กับภาคเอกชนและชุมชน และการแลกเปลี่ยนเพื่อจัดการองค]ความรูEระหว+างกัน ตลอดจนการที่สถาบันอุดมศึกษา

ในชุมชนสามารถเขEาไปมีส+วนร+วมในการช+วยสรEางหรือเติมเต็มศักยภาพของศูนย]พัฒนาเด็กเล็กโดยการพัฒนา 

สื่อการเรียนรูEที่มีคุณภาพเพื่อส+งเสริม พัฒนาการของเด็กปฐมวัย อีกทั้งการรณรงค]เพื่อสรEางจิตสำนึกใหEประชาชน

ทั่วไปตระหนักถึงความสำคัญของ การพัฒนาเด็กปฐมวัยในรูปแบบที่ชัดเจน และมีความต+อเนื ่องเพื ่อดูแล 

และพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยทุกภาคส+วนของสังคม ท้ังรัฐ องค]กรปกครองส+วนทEองถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม 

ชุมชน และปhจเจกชนตEองสรEางความตระหนักใหEเห็นบทบาทหนEาที่และการมีส+วนร+วมของทุกฝzายในการพัฒนา 

เด็กปฐมวัยใหEเติบโตไปเปlนกำลังสำคัญของชาติต+อไป  

 

 

 

 

                         พลเอก 

                                   (วิทวัส  รชตะนันทน])           (นายสมศักด์ิ สุวรรณสุจริต) 

                                ประธานผูEตรวจการแผ+นดิน                       ผูEตรวจการแผ+นดิน                      

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


