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บทนำ�                                          

อุทยานแห่งชาติเป็นป่าอนุรักษ์ประเภท
หน่ึงที่จัดตั้งขึ้นในพื้นท่ีซึ่งสงวนรักษาไว้เพื่อให้
ทรพัยากรทีม่คีวามส�ำคญัต่อระบบนเิวศน์คงอยู ่
ตามธรรมชาติ อุทยานแห่งชาติมีความส�ำคัญ 
ต่อการรักษาความสมดุลของสภาพแวดล้อม 
เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส�ำคัญ
ต่อเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน และความมั่งคง 
ของประเทศ รวมถึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวและ

ศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติ และเป็นส่วนหนึ่ง 
ในการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนท้องถิ่น อุทยาน 
แห่งชาตใินประเทศไทยเกดิขึน้ ตามพระราชบญัญตั ิ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ซึ่งกฎหมายฉบับ
ดังกล่าวก�ำหนดให้การจัดต้ังอุทยานแห่งชาติ
กระท�ำโดยการประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกา
ก�ำหนดเขตพื้นที่ และมีแผนที่ก�ำหนดแนวเขต
อทุยานแห่งชาติแนบท้ายพระราชกฤษฎกีา โดย
มีอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่เป็นอุทยานแห่งชาติ
แห่งแรกของประเทศไทย และจากข้อมูลของ
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ส่วนการอนรัุกษ์ทรพัยากร ส�ำนกัอทุยานแห่งชาติ 
กรมอทุยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพนัธ์พืช ท่ีได้
รวบรวมไว้เมือ่เดอืนพฤษภาคม 2562 (National  
Parks of Thailand, 2019) พบว่า ปัจจุบัน
ประเทศไทยมอีทุยานแห่งชาตจิ�ำนวน 133 แห่ง 
เนือ้ท่ีรวม 39,707,805 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 
12.38 ของพื้นที่ประเทศไทย 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาของการจัดตั้ง
อุทยานแห่งชาติในประเทศไทย ได้เกิดปัญหา
ข้อพพิาทจากผูไ้ด้รบัผลกระทบจากการประกาศ
เขตอุทยานแห่งชาติอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาการประกาศเขตอทุยานแห่งชาตทิบัซ้อน
ที่ท�ำกินของประชาชน ปัญหาความไม่ชัดเจน
ของแนวเขตอทุยานแห่งชาต ิปัญหาการบรหิาร
จัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ปัญหาการจับกุม
ด�ำเนินคดีประชาชนโดยมิชอบ และปัญหาที่
ส�ำคัญประการหนึ่ง คือ การขาดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนทัง้ในขัน้ตอนการก�ำหนดแนวเขต
อุทยานแห่งชาติและการบริหารจัดการอุทยาน
แห่งชาติ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นได้ส่งผลกระทบ
ต่อการพฒันาคณุภาพชวีติ การพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน และการด�ำรงชีวิตของประชาชน น�ำ
ไปสู่การโต้แย้ง การร้องเรียนและการฟ้องร้อง 
ด�ำเนินคดีอย่างต่อเนื่อง

ทั้งน้ี ในปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะ
เพิ่มพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ตามกรอบยุทศาสตร์ชาติ  
20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) (Ratchakitcha 

3  ส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ตวัชีว้ดั 1.1 สดัส่วนพืน้ทีป่่าไม้เป็นร้อยละ 40 ของพืน้ทีป่ระเทศ แบ่งเป็นพ้ืนท่ีป่าเพ่ือการอนรัุกษ์ ร้อยละ 25 และพ้ืนท่ีป่าเศรษฐกจิ 

ร้อยละ 15 พื้นที่ป่าชายเลนเพิ่มจาก 1.53 ล้านไร่ เป็น 1.58 ล้านไร่ พื้นที่ปลูกและฟื้นฟูป่าต้นน�้ำเพิ่มขึ้น

nubeksa, 2018, October 8) และแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560–2564) (Office of the national  
Economics and Social Development  
Council. (2016, December 29) pp.107-108)3  
ทีม่เีป้าหมายเพิม่พืน้ทีป่่าอนรัุกษ์ให้ได้ร้อยละ 25  
ของเนื้อที่ประเทศไทย ซึ่งกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีแผนเตรียมจะประกาศ
เขตอุทยานแห่งชาติเพิ่มอีก 22 แห่ง เนื้อที่รวม 
3,954,630 ไร่ (National Parks of Thailand. 
(2020, December)) ซ่ึงหากยังคงด�ำเนินการ 
ตามแนวทางและหลกัเกณฑ์ดงัทีผ่่านมา กย่็อม 
คาดเดาได ้ว ่า ในอนาคตจะเกิดข ้อพิพาท 
ในลักษณะเดิมเพ่ิมข้ึนอกีจ�ำนวนมาก

ประธานผูต้รวจการแผ่นดนิ (นายสมศกัดิ์  
สุวรรณสุจริต) ได้เล็งเห็นถึงสภาพปัญหา 
ดังกล่าว และพบว่ามีประชาชนที่ได้รับความ
เดือดร้อนไม่เป็นธรรม ร้องเรียนต่อผู้ตรวจการ 
แผ่นดินเป็นจ�ำนวนมาก และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
ทกุปี ซ่ึงสาเหตุหลกัของปัญหาเกดิจากข้อกฎหมาย 
ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ ไม่ชัดเจนและไม่เหมาะสมกับ
สภาพสังคมและชมุชน ซ่ึงหากไม่มกีารปรับปรุง
แก้ไขก็จะท�ำให้ความขัดแย้งขยายขอบเขต 
มากขึน้ ประธานผูต้รวจการแผ่นดนิจงึมแีนวคดิ
ที่จะแก้ไขปัญหาเชิงระบบ โดยเสนอแนะการ 
แก้ข ้อกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติ 
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ในเรื่องดังกล่าว ซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่ของ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินที่บัญญัติไว้ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 230 (1) และพระราชบัญญัติประกอบ
รั ฐธรรมนูญว ่ าด ้ วยผู ้ ตรวจการแผ ่นดิน  
พ.ศ. 2560 มาตรา 22 (1) ทีก่�ำหนดให้ผู้ตรวจการ 
แผ ่นดินมีหน ้าที่และอ�ำนาจเสนอแนะต ่อ 
หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้มีการ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือ 
ค�ำสัง่ หรอืขัน้ตอนการปฏบิตังิานใด ๆ  ทีก่่อให้เกดิ 
ความเดือดร้อนหรือความไม่เป ็นธรรมแก่
ประชาชน หรือเป็นภาระแก่ประชาชนโดย 
ไม่จ�ำเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ

ในโอกาสท่ีมกีารประกาศใช้พระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาต ิ พ.ศ. 2562 ขึน้แทนกฎหมาย
ฉบับเดิม โดยมีเนื้อหาเปลี่ยนแปลงหลักการ
และวิธีด�ำเนินการหลายประการ และกฎหมาย
ฉบบัใหม่ได้ก�ำหนดให้มกีารออกกฎหมายล�ำดบั
รอง ซึ่งจะเป็นหัวใจหลักในการปฏิบัติหน้าที่
ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ในเรื่องเกี่ยวกับ 
การจัดตั้ง ดูแล และบริหารจัดการอุทยาน 
แห่งชาติในประเทศไทย ดังนั้น ผู ้ตรวจการ 
แผ่นดนิจึงเหน็ว่าควรใช้โอกาสน้ี ศกึษาวิเคราะห์
สภาพปัญหาและมข้ีอเสนอแนะไปยังหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้น�ำไปประกอบการออก
กฎหมายล�ำดับรองตามพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562

การดำ�เนินการ                              

การจัดท�ำข ้อเสนอแนะของประธาน 
ผู ้ตรวจการแผ่นดินได้ด�ำเนินการตามกรอบ
อ�ำนาจ กระบวนการ และขัน้ตอนตามทีก่�ำหนด 
ไว ้ตามมาตรา 32 แห ่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน  
พ.ศ. 2562 ซึง่ก�ำหนดให้มีกระบวนการแสวงหา 
ข้อเท็จจริง การหารือ และรับฟังความคิดเห็น 
ร่วมกบัหน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วข้อง ทัง้นี ้ประธาน 
ผู้ตรวจการแผ่นดินได้มอบหมายให้ส�ำนักงาน 
ผู้ตรวจการแผ่นดินแต่งต้ัง “คณะท�ำงานศึกษา 
เพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนเชิงระบบกรณี
ป ัญหาความเดือดร ้อนของประชาชนและ 
ส่วนราชการจากกฎหมายว่าด้วยอทุยานแห่งชาติ
และป่าไม้” ท�ำหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริงเพื่อ
ประกอบการพิจารณาจัดท�ำข้อเสนอแนะของ
ประธานผูต้รวจการแผ่นดนิ โดยใช้กระบวนการ
เชงิวชิาการในการสงัเคราะห์และวเิคราะห์ เพ่ือ
ให้ได้ข้อเท็จจริงท่ีสอดคล้องกับวิถีชุมชน และ 
ตอบสนองกบัสภาพการปฏบิติังานของหน่วยงาน 
และผู ้ปฏิบัติ โดยใช้ข้อมูลที่เป็นฐานในการ 
ศกึษาวิเคราะห์สภาพปัญหามาจากแหล่งข้อมลู 
3 ด้าน ประกอบด้วย

-  การประมวลเรื่องร้องเรียนเก่ียวกับ
อุทยานแห่งชาติของส�ำนักงานผู้ตรวจการ 
แผ่นดิน ตั้งแต่ปี 2543 ถึง 2562 

-  การสอบถามความเห็นไปยังจังหวัด 
ที่มีพื้นที่ป่าไม้ จ�ำนวน 70 จังหวัด

-  การประชุมรับฟังความคิดเห็นกับ
หน่วยงานราชการและภาคประชาชน 
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ผลการศึกษาสามารถจ�ำแนกปัญหาความเดือดร้อนได้ ดังนี้		

ลำ�ดับ ประเด็นปัญหา ลักษณะของปัญหา

ข้อมูล

จาก

จังหวัด

เรื่องร้องเรียน

ต่อผู้ตรวจการ

แผ่นดิน

รวม

1 การขอใช้

ประโยชน์

-  กรณีประชาชนขออนุญาต 

ใช้ประโยชน์ 

6 15 21

-  กรณีหน่วยงานของรัฐขออนุญาต 

ใช้ประโยชน์

45 - 45

รวม 51 15 66

2 ประชาชนโต้แย้ง

สิทธิในที่ดิน

-  กรณีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 

และพันธุ์พืชประกาศเขตป่าอนุรักษ์ 

29 14 43

3 การทับซ้อนที่ดิน

ระหว่างหน่วยงาน

ของรัฐ

-  เขตอุทยานแห่งชาติทับซ้อนที่ดิน

ราชพัสดุ

-  เขตอุทยานแห่งชาติทับซ้อนที่ดิน

เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

-  เขตอุทยานแห่งชาติทับซ้อนนิคม

สหกรณ์

1

3

2

1

-

-

2

3

2

รวม 6 1 7

รวม 86 30 116

วิเคราะห์สภาพปัญหา                

ปัญหาหลักของความขดัแย้ง ความเดอืดร้อน  
และผลกระทบจากการประกาศเขตอุทยาน 
แห่งชาต ิทีม่ีนัยส�ำคัญ สรุปได้ 3 ประเด็น คือ 

1)	 ปัญหาการขออนุญาตใช้ประโยชน ์
ในเขตอุทยานแห่งชาติ

การอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในเขตอุทยาน
แห่งชาติ เป็นมาตรการของรัฐในการแก้ไข
และบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนจากการท่ี

ประชาชนเข้าไปอยู่อาศัยหรือต้ังถิ่นฐานในเขต
อุทยานแห่งชาติ ซึ่งบางชุมชนได้ตั้งถิ่นฐานเป็น
เวลานานก่อนการประกาศเขตพื้นที่อุทยาน
แห่งชาติ ต่อมาเมื่อทางราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีความจ�ำเป็นต้องจัดท�ำ
บริการสาธารณะ เช่น การก่อสร้างแหล่งน�้ำ 
การปรับปรุงสร้างเส้นทางคมนาคม ก็ได้เกิด
ปัญหาเนือ่งจากกฎหมายไม่อนญุาตให้ด�ำเนนิการ  
ยกเว้นการอนุญาตให้ด�ำเนินโครงการตามมติ
คณะรัฐมนตรี และหากเป็นการด�ำเนินการ
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โครงการในพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ชัน้ 1 และชัน้ 2 กจ็ะต้อง 
จดัท�ำรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม 
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่ง
ขั้นตอนการพิจารณาอนุญาตจะใช้ระยะเวลาที่
ยาวนาน ทั้งนี้ สภาพปัญหามีทั้งกรณีประชาชน
ขออนุญาตใช้ประโยชน์ และหน่วยงานของรัฐ
ขออนุญาตใช้ประโยชน์

2)	 ปัญหาประชาชนโต้แย้งสิทธิในที่ดิน
ในเขตอทุยานแห่งชาตมิปีระชาชนได้ท�ำกิน 

และอยู่อาศัยทั้งก่อนและหลังการประกาศเขต
อุทยานแห่งชาติ เมื่อมีการบังคับใช้กฎหมาย
ท�ำให้ประชาชนได้รบัความเดอืดร้อนไม่สามารถ
ท�ำกินและอยู ่อาศัยในเขตพื้นท่ีดังกล่าวและ 
ถูกจับกุมด�ำเนินคดี ซ่ึงมีปัญหาตามนโยบาย
ของรัฐบาลแต่ละยุคสมัย ได้แก่ กรณีตามมติ 
คณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน 2541 และ
กรณีตามค�ำสั่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ ที่ 66/2557 และยังพบปัญหาว่าเมื่อ
มีการพิสูจน์สิทธิในท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 30 มิถุนายน 2541 กไ็ด้เกดิข้อร้องเรยีนว่า 
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีหลักฐานเพียงพอที่จะ
พิสูจน์สิทธิในที่ดิน ท�ำให้เกิดความไม่เป็นธรรม
ในการใช้สิทธิในกระบวนการยุติธรรม

3)	 ป ัญหาการทับซ้อนที่ดินระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ

การทับซ้อนท่ีดินระหว่างหน่วยงานของรัฐ  
มีท้ังกรณีอุทยานแห่งชาติทับซ้อนกับที่ดินของ
รัฐประเภทอื่น ซึ่งได้แก่ ท่ีดินในเขตปฏิรูป
ที่ดินซึ่งอยู ่ในความรับผิดชอบของส�ำนักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ราชพัสดุซึ่ง
อยู่ในความรับผิดชอบของกรมธนารักษ์ ที่ดิน 

ในเขตนคิมสร้างตนเองซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบ
ของกรมพัฒนาสงัคมและสวสัดกิาร ทีด่นิในเขต
นิคมสหกรณ์ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ และที่ดินสาธารณประโยชน ์
ซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกรณี
อุทยานแห่งชาติทับซ้อนกับป่าประเภทอื่น เช่น 
ป่าสงวนแห่งชาติ

ในการศกึษาพบว่า ประเดน็ทีม่คีวามส�ำคญั
เร่งด่วน มผีลกระทบต่อชมุชนและสงัคม สมควร
จะได้รบัการแก้ไขเป็นล�ำดับแรก คอื ปัญหาการ
ขอใช้ประโยชน์ในเขตอุทยานแห่งชาติ และ
ปัญหาการทับซ้อนที่ดินระหว่างหน่วยงาน 
ของรัฐ จึงได้มุ่งเน้นการศกึษาและมข้ีอเสนอแนะ
เพื่อแก้ไขปัญหาทั้งสองประเด็นดังกล่าว ส่วน
ปัญหาประชาชนโต้แย้งสทิธิในทีด่นิ เป็นเรือ่งที่
มรีายละเอยีดเป็นการเฉพาะซ่ึงจะได้ด�ำเนนิการ 
ศึกษาและมีข้อเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหาใน
โอกาสต่อไป

การแสวงหาข้อเท็จจริงและรับฟัง
ความคิดเห็น                               

เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนรอบด้านจึงได้มี
กระบวนการแสวงหาข้อเทจ็จรงิและรบัฟังความ
คิดเห็น ดังนี้ 

1)	 การแสวงหาข้อเท็จจริงในพื้นท่ีและ
ประชุมรับฟังข้อมูลและข้อคิดเห็นจากส่วน
ราชการและผู ้แทนประชาชนเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการในการขบัเคล่ือนการแก้ไขปัญหา 
ประกอบด้วย
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(1)	การเข้าร่วมสังเกตการณ์การประชุม
สมัชชาแม่ฮ่องสอนเมืองพิเศษทางธรรมชาติ
และวัฒนธรรม พ.ศ. 2563 ว่าด้วยการจัดท�ำ
ข้อเสนอและขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาที่ดินใน
เขตป่าอนุรักษ์ ณ สวนหมอกค�ำรีสอร์ท อ�ำเภอ
เมืองแม่ฮ่องสอน จังหวัดแม่ฮ่องสอน เมื่อวันที่ 
16 มิถุนายน 2563

(2)	การประชุมรับฟังข้อมูลและข้อคิดเห็น 
จากส่วนราชการ เก่ียวกับการบริหารจัดการ
ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาที่ดินของ
ประชาชนในพืน้ทีป่่าอนรุกัษ์ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
(การบริหารจัดการในการขับเคลื่อนการแก้ไข
ป ัญหาที่ดินของราษฎรในเขตป ่าอนุรักษ ์ 
กรณีศึกษาแม่ฮ่องสอนโมเดล) ณ ส�ำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
แม่ฮ ่องสอน และประชุมรับฟังข ้อมูลและ 
ข้อคดิเหน็จากส่วนราชการและผูแ้ทนประชาชน
ในพื้นที่ ณ องค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่ก๊ิ 
อ�ำเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน เมื่อวันที่ 17 
มิถุนายน 2563

(3)	การประชุมรับฟังข้อมูลและข้อคิดเห็น 
จากส่วนราชการและผูแ้ทนประชาชน ณ องค์การ 
บริหารส่วนต�ำบลแม่นาจร อ�ำเภอแม่แจ่ม 
จังหวัดเชียงใหม่ และการศึกษาดูงานโครงการ
พัฒนาแหล่งน�้ำเพื่อการเกษตร บ้านแม่วาก 
ต�ำบลแม่นาจร อ�ำเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2563

(4)	การประชุมรับฟังข้อมูลและข้อคิดเห็น
จากส่วนราชการและผู้แทนประชาชนเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการในการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาที่ดินของประชาชนในเขตป่าอนุรักษ์  
และเขตป่าสงวนแห่งชาตใินพืน้ทีอ่�ำเภอแม่แจ่ม 

จังหวัดเชียงใหม่ ณ หอประชุมที่ว่าการอ�ำเภอ
แม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 
2563

2)	 ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินได้ประชุม
ร่วมกบัผูแ้ทนกรมอทุยานแห่งชาต ิ สัตว์ป่า และ
พนัธุพ์ชื กรมป่าไม้ ส�ำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และส�ำนัก
บริหารนโยบายนายกรัฐมนตรี เพื่อหารือและ
รับฟังข้อมลูและข้อคดิเหน็เกีย่วกบัร่างกฎหมาย
ล�ำดับรองตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 ในประเด็นทีเ่ก่ียวกบัมาตรการแก้ไข
ปัญหาการอยู่อาศัยและท�ำกินของประชาชน 
ในพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาต ิณ ส�ำนกังานผูต้รวจการ
แผ่นดิน เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2563

3)	 คณะท�ำงานฯ ร่วมการสัมมนารับฟัง
ความคิดเห็นเพื่อจัดท�ำร่างกฎหมายล�ำดับรอง
ตามพระราชบญัญตัอุิทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562 
จดัโดยกรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื  
ณ โรงแรมรามาการ์เด้นส์ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 
20 กรกฎาคม 2563

4)	 ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินจัดการ
ประชุมร่วมกับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช และส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจ
จากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) เพ่ือรับฟัง 
ข้อมูลและข้อคิดเห็นเก่ียวกับร่างกฎหมาย
ล�ำดับรองตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 มาตรา 65 แนวทางการอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู บ�ำรุงรักษา และควบคุมการใช้ประโยชน์
ซ่ึ งท รัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดล ้อม 
ในอุทยานแห่งชาติ ตลอดจนการใช้ประโยชน ์
ในทรพัยากรธรรมชาตทิีส่ามารถเกดิใหม่ทดแทน 
ได้ตามฤดูกาล และฐานข้อมูลความหลากหลาย
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ทางชีวภาพ ณ ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน  
วันที่ 4 สิงหาคม 2563

ผลการศึกษา                              

เมือ่น�ำข้อมลูท่ีได้จากการแสวงหาข้อเท็จจรงิ 
และรับฟังความความคิดเห็นข้างต้นไปศึกษา
วิเคราะห์แล้ว ผู ้ตรวจการแผ่นดินเห็นควรมี 

ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาการขออนุญาต 
ใช้ประโยชน์ในเขตอุทยานแห่งชาติ และ
ปัญหาการทับซ้อนที่ดินระหว่างหน่วยงาน 
ของรัฐ ซึ่งครอบคลุมเนื้อหาของกฎหมาย 
ล�ำดบัรองทีต้่องออกตามพระราชบญัญตัอิทุยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 จ�ำนวน 6 ฉบับ คือ

ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการกำ�หนดโครงการอนุรักษ์ 

และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติ

ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น 

และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชนที่เกี่ยวข้องและประชาชน ในการกำ�หนดพื้นที่ 

การขยาย หรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติ

ร่างระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการอยู่อาศัยหรือทำ�กิน

ตามโครงการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภายในอุทยานแห่งชาติ 

เพื่อการดำ�รงชีพอย่างเป็นปกติธุระ

ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมว่าด้วยการกำ�หนดโครงการ

อนุรักษ์ และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนภายในอุทยานแห่งชาติ

ร่างระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการเก็บหาหรือ 

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหม่ทดแทนได้ตามฤดูกาล 

ในเขตพื้นที่โครงการอนุรักษ์ และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน

ร่างประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการจัดทำ�แผนการบริหาร

จัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติ
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การปรึกษาหารือกับหน่วยงาน
ก่อนมีข้อเสนอแนะ                      

ตามมาตรา 32 วรรคสอง แห่งพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2560 ก�ำหนดให้มี “กระบวนการ
หารือ” กับหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องก่อนที่
จะมข้ีอเสนอแนะของผูต้รวจการแผ่นดนิ ดงันัน้  
เพื่ อให ้สอดคล ้องกับบทบัญญัติ ดั งกล ่าว 
ประธานผู ้ตรวจการแผ่นดินจึงได้เชิญผู ้แทน
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรม
การปกครอง ส�ำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มูลนิธิเพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืนภาคเหนือ และผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในเรื่องดังกล่าว มาร่วมประชุมเพื่อน�ำเสนอ 
ปรกึษาหารอื และขอรับทราบความเหน็เกีย่วกบั  
“ร่างข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรงุกฎหมาย 
ล�ำดับรองตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้
แก่ประชาชนทีท่�ำกนิและอยูอ่าศยัในเขตอทุยาน
แห่งชาติ” ผู้ตรวจการแผ่นดินโดยกระบวนการ
ปรึกษาหารือดังกล่าวจัดขึ้นเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 
2563 ณ ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดิน                                       

ผลสรุปจากการการแสวงหาข้อเท็จจริง 
การศึกษาวเิคราะห์สภาพปัญหา การรบัฟังความ
ความคดิเหน็ และการปรกึษาหารอืกบัหน่วยงาน 

ของรัฐที่เก่ียวข้อง น�ำไปสู ่ข้อเสนอแนะของ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินเพ่ือประกอบจัดท�ำกฎหมาย
ล�ำดับรอง 6 ฉบับ ข้างต้น โดยมีประเด็นส�ำคัญ
ที่เป็นการเปลี่ยนแปลงแนวคิด และแนวปฏิบัติ 
ทีแ่ตกต่างไปจากเดมิอย่างชดัเจน ประกอบด้วย 

ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการก�ำหนด 
โครงการอนุรักษ์และดูแลรกัษาทรัพยากร 
ธรรมชาตภิายในอุทยานแห่งชาติ

ร่างพระราชกฤษฎกีาฉบบัดงักล่าวออกโดย 
อาศยัอ�ำนาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราช 
บัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มีสาระ
ส�ำคัญ คือ การช่วยเหลือให้ประชาชนท่ีไม่มี 
ทีดิ่นท�ำกนิ และได้อยูอ่าศยัหรือท�ำกนิในอทุยาน
แห่งชาติที่ได้จัดตั้งขึ้นก่อนที่พระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 จะมีผลใช้บังคับ 
มีสิทธิท่ีจะได้รับการส�ำรวจการถือครองและท�ำ
ประโยชน์ในที่ดิน ซึ่งร่างพระราชกฤษฎีกาฉบับ
ดังกล่าวได้ก�ำหนดคุณสมบัติของผู้ที่มีสิทธิได้
รับการส�ำรวจการอยู่อาศัยหรือท�ำกินในพื้นที่
อุทยานแห่งชาติ ไว้ในมาตรา 6 คือ 

-  มีสัญชาติไทย 
-  มภีมูลิ�ำเนาอยูใ่นท้องถิน่และได้ครอบครอง

ที่ดินรวมทั้งท�ำประโยชน์มาโดยต่อเนื่อง 
-  ไม่เคยต้องค�ำพิพากษาถึงท่ีสุดให้ออก

จากพื้นที่ครอบครองนั้นมาก่อน
ผลจากการศกึษาวิเคราะห์และหารือร่วมกับ 

หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง พบว่า การก�ำหนด
คุณสมบัติและพิจารณาคุณสมบัติของผู้ที่มีสิทธิ
อยู่อาศัยหรือท�ำกินในเขตอุทยานแห่งชาติ ยังมี
ความไม่ชัดเจนและไม่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่
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และชุมชน ซ่ึงจะท�ำให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติ
งานและปัญหาการกระทบสิทธิของประชาชน 

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินได้มีข้อเสนอ
แนะต่อการจัดท�ำร่างพระราชกฤษฎีกาฉบับ 
ดังกล่าว ดังนี้ 

1.	 ประเด็นการก�ำหนดหลักเกณฑ์การ
พิจารณาการเป็น “ผู้ยากไร้”

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดนิเหน็ว่า ผูม้สีทิธิ
ได้รับการส�ำรวจหรือท�ำกินในอุทยานแห่งชาติ
นัน้ หากเป็นบคุคลเข้าถือครองท่ีดนิ ตัง้แต่ระยะ
เวลาที่ตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 30 มิถุนายน 
2541 มผีลใช้บงัคบั จนถงึระยะเวลาทีค่�ำสัง่คณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ที่ 66/2557 
มีผลใช้บังคับน้ัน จะต้องมีคุณสมบัติเพิ่มเติม
อีกประการที่ส�ำคัญ คือ ต้องเป็นบุคคลที่เป็น 
“ผู้ยากไร้” แต่ไม่มีหลกัเกณฑ์หรอืแนวทางการ
พิจารณาการเป็น “ผู้ยากไร้” ไว้โดยชัดแจ้ง ซึ่ง
จะท�ำให้เกิดปัญหาการขาดมาตรฐานท่ีชัดเจน
ในการจ�ำแนกผู้ที่มีสิทธิที่จะได้รับการส�ำรวจ
การถือครองและท�ำประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงอาจเกดิ
ปัญหาการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบ รวมทั้งการ 
โต้แย้ง ร้องเรยีน หรอืฟ้องร้องจากผูม้ส่ีวนได้เสยี
ขึน้ในอนาคตได้

จงึมข้ีอเสนอแนะว่า ควรก�ำหนดหลักเกณฑ์ 
การพิจารณา “ผู้ยากไร้” โดยใช้แนวทางการ
พจิารณาของกองอ�ำนวยการรกัษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร และมหีลกัเกณฑ์เพิม่เตมิ 
คือ ต้องครอบครองและท�ำประโยชน์ในพ้ืนท่ี
จริงโดยไม่ได้รับจ้างหรือถือครองท่ีดินแทน
นายทุน และไม่มีที่ดินหรือเอกสารสิทธิของ
รฐัประเภทอืน่ พืน้ทีถ่อืครองและท�ำประโยชน์ 

ไม่เกิน 25 ไร่ โดยไม่มีรูปแบบการด�ำเนินการ
ในลักษณะกลุ่มทุนจากต่างถ่ิน ไม่เป็นแปลง
ที่ดินขนาดใหญ่ และไม่เป็นระบบการจัดการ
ที่มีการลงทุนสูงโดยมีสิ่งปลูกสร้างหรือที่พัก
อาศัยในรูปแบบเชิงธุรกิจ

2.	 ประเดน็การตรวจสอบและการรบัรอง
การเป็น “ผู้ยากไร้”

ประธานผู ้ ตรวจการแผ ่นดิน เห็นว ่ า 
กระบวนการส�ำรวจการถอืครองและท�ำประโยชน์ 
ในพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาต ิไม่ได้ก�ำหนดให้ประชาชน 
หรือผู้แทนชุมชนไปมีส่วนร่วม จึงอาจท�ำให้เกิด
ปัญหาการส�ำรวจที่คลาดเคลื่อน ตกหล่น หรือ
ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง 

จึงมีข้อเสนอแนะว่า ควรให้กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีนโยบายสั่งการ
ให้ “คณะท�ำงานส�ำรวจการครอบครองท่ีดิน
ระดับพื้นที่” ซึ่งเป็นกลไกแก้ไขปัญหาที่ดินของ
ประชาชนในพื้นที่ป่า ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วนัที ่26 พฤศจกิายน 2561 ประกอบด้วยผูแ้ทน
จากฝ่ายปกครอง ผู้แทนกองอ�ำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายใน ผู้แทนต�ำรวจ ก�ำนัน ผู้ใหญ่
บ้าน ผูแ้ทนชมุชน และผูแ้ทนจากภาคประชาชน 
ท�ำหน้าท่ีพิจารณาหลักเกณฑ์และรับรองการ
เป็น “ผู้ยากไร้” เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการ
ปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกันในทุกพื้นที่ 

3.	 ประเด็นการขอรับการส�ำรวจการ
ถือครองที่ดินของ “บุคคลที่อยู่ระหว่างขอมี
สัญชาติไทย”

ประธานผูต้รวจการแผ่นดนิเหน็ว่า ในพืน้ที่
อุทยานแห่งชาติ มีบุคคลท่ีอยู่ระหว่างการขอมี
สัญชาติไทย ถือครองและท�ำประโยชน์ในทีด่นิ
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จ�ำนวนมาก โดยเฉพาะบนพืน้ท่ีสงู ซึง่หากถือครอง 
และท�ำประโยชน์สอดคล้องกับหลกัเกณฑ์ตามที่
ก�ำหนดไว้และมสีญัชาตไิทยกย่็อมมสีทิธใินท่ีดนิ 
ในฐานะทีเ่ป็นประชาชนคนไทย แต่ในข้อเทจ็จรงิ 
แล้วกระบวนการพิสูจน์สัญชาติเป็นเรื่องท่ีใช้
เวลาพิจารณาค่อนข้างนานและมีรายละเอียด
ค่อนข้างซับซ้อน จนอาจกระทบต่อเสียสิทธิ 
ในที่ดินในขณะที่รอการพิสูจน์สัญชาติ

จงึมข้ีอเสนอแนะว่า ให้เพ่ิมเตมิคณุสมบตัิ
ผู้ที่ขอรับการส�ำรวจการอยู่อาศัยหรือท�ำกิน 
ในเขตอทุยานแห่งชาต ิ ให้ครอบคลมุถงึบคุคล
ทีเ่จ้าหน้าทีร่ฐัได้ตรวจสอบคุณสมบัติครบถ้วน 
แล้วว่าเป็นบุคคลที่เห็นควรอนุมัติในการได้
สัญชาติไทย และอยู่ระหว่างการรออนุมัติให้
ได้สัญชาติไทย และให้กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ร่วมกับกรมการปกครอง
ส�ำรวจกลุ ่มบุคคลดังกล่าว เพื่อด�ำเนินการ
กันที่ดินให้อยู ่อาศัยและท�ำกินในพ้ืนที่เดิมที่ 
ครอบครองต่อไป

4.	 ประเด็นการขอรับการส�ำรวจการ 
ถือครองที่ดินของ “บุคคลที่ถูกด�ำเนินคดี”

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า การ
ก�ำหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะขอรับการ
ส�ำรวจการถือครองที่ดินจะต้อง “ไม่เคยต้อง 
ค�ำพิพากษาถงึท่ีสดุให้ออกจากพืน้ท่ีครอบครอง
น้ันมาก่อน” แต่ได้ปรากฏข้อเท็จจรงิจากการ
ศกึษาเชงิระบบว่า มปีระชาชนหลายรายทีถ่กู
ด�ำเนินคดีและได้รับสารภาพทั้งที่ไม่ได้กระท�ำ
ความผิด เนือ่งจากเกดิความเข้าใจคลาดเคลือ่น 
หรอืเกดิจากถกูจงูใจ หรอืถกูกลัน่แกล้งด�ำเนนิคด ี
หรอืเกดิจากปัญหาความไม่ชัดเจน หรอืความ 

ผิดพลาดคลาดเคลื่อนของหน่วยงานของรัฐ  
แต่เมื่อคดีถึงท่ีสุด คู่ความก็มีความจ�ำเป็นต้อง
ปฏิบตัติามค�ำสัง่ศาล บคุคลกลุม่ดงักล่าวต้องออก
จากพื้นที่พิพาท ซ่ึงเป็นปัญหาความเดือดร้อน 
โดยไม่เป็นธรรมที่ควรได้รับการแก้ไขเยียวยา

จึงมีข้อเสนอแนะว่า ควรแก้ไขปัญหา
เชิงบริหาร โดยให้กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า 
และพันธุ์พืช ร่วมกับจังหวัด พนักงานสอบสวน 
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง และพนักงานอัยการ 
ส�ำรวจกลุ่มบุคคลทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่

(ก)	กลุ่มทีม่กีารจบักุมและสอบสวนแต่ยัง
ไม่ได้ยื่นฟ้องด�ำเนินคดีต่อศาล

ให้พิจารณากลั่นกรองคดี หากปรากฏ 
ข้อเทจ็จรงิว่า ผูถ้กูกล่าวหาได้รบัสารภาพด้วย
ความจ�ำเป็น ความเข้าใจคลาดเคลือ่น ถกูจงูใจ
โดยมชิอบ ถูกกล่ันแกล้งด�ำเนินคดี หรือเกิด
จากความผิดพลาดของหน่วยงานของรัฐ  
ก็ให้พจิารณาด�ำเนนิการตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาเพื่อยุติคดีก่อนเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาของศาล และในระหว่าง
ด�ำเนนิการให้กันทีดิ่นท่ีครอบครองเดิมของกลุ่ม
บุคคลเหล่านี้ด้วย

(ข)	กลุม่ทีม่กีารด�ำเนนิคดีโดยอยูร่ะหว่าง
การพิจารณาของศาล

ให ้ส�ำรวจข ้อมูลการถือครองและท�ำ
ประโยชน์ของกลุ่มบุคคลเหล่านี้ในระหว่างที่
คดียังไม่ถึงที่สุด และหากปรากฏข้อเท็จจริง
ในระหว่างการพิจารณาของศาลว่า จ�ำเลย
ได้รับสารภาพด้วยความจ�ำเป็น ความเข้าใจ 
คลาดเคลือ่น ถูกจูงใจโดยมิชอบ ถูกกลั่นแกล้ง
ด�ำเนินคดี หรือเกิดจากความผิดพลาดของ 
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หน่วยงานของรัฐ และจ�ำเลยเป็นผู ้ยากไร้  
มสีถานะทางเศรษฐกจิทีย่ากจน ไม่มทีีด่นิแปลง
อื่น ก็ให้คู่ความในคดีคือ กรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ร่วมกับพนักงานอัยการ 
ยื่นค�ำร้องต่อศาลพร้อมหลักฐานประกอบ 
เพ่ือขอให้ศาลพิจารณาไม่ลงโทษจ�ำเลย ตาม
ระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยการ
ด�ำเนินการกรณีบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่
ศาลจะใช้บังคับแก่คดีหมดความจ�ำเป็นหรือ 
ไม่สอดคล้องกบัสภาพการณ์ หรอืทีเ่ป็นอปุสรรค
ต ่อการด�ำรงชี วิตหรือการประกอบอาชีพ  
พ.ศ. 2563 

(ค)	กลุ่มท่ีศาลมีค�ำพิพากษาและคดีถึง 
ที่สุดแล้ว

หากปรากฏข้อเทจ็จรงิในภายหลงัว่าจ�ำเลย
รับสารภาพด้วยความจ�ำเป็น ความเข้าใจ 
คลาดเคลื่อน ถูกจูงใจโดยมิชอบ ถูกกลั่นแกล้ง
ด�ำเนินคดี หรือเกิดจากความผิดพลาดของ 
หน่วยงานของรัฐ ให้ด�ำเนินการช่วยเหลือ 
เยียวยา โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช ควรชะลอการเข้าไปฟื้นฟูหรือ 
ปลูกป่าในพื้นที่พิพาท และหากพื้นที่ดังกล่าว
ยังไม่มีบุคคลอื่นอ้างสิทธิในการอยู่อาศัยหรือ
ท�ำกิน ก็ให้พิจารณาให้สิทธิในที่ดินแก่คู่ความ
ในคดีเป็นล�ำดับแรก 

5.	 ประเดน็การครอบครองและใช้ประโยชน์
ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง  

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า มีการ
ก�ำหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะขอรับการ
ส�ำรวจการถอืครองทีด่นิจะต้องมภีมูลิ�ำเนาอยูใ่น
ท้องถิน่ และครอบครองท�ำประโยชน์ด้วยตนเอง 

ไม่ละทิง้การท�ำประโยชน์หรือไม่อยูอ่าศยัติดต่อ
กันเกินหนึ่งปีโดยไม่มีเหตุอันควร เป็นเง่ือนไข
ที่ไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมและชีวิตความ
เป็นอยู่ในหลายชุมชนที่มีความจ�ำเป็นต้อง
ไปท�ำงานนอกพื้นท่ีเพื่อสร้างรายได้ในบาง
ช่วงเวลาหรือบางฤดูกาล ในขณะท่ีมีบุคคล
ในครอบครัวซึ่งเป็นผู ้สูงอายุท�ำประโยชน์ 
ในท่ีดินไม่ได้ แต่ยังมีภูมิล�ำเนาอยู่อาศัยใน 
ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 

จงึมข้ีอเสนอแนะว่าควรเพ่ิมเติมข้อยกเว้น 
การก�ำหนดคุณสมบัติให ้ต ้องครอบครอง 
ท�ำประโยชน์โดยต่อเนื่อง กรณีบุคคลที่มี 
ความจ�ำเป็นต้องไปท�ำงานนอกพื้นท่ีบางช่วง
เวลาหรอืบางฤดกูาล แต่ยังมภีมูลิ�ำเนาอยูอ่าศยั 
ในท้องถ่ินอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้เหมาะสม
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความจ�ำเป็นของ 
ชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่น

ร่างประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ว่าด้วยการรับฟังความ
คิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้
เสีย ชุมชนที่เกี่ยวข้องและประชาชน ในการ
ก�ำหนดพื้นที่ การขยาย หรือการเพิกถอน
อุทยานแห่งชาติ

ร่างประกาศฉบับดังกล่าวออกโดยอาศัย
อ�ำนาจตามความในมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติั 
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มีสาระส�ำคัญ คือ 
ในการก�ำหนดพื้นที่อุทยานแห่งชาติขึ้นใหม่ 
และการขยายหรือเพิกถอนพ้ืนท่ีอุทยานแห่ง
ชาติจะต้องมีกระบวนให้มีการรับฟังความคิด
เห็นและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียชุมชน
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ที่เกี่ยวข้อง และประชาชน เพื่อน�ำไปประกอบ
การพิจารณา

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินมีข้อเสนอแนะ
ต่อการจัดท�ำร่างประกาศฉบับดังกล่าว คือ

1.	 ประเด็นการก�ำหนดนิยาม “ผู้มีส่วน
ได้เสีย”

ประธานผู ้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า ผู้มี
ส่วนได้เสียที่จะเข้าร่วมในกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการก�ำหนดพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติขยาย หรือเพิกถอนอุทยาน
แห่งชาติ ควรให้ความหมายกว้าง ครอบคลุม
ท้ังประชาชนนอกพื้นที่อุทยานแห่งชาติ และ
หน่วยงานของรัฐในพื้นที่จังหวัดที่อุทยาน 
แห่งชาติตั้งอยู่

จึงมีข้อเสนอแนะว่า ควรก�ำหนดนิยาม 
“ผู้มีส่วนได้เสีย” ให้หมายความถึง “ผู้ซึ่งอาจ
ได้รับความเดือดร้อนหรือความเสียหายจาก
การก�ำหนดพื้นที่ ขยาย หรือเพิกถอนอุทยาน
แห่งชาติไม่ว่าทั้งหมด หรือบางส่วน และให้
หมายความรวมถึงส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และหน่วยราชการ
อืน่ท่ีอยูใ่นเขตพืน้ทีท่ีจ่ะด�ำเนนิการหรอืมีส่วน
เกี่ยวข้องในพื้นที่ด�ำเนินการ”

2.	 ประเด็นการเผยแพร่ข้อมูลในการ 
รับฟังความคิดเห็นให้ผู ้มีส่วนได้เสียทราบ
อย่างทั่วถึง 

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า ควร
ก�ำหนดให้ชัดเจนถึงข้อมูลท่ีต้องเผยแพร่ให้แก่
ผู ้มีส่วนได้เสียเพื่อประกอบการให้ความเห็น
ในก�ำหนดพื้นที่ การขยาย หรือการเพิกถอน
อุทยานแห่งชาติ  

จึงมีข้อเสนอแนะว่า 	ข้อมลูทีต้่องเผยแพร่
อย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

1)	 เหตุผลความจ�ำเป็นและวัตถุประสงค์ 
2)	 สาระส�ำคัญ 
3)	 ผู้ด�ำเนินการ 
4)	 สถานที่ที่จะด�ำเนินการ 
5)	 ขั้นตอนและระยะเวลาด�ำเนินการ 
6)	 ผลผลิตและผลลัพธ์ 
7)	 ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแก่ประชาชน 

ทีอ่ยูอ่าศยัหรือประกอบอาชพีอยูใ่นบริเวณพ้ืนที่
ที่จะก�ำหนดพ้ืนที่ ขยาย หรือเพิกถอนอุทยาน
แห่งชาติ 

8)	 มาตรการ การป้องกัน แก้ไข หรือ
เยยีวยาความเดือดร้อนหรอืความเสยีหายทีอ่าจ
เกิดขึ้นจากผลกระทบดังกล่าว  

นอกจากนี้ การให้ข้อมูลดังกล่าวต้องใช้
ภาษาที่เข้าใจง่าย เผยแพร่ให้ประชาชนรับรู ้
อย่างทั่วถึง ทันเวลา และต้องจัดให้มีการ
ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ตลอดจน
ติดประกาศในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ที่ท�ำการ
ของก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น และที่ท�ำการอ�ำเภอ และจังหวัด 

3.	 ประเดน็การก�ำหนดรปูแบบและวธิกีาร 
รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชน
ที่เกี่ยวข้องและประชาชน (ข้อ 4)

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า เพื่อให้
ร่างประกาศฉบบัดงักล่าวมคีวามชัดเจนเกีย่วกบั
ข้ันตอนและวิธีการการรับฟังความคิดเห็นของ 
ผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชนที่เกี่ยวข้อง และประชาชน 
ซึ่งอาจส่งผลต่อความเช่ือมั่นและการยอมรับ 
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ต่อกระบวนการก�ำหนดอุทยานแห่งชาติ การ
ขยาย หรอืการเพกิถอนอทุยานแห่งชาติ  

จงึมข้ีอเสนอแนะว่า ควรน�ำรปูแบบและวธิี
การรบัฟังความคดิเหน็ตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมเรื่อง ก�ำหนดหลักเกณฑ์ และ 

วิธีการรับฟัง ความคิดเห็นของชุมชนในพื้นที่
ที่ขอประทานบัตร พ.ศ. 2561 มาใช้เป็น
แนวทางในการก�ำหนดข้ันตอนและวิธีการ 
รับฟังความคิดเห็น โดยมีรายละเอียด ดังนี้

ภาพที่ 1: กระบวนการ / ขั้นตอน การรับฟังความคิดเห็น

ร่างระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช ว่าด้วยการอยู่อาศัยหรือ 
ท�ำกินตามโครงการอนุรักษ์และดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ภายในอุทยานแห่ง
ชาติเพื่อการด�ำรงชีพอย่างเป็นปกติธุระ

ร่างระเบียบฉบับดังกล่าวออกโดยอาศัย 
อ�ำนาจตามความในมาตรา 64 วรรคสี่ แห่ง 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  
มีสาระส�ำคัญ คือ เป็นการก�ำหนดเงื่อนไขและ
ข้อปฏิบัติ ส�ำหรับการอยู ่อาศัยครอบครอง  

ท�ำประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ในพืน้ท่ีอทุยานแห่งชาต ิ เพือ่การด�ำรงชีพอย่าง 
เป็นปกตธิรุะ โดยไม่ต้องรบัโทษตามตามกฎหมาย 

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินมีข้อเสนอแนะ
ต่อการจัดท�ำร่างระเบียบฉบับดังกล่าว คือ 

1.	 ประเด็นการก�ำหนดแนวทางและ 
หลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการพื้นที่ 

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า เพื่อให้ 
การบริหารจัดการในเขตพื้นท่ีโครงการอนุรักษ์
และดูแลทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยาน 
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แห่งชาติเกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
จ�ำเป ็นต้องให้บุคคลที่อยู ่อาศัยหรือท�ำกิน 
ในเขตพื้นที่มีส่วนในการก�ำหนดแนวทางและ 
หลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการพื้นที่ เนื่องจาก
เป ็นผู ้ที่ อยู ่ อาศัยในพื้นที่ และมีศักยภาพ 
ในการก�ำกับดูแลการบริหารจัดการพื้นที่ได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

จึงมีข้อเสนอแนะว่า ในเขตพื้นที่โครงการ
อนุรักษ์และดูแลทรัพยากรธรรมชาติภายใน
อุทยานแห่งชาติ ควรก�ำหนดหลักเกณฑ์และ
แนวทางโดยให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วม 
ของบุคคลที่อยู่อาศัยหรือท�ำกินในเขตพ้ืนท่ี
โครงการ โดยให้หวัหน้าอทุยานแห่งชาตอิ�ำนวย
ความสะดวกในการจัดประชุมกับบุคคลที ่
อยู่อาศัยหรือท�ำกินในเขตพื้นที่โครงการ เพื่อ
ก�ำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการบริหาร
จัดการพื้นที่

2.	 ประเด็นการปรับปรุงและส่งเสริม
อาชีพหรือคุณภาพชีวิตของบุคคลที่อยู่อาศัย
หรือท�ำกินภายในเขตพื้นที่	

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า เพื่อ
ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรที่มีนโยบาย  
แผนงานโครงการ หรือกิจกรรมที่จะด�ำเนินการ 
ภายในเขตพื้นท่ีโครงการอนุรักษ์และดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยาน
แห่งชาติ ครอบคลุมถึงการพัฒนาโครงสร้าง
สาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานทีจ่�ำเป็นต่อการพฒันา
คุณภาพชีวิต 

จึงมีข้อเสนอแนะว่า 
(ก)	การปรับปรุงและการส่งเสริมอาชีพ

หรือคุณภาพชีวิตของบุคคลที่อยู ่อาศัยหรือ 

ท�ำกนิในชมุชนภายในเขตพืน้ทีโ่ครงการอนรุกัษ์
และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายใน
อุทยานแห่งชาติ ควรจะครอบคลุมถึงโครงการ
ที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้างสาธารณูปโภค 
ข้ันพื้นฐานที่มีความจ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิต 
และการส่งเสริมอาชีพที่สร้างเศรษฐกิจอย่าง
พอเพียงในพื้นที่ โดยรวมถึงการให้บริการ
ท่องเที่ยว  

(ข)	ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ ์พืช ก�ำหนดให้มีการจัดท�ำแผนการ
พัฒนาพื้นที่โครงการอนุรักษ์และดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติ 
โดยเป็นการท�ำงานร่วมกันระหว่างหัวหน้า
อุทยานแห่งชาติ หน่วยงานของรัฐ และ
บุคคลท่ีอยู่อาศัยหรือท�ำกินในเขตพื้นที่ โดย
ข้อเสนอแนะของประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน
ได้ครอบคลุมถึง สัดส่วนและจ�ำนวนของคณะ
ท�ำงานระดับพ้ืนท่ี ในการจัดท�ำแผนพัฒนาพ้ืนท่ี  
ข้ันตอนการด�ำเนินการ องค์ประกอบและ 
รายละเอียดของแผนพัฒนาพื้นที่ 

ร่างประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดล้อมว่าด้วยการก�ำหนดโครงการ 
อนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืนภายในอุทยานแห่งชาติ

ร่างประกาศฉบับดังกล่าวออกโดยอาศัย
อ�ำนาจตามความในมาตรา 65 วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  
มีสาระส�ำคัญ คือ ให้มีการน�ำพ้ืนที่ในอุทยาน 
แห่งชาติที่ มีทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถ
เกิดใหม่ทดแทนได้ตามฤดูกาล ไปจัดท�ำเป็น
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โครงการอนุรกัษ์และการใช้ทรพัยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน เพื่อประโยชน์ในการด�ำรงชีพตาม
วถิชีมุชนหรอืวถิชีวีติดัง้เดมิทีอ่ยูโ่ดยรอบบรเิวณ
อุทยานแห่งชาติ

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินมีข้อเสนอแนะ
ต่อการจัดท�ำร่างประกาศฉบับดังกล่าว คือ 

1.	 ประเด็นอ�ำนาจในการพจิารณาอนญุาต 
ให้เก็บหาหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติที่สามารถเกิดใหม ่ทดแทนได ้
ตามฤดูกาล

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า การ
ก�ำหนดให้ผู ้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารพื้นที่
อนุ รักษ ์ท�ำ หน ้าที่ อนุญาตให ้ เก็บหาหรือ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถ
เกิดใหม่ทดแทนได้ตามฤดูกาล จะเกิดความ 
ไม่สะดวกกับประชาชนและไม่เหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่

จึงมีข้อเสนอแนะว่า ให้หัวหน้าอุทยาน 
แห่งชาติแห่งท้องที่เป็นผู้ท�ำหน้าที่อนุญาตให้
เกบ็หาหรอืใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ
ที่สามารถเกิดใหม่ทดแทนได้ตามฤดูกาล แต่
หากไม่ได้รบัการพจิารณากใ็ห้มสีทิธอิทุธรณ์ต่อ 
ผูอ้�ำนวยการส�ำนกับรหิารพืน้ทีอ่นรุกัษ์ภายใน
สิบห้าวันนับแต่มีค�ำสั่งไม่อนุญาต ซึ่งจะท�ำให้
การพิจารณาอนุญาตมีความรอบคอบรอบด้าน
มากขึ้น และการใช้สิทธิอุทธรณ์ก็เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ทั้งนี้ ยังมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า นอกจาก
จากยื่นค�ำขอ ณ ท่ีท�ำการอุทยานแห่งชาติ 
ยังควรจะก�ำหนดให้ด�ำเนินการย่ืนค�ำขอทาง

อิเล็กทรอนิกส์ได้ด้วย โดยค�ำนึงถึงการอ�ำนวย
ความสะดวกและการลดภาระแก่ผู้ยื่นค�ำขอ	

2.	 ประเดน็การก�ำหนดแนวทางหรอืจดัท�ำ 
โครงการเพื่อลดการพึ่งพิงการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติในเขตพื้นที่โครงการอนุรักษ์และ 
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า เพื่อให้ 
ผู ้แทนของชุมชน ร่วมกับก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน 
ปราชญ์ชาวบ้าน ที่มีความรู้และประสบการณ์
ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการก�ำหนดแนวทางและ
จัดท�ำแผนการดูแลและฟื้นฟูสภาพพื้นท่ีหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนที่โครงการฯ 
รวมท้ังก�ำกับดูแลการฟื ้นฟูสภาพพ้ืนท่ีหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นไปตามแผนนั้นได้
อย่างมีประสิทธิภาพ

จึงมีข้อเสนอแนะว่าให้หัวหน้าอุทยาน
แห ่งชาติร ่วมกับคณะกรรมการชุมชนที่
ประกอบด้วยก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการ
หมู ่บ้าน ผู ้เชี่ยวชาญด้านความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ หรือปราชญ์ชาวบ้าน และผู้แทน
ในแต่ละชุมชนๆ ละ 2 คน ที่มีการเก็บหาหรือ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถ
เกิดใหม่ทดแทนได้ในเขตพื้นที่ด�ำเนินโครงการ
อนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน ศึกษาและก�ำหนดแนวทาง หรือจัดท�ำ
โครงการเพื่อลดการพึ่งพิงการใช้ทรัพยากร
ในเขตพื้นที่โครงการฯ และพิจารณาทบทวน
แนวทางหรือโครงการอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  
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ร่างระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช ว่าด้วยการเก็บหาหรือการ 
ใช ้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิ
ท่ีสามารถเกิดใหม่ทดแทนได้ตามฤดูกาล
ในเขตพ้ืนท่ีโครงการอนุรักษ์และการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน

ร่างระเบียบฉบับดังกล่าวออกโดยอาศัย
อ�ำนาจตามความในมาตรา 64 วรรคสี่ แห่ง 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  
มีสาระส�ำคัญ คือ เป็นการก�ำหนดเงื่อนไข
และข้อปฏิบัติ ส�ำหรับการเก็บหาหรือการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถ
เกิดใหม่ทดแทนได้ตามฤดูกาล ของบุคคลที่ได้
รบัอนญุาตในเขตอทุยานแห่งชาต ิเพือ่การด�ำรง
ชีพอย่างเป็นปกตธิรุะ ซึง่จะท�ำให้ไม่ต้องรบัโทษ
ตามตามกฎหมาย

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินมีข้อเสนอแนะ
ต่อการจัดท�ำร่างระเบียบฉบับดังกล่าว คือ 

1.	 ประเด็นการประกาศก�ำหนดพื้นท่ี 
ในการเก็บหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติในเขตพื้นท่ีโครงการอนุรักษ์และ 
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า เพื่อให้ 
การก�ำหนดพื้นที่ ในโครงการ และจัดท�ำ
ข้อมูลก�ำหนดประเภท ชนิดและจ�ำนวนของ
ทรัพยากรธรรมชาติเกิดขึ้นใหม่ทดแทนได ้
ครบถ้วนสมบรูณ์ เป็นทีย่อมรบัของทกุฝ่ายและ
สามารถปฏิบัติได้จริง

จึงมีข้อเสนอแนะว่า ให้อธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ประกาศก�ำหนด
พืน้ทีใ่นโครงการ และประเภท ชนดิและจ�ำนวน

ของทรัพยากรท่ีสามารถเกิดใหม่ทดแทนได้  
ตามแนวทางและผลการศกึษาร่วมกนัระหว่าง
หัวหน้าอุทยานแห่งชาติและคณะกรรมการ
ชุมชน 

2.	 ประเด็นการอนุญาตให้บุคคลเก็บหา 
หรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่สามารถเกิดใหม่ทดแทนได้ 

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า ควรมี
การอ�ำนวยความสะดวกแก่บคุคลทีจ่ะเก็บหาหรอื
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถ 
เกดิใหม่ทดแทนได้ตามฤดกูาล เพ่ือให้มฐีานข้อมลู 
ในการพิจารณาอนุญาตอย่างรอบคอบ รวมทั้ง
การสามารถควบคุมบุคคลที่จะเข้าไปหาหรือ 
ใช้ประโยชน์

จึงมีข้อเสนอแนะว่า ควรให้ขออนุญาต
ต่อที่ท�ำการอุทยานแห่งชาติแห่งท้องที่ และ
ให้หวัหน้าอทุยานแห่งชาติและคณะกรรมการ
ชุมชน ร่วมกันส�ำรวจทรัพยากรธรรมชาติ
เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการพิจารณาอนุญาตได้
อย่างรอบคอบ และร่วมกันก�ำหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับคุณสมบัติผู้ที่มีสิทธิเข้าไปเก็บหาหรือ
ใช้ประโยชน์ที่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ของ
อุทยานแห่งชาติแต่ละแห่ง

3.	 ประเด็นการก�ำหนดรูปแบบและ
แนวทางการบริหารจัดการในการเก็บหาและ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในเขต
พื้นที่โครงการ 

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า เพื่อ
ส่งเสริมให้บุคคลที่อยู่อาศัยหรือท�ำกินในเขต
พื้นที่โครงการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนสามารถพึ่งพิง
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ตนเองได้ และจะต้องลดการพึ่งพิงป่าให้น้อยลง  
และมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ดูแลรักษาลดการ
พึ่งพิงป่าไม้ร่วมกับหัวหน้าอุทยานแห่งชาติและ
พนักงานเจ้าหน้าที่

จึงมีข้อเสนอแนะว่าควรอนุญาตให้เก็บ 
ได้เฉพาะพืชและสัตว์ในพื้นที่เดิมเท่านั้น และ
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีการประชุม 
ร่วมกบับุคคลทีอ่ยูอ่าศยัหรอืท�ำกนิในเขตพืน้ที่
โครงการฯ ก�ำหนดแนวทางและหลักเกณฑ ์
ในการบรหิารจดัการพ้ืนท่ี ทัง้นี ้ให้มกีารตดิตาม
การด�ำเนินการอย่างน้อยทุกสามเดือน

ร่างประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช ว่าด้วยการจัดท�ำแผนการ
บริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติ

ร่างประกาศฉบับดังกล่าวออกโดยอาศัย
อ�ำนาจตามความในมาตรา 18 แห่งพระราช
บัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มีสาระ
ส�ำคัญ คือ เป็นการก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการ
จัดท�ำแผนการบริหารจัดการพื้นท่ีอุทยานแห่ง
ชาตแิละการก�ำหนดเขตการจดัการภายในพืน้ที่
อุทยานแห่งชาติ

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินมีข้อเสนอแนะ
ต่อการจัดท�ำร่างประกาศฉบับดังกล่าว คือ

ประเด็นคณะกรรมการจัดท�ำแผนการ
บริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติ (ข้อ 2)

ประธานผูต้รวจการแผ่นดนิเหน็ว่า การจดัท�ำ 
แผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติ  
ต้องสอดคล้องกับวิถีชีวิต ภูมิสังคมของ
ชุมชน เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาโต้แย้งขึ้นในชุมชน  
จึงจ�ำเป็นต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วมจาก 

ทุกภาคส่วน โดยใช้กลไก “คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติ” ที่แต่งตั้งโดย 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์พืช  
มีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้แทนเป็นประธาน 
ผู ้แทนจากฝ่ายปกครอง และส่วนราชการ 
ในจังหวัด ผู ้แทนต�ำรวจ ก�ำนันผู ้ใหญ่บ้าน  
ผูบ้รหิารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ผูแ้ทน
พื้นที่อนุรักษ์ และผู ้แทนจากภาคประชาชน
ในจังหวัด และหัวหน้าอุทยานแห่งชาติเป็น
กรรมการและเลขานุการ

จงึมข้ีอเสนอแนะว่า ควรเพ่ิมองค์ประกอบ 
ของคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติ 
ให้ประกอบด้วย ผู้แทนอ�ำเภอ หัวหน้าส่วน
ราชการระดับอ�ำเภอ ผู้แทนชุมชนที่อยู่ในเขต
พื้นที่โครงการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนชุมชนละ 2 คน 
และให้คณะกรรมการทีป่รึกษาอทุยานแห่งชาติ 
จัดท�ำแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่อุทยาน 
แห่งชาติ และให้มกีารทบทวนแผนการบรหิาร
จัดการพื้นที่ทุกห้าปี  

การดำ�เนินการเพ่ือให้ข้อเสนอแนะ 
ของประธานตรวจการแผ่นดินเกิด
ผลเป็นรูปธรรม                             

เพือ่ให้ข้อเสนอแนะของประธานผูต้รวจการ
แผ่นดินเกิดผลเป็นรูปธรรม จึงได้อาศัยอ�ำนาจ
ตามมาตรา 22 (1) ประกอบมาตรา 33 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2560 ส่งข้อเสนอแนะ 
ไปยัง หน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงในการ 
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ออกกฎหมายล�ำดับรอง หน่วยงานที่ก�ำกับ
ดูแล และหน่วยงานทีต่รวจร่างกฎหมายล�ำดบั
รอง โดยมีรายละเอียด คือ

1)	 ให ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และกรมอุทยานแห่งชาติ  
สตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื น�ำข้อเสนอแนะ และผลการ
ศึกษาไปประกอบการออกกฎหมายล�ำดับรอง  
ตามพระราชบญัญตัอุิทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562 
โดยให้ด�ำเนินการให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะ 
ภายใน 120 วัน นับตั้งแต ่ได ้รับการแจ้ง 
ค�ำวินิจฉัย 

2)	 ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด�ำเนินการเชิงบริหารเพื่อแก้ไข
ปัญหาประชาชนถูกด�ำเนินคดีท่ีอาจเกิดจาก
ความเข้าใจคลาดเคล่ือน ถูกจูงใจโดยมิชอบ  
ถูกกลั่นแกล้งด�ำเนินคดี หรือเกิดจากปัญหา
ความไม่ชดัเจน หรอืความผดิพลาดคลาดเคลือ่น
ของหน่วยงานรัฐ 

3)	 ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ 
พันธ ์พืช ประสานคณะท�ำงานส�ำรวจการ 
ครอบครองที่ดินระดับพื้นที่ พิจารณาการเป็น 
ผู ้ ยากไร ้ตามข ้อ เสนอแนะของประธาน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน เพ่ือให้เกิดความชัดเจนใน
การปฏิบัติงานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน และ
ประสานกรมการปกครองในการส�ำรวจบุคคล
ที่อยู่ระหว่างขอสัญชาติในแต่ละกลุ่ม เพื่อเป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาด�ำเนินการให้สิทธิ
ในการอยู่อาศัยและท�ำประโยชน์ในที่ดิน 

4)	 ให ้ส� ำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม น�ำข้อ
เสนอแนะไปเป็นข้อมูลประกอบการปรับปรุง

กฎหมาย กฎ หรอืค�ำสัง่หรอืขัน้ตอนการปฏบิติังาน 
ใด ๆ บรรดาท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือ
ความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน หรือ เป็นภาระ
แก่ประชาชนโดยไม่จ�ำเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ

5)	 ให้ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินแจ้ง
ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทราบ 
ค�ำวินิจฉัยและข้อเสนอแนะ เพ่ือใช้ประโยชน์
ประกอบการพิจารณาตรวจร่างกฎหมายล�ำดับ
รองท่ีทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้เสนอตาม
ขั้นตอน 

ข้อสรุป                                        

“ข้อเสนอแนะของประธานผู ้ตรวจการ 
แผ่นดินข้างต้น นอกจากจะเป็นประโยชน์
กับหน่วยงานของรัฐที่จะน�ำไปปรับปรุงแก้ไข
ระเบยีบ กฎเกณฑ์ และขัน้ตอนการปฏบิติังานที่
มีข้อบกพร่อง มีขอ้โตแ้ยง้ หรอืมคีวามไม่ชัดเจน
แล้วยังเป็นประโยชน์โดยตรงกับประชาชน 
ทีจ่ะได้รบัการคุม้ครองดูแลสทิธเิสรภีาพตามที่ 
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหมวด 5 หน้าที ่
ของรัฐ ที่ก�ำหนดให้รัฐมีหน้าท่ีอนุรักษ์ คุ้มครอง  
บ�ำรุงรักษา พ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือ 
จัดให้มกีารใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดย
ให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
มีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ”

ความเห็นและข้อเสนอแนะของประธาน 
ผูต้รวจการแผ่นดนิในการแก้ไขปัญหาผลกระทบ
จากการประกาศเขตอุทยานแห่งชาต ิซึง่เกดิจาก
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กระบวนการศึกษาตามหลกัวชิาการ การวเิคราะห์
ข้อมลูเชงิประจกัษ์ ประกอบกบัข้อเท็จจริงจาก
ปัญหาการปฏิบัติงานในพ้ืนที่จริง ร่วมกับการ
รบัฟังความคิดเหน็และปรกึษาหารือกบัทัง้ส่วน 
ราชการที่เก่ียวข้อง ภาคประชาชน และชุมชน 
ภายใต ้กลไกและหน้าที่และอ�ำนาจตามที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2560 จะเป็นประโยชน์ท้ังกบัการปฏิบัตงิาน 
ของหน่วยงานและการสร้างความเป็นธรรม
และคุ้มครองสิทธิของประชาชน แต่ผลสัมฤทธิ ์

จะเกิดขึ้นอย ่างแท ้จริงก็ต ่อเมื่อมีการน�ำ 
ความเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้มีการปรึกษา
หารือไปประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตราและประกาศใช้กฎหมายล�ำดับรอง และ 
น�ำไปใช้ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการติดตามผล
การบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งหากสภาพข้อเท็จจริง 
หรือบริบทแวดล้อมเปลี่ยนแปลง ก็สมควร
ที่จะมีการด�ำเนินการตามหน้าที่และอ�ำนาจ 
เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่าว
ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพการณ ์
ในโอกาสต่อไป  ๏
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