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 ผูร้้องเรยีนได้ท�าหนงัสอืขอให้ผูต้รวจการแผ่นดนิ

แสวงหาข้อเท็จจริง กรณีส�านักงานท่ีดินจังหวัดพะเยา  

ไม่ด�าเนินการออกโฉนดที่ดินให้กับผู ้ร้องเรียน ตามที่ 

ผูร้้องเรียนได้ขอออกโฉนดทีด่นิ โดยอาศยัหลกัฐานหนงัสอื

รับรองการท�าประโยชน์ (น.ส. 3) เลขที่ 72 โดยส�านักงาน

ที่ดินจังหวัดพะเยาไม่ด�าเนินการออกโฉนดที่ดินให้กับ 

ผูร้้องเรยีนบรเิวณกว๊านพะเยา ต�าบลบ้านสาง อ�าเภอเมือง

พะเยา จังหวัดพะเยา เนื่องจากที่ดินดังกล่าวคาบเกี่ยว 

แนวเขตพระราชกฤษฎีกาก�าหนดเขตต์หวงห้ามที่ดิน

บริเวณกว๊านพะเยา อ�าเภอพะเยา จังหวัดเชียงราย 

พุทธศักราช 2482 

 ทัง้น้ี ผูร้้องเรยีนได้กล่าวอ้างว่า ท่ีดนิกว๊านพะเยา

ตามพระราชกฤษฎีกาฯ มีเจตนารมณ์เพื่อใช้เป็นที ่

กกัเก็บน�า้เพือ่ประโยชน์ในการบ�ารงุรกัษาพชืพนัธุส์ตัว์น�า้ 

โดยมีแนวเขตตามแผนที่แนบท้าย ซึ่งก�าหนดขอบเขต

กว๊านพะเยาไว้เพียงรูปแปลง แต่ไม่ได้มีการรังวัดจริง 

 ต่อมา เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2540 ได้มีการออก

หนังสือส�าคัญส�าหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) เลขท่ี พย 0149 

เนือ้ทีป่ระมาณ 12,831 ไร่เศษ โดยกรมประมงได้มหีนงัสอื

ยนืยนัถงึการใช้ประโยชน์ทีด่นิกว๊านพะเยาภายในขอบเขต

พืน้ทีต่าม น.ส.ล.ดงักล่าว ซ่ึงท�าให้ประชาชนเข้าใจว่า แนวเขต

กว๊านพะเยา คอืแนวเขตตาม น.ส.ล. ต่อมา ส�านักงานทีดิ่น

จังหวัดพะเยาได้จัดท�ารูปแผนที่แนวเขตกว๊านพะเยา 

โดยใช้วธิคีรอบรปูจากแผนทีแ่นบท้ายพระราชกฤษฎกีาฯ 

โดยได้รวมบริเวณทีดิ่นทีป่ระชาชนมเีอกสารสิทธแิละพืน้ท่ี

ท�าการเกษตรด้วย จึงท�าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 

 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้เร่งหาทางออกเพือ่คลีค่ลาย

ปัญหาดังกล่าว โดยเสนอแนะว่าหากที่ดินที่ประชาชน 

น�ามาขอออกเอกสารสิทธิไม่มีความชัดเจนเรื่องแนวเขต 

หรือมีข้อสงสัยว่าอาจอยู ่ในเขตที่ดินของกว๊านพะเยา  

ให้ส�านักงานที่ดินจังหวัดพะเยาชะลอหรืองดการออก

เอกสารสทิธไิว้ก่อน จนกว่าจะได้ข้อยตุกิารก�าหนดแนวเขต 

ซึง่อยูร่ะหว่างการพจิารณาจากคณะอนกุรรมการปรบัปรงุ

แผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 

1:4,000 (One Map) 

 ทั้งนี้ จากข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ส�านักงานท่ีดินจังหวัดพะเยาได้ด�าเนินการแก้ไขปัญหา 

ในส่วนของการออกโฉนดที่ดินของผู้ร้องเรียน ขณะนี ้

อยูร่ะหว่างรอน�าส่งให้คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบกุรกุ

ที่ดินของรัฐ จังหวัดพะเยา (กบร.จังหวัดพะเยา) หากได้

ข้อยุติเรื่องแนวเขตกว๊านพะเยา ซ่ึงปัจจุบันมีค�าขอออก

โฉนดที่ดินเฉพาะรายที่จะต้องน�าเข้า กบร.จังหวัดพะเยา 

เพื่อพิสูจน์สิทธิ์ในที่ดิน จ�านวน 83 ราย ซึ่งยังไม่สามารถ

ออกเอกสารสิทธิได้จนกว่าจะมีความชัดเจนและได้ 

ข้อยุติเร่ืองแนวเขตกว๊านพะเยา ซ่ึงข้อยุติเร่ืองแนวเขต

กว๊านพะเยานั้น อยู ่ระหว่างการด�าเนินการของคณะ

อนุกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบ 

บูรณาการ มาตราส่วน 1:4,000 (One Map) ระดับภาค 

ผู้ตรวจกำรแผ่นดิน

ลงพืน้ทีเ่คลยีร์ปัญหากรณีออกโฉนดทีดิ่น

พื้นที่กว๊ำนพะเยำ

จดหมายข่าว ผู้ตรวจการแผ่นดิน 9



 เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2563 ณ ศาลากลาง

จังหวัดพะเยา พลเอก วิทวัส รชตะนันทน์ ประธาน 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน พร้อมด้วยนายวทัญญู ทิพยมณฑา  

รองเลขาธกิารส�านกังานผูต้รวจการแผ่นดนิ นายเมธ ีมัน่คง 

ผูอ้�านวยการส�านกัสอบสวน 1 และคณะ ร่วมประชมุหารือ

กบันายพนิจิ แก้วจติคงทอง รองผูว่้าราชการจงัหวดัพะเยา 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ส�านักงานท่ีดิน

จังหวัดพะเยา ส�านักงานประมงจังหวัดพะเยา ส�านักงาน 

ธนารักษ์พืน้ทีพ่ะเยา อ�าเภอเมืองพะเยา พร้อมดว้ยก�านนั

ผู ้ใหญ่บ้านและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนท่ี 

ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อติดตามความคืบหน้าในการด�าเนินการ

ตามค�าวินิจฉัยและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

กรณีปัญหาการออกโฉนดท่ีดินให้แก่ประชาชนบริเวณ

กว๊านพะเยา ต�าบลบ้านสาง อ�าเภอเมืองพะเยา จังหวัด

พะเยา โดยพืน้ทีด่งักล่าวคาบเก่ียวแนวเขตพระราชกฤษฎกีา

ก�าหนดเขตต์หวงห้ามท่ีดินบริเวณกว๊านพะเยา อ�าเภอ

พะเยา จังหวัดเชียงราย พุทธศักราช 2482 

 จากการหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ 

18 พฤศจิกายน 2563 ณ ศาลากลางจังหวัดพะเยา  

ได้มีการปรับปรุงข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดิน  

จากค�าวินิจฉัยเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2563 ดังนี้  

จากการที่พระราชกฤษฎีกาก�าหนดเขตต์หวงห้ามที่ดิน

บริเวณกว๊านพะเยา อ�าเภอพะเยา จังหวัดเชียงราย 

พทุธศักราช 2482 และพระราชกฤษฎกีาก�าหนดเขตทีด่นิ

ในบริเวณที่จะเวนคืนในท้องที่อ�าเภอพะเยา จังหวัด

เชียงราย พุทธศักราช 2482 มีเจตนารมณ์เพื่อประโยชน์ 

ในการบ�ารงุรกัษาพชืพนัธุส์ตัว์น�า้ และได้เคยมกีารครอบรปู

แผนท่ีใช้ค่าพกัิดแต่ไม่อาจส�ารวจเพือ่ปักหมดุได้ เนือ่งจาก

มีราษฎรเข้าอยู่อาศัยและท�าประโยชน์ในพื้นท่ี ยากต่อ 

การชี้แนวเขตของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ซึ่งต่อมา เมื่อวันที่ 

30 มกราคม 2540 กรมประมงได้มีการส�ารวจรังวัดและ

ยืนยันการใช้ประโยชน์ โดยได้ออก น.ส.ล.จ�านวนเน้ือที่ 

12,831 ไร่เศษ โดยได้มีการลงหลักปักหมุดแสดงแนวเขต

เรียบร้อย ดังนั้นผู้ตรวจการแผ่นดิน จึงมีมติ ดังนี้ 
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 1.  ให้ใช้แนวเขต น.ส.ล.ของกรมประมง เป็น 

แนวเขตเพื่อใช ้ ในการบ�ารุงรักษาพืชพันธุ ์สัตว ์น�้ า  

ตามเจตนารมณ์ของพระราชกฤษฎีกาก�าหนดเขตต  ์

หวงห้ามท่ีดินบริเวณกว๊านพะเยา อ�าเภอพะเยา จังหวัด

เชียงราย พุทธศักราช 2482 และให้กระทรวงมหาดไทย 

และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด�าเนนิการแก้ไขแนวเขต

ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ดังกล่าว ให้ถูกต้องต่อไป 

 2. ส�าหรับพื้นท่ีท่ีกันออกจากพระราชกฤษฎีกา

ก�าหนดเขตต์หวงห้ามท่ีดินบริเวณกว๊านพะเยา อ�าเภอ

พะเยา จงัหวดัเชยีงราย พทุธศกัราช 2482 จ�านวน 3,000 

ไร่เศษ ให้กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ ด�าเนินการขอถอนสภาพการใช้ประโยชน ์

เพื่อบ�ารุงรักษาพืชพันธุ ์สัตว์น�้า และส่งมอบพื้นที่ให้ 

กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง เพื่อจัดให้ประชาชนเช่า

ท�าประโยชน์ ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป

 3. ส�าหรบัประชาชนท่ีมหีลกัฐานการครอบครอง

ทีด่นิ หรอืมเีอกสารสทิธโิดยชอบ ให้ส�านกังานทีด่นิจงัหวดั

พะเยา ด�าเนินการรับรองสิทธิหรือออกหลักฐานเอกสาร

สทิธติามกฎหมาย และระเบยีบทีเ่กีย่วข้องต่อไป เพือ่เป็นการ 

รักษาสิทธิของประชาชน

 4.  ให้จังหวัดพะเยารับเรื่องของผู้ร้องเรียนและ

ราษฎรรายอื่นที่ยื่นค�าขอออกโฉนดที่ดินไว้แล้ว น�าเข้า

พสิจูน์สทิธใิน กบร.จงัหวดัพะเยา ด�าเนนิการตามระเบยีบฯ

และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเสนอแนะให้จังหวัดจัดให้มี

การประชุม กบร.จังหวัด เป็นประจ�าทุกเดือน อย่างน้อย

เดือนละ 1 ครั้ง และให้รายงานผลการพิจารณาภายใน  

30 วนั นบัแต่วนัทีไ่ด้รบัค�าวนิจิฉยัของผูต้รวจการแผ่นดนิ 

ทั้งน้ี หากไม่สามารถด�าเนินการตามข้อเสนอแนะได้ 

ตามก�าหนดเวลาข้างต้น ให้แจ้งต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน

ทราบก่อนพ้นก�าหนดเวลาดังกล่าวด้วย

  นอกจากนี้ ผู ้ตรวจการแผ่นดินมีข้อสังเกตว่า  

เพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องการครอบครองท�าประโยชน์ในที่ดิน 

และเพื่อลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานของรัฐ

กบัราษฎรทีอ่ยูใ่นบรเิวณกว๊านพะเยา เมือ่ได้ความชดัเจน

เกี่ยวกับแนวเขตพื้นที่กว๊านพะเยาตามพระราชกฤษฎีกา

ก�าหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินบริเวณกว๊านพะเยา อ�าเภอ

พะเยา จังหวัดเชียงราย พุทธศักราช 2482 แล้ว จะท�าให้

ทราบถึงพื้นที่ที่อยู่นอกเขต น.ส.ล. แต่อยู่ในแนวเขตตาม 

พระราชกฤษฎีกาก�าหนดเขตต์หวงห้ามท่ีดินบริเวณ 

กว๊านพะเยา อ�าเภอพะเยา จังหวัดเชียงราย พุทธศักราช 

2482 หากกรมประมงยนืยนัการใช้ประโยชน์ในทีดิ่นบรเิวณ

กว๊านพะเยาภายในขอบเขตพื้นที่ตาม น.ส.ล. ควรมีการ

แก้ไขปรับปรุงแนวเขตพระราชกฤษฎีกาก�าหนดเขตต์ 

หวงห้ามท่ีดินบริเวณกว๊านพะเยา อ�าเภอพะเยา จังหวัด

เชียงราย พุทธศักราช 2582 เพื่อให้สอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ท่ีก�าหนดเขตหวงห้ามที่ดินบริเวณดังกล่าวไว้

เพือ่ประโยชน์บ�ารงุรกัษาพนัธุส์ตัว์น�า้ โดยให้กรมธนารักษ์

และกรมประมงเป็นผู้ร่วมชี้แนวเขตดังกล่าว และให้รัฐ 

โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบด�าเนินการท่ีดินส่วนที่เหลือ 

ตามมาตรการของรัฐ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง

ต่อไป.

จดหมายข่าว ผู้ตรวจการแผ่นดิน 11


