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เรื่องที่ ๕ 

	 การแก้ไขปัญหาพื้นที่ทับซ้อนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรบ้านห้วยโก๋น จังหวัดน่าน

	 ประธานผูต้รวจการแผ่นดนิเหน็ชอบให้รบัเร่ืองร้องเรยีนทีผู่ร้้องเรยีนขอความอนเุคราะห์

ให้เร่งรัดกรมทางหลวงพิจารณาการสนับสนุนการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาพื้นที่ทับซ้อน 

บรเิวณจดุผ่านแดนถาวรบ้านห้วยโก๋น โดยทนัททีีไ่ด้รบัเรือ่งร้องเรยีน ประธานผูต้รวจการแผ่นดนิ

ได้มีข ้อสั่งการให้ลงพื้นที่แสวงหาข้อเท็จจริงและประชุมหารือร่วมกับจังหวัดน่าน  

แขวงทางหลวงน่านที่ ๒ ด่านศุลกากรทุ่งช้าง ส�ำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ ๓ สาขาแพร่ 

ส�ำนกังานโยธาธิการและผังเมืองจงัหวัดน่าน ส�ำนักงานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

จังหวัดน่าน และหอการค้าจังหวัดน่าน โดยด่วน

	 จากการลงพื้นที่แสวงหาข้อเท็จจริงและประชุมหารือได้ข้อมูลดังนี้ จุดผ่านแดน

ถาวรบ้านห้วยโก๋น เป็นด่านพรมแดน โดยตัง้อยูต่รงข้ามกับด่านสากลเมอืงเงนิ แขวงไชยบรุ ี

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จังหวัดน่านได้ขอจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ด่านชายแดนห้วยโก๋น จังหวัดน่าน ต่อส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาต ิและคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ ต่อมาจังหวดัน่านได้รบัแจ้ง

ผลการประชุมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

ให้ด�ำเนนิการขอใช้พืน้ทีป่่าไม้บรเิวณจดุผ่านแดนถาวรบ้านห้วยโก๋น เพือ่เปิดเสรทีางการค้า

อาเซียนใน พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งจังหวัดน่านได้รับการอนุมัติจากกรมป่าไม้ให้เข้าใช้ประโยชน์

ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาต ิตามประกาศกรมป่าไม้ เรือ่ง ก�ำหนดบรเิวณพืน้ทีใ่ห้ส่วนราชการ

หรือองค์การของรัฐเข้าใช้ประโยชน์ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ฉบับที่ ๔/๒๕๖๐ ลงวันที่ 

๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐ ให้จังหวัดน่านเข้าใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนป่าดอยภูคาและ 

ป่าผาแดง ในท้องที่ต�ำบลห้วยโก๋น อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน เพื่อพัฒนาด่านการค้า

ชายแดนห้วยโก๋น - น�้ำเงิน ส�ำหรับรองรับการเปิดเสรีทางการค้าอาเซียน จ�ำนวนเนื้อที ่ 

๓๕๐ ไร่
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	 ปัญหาพื้นที่ทับซ้อนในการก่อสร้างอาคารศุลกากรที่เกิดขึ้นระหว่างด่านศุลกากร

ทุ่งช้าง และแขวงทางหลวงน่านที่ ๒ เกิดจากการที่กรมทางหลวง โดยแขวงทางหลวงน่าน

ที ่๒ อยูร่ะหว่างขอใช้พืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาตเิพือ่พฒันาโครงข่ายทางหลวงเชือ่มโยงระหว่าง

ประเทศ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๑ จาก กม.๔๙๙+๘๓๕ ถึง กม.๕๐๕+๙๐๐  

ระยะทาง ๖,๐๖๕ เมตร (Loop ล่าง) จาก กม.๐+๐๐๐ ถึง กม.๐+๓๔๐ ระยะทาง ๓๔๐ เมตร 

รวมระยะทางทั้งสิ้น ๖,๔๐๕ เมตร โดยมีเขตทางกว้างข้างละ ๓๐.๐๐ เมตร รวมเขต 

ทางกว้าง ๖๐.๐๐ เมตร คิดเป็นพื้นที่ ๓๘๔,๓๐๐ ตารางเมตร หรือ ๒๔๐ ไร่ ๗๕ ตารางวา 

รวมทัง้ขอใช้พืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาตเิพือ่เป็นสถานทีก่องวสัด ุและจอดเครือ่งจักรในการดแูล

บ�ำรุงรักษาทางหลวง จาก กม.๕๐๔+๑๐๐ ถึง กม.๕๐๔+๒๕๐ คิดเป็นพื้นที่ ๒๔,๐๐๐ 

ตารางเมตร หรือ ๑๕ ไร่ รวมขอใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ๒๕๕ ไร่ ๗๕ ตารางวา  

ขณะเดียวกันกรมศุลกากร โดยด่านศุลกากรทุ่งช้าง ได้ว่าจ้างผู้ออกแบบในการศึกษาและ

ออกแบบการก่อสร้างอาคารศุลกากร และได้ขอใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ จ�ำนวน ๒๑๔ ไร่ 

๒๓ ตารางวา โดยไม่ทราบว่าแขวงทางหลวงน่านที่ ๒ อยู่ระหว่างการขอใช้พื้นที่ป่าสงวน

แห่งชาติเช่นกนั จงึเป็นเหตใุห้ผูอ้อกแบบท�ำการออกแบบอาคารศลุกากรทบัทางหลวงแผ่นดนิ

หมายเลข ๑๐๑ บริเวณช่วงสายหลัก กม.๕๐๒+๒๒๔ - กม.๕๐๕+๑๖๗ ระยะทาง  

๐.๙๔๓ กิโลเมตร และช่วงสายรองส่วนแยก (Loop ล่าง) จาก กม.๐+๐๐๐ - กม.๐+๓๔๐ 

ระยะทาง ๐.๓๔๐ กิโลเมตร รวมระยะทางที่ถูกอาคารศุลกากรทับพื้นที่ ระยะทาง  

๑.๒๘๓ กโิลเมตร คดิเป็นพืน้ทีท่ีท่บัซ้อนกนั ๓๕ ไร่ ๒ งาน ๙๐ ตารางวา ภายหลังแขวงทางหลวง

น่านที่ ๒ และด่านศุลกากรทุ่งช้าง ได้มีการประชุมหารือร่วมกับป่าไม้จังหวัดน่านเพื่อหา

แนวทางแก้ไขปัญหา ซึง่จากการประชมุมข้ีอสรุปร่วมกันว่า ด่านศลุกากรทุง่ช้างยนิยอมขยบั

ออกจากพื้นท่ีแนวทับซ้อนที่แขวงทางหลวงน่านที่ ๒ ได้ขอใช้พื้นที่แล้ว โดยด่านศุลกากร

ทุ่งช้างได้ขอใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติลดลงจากเดิมเหลือ ๑๖๕ ไร่ ๓ งาน ๘๑ ตารางวา 

และไม่เป็นพื้นที่ทับซ้อนกับพื้นที่ที่แขวงทางหลวงน่านที่ ๒ ขอใช้แล้ว อย่างไรก็ดี ประธาน

ผูต้รวจการแผ่นดนิยงัได้มข้ีอเสนอแนะโดยเหน็ว่าเพือ่เป็นการรองรบัการเปิดเสรทีางการค้า

อาเซยีน รวมถงึการขยายตวัด้านการท่องเทีย่ว โดยจุดผ่านแดนถาวรบ้านห้วยโก๋นเป็นประตู

ด่านแรกในการเดนิทางเข้าสูป่ระเทศไทย จงึมข้ีอเสนอแนะให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องด�ำเนนิการ

ดังต่อไปนี้
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	 ๑.	 ขอให้กรมทางหลวงและกรมศุลกากรพิจารณาการแก้ไขปัญหาการทับซ้อน

ของพื้นที่ตามแนวทางการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ของจังหวัดน่าน กรมป่าไม้ แขวงทางหลวง

น่านที่ ๒ ด่านศุลกากรทุ่งช้าง เพื่อท�ำให้โครงการพัฒนาพื้นที่ด่านถาวรห้วยโก๋นสามารถ

ส�ำเร็จลงได้ด้วยความรวดเร็ว ทั้งนี้ ขอให้รายงานผลการด�ำเนินการภายใน ๙๐ วัน นับแต่

วันที่ได้รับหนังสือ

	 ๒. 	ขอให้จงัหวดัน่านพจิารณาการจดัสรรงบประมาณในการสนบัสนนุการก่อสร้าง

ซุ้มประตูบริเวณจุดผ่านแดนถาวรบ้านห้วยโก๋น ซ่ึงด่านศุลกากรทุ่งช้างจะเสนอรูปแบบ 

ซุ้มประตูที่เหมาะสมกับการใช้งานไปยังจังหวัดน่านต่อไป 

	 ๓. 	ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาข้อเสนอของจังหวัดน่านที่จะขอรับ 

การสนับสนนุการด�ำเนนิโครงการพฒันาด่านถาวรห้วยโก๋น อ�ำเภอเฉลมิพระเกยีรต ิจงัหวดัน่าน 

ดังนี้

	 	 ๓.๑	 ขอให้กระทรวงมหาดไทยพจิารณาให้การสนับสนุนการด�ำเนินโครงการ

พัฒนาด่านถาวรห้วยโก๋น เพื่อเพิ่มขีดความสามารถด้านการแข่งขันของประเทศในมิติ 

การค้าตามแนวชายแดนและการท่องเที่ยว รวมถึงรองรับโอกาสการพัฒนาจากรถไฟ

ความเร็วสูงของสาธารณรัฐประชาชนจีนเข้ามาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

และการสร้างถนนใหม่จากชายแดนห้วยโก๋นมุ่งสู่หลวงพระบาง ซึ่งจะเป็นการเพิ่มโอกาส

การพัฒนาด้านการค้าชายแดนไทย – ลาว และเชื่อมโยงการท่องเที่ยวเมืองเก่าน่านและ

เมืองมรดกโลกหลวงพระบาง

	 	 ๓.๒	 ขอให้จังหวัดน่านในฐานะที่เป็นหน่วยงานในพื้นที่ กระทรวงมหาดไทย 

กรมทางหลวง กรมศุลกากร กรมป่าไม้ และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันพิจารณา

หาแนวทางในการแก้ไขเยยีวยาและให้ความช่วยเหลอืตามกฎหมายและระเบยีบทีเ่ก่ียวข้อง

แก่ราษฎรทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการพฒันาพืน้ทีด่่านถาวรห้วยโก๋นทีจ่ะต้องย้ายทีอ่ยูอ่าศยั

และที่ท�ำกิน เพื่อมิให้เกิดปัญหาการร้องเรียนอันอาจส่งผลกระทบให้เกิดความล่าช้าในการ

ด�ำเนินโครงการพัฒนาด่านถาวรห้วยโก๋น
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	 	 ๓.๓	 ขอให้ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา

บรรจเุรือ่งการพฒันาด่านถาวรห้วยโก๋น อ�ำเภอเฉลมิพระเกยีรต ิจงัหวดัน่าน เป็นเป้าหมาย

หนึ่งในการพัฒนาภาคเหนือ

	 ทั้งนี้ ผลจากค�ำวินิจฉัยและข้อเสนอแนะของประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการด�ำเนินการดังต่อไปนี้

	 ๑. 	แขวงทางหลวงน่านที่ ๒ ด�ำเนินการขอใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติแล้ว โดยอยู่

ระหว่างรอผลการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ซึ่งหากได้รับ

การเห็นชอบ คาดว่าจะเริ่มด�ำเนินการก่อสร้างได้ใน พ.ศ. ๒๕๖๔ 

	 ๒. 	กรมศุลกากรรับทราบการปรับลดพื้นที่แล้ว ซึ่งด่านศุลกากรทุ่งช้างจะเป็น 

ผู้ก่อสร้างอาคารพรมแดน ลานจอดสินค้า เป็นต้น โดยได้รับความเห็นชอบรายงาน 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) แล้ว โดยได้ด�ำเนินการขอใช้พืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาติ

ผ่านจังหวัดน่านไปยังกรมป่าไม้แล้ว อยู่ระหว่างรอผลการพิจารณาของกรมป่าไม้ หาก 

กรมป่าไม้อนุญาตให้ใช้พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ด่านศุลกากรทุ่งช้างจึงจะของบประมาณ 

ในการออกแบบ จากนั้นจึงจะของบประมาณในการก่อสร้างต่อไป โดยคาดว่าจะเริ่ม 

ด�ำเนินการก่อสร้างได้ประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ 

	 ๓. 	การก่อสร้างซุ้มประตบูรเิวณจดุผ่านแดนถาวรห้วยโก๋น จงัหวัดน่านได้มอบหมาย

ให้ส�ำนักงานโยธาธิการและผังเมอืงจงัหวดัน่านด�ำเนินการออกแบบ ซึง่ด่านศลุกากรทุง่ช้าง

ได้น�ำส�ำนกังานโยธาธิการและผังเมอืงจังหวดัน่านส�ำรวจพืน้ท่ีบรเิวณทีจ่ะก่อสร้างซุม้ประตู

แล้ว 

	 ๔. 	ส�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตเิหน็ว่า จดุผ่านแดนถาวร

ห้วยโก๋นเป็นประตูเช่ือมโยงกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเป็นเส้นทาง 

ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนาทั้งในด้านการท่องเที่ยวและการค้าชายแดน ส�ำนักงาน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ 

บรูณาการนโยบายพฒันาภาค (ก.บ.ภ.) ได้เหน็ด้วยกับการสนับสนุนให้หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง
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ร่วมกันพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรห้วยโก๋นให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรที่ได้มาตรฐานรองรับ 

การขยายตวัของการท่องเทีย่วและการค้าชายแดน โดยส�ำนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาตไิด้มหีนงัสอืถงึกระทรวงมหาดไทยแจ้งแนวทางในการสนบัสนนุการขบัเคลือ่น

การพัฒนาด่านห้วยโก๋นไว้แล้ว

ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินลงพื้นที่แสวงหาข้อเท็จจริงและประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

รายงานประจ�ำปี ๒๕๖๓128
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