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เรื่องที่ ๔ 

	 การจัดท�ำข้อเสนอแนะ เรื่อง หน้าที่ของรัฐในการเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ 

ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐและต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ

	 ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ หน้าที่ 
ของรัฐ มาตรา ๕๙ บัญญัติให้รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง 
ของหน่วยงานของรัฐ ที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ หรือเป็นความลับของ 
ทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร 
ดงักล่าวได้โดยสะดวก ผูต้รวจการแผ่นดนิพจิารณาแล้วเหน็ว่า พระราชบญัญตัข้ิอมลูข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ให้ประชาชนมีโอกาสในการได้รับรู้
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการด�ำเนินการต่าง ๆ ของรัฐ แต่เนื่องจากเป็นกฎหมายที่บังคับใช้ 
มาเป็นระยะเวลา ๒๓ ปี ส่งผลให้บทบัญญัติและการบังคับใช้กฎหมายอาจไม่เอื้ออ�ำนวย 
ให้หน่วยงานของรัฐในการเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ 
ได้อย่างครบถ้วนสอดคล้องตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ด้วยเหตุนี้ ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงได้แสวงหาข้อเท็จจริงและรับฟัง 
ข้อเท็จจริง ความเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ และหน่วยงานเกี่ยวข้อง

	 ผูต้รวจการแผ่นดนิได้จดัส่งรายงานของผูต้รวจการแผ่นดนิเสนอต่อคณะรฐัมนตรี
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๐ (๓) เรื่อง หน้าที่
ของรฐัในการเปิดเผยข้อมลูหรอืข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรฐั และ
ต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๖๓ โดยมขี้อเสนอ
ในการปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนี้
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	 ๑. 	ชือ่พระราชบัญญติั และค�ำนยิาม “ข้อมลูข่าวสารสาธารณะ” ประเภทข้อมลู
ข่าวสารที่ไม่เปิดเผย และกระบวนการให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

	 	 (๑)	 ชื่อพระราชบัญญัติและค�ำนิยาม

	 	 	 (๑.๑)	 เปล่ียนช่ือ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ เป็น“พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....” 

	 	 	 (๑.๒)	 แก้ไขนิยามของ “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” ในมาตรา ๔  
ให้เป็น “ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ” และให้เพิ่มเติม “ชุดข้อมูล” และ “บัญชีข้อมูล”  
ไว้ในความหมายของนิยาม “ข้อมูลข่าวสาร” ซึ่งเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล เรื่อง ธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถแบ่งปัน  
แลกเปลี่ยน และบูรณาการข้อมูลระหว่างกันได้ 

	 	 (๒)	 ปรับปรุงให้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
เป็นไปตามหลักการการเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะเป็นหลักปฏิบัติทั่วไป  
การปกปิดเป็นการยกเว้น ซึ่งได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ หรือเป็นความลับ 
ของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ

	 	 (๓) 	 ก�ำหนดให้หน่วยงานของรฐัมหีน้าท่ีจดัเกบ็ข้อมลูด้วยวิธีการอเิลก็ทรอนกิส์ 
หรอืวธิกีารอืน่ใด โดยจะต้องตรวจสอบความถูกต้อง ปรบัปรงุข้อมลูให้เป็นปัจจบุนั มรีะบบ
ข้อมูล ฐานข้อมูล และการประมวลผลข้อมูล และจัดท�ำช่องทางการเปิดเผยข้อมูล 
หรือข่าวสารสาธารณะ อ�ำนวยความสะดวกประชาชนในการตรวจดู ขอข้อมูล ขอส�ำเนา 
หรือรับรองส�ำเนาข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ

	 	 (๔) 	 เพิ่มเติมบทบัญญัติที่ให้หน่วยงานของรัฐสามารถด�ำเนินการแบ่งปัน  
เชื่อมโยง หรือบูรณาการข้อมูลเพื่อน�ำไปใช้ประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินหรือ
ประโยชน์สาธารณะ 

	 	 (๕) 	 แก้ไขค�ำว่า “เอกสารประวัติศาสตร์” ในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติจดหมายเหต ุ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ มีความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกันของพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ
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	 ๒.	 นิยาม “หน่วยงานของรัฐ” ควรปรับปรุงให้ครอบคลุมหน่วยงานของรัฐ 
ทุกประเภท รวมถึงหน่วยงานเอกชนที่ได้รับมอบให้ด�ำเนินกิจการแทนรัฐ

	 ๓. 	ข้อมูลข่าวสารส่วนบคุคล แก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัข้ิอมลูข่าวสารราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลท่ีอยู่ในการครอบครองหรือควบคุมดูแล 
ของหน่วยงานรัฐ ทั้งในด้านสิทธิของเจ้าของข้อมูล และการด�ำเนินการจัดเก็บ การใช้ 
และการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล 

	 ๔. 	ปรับปรุงแก้ไของค์ประกอบและหน้าท่ีและอ�ำนาจของคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ โดยให้มีองค์ประกอบมาจากทั้งผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ  
และจากหน่วยงานของรฐั เป็นไปในแนวทางเดยีวกบัคณะกรรมการคุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคล 

	 ๕. 	ให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารมีเพียงคณะเดียว  
และให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะประจ�ำแต่ละหน่วยงาน 

	 ๖. 	ก�ำหนดให้มีบทบัญญตัใิห้การคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีของรฐั และคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่กระท�ำไปโดยสุจริต ทั้งในกรณีเปิดเผยหรือไม่เปิดเผยข้อมูล 
หรือข่าวสารสาธารณะ

	 ซ่ึงหลังจากผู้ตรวจการแผ่นดินได้จัดส่งรายงานของผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอต่อ
คณะรฐัมนตรแีล้ว ส�ำนกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตรไีด้มหีนงัสอืด่วนท่ีสดุ ท่ี นร ๐๔๐๑.๗/๘๙๘๘ 
ลงวนัท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ แจ้งว่าข้อเสนอแนะของผูต้รวจการแผ่นดนิน้ัน นายกรัฐมนตรี
ได้พิจารณาและมีบัญชามอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) พิจารณา 
จัดท�ำประเด็นพิจารณาเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร 

ต่อไปแล้ว
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