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	 ๒. 	ผู้ตรวจการแผ่นดินได้พิจารณาหยิบยกปัญหาจากการที่หน่วยงานของรัฐ

ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วน ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หน้าที่

ของรัฐ ท�ำการศึกษา รวม ๕ เรื่อง โดยขอยกตัวอย่างรายงานของผู้ตรวจการแผ่นดิน

และข้อเสนอแนะท่ีผูต้รวจการแผ่นดนิได้เสนอต่อคณะรฐัมนตรใีห้ทราบถงึ การทีห่น่วยงาน

ของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญ 

จ�ำนวน ๕ เรื่อง ดังนี้

เรื่องที่ ๑ 

	 การจัดท�ำข้อเสนอแนะ เร่ือง โครงการเพ่ิมทกัษะด้านอาชีพแก่นกัเรียนครอบครัวยากจน

ที่ไม่ได้เรียนต่อหลังจบการศึกษาภาคบังคับ

	 จากข้อมูลของศนูย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร ส�ำนักงานปลดักระทรวง

ศึกษาธิการ ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๙ พบว่า มีจ�ำนวนนักเรียนที่ไม่ได้เรียนต่อหลังจบ

การศึกษาภาคบังคับ (ม.๓) จ�ำนวน ๗๘๐,๕๓๗ คน โดยเฉพาะปีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑  

มีจ�ำนวนนักเรียนที่ไม่ได้เรียนต่อหลังจบการศึกษาภาคบังคับ จ�ำนวน ๑๔๗,๖๔๔ คน  

ซึง่ในแต่ละปี นกัเรยีนกลุม่นีม้คีวามจ�ำเป็นต้องเข้าสูต่ลาดแรงงานทนัททีีเ่รยีนจบการศกึษา

ภาคบังคับ (ม.๓) เพื่อหารายได้ช่วยครอบครัว เนื่องจากครอบครัวมีฐานะยากจน จึงเป็น 

การเข้าสู่ตลาดแรงงานในฐานะ “แรงงานไร้ฝีมือ” ได้ค่าจ้างเพียงอัตราค่าแรงขั้นต�่ำวันละ

ประมาณ ๓๐๐ บาท ซึง่หากได้มีการบรูณาการช่วยเหลอืเพิม่ทกัษะด้านอาชพีให้แก่นักเรยีน

กลุม่ดงักล่าวหลังจบการศกึษาภาคบังคับแล้วจะช่วยยกระดบัให้เข้าสูต่ลาดแรงงานในฐานะ 

“แรงงานมีฝีมือ” อันจะท�ำให้มีรายได้ค่าจ้างที่สูงขึ้นในฐานะ “ผู้ช่วยช่าง” หรือ “ช่าง”  

ได้ค่าจ้างในอัตราที่สูงขึ้นเป็นประมาณวันละ ๔๐๐ - ๔๕๐ บาท สามารถยกระดับคุณภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้นได้ 
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	 ผูต้รวจการแผ่นดิน พจิารณาเหน็ว่า จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดหนึง่ทีม่นัีกเรียน

ที่จบการศึกษาภาคบังคับแล้วไม่ได้เรียนต่อเป็นจ�ำนวนมาก จึงด�ำริให้ส�ำนักงานผู้ตรวจการ

แผ่นดินด�ำเนินโครงการเพิ่มทักษะด้านอาชีพแก่นักเรียนครอบครัวยากจนที่ไม่ได้เรียนต่อ

หลังจบการศึกษาภาคบังคับของจังหวัดแม่ฮ่องสอนขึ้น ซึ่งเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๒ 

ได้มกีารลงนามบนัทกึข้อตกลงความร่วมมอืระหว่างผูต้รวจการแผ่นดนิกับจงัหวัดแม่ฮ่องสอน

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกัน 

ในการช่วยเหลือนักเรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับที่มีฐานะยากจนและขาดโอกาสในการ

ศึกษาต่อ โดยโครงการดังกล่าวถือเป็นหน้าที่และอ�ำนาจของผู้ตรวจการแผ่นดินในการ

ด�ำเนินการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติหน้าท่ีให้ถูกต้องครบถ้วนตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ บญัญัติไว้ความว่า “รฐัต้องด�ำเนินการ

ให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ  รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้

ตลอดชีวิต…” ซึ่งผลการด�ำเนินโครงการฯ ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนประสบความส�ำเร็จ  

จึงได้มีการถอดบทเรียนจากการด�ำเนินโครงการฯ โดยจัดท�ำคู่มือ “โครงการเพิ่มทักษะ 

ด้านอาชีพแก่นักเรียนครอบครัวยากจนท่ีไม่ได้เรียนต่อหลังจบการศึกษาภาคบังคับ”  

เพื่อเป็นแนวทางในการขยายผลไปยังจังหวัดอื่น ๆ ต่อไป 

	 ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ ได้มีการลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ

ระหว่างผูต้รวจการแผ่นดนิกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในส่วนกลางได้แก่ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน 

กรมการจัดหางาน เพื่อสนับสนุนขยายผลการขับเคลื่อนโครงการฯ ไปยังทุกจังหวัด 

ท่ัวประเทศ และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ทุกจังหวัดได้มีการด�ำเนินโครงการฯ  

พร้อมกันทั่วประเทศ โดยการด�ำเนินงานตามโครงการฯ ของทุกจังหวัดทั่วประเทศ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ นัน้ เนือ่งจากได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรน่า 2019 หรอื โควดิ-19 (COVID-19) มผีลให้ต้องเลือ่นการฝึกอบรม

เพิม่ทกัษะด้านอาชพีให้กบันกัเรยีนกลุม่เป้าหมายล่าช้าไปจากก�ำหนดการฝึกอบรมทีก่�ำหนด

ไว้เดิม ซึ่งพบว่ามีจ�ำนวนนักเรียนที่เรียนจบมัธยมศึกษาชั้นปีที่ ๓ ปีการศึกษา ๒๕๖๒ และ 

เข้าร่วมฝึกอบรมทักษะด้านอาชีพตามโครงการฯ ดังนี้
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	 เมือ่วันที ่๑๕ กนัยายน ๒๕๖๓ ส�ำนักงานผูต้รวจการแผ่นดนิได้มีการประชมุหารอื

ร่วมกับหน่วยงานส่วนกลางตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) กรมสวัสดิการและ

คุม้ครองแรงงาน และส�ำนกังบประมาณ ในการด�ำเนนิโครงการฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ซึ่งที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบร่วมกันให้มีการจัดประชุมชี้แจงคณะกรรมการขับเคลื่อน

โครงการเพิม่ทกัษะด้านอาชพีแก่นกัเรยีนครอบครวัยากจนทีไ่ม่ได้เรยีนต่อหลงัจบการศกึษา

ภาคบังคับ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ (๗๖ จังหวัดทั่วประเทศ) เพื่อประชุมซักซ้อมและ

ชี้แจงแนวทางการด�ำเนินโครงการฯ ให้แก่คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการฯ ในระดับ

จงัหวดัทัว่ประเทศ ซึง่มกี�ำหนดการประชมุชีแ้จงฯ เป็นรายภาค จ�ำนวน ๔ ภาค (ภาคกลาง, 

ภาคเหนือ, ภาคใต้, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ดังนี้

	 -	 กลุ่มภาคใต้ ๑๔ จังหวัด วันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ จังหวัดสงขลา

	 - 	 กลุ่มภาคกลางและภาคเหนือ ๓๕ จังหวัด วันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ 

	 	 ณ กรุงเทพมหานคร

	 -	 กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๒๗ จังหวัด วันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ 

	 	 ณ กรุงเทพมหานคร

๑. รวมนักเรียนที่เรียนจบ ม. ๓ ปีการศึกษา ๒๕๖๒ ๔๘๙,๐๑๒ คน

    ๑.๑  เรียนต่อในระบบการศึกษา ๔๖๘,๒๓๑ คน

    ๑.๒  ไม่เรียนต่อในระบบการศึกษา ๒๐,๗๘๑ คน

           ๑.๒.๑ ไม่ต้องการเข้าฝึกทักษะอาชีพฯ ๑๔,๗๒๓ คน

           ๑.๒.๒ ต้องการเข้าฝึกทักษะอาชีพฯ	 ๖,๐๕๘ คน

๒. จ�ำนวนนักเรียนที่มาศึกษาดูงาน ๓,๒๕๖ คน

๓. จ�ำนวนนักเรียนที่สมัครเข้าฝึกทักษะอาชีพฯ ๑,๐๑๔ คน

๔. จ�ำนวนนักเรียนเข้าฝึกทักษะอาชีพฯ จริง ๔๐๒ คน
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การขับเคลื่อน “โครงการเพิ่มทักษะด้านอาชีพแก่นักเรียนครอบครัวยากจน

ที่ไม่ได้เรียนต่อหลังจบการศึกษาภาคบังคับ” 
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