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๒.๑ การเสนอแนะเพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือค�าสั่ง 

 หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ ที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน

 หรือความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน

เรื่องที่ ๑ 

 ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินเพ่ือแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการประกาศ 

เขตอุทยานแห่งชาติ

	 อุทยานแห่งชาติเป็นป่าอนุรักษ์ประเภทหนึ่งที่จัดตั้งขึ้นในพื้นที่ซึ่งสงวนรักษาไว้	

เพื่อให้ทรัพยากรที่มีความส�าคัญต่อระบบนิเวศน์คงอยู่ตามธรรมชาติ	 มีความส�าคัญต่อ 

การรักษาความสมดุลของสภาพแวดล้อม	 เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส�าคัญ 

ต่อเศรษฐกิจ	 สังคม	 ชุมชน	 และความมั่นคงของประเทศ	 รวมถึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวและ

ศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติ	 และเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนท้องถิ่น	 โดย

อุทยานแห่งชาติแห่งแรกของประเทศไทย	 คือ	 อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่	 จัดตั้งขึ้นตาม 

พระราชบญัญติัอทุยานแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๔	และในปัจจุบนัประเทศไทยมอุีทยานแห่งชาติ	

๑๓๓	แห่ง	เนื้อที่รวม	๓๙,๗๐๗,๘๐๕	ไร่	หรือประมาณ	๑๒.๓๘	%	ของพื้นที่ประเทศไทย๑ 

	 การจดัตัง้อทุยานแห่งชาตจิะกระท�าโดยการประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกาก�าหนด

เขตพื้นที่	 และมีแผนที่ก�าหนดแนวเขตอุทยานแห่งชาติแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว	

แต่ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาของการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติในประเทศไทย	 ได้เกิดปัญหา 

ข้อพิพาทจากผู้ได้รับผลกระทบจากการก�าหนดแนวเขตอุทยานแห่งชาติอย่างต่อเนื่อง	 

	 ผลการด�าเนินงานตามหน้าที่ในการแสวงหาข้อเท็จจริงหรือด�าเนินการอื่นใด	 

เพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องในปีงบประมาณ	พ.ศ.	 ๒๕๖๓	 มีตัวอย่าง 

ผลการด�าเนินงานเรื่องร้องเรียนดังนี้

๑	 ข้อมูลจากส่วนการอนุรักษ์ทรัพยากร	ส�านักอุทยานแห่งชาติ	กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธ์ุพืช		พฤษภาคม	๒๕๖๓

ผู้ตรวจการแผ่นดิน 67
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ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทับซ้อนที่ท�ากินของประชาชน	 ปัญหา
ความไม่ชดัเจนของแนวเขตอทุยานแห่งชาติ	ปัญหาการจับกุมด�าเนินคดีประชาชนโดยมชิอบ	
รวมถงึปัญหาการบรหิารจดัการพ้ืนทีอ่ทุยานแห่งชาติ	ซึง่ส่งผลกระทบต่อการพฒันาคณุภาพ
ชวีติและโครงสร้างพืน้ฐานท่ีมผีลกระทบกบัการด�ารงชวีติของประชาชน	ซึง่น�าไปสูก่ารโต้แย้ง 
การร้องเรียน	และการฟ้องร้องด�าเนินคดีเป็นจ�านวนมาก

 ทัง้นี	้ในปัจจบุนัรัฐบาลมีนโยบายทีจ่ะเพ่ิมพ้ืนทีป่่าอนรัุกษ์ตามกรอบยทุธศาสตร์ชาติ	
๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๑	–	๒๕๘๐)๒	และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๒	
(พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๖๔)๓	ทีม่เีป้าหมายเพิม่พืน้ทีป่่าอนรุกัษ์ให้ได้	๒๕%	ของเนือ้ทีป่ระเทศไทย	
ซึ่งกรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	มีแผนเตรียมจะประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ
เพิ่มอีก	 ๒๒	 แห่ง	 เนื้อที่รวม	 ๓,๙๕๔,๖๓๐	 ไร่๔	 ซ่ึงหากยังคงด�าเนินการตามแนวทาง 
และหลักเกณฑ์ดังท่ีผ่านมาก็ย่อมคาดเดาได้ว่า	 ในอนาคตจะเกิดข้อพิพาทในลักษณะเดิม
เพิ่มขึ้นอีกจ�านวนมาก

	 ผู้ตรวจการแผ่นดิน	ได้เห็นถึงสภาพปัญหาดังกล่าว	และพบว่ามีประชาชนที่ได้รับ
ความเดือดร้อนไม่เป็นธรรม	ร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นจ�านวนมากและมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นทุกปี	 ซึ่งสาเหตุหลักของปัญหาเกิดจากข้อกฎหมาย	 ระเบียบ	 และแนวปฏิบัต ิ
ที่ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์	 ไม่ชัดเจน	 และไม่เหมาะสมกับสภาพสังคมและชุมชน	 
ซึง่หากไม่มกีารปรบัปรงุแก้ไขกจ็ะท�าให้ความขดัแย้งขยายขอบเขตมากขึน้	ผูต้รวจการแผ่นดนิ
จึงมีแนวคิดที่จะแก้ไขปัญหาเชิงระบบ	 โดยเสนอแนะการแก้ไขข้อกฎหมาย	 ระเบียบ	 และ
แนวปฏิบัติในเรื่องดังกล่าว	 ซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินที่บัญญัติไว้ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	มาตรา	๒๓๐	(๑)	และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	๒๒	(๑)	ที่ก�าหนดให้
ผู้ตรวจการแผ่นดินมีหน้าที่และอ�านาจเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง	 เพ่ือให้มี
การปรับปรุงกฎหมาย	กฎ	ข้อบังคับ	ระเบียบ	หรือค�าสั่ง	หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด	ๆ	

๒	 ยุทธศาสตร์ที่	๕	ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
๓	 ส่วนที่	๔	ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ	ยุทธศาสตร์	ที่	๔	การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	ตัวชี้วัด	๑.๑	

สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้เป็นร้อยละ	๔๐	ของพื้นที่ประเทศ	แบ่งเป็นพื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์	 ร้อยละ	๒๕	และพื้นที่ป่าเศรษฐกิจ	 ร้อยละ	๑๕	

พื้นที่ป่าชายเลนเพิ่มจาก	๑.๕๓	ล้านไร่	เป็น	๑.๕๘	ล้านไร่	พื้นที่ปลูกและฟื้นฟูป่าต้นน�้าเพิ่มขึ้น
๔	 เอกสารรายชือ่อทุยานแห่งชาต	ิ(เตรยีมการ)	จ�านวน	๒๒	แห่ง	จดัท�าโดยส่วนการอนรุกัษ์ทรพัยากร	ส�านกัอทุยานแห่งชาต	ิกรมอทุยาน

แห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธ์ุพืช		ธันวาคม	๒๕๖๓

รายงานประจ�าปี ๒๕๖๓68
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บรรดาที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน	หรือเป็นภาระแก่
ประชาชนโดยไม่จ�าเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ

	 ในโอกาสทีม่กีารประกาศใช้พระราช

บัญญัติอุทยานแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๒	ขึ้นแทน

กฎหมายฉบับเดิม	 โดยมีเนื้อหาเปลี่ยนแปลง

หลกัการและวธิดี�าเนนิการหลายประการ	และ

กฎหมายฉบับใหม่ได้ก�าหนดให้มีการออก

กฎหมายล�าดบัรอง	ซึง่จะเป็นหัวใจหลกัในการ

ปฏบิตัหิน้าทีข่องหน่วยงานและเจ้าหน้าทีใ่นเรือ่งเก่ียวกับการจัดตัง้	ดแูล	และบรหิารจัดการ

อุทยานแห่งชาติในประเทศไทย	ดังนั้น	ผู้ตรวจการแผ่นดิน	จึงเห็นว่าควรใช้โอกาสนี้	ศึกษา

วิเคราะห์สภาพปัญหาและมีข้อเสนอแนะไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	เพื่อให้น�าไปประกอบ

การออกกฎหมายล�าดับรองตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๒	และเพื่อให้

ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดิน	สอดคล้องกับข้อเท็จจริง	วิถีชุมชน	และตอบสนองกับ

สภาพการปฏิบัติงานของหน่วยงานและผู้ปฏิบัติ	 จึงใช้กระบวนการศึกษาเชิงวิชาการ	 

มีการแต่งตั้งคณะท�างานเพื่อศึกษาเรื่องดังกล่าวเป็นการเฉพาะ	 โดยใช้ข้อมูลที่เป็นฐาน 

ในการศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาจากแหล่งข้อมูล	๓	ด้าน	ประกอบด้วย

	 -	 กำรประมวลเรือ่งร้องเรยีนเก่ียวกับอทุยำนแห่งชำติของส�ำนกังำนผู้ตรวจกำร

แผ่นดิน	ตั้งแต่ปี	๒๕๔๓	ถึง	๒๕๖๒	

	 -	 กำรสอบถำมควำมเห็นไปยังจังหวัดที่มีพื้นที่ป่ำไม้ จ�านวน	๗๐	จังหวัด

	 -	 กำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็นกับหน่วยงำนรำชกำรและภำคประชำชน 

 เมือ่ได้รบัข้อมลูจากแหล่งข้อมลูทัง้	๓	ด้าน	ผ่านกระบวนการประมวลและวเิคราะห์แล้ว	

พบว่า	ปัญหำควำมขัดแย้งและควำมเดือดร้อน ที่เป็นปัญหำหลักและมีควำมส�ำคัญ สรุปได้ 

๓ ประเด็น คือ 

 ๑)  ปัญหำกำรอนุญำตให้ใช้ประโยชน์ในเขตอุทยำนแห่งชำติ 

 ๒)  ปัญหำประชำชนโต้แย้งสิทธิในที่ดิน

 ๓)  ปัญหำกำรทับซ้อนที่ดินระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐ

ผู้ตรวจการแผ่นดิน 69
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	 ในการศึกษาพบว่า	 ประเด็นที่มีความส�าคัญเร่งด่วน	 มีผลกระทบต่อชุมชน 

และสังคม	สมควรจะได้รับการแก้ไขเป็นล�าดับแรก	คือ	ปัญหำกำรอนุญำตให้ใช้ประโยชน์

ในเขตป่ำอนุรักษ์ และปัญหำกำรทับซ้อนที่ดินระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐ	 จึงได้มุ่งเน้น 

การศกึษาและมข้ีอเสนอแนะเพือ่แก้ไขปัญหาทัง้สองประเดน็ดงักล่าว	ส่วนปัญหำประชำชน

โต้แย้งสิทธิในที่ดิน	 เป็นเรื่องที่มีรายละเอียดเป็นการเฉพาะซ่ึงจะได้ด�าเนินการศึกษา 

และมข้ีอเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาในโอกาสต่อไป	และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ในประเด็นปัญหำกำรอนุญำตให้ใช้ประโยชน์ในเขตป่ำอนุรักษ์ และปัญหำกำรทับซ้อน

ที่ดินระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐ	 จะครอบคลุมเน้ือหาของกฎหมายล�าดับรองที่ต้องออก 

ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๒	จ�านวน	๖	ฉบับ	คือ

 - ร่ำงพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรก�ำหนดโครงกำรอนุรักษ์และดูแลรักษำ

ทรัพยำกรธรรมชำติภำยในอุทยำนแห่งชำติ 

 - ร่ำงระเบยีบกรมอทุยำนแห่งชำต ิสตัว์ป่ำ และพนัธุพ์ชื ว่ำด้วยกำรอยู่อำศัย

หรอืท�ำกนิตำมโครงกำรอนรุกัษ์และดแูลรกัษำทรพัยำกรธรรมชำติ ภำยในอทุยำนแห่งชำติ 

เพื่อกำรด�ำรงชีพอย่ำงเป็นปกติธุระ 

 - ร่ำงประกำศกระทรวงทรพัยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมว่ำด้วยกำรก�ำหนด

โครงกำรอนุรักษ์และกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืนภำยในอุทยำนแห่งชำติ 

 - ร่ำงระเบียบกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ว่ำด้วยกำรเก็บหำ

หรือกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติที่สำมำรถเกิดใหม่ทดแทนได้ตำมฤดูกำล

ในเขตพื้นที่โครงกำรอนุรักษ์และกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน 

 - ร่ำงประกำศกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ว่ำด้วยกำรจัดท�ำ

แผนกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่อุทยำนแห่งชำติ 

 - ร่ำงประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อม ว่ำด้วยกำรรบัฟัง

ควำมคิดเห็นและกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชนท่ีเกี่ยวข้องและประชำชน  

ในกำรก�ำหนดพื้นที่ กำรขยำย หรือกำรเพิกถอนอุทยำนแห่งชำติ
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 ข้อเสนอแนะของผูต้รวจการแผ่นดินซึง่ครอบคลมุเน้ือหากฎหมายล�าดับรอง	๖	ฉบับ

ข้างต้น	มีประเด็นส�าคัญที่เป็นการเปลี่ยนแปลง	แนวคิด	และแนวปฏิบัติ	ที่แตกต่างไปจากเดิม

อย่างชัดเจน	ดังเช่น	

	 ๑)		ข้อเสนอแนะกำรก�ำหนดคณุสมบตัขิองผูท่ี้มสีทิธอิยูอ่ำศยัหรอืท�ำกนิในพืน้ที่

อทุยำนแห่งชำตใิห้ชัดเจน	สอดคล้องกบัวถิชีวีติและภมูสิงัคม	ของชมุชน	เพือ่เป็นมาตรฐาน

ในการจ�าแนกผูท้ีม่สีทิธทีิจ่ะได้รบัการส�ารวจการถอืครองและท�าประโยชน์ท่ีดิน	ข้อเสนอแนะ

ในประเด็นนี้ครอบคลุมถึงวิธีด�าเนินการส�าหรับบุคคลที่อยู่ระหว่างการพิสูจน์สัญชาติ	 

วิธีด�าเนินการส�าหรับบุคคลที่ถูกด�าเนินคดี	และการพิจารณาความต่อเนื่องในการถือครอง

ที่ดิน	

	 ๒)		ข้อเสนอแนะกำรก�ำหนดนยิำมควำมหมำย “ผูย้ำกไร้” ให้เกดิควำมชดัเจน 

เนือ่งจากยงัมไิด้มกีารก�าหนดหลกัเกณฑ์การพจิารณาการเป็น	“ผูย้ากไร้”	ในพระราชบญัญติั

อทุยานแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๒	และร่างกฎหมายล�าดบัรอง	ซึง่จะเป็นปัญหาในการปฏบิตังิาน

ของผู้ที่เกี่ยวข้อง	 ซึ่งข้อเสนอแนะในเรื่องดังกล่าวจะเป็นแนวปฏิบัติส�าหรับหน่วยงาน 

ในทกุพืน้ที	่และจะช่วยลดปัญหาการใช้ดลุพนิิจโดยไม่ชอบและข้อโต้แย้งจากผูม้ส่ีวนได้เสยี

	 ๓)		ข้อเสนอแนะกำรเน้นกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และผู้มีส่วน 

ได้เสียในกำรก�ำหนดพื้นที่ กำรขยำย หรือกำรเพิกถอนอุทยำนแห่งชำติ ทั้งด้ำนรูปแบบ

และเนื้อหำ	 โดยเสนอแนะให้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นเพื่อก�าหนดเขตอุทยาน 

แห่งชาติ	 จะต้องเผยแพร่รูปแบบและวิธีการรับฟังความคิดเห็นให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบ 

อย่างทั่วถึง	ทันเวลา	ใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย	เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง	ลดปัญหา

ข้อโต้แย้งและการกระทบสิทธิของประชาชน	 และการก�าหนดนิยามความหมายของ	 

“ผูม้ส่ีวนได้เสยี”	ให้ครอบคลมุถงึ	ประชาชนนอกพืน้ที่

แต่ได้รับผลกระทบจากการก�าหนดเขตอุทยาน 

แห่งชาติ	และหน่วยงานของรฐัในพืน้ทีห่รอืทีเ่กีย่วข้อง

กับพื้นที่อุทยานแห่งชาติ	 เพื่อให้สอดคล้องกับ 

ข้อเท็จจริงและสภาพพื้นที่
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	 ๔)	 ข้อเสนอแนะให้หวัหน้ำอทุยำนแห่งชำตแิห่งท้องท่ีท�ำหน้ำท่ีอนญุำตให้เกบ็

หำหรอืใช้ประโยชน์จำกทรพัยำกรธรรมชำติท่ีเกิดใหม่ทดแทน	จากเดิมทีไ่ด้ก�าหนดให้เป็น

อ�านาจของส�านกับรหิารพ้ืนทีอ่นรุกัษ์	ซึง่เป็นหน่วยงานระดบัเขตดแูลพืน้ทีค่รอบคลมุหลาย

จังหวัด	เป็นการประหยัดเวลา	ค่าใช้จ่าย	และเหมาะสมกับวิถีชีวิตของชุมชน

	 ๕)	 ข้อเสนอแนะให้เพิ่มเติมผู้แทนอ�ำเภอ หัวหน้ำส่วนรำชกำรระดับอ�ำเภอ  

ผู้แทนชุมชน ร่วมเป็นคณะกรรมกำรที่ปรึกษำอุทยำนแห่งชำติ	 ที่ได้รับการแต่งตั้ง 

โดยกรมอุทยานแห่งชาติ	 สัตว์ป่า	 และพันธุ์พืช	 เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

ในการจัดท�าแผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติ	

	 ผลสรปุจากการด�าเนนิการของผูต้รวจการแผ่นดนิ	ได้มข้ีอเสนอแนะต่อหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง	และเพื่อให้เกิดผลการปฏิบัติเป็นรูปธรรม	จึงได้ส่งข้อเสนอแนะไปยังหน่วยงาน

ที่มีหน้าที่โดยตรงในการออกกฎหมายล�าดับรอง	 ทั้ง	 ๖	 ฉบับ	 หน่วยงานที่ก�ากับดูแลและ

ประสานการออกกฎหมายล�าดับรอง	และหน่วยงานที่ตรวจร่างกฎหมายล�าดับรอง	ดังนี้

	 ๑)		ให้กระทรวงทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อม และกรมอทุยำนแห่งชำติ 

สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช น�าข้อเสนอแนะ	 และผลการศึกษาไปประกอบการออกกฎหมาย 

ล�าดับรอง	ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๒	 โดยให้ด�าเนินการให้เป็นไป

ตามข้อเสนอแนะภายใน	๑๒๐	วัน	นับตั้งแต่ได้รับการแจ้งค�าวินิจฉัย	

	 ๒)		ให้กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม	 ด�าเนินการเชิงบริหาร 

เพื่อแก้ไขปัญหาประชาชนถูกด�าเนินคดีท่ีอาจเกิดจากความเข้าใจคลาดเคลื่อน	 ถูกจูงใจ 

โดยมิชอบ	ถูกกลั่นแกล้งด�าเนินคดี	หรือเกิดจากปัญหาความไม่ชัดเจน	หรือความผิดพลาด

คลาดเคลื่อนของหน่วยงานรัฐ	

	 ๓)		ใหก้รมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธ์ุพืช	ประสานคณะท�างานส�ารวจ

การครอบครองทีด่นิระดบัพืน้ที	่พจิารณาการเป็นผูย้ากไร้ตามข้อเสนอแนะของผูต้รวจการ

แผ่นดิน	 เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน	 และประสาน 

กรมการปกครองในการส�ารวจบุคคลที่อยู่ระหว่างขอสัญชาติในแต่ละกลุ่ม	 เพ่ือเป็นข้อมูล

ประกอบการพิจารณาด�าเนินการให้สิทธิในการอยู่อาศัยและท�าประโยชน์ในที่ดิน	
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	 ๔)		ให้ส�านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	น�าข้อเสนอแนะ

ไปเป็นข้อมลูประกอบการปรบัปรงุกฎหมาย	กฎ	หรอืค�าสัง่หรอืขัน้ตอนการปฏบิตังิานใด	ๆ 	

บรรดาที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน	หรือเป็นภาระแก่

ประชาชนโดยไม่จ�าเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ

	 ๕)		ให้ส�านักงานผู ้ตรวจการแผ่นดินแจ้งส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ทราบค�าวนิจิฉยัและข้อเสนอแนะ	เพือ่ใช้ประโยชน์ประกอบการพจิารณาตรวจร่างกฎหมาย

ล�าดับรองที่ทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้เสนอตามขั้นตอน	

	 “ข้อเสนอแนะของผู ้ตรวจการแผ่นดินข้างต้นนอกจากจะเป็นประโยชน์กับ 

หน่วยงานของรัฐที่จะน�าไปปรับปรุงแก้ไขระเบียบ	 กฎเกณฑ์	 และขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ทีม่ข้ีอบกพร่อง	มข้ีอโต้แย้ง	หรอืมคีวามไม่ชดัเจนแล้ว	ยงัเป็นประโยชน์โดยตรงกับประชำชน

ที่จะได้รับกำรคุ้มครองดูแลสิทธิเสรีภำพตำมที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหมวด ๕ หน้ำที่

ของรัฐ	ที่ก�าหนดให้รัฐมีหน้าที่อนุรักษ์	คุ้มครอง	บ�ารุงรักษา	พื้นฟู	บริหารจัดการ	และใช้

หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม	 และความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ	 ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน	 โดยให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น

ที่เกี่ยวข้อง	มีส่วนร่วมในการด�าเนินการ”

เรื่องที่ ๒ 

 ปัญหาการดัดแปลงอาคารที่พักอาศัยเป็นที่เลี้ยงนกอีแอ่น

	 ผู้ร้องเรยีนขอให้ผู้ตรวจการแผ่นดนิแสวงหาข้อเทจ็จรงิกรณนีายกเทศมนตรตี�าบล

ทุ่งยาวและนายอ�าเภอปะเหลียน	 จังหวัดตรัง	 ละเลยการปฏิบัติหน้าที่	 โดยปล่อยให้ม ี

การดัดแปลงอาคารที่อยู่อาศัยในพื้นที่หมู่ที่	๑	ต�าบลทุ่งยาว	อ�าเภอปะเหลียน	จังหวัดตรัง	

ซึ่งต้ังอยู่ในเขตชุมชน	 มาเป็นอาคารที่ใช้เลี้ยงนกนางแอ่น	ท�าให้ผู้ร้องเรียนและประชาชน

ที่พักอาศัยอยู่บริเวณพื้นที่ใกล้เคียงได้รับความเดือดร้อนร�าคาญจากกิจการดังกล่าว	 ทั้งนี	้ 

ผูร้้องเรยีน	เคยร้องเรยีนต่อหน่วยงานของรฐัต่าง	ๆ 	ได้แก่	กรมอนามยั	ส�านักงานปลดัส�านัก

นายกรัฐมนตรี	 ศูนย์ด�ารงธรรมจังหวัดตรัง	 เทศบาลต�าบลทุ่งยาว	 ต�ารวจภูธรจังหวัดตรัง	 

ซึ่งได้มีการประชุมหารือเพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกัน	แต่ปัญหาดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไข	
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