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เรื่องที่ ๖ 

 ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนจากการด�าเนินโครงการขุดลอกหนองน�้า

สาธารณประโยชน์ 

	 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้รับการร้องเรียนจากผู้ร้องเรียนซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินที่ได้รับ

ผลกระทบจากการด�าเนนิโครงการขดุลอกหนองน�า้สาธารณประโยชน์ของหน่วยงานของรฐั	

โดยผู้ร้องเรียนแจ้งว่า	 เมื่อ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 องค์การบริหารส่วนต�าบลโพธิ์ศรีสว่าง	 อ�าเภอ

โพนทอง	 จังหวัดร้อยเอ็ด	 ได้ท�าการขุดลอกหนองน�้าสาธารณประโยชน์	 (หนองค�าคิณี)	 

ซึ่งตั้งอยู่บริเวณหมู่ที่	๑๓	ต�าบลโพธิ์ศรีสว่าง	อ�าเภอโพนทอง	จังหวัดร้อยเอ็ด	แต่ปรากฏว่า	

การด�าเนนิโครงการดังกล่าวกลับมิได้มีการรับฟังความคดิเหน็ของผูร้้องเรียนและประชาชน

อย่างครบถ้วน	 โดย	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 ได้น�าดินลูกรังมาถมรอบหนองน�้าเพื่อเป็นคันก้ันน�้า	 

ซึ่งผู้ร้องเรียนเห็นว่า	 หนองน�้าสาธารณประโยชน์ดังกล่าวมีประชาชนสองต�าบลที่อยู่อาศัย

ท�ากินบริเวณโดยรอบหนองน�้า	ได้แก่	หมู่ที่	๑๓	ต�าบลโพธิ์ศรีสว่าง	และหมู่ที่	๘	ต�าบลโคก

และรอบด้าน	และเมื่อด�าเนินการแล้วเสร็จ	ปรากฏว่า	หนองน�้าสาธารณประโยชน์ดังกล่าว

มีขนาดใหญ่และผิดรูปไปจากเดิม	 รุกล�้าที่ดินท�ากินของผู้ร้องเรียน	 อีกทั้งในการบริหาร

จดัการแหล่งน�า้	ผู้ใหญ่บ้านของต�าบลโพธิศ์รสีว่าง	ซึง่เป็นทีต่ัง้ของหนองน�า้สาธารณประโยชน์

ดังกล่าวได้สั่งห้ามมิให้ผู ้ร้องเรียนและประชาชนอีกต�าบลได้ใช้ประโยชน์ในหนองน�้า

สาธารณประโยชน์ดังเช่นทีเ่คยเป็นมาในอดตี	ก่อให้เกิดปัญหาความเดอืดร้อนแก่ผูร้้องเรยีน

และประชาชนในพืน้ที	่ก่อนหน้านีผู้ร้้องเรียนได้ร้องเรียนไปยงัหน่วยงานในพืน้ทีแ่ล้ว	แต่ปัญหา

ความเดือดร้อนดังกล่าวก็ยังมิได้รับการแก้ไขแต่อย่างใด

	 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ประสานข้อมูลกับจังหวัดร้อยเอ็ด	 

ซึง่ทางจงัหวดัร้อยเอด็ได้ชีแ้จงข้อเทจ็จรงิเบือ้งต้นว่า	โครงการขดุลอกหนองน�า้สาธารณประโยชน์

ดงักล่าวเป็นโครงการท่ีได้รบัการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายของรฐับาลเพือ่แก้ไขปัญหา

ภัยแล้งและกระตุ้นเศรษฐกิจระดับฐานราก	 โดยมีจังหวัดและอ�าเภอก�ากับดูแลการด�าเนิน

โครงการของแต่ละต�าบล	เม่ือได้ทราบถงึข้อเทจ็จรงิดงักล่าว	ผูต้รวจการแผ่นดนิจึงได้มอบหมาย

ให้คณะเจ้าหน้าที่	 ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน	 เดินทางไปตรวจสอบข้อเท็จจริงบริเวณ
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หนองน�้าสาธารณประโยชน์ที่มีการร้องเรียน	 และประชุมพิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหา

ความเดือดร้อนให้กับผู้ร้องเรียนและประชาชนในพื้นที่ดังกล่าวร่วมกับรองผู้ว่าราชการ

จังหวัดร้อยเอ็ด	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด	 สาขาโพนทอง	 นายอ�าเภอโพนทอง	 

ผูป้กครองท้องที	่ประชาชนของทัง้สองต�าบล	และผูร้้องเรยีน	ซ่ึงผลการประชมุได้ข้อสรุปว่า	

การด�าเนนิโครงการขดุลอกหนองน�า้ดงักล่าวมทีีม่าจากความต้องการของประชาชนในพืน้ที	่

และเป็นการด�าเนินการตามขอบเขตของหนังสือส�าคัญส�าหรับที่หลวง	 และหลังจาก 

การขุดลอกหนองน�้าดังกล่าวแล้วเสร็จ	 องค์การบริหารส่วนต�าบลโพธิ์ศรีสว่างได้ยื่นค�าขอ

รงัวดัตรวจสอบแนวเขตหนองน�า้สาธารณประโยชน์ต่อส�านักงานทีด่นิจังหวดัร้อยเอ็ด	สาขา

โพนทองแล้ว	ผลปรากฏว่า	มเีนือ้ทีเ่ท่าเดมิ	มไิด้มขีนาดใหญ่และผิดรปูไปจากเดิม	หรอืรกุล�า้

ทีด่นิท�ากินของประชาชนแต่อย่างใด	และเมือ่หนองน�า้ดังกล่าวเป็นหนองน�า้สาธารณประโยชน์	

ประชาชนของทัง้สองต�าบลจงึย่อมมสีทิธใินการใช้น�า้โดยเท่าเทียมกัน	ไม่ว่าจะเป็นประชาชน

ของต�าบลโพธ์ิศรีสว่างซึ่งเป็นที่ตั้งของหนองน�้าดังกล่าวหรือต�าบลโคกสูง	 แต่เน่ืองจาก 

ขณะนัน้ยงัมไิด้มกีารก�าหนดหลกัเกณฑ์การบรหิารจดัการน�า้อนัเป็นทีย่อมรับร่วมกนัระหว่าง

ประชาชนผู้ใช้น�า้ของท้ังสองต�าบล	จงึส่งผลให้เกิดปัญหาข้อพพิาทในเรือ่งการใช้น�า้ระหว่าง

ประชาชนในพื้นที่	 ในการน้ี	 ที่ประชุมจึงได้มีมติเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว

โดยให้อ�าเภอโพนทองแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการหนองน�้าสาธารณประโยชน์	 

(หนองค�าคิณี)	ที่มีการร้องเรียน	ประกอบด้วยผู้แทนจากอ�าเภอ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

ผูป้กครองท้องทีข่องทัง้สองต�าบล	เพือ่ก�าหนดหลกัเกณฑ์การบรหิารจดัการน�า้และควบคมุ

ตรวจสอบการใช้น�า้ร่วมกนัให้เกดิประโยชน์สงูสดุแก่ประชาชนของทัง้สองหมูบ้่าน	ซึง่ต่อมา

อ�าเภอโพนทองได้มีค�าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน�้าตามมติท่ีประชุมดังกล่าว

แล้ว

	 ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	 เรื่องร้องเรียนดังกล่าวเป็นกรณีท่ี 

หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบได้ด�าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก ่

ผู้ร้องเรียนตามอ�านาจหน้าที่แล้ว	 และยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า	 กรณีดังกล่าวเป็นการ 

ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และอ�านาจตามกฎหมายที่ก่อให้เกิด 

ความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมแก่ผู้ร้องเรียนหรือประชาชน	 จึงได้วินิจฉัยให้ยุติ 
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เรื่องร้องเรียนดังกล่าว	 อย่างไรก็ดี	 ด้วยเหตุที่ปัญหาการร้องเรียนดังกล่าวสืบเนื่องมาจาก

การที่ผู้ร้องเรียนซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินที่มีแนวเขตที่ดินติดต่อกับหนองน�้าสาธารณประโยชน์

มไิด้เข้ามามส่ีวนร่วมในการพิจารณาหรอืทราบถงึวัตถปุระสงค์และรายละเอยีดของโครงการ

อย่างเพียงพอเพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายในที่ดินของตน	

	 ดังนั้น	 ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงได้มีข้อเสนอแนะให้จังหวัดร้อยเอ็ดสั่งการไปยัง 

ทกุอ�าเภอให้ด�าเนนิการก�าชบัก�านนั	ผูใ้หญ่บ้าน	ให้ถอืเป็นแนวทางปฏบิตั	ิโดยในการประชมุ

ประชาคมหมู่บ้านเพื่อพิจารณาการด�าเนินงานตามโครงการส�าคัญของรัฐบาล	 กระทรวง	

กรม	 และจังหวัด	 จะต้องเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือได้รับผลกระทบโดยตรง 

จากการด�าเนินงานตามโครงการในลักษณะเช่นนี้เข้าร่วมประชุม	 หรือได้รับการชี้แจง 

ในภายหลัง	เพื่อป้องกันมิให้เกิดการร้องเรียนในลักษณะเดียวกันนี้ขึ้นอีก

	 ต่อมาผู้ร้องเรียนได้มีหนังสือขอบคุณผู้ตรวจการแผ่นดินและหน่วยงานของรัฐ 

ที่เกี่ยวข้องที่ได้ร่วมกันด�าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนดังกล่าวให้กับผู้ร้องเรียน 

และประชาชนในพื้นที่	
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สภาพพื้นที่ปัจจุบันของหนองน�้าสาธารณประโยชน์ที่มีการร้องเรียน ตามหลักฐานหนังสือส�าคัญ

ส�าหรับที่หลวง เนื้อที่ประมาณ ๗ - ๓ - ๘๑ ไร่ ออกเมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๔๐

การตรวจสอบข้อเท็จจริงในพื้นที่บริเวณรอบหนองน�้าสาธารณประโยชน์ (หนองค�าคิณี) 

ร่วมกับรองผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ�าเภอ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด ผู้ปกครองท้องที่ และผู้ร้องเรียน

เจ้าหน้าที่ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงตามค�าร้องเรียน
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