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การแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

เรื่องที่ ๒๒ 

 สถานะทางกฎหมายของข้อก�าหนดทางเทคนิคเก่ียวกับการดูดทราย และการพิจารณา

ต่อใบอนุญาตดูดทราย 

	 ผู้ร้องเรียนกล่าวอ้างว่า	 การที่คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย 

ไม่พจิารณาผ่อนผนัตามหลกัเกณฑ์ข้อ	๑๘	ของระเบยีบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการอนุญาต

ให้ดูดทราย	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 แต่กลับน�าเอาข้อก�าหนดทางด้านเทคนิคเกี่ยวกับการดูดทราย 

ตามแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหือง	 ซึ่งมีสถานะเป็นข้อก�าหนดล�าดับรองจากระเบียบกระทรวง

มหาดไทย	 ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 มาเป็นเหตุอ้างไม่ต่อใบอนุญาต 

ดดูทรายให้แก่ผูป้ระกอบการ	ย่อมเป็นการใช้ข้อบงัคบัซึง่มสีถานะล�าดบัรองมาบงัคบัใช้เหนอื

ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการอนญุาตให้ดดูทราย	พ.ศ.	๒๕๔๖	เป็นการใช้ดลุพนิิจ

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	 อีกทั้งยังมีปัญหาการตีความเรื่องสถานะของข้อก�าหนดทางด้าน

เทคนิคเก่ียวกับการดูดทรายตามแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหือง	 ซึ่งมีข้อสงสัยว่ามีสถานะ 

เป็นกฎหมายหรือไม่	เนื่องจากเป็นเพียงบันทึกข้อตกลงจากการประชุมของคณะกรรมการ

ร่วมไทย	 –	 ลาว	 เท่านั้น	 ซึ่งหากข้อก�าหนดดังกล่าวไม่มีสถานะทางกฎหมายย่อมไม่อาจ 

น�ามาประกอบการพิจารณาเพื่อต่อใบอนุญาตดูดทรายของผู้ประกอบการดูดทรายได้	

นอกจากนี้	 ข้อก�าหนดทางด้านเทคนิคเกี่ยวกับการดูดทรายตามแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหือง

ก�าหนดให้พื้นที่ดูดทรายต้องมีระยะห่างจากสะพาน	เขื่อนป้องกันตลิ่ง	ท่าเรือ	โรงพยาบาล	

และสิง่ก่อสร้างทีส่�าคญัอืน่	ๆ 	ไม่น้อยกว่า	๑,๐๐๐	เมตร	และปรากฏข้อเทจ็จรงิว่ากรมโยธาธกิาร

และผังเมืองด�าเนินการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งเข้ามาใกล้ผู ้ประกอบการดูดทราย	 

เป็นเหตุให้ผู้ร้องเรียนได้รับผลกระทบจากข้อก�าหนดดังกล่าว	 โดยไม่ได้รับการต่ออายุ 

ใบอนญุาตประจ�าปี	ผูร้้องเรยีนจงึมคีวามประสงค์ให้คณะกรรมการร่วมไทย	-	ลาว	เพือ่ดแูล

การด�าเนนิกจิกรรมต่าง	ๆ 	ตามแม่น�า้โขงและแม่น�า้เหอืง	ด�าเนินการจัดประชุมอย่างเร่งด่วน	

เพื่อพิจารณาแก้ไขตามผลการประชุมของคณะอนุกรรมการเทคนิคร่วม	ไทย	-	ลาวฯ	ครั้งที่	๔ 
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เมื่อวันที่	๑๖	-	๑๘	พฤศจิกายน	๒๕๕๙	ซึ่งได้เห็นชอบร่างข้อก�าหนดทางด้านเทคนิคเกี่ยวกับ

การดูดทรายตามแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหือง	ข้อ	๑.๑.๔	ขึ้นใหม่	คือ	ให้พื้นที่ดูดทรายจะต้อง

มีระยะห่างจากสะพานไม่น้อยกว่า	๑,๐๐๐	 เมตร	 โดยตัดค�าว่า	 เขื่อนป้องกันตลิ่ง	 ท่าเรือ	 

โรงพยาบาล	สิ่งก่อสร้างที่ส�าคัญอื่น	 ๆ	ออกจากข้อก�าหนดเดิม	มิเช่นนั้นแล้วอาจส่งผลให้ 

ผู้ประกอบกิจการดูดทรายตามแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหืองทั้งหมดต้องปิดกิจการลง	 อันจะ 

ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจระดับมหภาค

 ผูต้รวจการแผ่นดนิ	ได้ลงพ้ืนทีแ่ละประชมุเพ่ือแก้ไขปัญหาเรือ่งร้องเรยีน	จากการประชมุ

ดังกล่าวรับฟังได้ว่า	 ผู้ประกอบการดูดทรายได้รับความเดือดร้อนจากการน�าข้อก�าหนด 

ทางด้านเทคนิคเกี่ยวกับการดูดทรายตามแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหืองมาใช้บังคับ	และเห็นว่า	

การห้ามดดูทรายท�าให้เกดิผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจ	และท�าให้เกิดปัญหาเรือ่งเขตแดนและ

ความมัน่คงของประเทศ	ทีป่ระชมุพจิารณาแล้วเห็นควรน�าเร่ืองดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

เพ่ือพิจารณา	 โดยชะลอการบังคับใช้ข้อก�าหนดเดิมซึ่งก�าหนดให้พ้ืนที่ดูดทรายต้องม ี

ระยะห่างจากสะพาน	เขื่อนป้องกันตลิ่ง	ท่าเรือ	โรงพยาบาล	โรงแรม	สิ่งก่อสร้างที่ส�าคัญอื่น	ๆ  

ไม่น้อยกว่า	๑,๐๐๐	เมตร	และอยูห่่างจากบ้าน	ศาสนสถานและโรงเรยีนไม่น้อยกว่า	๕๐๐	เมตร 

และใช้มติของคณะกรรมการเทคนิคร่วม	 ภายใต้คณะกรรมการร่วมไทย	 –	 ลาว	 เพื่อดูแล 

การด�าเนินกิจกรรมต่าง	 ๆ	 ตามแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหืองที่เห็นควรให้แก้ไขข้อ	 ๑.๑.๔	 

ทีก่�าหนดว่า	พืน้ทีด่ดูทราย	ต้องมรีะยะห่างจากสะพานไม่น้อยกว่า	๑,๐๐๐	เมตร	ไปพลางก่อน

จนกว่าคณะกรรมการร่วมไทย	-	ลาว	เพือ่ดแูลการด�าเนินกจิกรรมต่าง	ๆ 	ตามแม่น�า้โขงและ

แม่น�้าเหืองจะประชุมแล้วเสร็จ

	 ต่อมาประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน	 พิจารณาแล้วเห็นว่า	 เรื่องร้องเรียนดังกล่าว 

มีประเด็นปัญหาเพิม่เตมิเกีย่วกบัผลกระทบของการดดูทรายในแม่น�า้โขงทีม่ต่ีอสันดอนและ

เนินทรายในแม่น�้าโขง	 ประกอบกับต้องการหาแนวทางการแก้ไขปัญหาในเบื้องต้นให้กับ 

ผูป้ระกอบการดูดทรายในแม่น�า้โขงก่อนทีจ่ะมกีารแก้ไขข้อก�าหนดทางด้านเทคนิคเก่ียวกับ	

การดดูทรายตามแม่น�า้โขงและแม่น�า้เหอืง	ดงันัน้	จงึได้มกีารลงพืน้ทีเ่พือ่แสวงหาข้อเทจ็จรงิ

เพิ่มเติมและประชุมหารือร่วมกับผู้ร้องเรียน	 จังหวัดหนองคายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	

เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่ชัดเจนอีกคร้ัง	 โดยในการประชุมดังกล่าวมีมติในการประชุม

ดังนี้

ผู้ตรวจการแผ่นดิน 181
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	 ๑.	 ที่ประชุมเห็นควรให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องท�าพิกัดว่าพื้นที่บริเวณใดเป็น

ประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาของประชาชนและเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความสงบ

เรียบร้อยตามแนวเขตแดน	 เพื่อให้ผู้ประกอบการทราบว่าพื้นที่ใดสามารถขออนุญาต

ประกอบกิจการดูดทรายได้	 และท�าให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้รับทราบว่าพื้นที่ใดที่อาจ 

มีปัญหาหากมีการอนุญาตให้ดูดทราย

	 ๒.		ทีป่ระชุมเหน็ควรจดัประชุมร่วมกบัคณะกรรมการพจิารณาอนญุาตให้ดดูทราย	

(ชุดใหญ่)	 และกระทรวงการต่างประเทศ	 เพื่อหาวิธีการที่จะท�าให้มีการรับรองข้อก�าหนด

ทางด้านเทคนิคเก่ียวกับการดูดทรายในแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหือง	 ฉบับที่ได้มีการแก้ไข 

โดยคณะอนกุรรมการเทคนคิร่วมภายใต้คณะกรรมการร่วม	ไทย	-	ลาว	เพือ่ดแูลการด�าเนิน

กิจกรรมต่าง	ๆ	ตามแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหือง	(JTMH)	แล้ว

	 ๓.	 เห็นควรให้จังหวัดหนองคายศึกษาและหาวิธีด�าเนินการ	 โดยให้ดอนชิงชู้ 

เป็นตัวอย่าง	 (case	 study)	 ในการด�าเนินการขุดลอกทรายในแม่น�้าโขงเพ่ือประโยชน ์

ของประชาชนทัง้สองประเทศให้มนี�า้ใช้ในการเกษตร	และให้จังหวดัหนองคายเป็นเจ้าภาพ

จัดประชุมร่วมกับ	สปป.ลาว	

	 เพื่อให้เป็นไปตามมติที่ประชุมดังกล่าวข้างต้น	 ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ได้จัดให้มีการประชุมแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน	ซึ่งจากการประชุมดังกล่าวสรุปได้ดังนี้

	 ๑.		ประเด็นเรื่องผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการที่ไม่อนุญาตให้ดูดทรายในแม่น�้าโขง	

ซึ่งรับฟังได้ว่าการที่ผู้ประกอบการไม่ได้รับอนุญาตให้ดูดทรายอาจก่อให้เกิดผลกระทบ 

ต่อประเทศไทยทั้งด้านความมั่นคง	เศรษฐกิจ	และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	

	 ๒.		กรณีขอทราบความคืบหน้าจากการจัดท�าพิกัดพื้นที่บริเวณที่เป็นประโยชน์ 

ต่อการแก้ไขปัญหาของประชาชนและเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ตามแนวเขตชายแดน	 หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามล�าแม่น�้าโขง	 เขตหนองคาย	

ชี้แจงว่า	 ได้ด�าเนินการพิจารณาพื้นที่และลงพื้นที่ตรวจสอบแล้ว	น�าเสนอพื้นที่	๓	จุด	คือ	

บรเิวณดอนชงิชู	้อ�าเภอศรเีชยีงใหม่	จงัหวัดหนองคาย	บรเิวณดอนแตง	อ�าเภอท่าบ่อ	จังหวัด

หนองคาย	และบรเิวณดอนสงัคี	อ�าเภอโพนพสิยั	จงัหวดัหนองคาย	ส่วนกองก�าลงัสรุศกัด์ิมนตรี	

รายงานประจ�าปี ๒๕๖๓182
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แจ้งว่า	ได้มีการรวบรวมข้อมูลจาก	๕	จังหวดั	ในการก�าหนดพืน้ทีท่ีจ่ะท�า	Zoning	โดยพจิารณา

แล้วเห็นว่า	 หากส่วนที่จัด	 Zoning	 ไม่กระทบแผนเผชิญเหตุที่กองก�าลังสุรศักดิ์มนตรี 

ได้จดัเตรยีมไว้	กส็ามารถกระท�าได้โดยข้ึนอยูกั่บเงือ่นไขของแต่ละจังหวดัด้วย	อย่างไรก็ตาม

กรมทีด่นิ	ได้ชีแ้จงว่า	ดอนต่าง	ๆ 	ทีน่�าเสนอได้มกีารเข้าไปส�ารวจทุกดอนแล้ว	โดยการก�าหนด	

Zoning	เป็นอ�านาจของทางจังหวัด	แต่ต้องพิจารณาหลักเกณฑ์เรื่องระยะห่างจากวัดและ

โรงเรียนตามข้อก�าหนดด้านสิ่งแวดล้อม	และข้อจ�ากัดด้านอื่น	ๆ	ด้วย	

	 ๓.	 กรณีขอทราบความคืบหน้าเรื่องการดูดทรายที่ดอนชิงชู้	 อ�าเภอศรีเชียงใหม	่

จังหวัดหนองคาย	จังหวัดหนองคายชี้แจงว่า	เนื่องจากแม่น�้าโขงเป็นแม่น�้าระหว่างประเทศ	

ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องหารือไปยังกระทรวงการต่างประเทศว่า 

การด�าเนินการจะขัดกับข้อก�าหนดทางด้านเทคนิคเกี่ยวกับการดูดทรายตามแม่น�้าโขง 

และแม่น�้าเหืองหรือไม่	 ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศตอบข้อหารือว่า	 แม่น�้าโขงเป็นแม่น�้า

ระหว่างประเทศ	 ปัจจุบันอยู่ระหว่างการจัดท�าเขตแดนร่วมกันจึงต้องละเอียดรอบคอบ 

เพื่อไม่ให้กระทบท่าทีของ	 สปป.	 ลาว	 ต่อมาในการประชุมในวันที่	 ๓๑	 สิงหาคม	๒๕๖๓	

กระทรวงการต่างประเทศเหน็ว่า	การขดุลอกแม่น�า้โขงอยูใ่นความรบัผิดชอบของคณะกรรมการ

ร่วมไทย	-	ลาว	เพื่อดูแลการด�าเนินกิจกรรมต่าง	ๆ	ตามแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหือง	นอกจากนี้

กรมอุทกศาสตร์ยังมีความเห็นว่า	 การขุดลอกร่องน�้า	 แม้ติดฝั ่งไทยก็อาจกระทบถึง 

ร่องน�้าลึกได้	 จังหวัดหนองคายจึงยังไม่ได้ค�าตอบที่ชัดเจน	และมีปัญหาว่าจังหวัดมีอ�านาจ

ที่จะเจรจากับสปป.	 ลาว	 ได้หรือไม่	 ถ้าเรื่องดังกล่าวเป็นอ�านาจของคณะกรรมการร่วม 

ไทย	 -	ลาว	 เพื่อดูแลการด�าเนินกิจกรรมต่าง	ๆ	ตามแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหือง	นอกจากนี้	

กระทรวงมหาดไทยยังให้ความเห็นว่า	 เรื่องนี้มีมติคณะรัฐมนตรี	 เมื่อ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 และ	 

พ.ศ.	 ๒๕๔๘	 ที่ก�าหนดว่า	 การด�าเนินกิจกรรมใด	 ๆ	 ก็แล้วแต่บริเวณเส้นเขตแดนหรือ 

สิ่งที่เป็นเส้นเขตแดนจะต้องไม่กระทบต่อเส้นเขตแดนและต้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	คือ	

กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย	 และกรมแผนที่ทหารของฝั่งไทยตรวจสอบรายละเอียด 

การด�าเนนิกจิกรรมนัน้	ๆ 	ก่อน	หากเห็นว่าไม่กระทบต่อสิง่ทีเ่ป็นเส้นเขตแดน	ถงึจะสามารถ

ด�าเนนิการต่อไปได้	ซึง่กระทรวงการต่างประเทศและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้ยึดเป็นแนวปฏบิตัิ

มาโดยตลอด
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	 จากการประชุมทีผ่่านมาท�าให้ได้ 

รบัทราบถงึปัญหาทีเ่กดิขึน้	แต่ยงัคงมปัีญหา

ที่จะต้องพิจารณาเพิ่มเติมในเรื่องสถานะ

ทางกฎหมายของข้อก�าหนดทางด้าน

เทคนคิเกีย่วกบัการดดูทรายตามแม่น�า้โขง

และแม่น�้าเหือง	 ซึ่งประธานผู้ตรวจการ

แผ่นดินเห็นว่าจะต้องด�าเนินการหารือกับ

กระทรวงการต่างประเทศอีกครั้งหนึ่งเพื่อให้มีการผลักดันให้	 สปป.	 ลาว	 จัดการประชุม 

เพื่อแก้ไขข้อก�าหนดทางด้านเทคนิคเกี่ยวกับการดูดทรายตามแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหือง	

ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินจึงได้มีการจัดประชุมอีกครั้งหนึ่ง	 โดยในการประชุมดังกล่าว	

ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ	 ได้เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาเรื่องการรับรอง

ข้อก�าหนดทางด้านเทคนิคเกี่ยวกับการดูดทรายตามแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหือง	 เนื่องจาก	

สปป.	ลาว	ยังไม่จัดประชุมคณะกรรมการร่วมไทย	-	ลาว	เพื่อดูแลการด�าเนินกิจกรรมต่าง	ๆ 

ตามแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหือง	 จึงท�าให้ข้อก�าหนดทางด้านเทคนิคเก่ียวกับการดูดทราย 

ตามแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหืองฉบับที่แก้ไขโดยคณะอนุกรรมการเทคนิคร่วมไทย	 -	 ลาว	 

ภายใต้คณะกรรมการร่วมไทย	 -	 ลาว	 เพื่อดูแลการด�าเนินกิจกรรมต่าง	 ๆ	 ตามแม่น�้าโขง 

และแม่น�้าเหือง	ยังไม่สามารถน�ามาใช้บังคับได้	โดยใช้วิธีการทางการทูต	คือ	ถ้า	สปป.	ลาว	

ยังไม่สามารถจัดประชุมตามปกติ	 จะเสนอให้มีการจัดประชุมผ่าน	 Video	 Conference	

และอีกวิธีการหนึ่งคือให้ฝ่ายไทย	และ	สปป.	ลาว	เวียนรับรองข้อก�าหนดทางด้านเทคนิค

เกี่ยวกับการดูดทรายตามแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหืองภายในประเทศของตน	 เมื่อต่างฝ่าย 

ต่างได้เวียนแล้วให้ถือว่าได้รับรองข้อก�าหนดดังกล่าวแล้ว	

 ผูต้รวจการแผ่นดนิได้พจิารณาข้อเทจ็จริงและข้อกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องแล้วมีความเหน็

ดังนี้	

 ๑.  กรณีคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำอนุญำตให้ดูดทรำย จังหวัดหนองคำย  

ไม่อนุญำตให้ผู้ประกอบกำรต่อใบอนุญำตดูดทรำย	 โดยน�าข้อก�าหนดทางด้านเทคนิค 

เกีย่วกบัการดดูทรายตามแม่น�า้โขงและแม่น�า้เหอืงมาใช้ประกอบการพิจารณาต่อใบอนุญาต
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เป็นการกระท�าโดยชอบด้วยกฎหมายหรอืไม่	เหน็ว่า	คณะกรรมการร่วมไทย	-	ลาว	เพือ่ดูแล

การด�าเนินกิจกรรมต่าง	ๆ 	ตามแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหือง	หรือ	JCMH	เป็นความตกลงร่วมกัน

ระหว่างไทยและลาว	โดยมภีารกจิในการดแูลไม่ให้การด�าเนินกิจกรรมต่าง	ๆ 	ตามแม่น�า้โขง

และแม่น�้าเหืองกระทบตลิ่ง	ฝั่ง	และระบบนิเวศ	โดย	JCMH	ได้แต่งตั้ง	คณะอนุกรรมการ

เทคนิคร่วมไทย	-	ลาว	ภายใต้คณะกรรมการร่วมไทย	-	ลาว	เพื่อดูแลการด�าเนินกิจกรรม

ต่าง	 ๆ	 ตามแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหือง	 หรือ	 JTMH	 เพื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ในข้อก�าหนด 

ทางด้านเทคนิคเกี่ยวกับการดูดทรายตามแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหือง	 เมื่อ	 JTMH	 ได้ร่าง 

ข้อก�าหนดฯ	เสรจ็สิน้แล้วกจ็ะต้องน�าเข้าสูก่ารประชมุของ	JCMH	เพือ่รบัรองข้อก�าหนดดงักล่าว	

จงึจะมผีลบงัคับใช้ระหว่างสองประเทศ	โดยในการประชมุเมือ่วันที	่๒๓	–	๒๕	มถินุายน	๒๕๕๑ 

ได้มีการตกลงร่วมกนัทีจ่ะน�าข้อก�าหนดทางด้านเทคนิคเกีย่วกบัการดดูทรายตามแม่น�า้โขง

และแม่น�า้เหอืงมาใช้บงัคบั	ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มีหนงัสอืลงวนัที	่๔	พฤศจกิายน	๒๕๕๑ 

แจ้งเวยีนจงัหวดัต่าง	ๆ 	ทีอ่ยูร่มิฝ่ังแม่น�า้โขงให้น�าข้อก�าหนดฯ	ดงักล่าวมาใช้บงัคบั	โดยในช่วง 

พ.ศ.	๒๕๕๑	-	๒๕๕๗	ยงัไม่เกดิปัญหาจากการน�าข้อก�าหนดฯ	มาใช้บงัคบั	แต่มาเกดิปัญหา

ในช่วง	พ.ศ.	๒๕๕๗	กระทรวงมหาดไทยจึงมหีนังสอืลงวันที	่๒๗	มถินุายน	๒๕๕๗	แจ้งเวยีน

ให้น�าข้อก�าหนดดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายอีกครั้งหนึ่ง	 

หากพิจารณาระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย	พ.ศ.	๒๕๔๖	ข้อ	๖ 

ก�าหนดว่า	คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดดูทรายมอี�านาจหน้าทีพ่จิารณาวางระเบยีบ

ข้อบังคับตลอดจนแนวทางในการปฏิบัติเก่ียวกับการดูดทราย	 และข้อ	 ๑๘	 ก�าหนดว่า	 

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายให้ค�านึงถึงด้านวิชาการ	 เช่น	ความเสียหาย

แก่สภาพตลิ่ง	 สภาพธรรมชาติของล�าน�้า	 และแม่น�้าล�าคลองแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศ	

เมื่อแม่น�้าโขงถือว่าเป็นแม่น�้าแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศ	และการดูดทรายอาจก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่สภาพตลิ่ง	 และสภาพธรรมชาติของล�าน�้า	 ดังนั้นในการพิจารณาอนุญาต

ให้ดูดทราย	คณะกรรมการพจิารณาอนญุาตให้ดูดทรายจึงมอี�านาจหน้าทีท่ีจ่ะน�าหลกัเกณฑ์

ทีเ่กีย่วข้องมาใช้เพ่ือประกอบการพิจารณาอนญุาตให้ดูดทราย	เมือ่ประเทศไทยได้ท�าความตกลง

ร่วมกับลาวเพื่อที่จะดูแลไม่ให้การด�าเนินกิจกรรมต่าง	 ๆ	 ตามแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหือง

กระทบตลิ่ง	ฝั่ง	และระบบนิเวศ	จึงมีการตกลงที่จะน�าข้อก�าหนดทางด้านเทคนิคเกี่ยวกับ
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การดูดทรายตามแม่น�า้โขงและแม่น�า้เหอืงมาใช้บงัคบัร่วมกัน	และต่อมากระทรวงมหาดไทย

ได้มีการแจ้งเวียนให้น�าข้อก�าหนดฯ	ดังกล่าวมาใช้พิจารณา	ดังนั้น	แม้ข้อก�าหนดฯ	จะไม่ได้

มีสถานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศหรือกฎหมายภายในประเทศก็ตาม	 แต่ถือว่าเป็น 

หลกัเกณฑ์ทีไ่ด้มกีารตกลงร่วมกนัระหว่างประเทศไทยและ	สปป.	ลาว	ซึง่มผีลผูกพนัคูส่ญัญา

ทีจ่ะต้องปฏิบติัตาม	หากไม่ปฏบัิตติามอาจก่อให้เกิดผลกระทบในด้านความสมัพนัธ์ระหว่าง

ประเทศได้	ประกอบกับข้อก�าหนดดังกล่าวเป็นการน�ามาใช้ประกอบกับระเบียบกระทรวง

มหาดไทย	 ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย	พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 ข้อ	 ๑๘	 (๑)	 และ	 (๓)	 ซึ่งคณะ

กรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายมีดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมายที่จะน�าหลักเกณฑ ์

ดังกล่าวมาใช้บงัคบัตามข้อ	๖	แห่งระเบยีบดงักล่าวข้างต้น	การทีค่ณะอนุกรรมการพจิารณา

อนุญาตให้ดูดทราย	 จังหวัดหนองคาย	 ไม่อนุญาตให้ผู้ประกอบการต่อใบอนุญาตดูดทราย	

โดยน�าข้อก�าหนดทางด้านเทคนิคเกี่ยวกับการดูดทรายตามแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหืองมาใช้

ประกอบการพิจารณาต่อใบอนุญาตจึงเป็นการกระท�าโดยชอบด้วยกฎหมาย	 กรณีจึงไม่

ปรากฏว่าคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัติ 

นอกเหนือหน้าที่และอ�านาจตามกฎหมาย	 ดังนั้น	 เรื่องร้องเรียนในประเด็นนี้จึงเป็นเรื่อง 

ที่มิได้เป็นไปตามมาตรา	๒๒	(๒)	ตามประกาศผู้ตรวจการแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๖๒	ซึ่งก�าหนด

เรือ่งทีผู่ต้รวจการแผ่นดนิไม่รบัไว้พจิารณาตามมาตรา	๓๗	(๘)	แห่งพระราชบญัญตัปิระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๖๐

 ๒.  กรณีขอให้เร่งรัดให้คณะกรรมกำรร่วมไทย - ลำว เพื่อกำรดูแลกำรด�ำเนิน

กิจกรรมต่ำง ๆ ตำมแม่น�้ำโขงและแม่น�้ำเหือง	 จัดประชุมเพ่ือพิจารณาแก้ไขข้อก�าหนด 

ทางด้านเทคนิคเกี่ยวกับการดูดทรายตามแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหือง	 เห็นว่า	 ในการประชุม	

JCMH	 เม่ือวันที่	 ๒๓	 –	 ๒๕	 มิถุนายน	 ๒๕๕๑	 ได้มีการตกลงร่วมกันที่จะน�าข้อก�าหนด 

ทางด้านเทคนคิเกีย่วกบัการดดูทรายตามแม่น�า้โขงและแม่น�า้เหอืงมาใช้บงัคบั	โดยข้อก�าหนด

ดังกล่าว	 ก�าหนดว่า	 พื้นที่ดูดทรายต้องมีระยะห่างจากสิ่งก่อสร้างส�าคัญ	 คือ	 สะพาน	 

เขือ่นป้องกนัตลิง่	ท่าเรอื	โรงพยาบาล	โรงแรม	สิง่ก่อสร้างทีส่�าคญัอืน่	ๆ 	ไม่น้อยกว่า	๑,๐๐๐	เมตร 

และต้องห่างจากบ้าน	 ศาสนสถานและโรงเรียน	 ไม่น้อยกว่า	 ๕๐๐	 เมตร	 ต่อมาได้ม ี

การประชุม	 JTMH	 ระหว่างวันที่	 ๑๖	 -	 ๑๘	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๙	 โดยมีการรับรอง 
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ร่างข้อก�าหนดทางเทคนคิเก่ียวกบัการดดูทรายตามแม่น�า้โขงและแม่น�า้เหอืง	ฉบบัปรบัปรุง 

คร้ังท่ี	๑	โดยก�าหนดเพยีงว่าพืน้ทีด่ดูทรายต้องมีระยะห่างจากสะพานไม่น้อยกว่า	๑,๐๐๐	เมตร 

แต่ร่างข้อก�าหนดดังกล่าวยังไม่สามารถใช้บังคับได้เนื่องจากต้องมีการรับรองโดย	 JCMH	 

ซึ่งการประชุม	JCMH	ครั้งล่าสุดนี้	สปป.	ลาว	จะต้องเป็นเจ้าภาพ	แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า	

สปป.	ลาว	ยังไม่ด�าเนินการจัดประชุม	ดังนั้น	กระทรวงมหาดไทยในฐานะประธาน	JCMH	

ฝ่ายไทยจึงจัดให้มีการประชุมฝ่ายไทยเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว	 โดยเห็นควรให้กองการ 

ต่างประเทศ	 กระทรวงมหาดไทย	 ประสานกระทรวงการต่างประเทศเพื่อท�าหนังสือแจ้ง 

ฝ่ายลาวเพื่อขอนัดประชุม	JCMH	ผ่านการประชุม	Video	Conference	โดยให้กระทรวง

การต่างประเทศใช้วธิทีางการทตูต่อไป	กรณจีงึไม่ปรากฏว่าหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องไม่ปฏบิติัตาม 

กฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และอ�านาจตามกฎหมาย	 ดังนั้น	 เรื่องร้องเรียน 

ในประเด็นนี้จึงเป็นเรื่องที่มิได้เป็นไปตามมาตรา	๒๒	(๒)	ตามประกาศผู้ตรวจการแผ่นดิน	

พ.ศ.	 ๒๕๖๒	 ซึ่งก�าหนดเรื่องที่ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่รับไว้พิจารณาตามมาตรา	 ๓๗	 (๘)	 

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๖๐

 ๓.  กรณคีณะกรรมกำรพจิำรณำอนญุำตให้ดูดทรำยไม่อนญุำตให้ผูป้ระกอบกำร

ดูดทรำยในจังหวัดหนองคำยต่อใบอนุญำต	 จึงต้องปิดกิจการไป	๒๔	 แห่ง	 เป็นเหตุให ้

ผูร้้องเรียนไม่สามารถซือ้ทรายจากผูป้ระกอบการเพือ่น�ามาใช้ในการประกอบกจิการได้เหน็ว่า 

แม้จะไม่ปรากฏว่าหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องไม่ปฏบิตัติามกฎหมายหรอืปฏบิตันิอกเหนือหน้าที่

และอ�านาจตามกฎหมาย	 ตามข้อ	 ๘.๑	 และ	 ๘.๒	 ดังกล่าวข้างต้นก็ตาม	 แต่ข้อเท็จจริง 

รับฟังได้ว่า	 ผู้ประกอบการดูดทรายในจังหวัดหนองคายได้รับความเดือดร้อนจากการน�า 

ข้อก�าหนดทางด้านเทคนิคเกี่ยวกับการดูดทรายตามแม่น�้าโขงและแม่น�้าเหืองมาใช้บังคับ	

และอาจจะส่งผลถึงจังหวัดริมแม่น�้าโขงจังหวัดอื่น	 ๆ	 ด้วย	 หากการก่อสร้างเขื่อนป้องกัน

ตลิง่เสรจ็ส้ินตลอดทัง้แนว	โดยก่อให้เกดิปัญหาด้านเศรษฐกิจ	ความมัน่คงเขตแดน	และอาจ

ก่อให้เกิดปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้	 โดยในด้านเศรษฐกิจหากผู้ประกอบการ

ต้องปิดกจิการลง	จะไม่เกดิการจ้างงาน	ท�าให้ทรายมรีาคาสงูขึน้	ส่งผลกระทบต่อภาคอตุสาหกรรม 

การก่อสร้าง	และการขยายตวัทางเศรษฐกจิ	นอกจากนีย้งัปรากฏข้อเทจ็จรงิว่า	ในพืน้ทีบ่างจดุ	

การห้ามดูดทรายอาจก่อให้เกิดการสะสมของตะกอนทราย	 ท�าให้ทางการไทยไม่สามารถ
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เดินเรือตรวจตราได้ในฤดูแล้ง	 และหากเกิดการตกตะกอนจนเกิดเป็นสันดอนหรือดอน 

กลางแม่น�้าแล้วจะท�าให้เกิดปัญหาความมั่นคงและปัญหาเขตแดนตามมาได้	 ดังน้ัน	 

เร่ืองร้องเรียนในประเด็นนี้จึงเป็นเรื่องขั้นตอนการปฏิบัติงานใด	 ๆ	 บรรดาที่ก่อให้เกิด 

ความเดอืดร้อนหรอืความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนหรอืเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จ�าเป็น

หรือเกินสมควรแก่เหตุ	 ตามมาตรา	 ๒๒	 (๑)	 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๖๐	แต่เนื่องจากการด�าเนินการจัดการประชุม	JCMH	

ต้องมกีารประสานงานในระดับสูง	โดยรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ	หรอืนายก

รัฐมนตรี	จึงเห็นควรกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร

 ดงันัน้	อาศยัเหตดุงักล่าวข้างต้นจงึวนิจิฉัยยติุเรือ่งร้องเรยีน	ตามมาตรา	๓๗	วรรคสอง 

และมาตรา	 ๒๒	 (๑)	 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน	

พ.ศ.	๒๕๖๐	อย่างไรก็ดี	ในการประชุมเพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนเมื่อวันที่	๒๑	ตุลาคม	

๒๕๖๓	ทีป่ระชมุมมีตใิห้รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศผลกัดันให้มกีารจัดประชมุ	

JCMH	โดยเป็นการจัดประชุมตามปกติ	หรือประชุมผ่าน	Video	Conference	หรือขอให้

ใช้วธิเีวยีนเอกสารภายในฝ่ายไทยและฝ่ายลาว	เมือ่ต่างฝ่ายต่างได้เวียนเอกสารครบถ้วนแล้ว

ให้ถือว่ามีการรับรองข้อก�าหนดทางด้านเทคนิคเก่ียวกับการดูดทรายตามแม่น�้าโขงและ 

แม่น�้าเหืองฉบับที่ได้มีการแก้ไขแล้ว	 ดังนั้น	 เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ร้องเรียน	ผู้ถูก

ร้องเรียน	และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง	และเพื่อให้การด�าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว

เป็นไปด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ	เห็นควรอาศัยอ�านาจตามความในมาตรา	๓๒	

แห่งพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยผูต้รวจการแผ่นดนิ	พ.ศ.	๒๕๖๐	กราบเรยีน

นายกรฐัมนตรีเพือ่พจิารณาสัง่การตามทีเ่หน็สมควร	โดยมอบหมายกระทรวงการต่างประเทศ

และกระทรวงมหาดไทยด�าเนินการดังนี้

	 ๑.		ขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศผลักดันให้มีการจัดประชุม	

JCMH	โดยเป็นการจัดประชุมตามปกติ	หรือประชุมผ่าน	Video	Conference	หรือ

	 ๒.		ให้ใช้วิธีเวียนเอกสารภายในฝ่ายไทยและฝ่ายลาว	 เมื่อต่างฝ่ายต่างได้เวียน

เอกสารแล้วให้ถือว่ามีการรับรองข้อก�าหนดฯ	ฉบับที่ได้มีการแก้ไขแล้วของ	JTMH

รายงานประจ�าปี ๒๕๖๓188
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