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ภารกิจในการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ตรวจการแผ่นดินน้ัน	 ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ได้อาศัยแนวทางโดยค�านึงทั้งในเรื่องสิทธิของประชาชนตามกฎหมายที่รับรองไว้	 

หลักความต่อเนื่องของการให้บริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ	 รวมทั้งนโยบายและ

มาตรการในสถานการณ์ฉุกเฉินประกอบการมีข้อเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน	

ส่งผลให้หน่วยงานของรฐัให้ความร่วมมอืกบัผูต้รวจการแผ่นดนิในการแก้ไขปัญหาเรือ่งร้องเรียน

ดังกล่าวเป็นอย่างดี	 รวมทั้งยังเป็นการส่งเสริมให้การท�างานของหน่วยงานของรัฐเกิด 

ความเชื่อมั่นต่อประชาชนอีกทางหนึ่งด้วย

เรื่องที่ ๑๓ 

 การน�าที่ดินของผู้ร้องเรียน ไปข้ึนทะเบียนเป็นที่สงวนของกรมทางหลวง อันเป็น

สาธารณสมบัติของแผ่นดิน

 เมื่อ	พ.ศ.	๒๕๑๘	กรมทางหลวงจะท�าถนนบริเวณหน้าที่ดินของผู้ร้องเรียน	จึงขอใช้

ที่ดินของผู้ร้องเรียนในการวางวัสดุ	จอดพักเครื่องจักร	และก่อสร้างเพิงที่พักคนงาน	ซึ่งได้

ใช้ที่ดินเป็นเวลาประมาณ	๒	ปี	จึงได้รื้อถอนเพิงพักออกไปจากที่ดินและไม่เคยกลับเข้ามา

ใช้อีก	 ต่อมา	 กรมทางหลวงได้จัดท�าทะเบียนแสดงที่ดินนอกเขตทางหลวง	 (แบบ	 ด.๑)	 

ใน	 พ.ศ.	 ๒๕๒๙	ทางราชการได้ท�าการเดินส�ารวจเพื่อออกโฉนดที่ดิน	 โดยท�าการส�ารวจ 

และสอบสวนกรรมสิทธิ์ที่ดินที่พิพาทของผู้ร้องเรียนและได้ออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ร้องเรียน	

ใน	พ.ศ.	๒๕๓๙	ต่อมาเมื่อผู้ร้องเรียน	ทราบว่า	กรมทางหลวงได้จัดท�าทะเบียนแสดงที่ดิน

นอกเขตทางหลวง	 (แบบ	 ด.๑)	 ระบุว่า	 ที่ดินพิพาทได้รับการอุทิศจากผู้ร้องเรียน	 ทั้งที ่

ผู้ร้องเรียนไม่เคยอุทิศให้แต่อย่างใด	 จึงได้มีหนังสือขอคืนที่ดินดังกล่าว	 แต่กรมทางหลวง

แจ้งว่า	ทีด่นิดงักล่าวได้ตกเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิแล้ว	การกลบัเข้าครอบครองหรอื

ออกเอกสารสิทธิในภายหลังก็ไม่ท�าให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่อุทิศเป็นของผู้ร้องเรียนได้อีก

	 ผู้ร้องเรียนจึงได้ร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน	 กรณีขอคืนที่ดินที่ผู้ร้องเรียน

อนญุาตกรมทางหลวงให้เข้าใช้ทีดิ่น	ซึง่ผูต้รวจการแผ่นดนิได้มคี�าวนิิจฉยัโดยมข้ีอเสนอแนะ

ให้กรมทางหลวงยกเลิกทะเบยีนแสดงทีด่นินอกเขตทางหลวงได้รบัอทุศิ	หรอืซือ้	หรอืสงวน	
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หรอืข้ึนทะเบยีนไว้ใช้ประโยชน์ของกรมทางหลวง	แต่กรมทางหลวงแจ้งว่า	ทีด่นิแปลงพิพาท

ได้ตกเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 กรมทางหลวงไม่สามารถคืนให้กับผู้ร้องเรียนได	้

เนื่องจากกรมทางหลวงได้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว	 ที่ดินจึงเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดนิ	และกรมทางหลวงได้น�าทีดิ่นของผูร้้องเรยีนไปขึน้ทะเบยีนเป็นทีส่งวนนอกเขตทาง

ตามแบบ	 ด.๑	 แล้ว	 แม้จะไม่ได้ใช้อีก	 ก็ไม่ท�าให้สถานะของที่ดินเปล่ียนแปลงไป	 ที่ดิน 

ดังกล่าวจึงมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินที่ใช้เพื่อประโยชน ์

ของแผ่นดินโดยเฉพาะ	 ตามมาตรา	 ๑๓๐๔	 (๓)	 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 

กรมทางหลวงจงึไม่สามารถด�าเนนิการตามค�าวนิิจฉยัของผูต้รวจการแผ่นดนิได้	อันเป็นเหตุ

ให้เกิดการร้องเรียนในครั้งนี้

	 ผูต้รวจการแผ่นดนิจงึได้เชญิผูแ้ทนจากกรมทางหลวง	และผูแ้ทนจากกรมธนารกัษ์	

มาประชมุหารือเพ่ือแก้ไขปัญหาเร่ืองร้องเรยีน	สรปุว่า	กรณท่ีีดนิพพิาททีผู้่ร้องเรยีนอนญุาตให้

กรมทางหลวงใช้ในการก่อสร้างทีพ่กัอาศัยชัว่คราวและกองวสัดอุปุกรณ์	ถอืเป็นส่ิงอืน่อนัเป็น

อุปกรณ์งานทาง	 บรรดาท่ีได้จัดไว้ในเขตทางหลวงและเพื่อประโยชน์ของกรมทางหลวง	 

ซึ่งกรมธนารักษ์และกรมทางหลวงมีแนวปฏิบัติร ่วมกันโดยไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสด	ุ 

ตามบันทึกส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	 เรื่องเสร็จที่	 ๗๓๘/๒๕๕๐	 เรื่องสถานะของ

ทีด่นิท่ีใช้ในราชการกรมทางหลวงประกอบกับการขึน้ทะเบยีนแสดงทีด่นินอกเขตทางหลวง	

(แบบ	ด.๑)	ของทีดิ่นพพิาทใน	พ.ศ.	๒๕๒๙	น้ัน	เป็นเพยีงทะเบยีนภายในของกรมทางหลวง	

เพื่อความสะดวกในการบริหารจัดการภายในเท่าน้ัน	 ที่ดินพิพาทมิได้ขึ้นทะเบียนเป็นที ่

ราชพสัดุแต่อย่างใด	กรณกีรมทางหลวงมคีวามเหน็ว่า	การทีผู่ร้้องเรยีนยนิยอมให้เข้าใช้พืน้ที่

เป็นการอุทิศที่ดินให้แก่กรมทางหลวงใช้เพื่อประโยชน์ของราชการโดยไม่มีเงื่อนไข	 มีผล

ท�าให้ทีดิ่นพพิาทมสีภาพเป็นสาธารณสมบัตขิองแผ่นดนิประเภททรัพย์สนิใช้เพือ่ประโยชน์

ของแผ่นดนิโดยเฉพาะนัน้	ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎกีา	เร่ืองเสร็จท่ี	๔๗/๒๕๕๘ 

การมีสภาพเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิจะต้องมอีงค์ประกอบ	๒	ประการ	คอื	ทรพัย์น้ัน

ต้องเป็นทรัพย์ของแผ่นดนิ	และจะต้องใช้เพือ่สาธารณประโยชน์หรอืสงวนไว้เพือ่ประโยชน์

ร่วมกัน	 หากไม่ครบทั้งสองประการ	 ทรัพย์สินนั้นไม่ถือว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
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ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	 ๑๓๐๔	 กรณีนี้ผู ้ร้องเรียนอนุญาตให้ 

กรมทางหลวงใช้ในการก่อสร้างที่พักอาศัยและกองวัสดุอุปกรณ์ชั่วคราว	 เมื่อใช้เสร็จได้มี 

การรื้อถอนออกไปแล้ว	 มิได้ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน	 

จึงไม่อาจเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้

	 และเม่ือพิจารณาตามหลักการพื้นฐานของธรรมาภิบาลในองค์กรตามระเบียบ

ส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี	 

พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 แล้วนั้น	 การที่กรมทางหลวงเห็นว่า	 การให้ใช้ที่ดินดังกล่าวถือเป็นการอุทิศ

ที่ดินมีผลท�าให้ที่ดินกลายเป็นที่สาธารณะ	ท�าให้ไม่สามารถคืนที่ดินให้แก่ผู้ร้องเรียนได้นั้น	

จงึไม่เป็นไปตามหลักคณุธรรม	หลักความโปร่งใส	และหลกัความคุม้ค่า	เน่ืองจากผูร้้องเรยีน

มีความประสงค์ให้กรมทางหลวงใช้ที่ดินพิพาทเพื่ออ�านวยความสะดวกในการท�างาน 

เพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น	 มิได้เจตนาอุทิศที่ดินให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

แต่อย่างใด	 ประกอบกับเมื่อกรมทางหลวงใช้ที่ดินพิพาทเสร็จแล้ว	 ได้มีการขนย้ายวัสดุ

อปุกรณ์ต่าง	ๆ 	ออกไปจากทีด่นิและมไิด้มกีารใช้ประโยชน์ในทีด่นินัน้อกี	มแีต่เพยีงผูร้้องเรยีน

และครอบครัวเท่านั้นที่เข้าอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ในที่ดินพิพาทตลอดมาจนถึงปัจจุบัน	

รวมถึงเมื่อ	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 มีโครงการเดินส�ารวจออกโฉนดที่ดินและสอบเขตที่ดินทั้งต�าบล	 

ซึ่งศูนย์อ�านวยการเดินส�ารวจออกโฉนดที่ดินจังหวัดมีหนังสือไปยังแขวงการทางจังหวัด 

เพือ่ระวงัชีแ้นวเขตและรบัรองเขตทีด่นิแล้ว	และแขวงการทางจังหวัดได้แต่งตัง้ผูแ้ทนในการ

ระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองเขตท่ีดินแล้ว	 แต่กลับไม่มีการโต้แย้งคัดค้านการสอบสวน

สิทธิดังกล่าว	 ท�าให้ผู้ร้องเรียนสามารถออกโฉนดที่ดินในบริเวณพื้นที่พิพาทได้เต็มแปลง	 

ดังนัน้	เม่ือกรมทางหลวงมไิด้มกีารเข้าใช้ประโยชน์ในทีด่นิ	และเพือ่บรรเทาความเดอืดร้อน

ให้แก่ผู้ร้องเรียน	 ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงมีค�าวินิจฉัยและมีข้อเสนอแนะให้กรมทางหลวง 

เพกิถอนการขึน้ทะเบยีนแสดงทีด่นินอกเขตทางหลวง	(แบบ	ด.๑)	เพือ่ให้ผูร้้องเรยีนสามารถ

ใช้ประโยชน์ในที่ดินของตนเองได้ต่อไป
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