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การแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน

เรื่องที่ ๔ 

	 ปัญหาแนวเขตพืน้ทีท่บัซ้อนในเขตอทุยานแห่งชาตเิขาแหลมหญ้า - หมูเ่กาะเสมด็ ระหว่าง

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมธนารักษ์

	 เร่ืองร้องเรียนนี้เป็นกรณีที่ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินได้หยิบยกขึ้นพิจารณา 

โดยอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ พิจารณาและแสวงหาข้อเท็จจริง โดยไม่มีการร้องเรียน 

(Own Motion) ในกรณีปัญหาแนวเขตพื้นที่ทับซ้อนในเขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า 

- หมู่เกาะเสม็ด ระหว่างกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมธนารักษ์  

เพื่อเสนอแนะหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อด�ำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว

	 ผูต้รวจการแผ่นดนิได้ลงพืน้ทีแ่ละจดัให้มกีารประชมุหารอืแก้ไขปัญหาเรือ่งร้องเรยีน

ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ปัญหาแนวเขตพื้นที่ทับซ้อนในเขต

อุทยานแห่งชาติดังกล่าว แบ่งเป็น ๔ กลุ่ม ดังน้ี (๑) กรณีพื้นที่ทับซ้อนด้านเหนือของ 

เกาะเสม็ด (๒) กรณีพื้นที่บริเวณชุมชน (๓) กรณีพื้นที่ของราษฎรจ�ำนวน ๔๙ ราย ตามมติ

คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั ครัง้ที ่๗/๒๕๔๓ (มต ิกบร.) และ (๔) กรณี

การเช่าพื้นที่บริเวณชายหาด ในการนี้ ปัญหาแนวเขตพื้นที่ทับซ้อนดังกล่าวมีความเป็นมา

สรุปได้ ดังนี้ 

	 ๑. 	เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๔ มีการตราพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดบริเวณที่ดิน 

ป่าเขาแหลมเทียน เขาเปล็ด เขาแหลมหญ้า เกาะเสม็ด และเกาะใกล้เคียง ในท้องที่ต�ำบลเพ 

อ�ำเภอเมืองระยอง และต�ำบลแกลง อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง ให้เป็นอุทยานแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๒๔ (เขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด) โดยมีการกันพื้นที ่

ทางด้านเหนือออกจากแนวเขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด
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	 ๒. 	เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๓ พลต�ำรวจเอก ประทิน สันติประภพ ผู้อ�ำนวยการป้องกัน

และปราบปรามการลักลอบท�ำลายป่าไม้ น�ำก�ำลังเข้าจับกุมด�ำเนินคดีกับผู้บุกรุกอุทยาน

แห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด จ�ำนวน ๔๔ ราย และมีการจับกุมเพิ่มเติมอีกใน  

ปี พ.ศ. ๒๕๔๑ รวมเป็น ๔๙ ราย ซึ่งราษฎรที่ถูกจับได้ร้องเรียนขอความเป็นธรรม 

ต่อหน่วยงานต่าง ๆ ว่า อยู่มาก่อนการประกาศเขตอุทยาน เพราะมีการประกาศจัดตั้งเป็น

หมู่บ้าน หมู่ที่ ๔ โดยมีหลักฐานการก่อตั้งโรงเรียนบ้านเกาะเสม็ดขึ้น โดยเฉพาะเมื่อวันที่ 

๒๑ ต.ค. ๒๕๑๔ สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ได้เสด็จมาทรงเป็นประธาน 

เปิดอาคารเรียน และพระราชทานชื่อใหม่ว่า “โรงเรียนเกาะแก้วพิศดาร”

	 ๓. 	เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ส�ำนักงานป่าไม้เขตศรีราชาได้รับหนังสือกรมป่าไม้  

ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๗๑๒.๒/๔๔๙๙ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ ส่งแผนปฏิบัติงานและ

แผนการใช้จ่ายเงินประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๒ (ปม.๑๐๑ - ๑๐๔) โครงการจัดท�ำ

เครื่องหมายแสดงแนวเขตพื้นที่ป่าไม้ โดยให้ด�ำเนินการในกิจกรรมส�ำรวจออกแบบจัดท�ำ

แนวฝังหลักเขตและรั้วลวดหนาม ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด 

จังหวัดระยอง เพ่ือให้มีเครื่องหมายแสดงแนวเขตพื้นที่ป่าไม้ที่ถาวรชัดเจน และป้องกัน 

การบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ ดังนั้น ส�ำนักงานป่าไม้เขตศรีราชาจึงได้มีค�ำสั่งส�ำนักงานป่าไม ้

เขตศรรีาชา ที ่๑๗๗/๒๕๔๒ ลงวนัที ่๒๔ มนีาคม ๒๕๔๒ เรือ่ง แต่งตัง้คณะท�ำงานการส�ำรวจ

ออกแบบจดัท�ำเครือ่งหมายแสดงแนวเขตพืน้ทีป่่าไม้ในภมูปิระเทศจรงิของอุทยานแห่งชาติ

เขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง ขึ้น โดยให้จัดท�ำแนวเขต ๒ แนว คือ 

	 	 (๑)	 แนวเขตตามแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกา (ปี พ.ศ. ๒๕๒๔)

	 	 (๒) 	 แนวเขตตามสภาพข้อเท็จจริงเพื่อมิให้มีการบุกรุกเพิ่ม “แนวเขตแก้ไข

ปัญหาราษฎร” 

	 ๔. 	เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) 

ได้มกีารประชมุเพือ่แก้ไขปัญหาการบกุรุกทีดิ่นอุทยานแห่งชาติเกาะเสมด็ ซึง่เมือ่การประชมุ

ครัง้ที ่๖/๒๕๔๓ เมือ่วันที ่๑๘ กนัยายน ๒๕๔๓ ได้มอบหมายให้ผูต้รวจราชการส�ำนักนายก

รฐัมนตร ี(ผต.นร.) ประจ�ำเขตตรวจที ่๓ (นางสุนันทา กาญจนอัครเดช) ด�ำเนินการตรวจสอบ

รายงานประจ�ำปี ๒๕๖๓110
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เอกสารข้อเท็จจริงและเสนอความเห็นแนวทางการแก้ไขปัญหาเรื่องการบุกรุกที่ดิน 

เกาะเสม็ด และรายงานผลการด�ำเนนิการให้ กบร. ทราบและพจิารณา ต่อมาในการประชมุ 

กบร. ครัง้ที ่๗/๒๕๔๓ เม่ือวันที ่๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๓ ผต.นร. ประจ�ำเขตตรวจที ่๓ ได้รายงาน

กรณีประเด็นการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ดตั้งแต่ปี  

พ.ศ. ๒๕๒๔ และการรังวัดสอบเขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด เมื่อปี 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ปรากฏว่าแนวเขตยงัไม่มคีวามชัดเจน จึงเห็นควรเสนอ กบร. ให้ต้ังคณะกรรมการ

ขึน้คณะหนึง่ โดยมกีรมธนารกัษ์และกรมป่าไม้ร่วมกนัด�ำเนนิการตรวจสอบแนวเขตและจดัท�ำ

แผนทีก่ายภาพให้เป็นฉบบัเดยีวกนั โดยมรีายละเอียดของอาคารและสิง่ปลูกสร้าง ตลอดจน

รายละเอยีดของราษฎรผูบ้กุรกุรายแปลง ให้ได้ข้อยตุโิดยเรว็ ดงัน้ัน ทีป่ระชมุจึงได้มมีต ิดงัน้ี

	 	 (๑)	 กรณีปัญหาในเรื่องการรังวัดแนวเขตอุทยานที่มีความคลาดเคลื่อน 

ไม่ชัดเจน ให้แต่งตั้งคณะกรรมการ โดยมีผู้ตรวจราชการส�ำนักนายกรัฐมนตรี ประจ�ำเขต

ตรวจราชการท่ี ๓ เป็นประธาน ผู้แทนกรมธนารักษ์ ผู้แทนกรมป่าไม้ เป็นกรรมการ  

ร่วมกันตรวจสอบแนวเขตและจัดท�ำแผนที่กายภาพให้เป็นฉบับเดียวกัน โดยมีรายละเอียด

ของอาคารสิ่งปลูกสร้างตลอดจนรายละเอียดของราษฎรผู้บุกรุก เป็นรายแปลง โดยให้ได้

ข้อยุติโดยเร็ว

	 	 (๒) 	 ในเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด เนื้อที่  

๓,๕๐๐ ไร่ ห้ามมิให้เพิ่มจ�ำนวนราษฎรผู้ได้รับสิทธิการเช่าเพิ่มไปจากจ�ำนวน ๔๙ ราย  

ส่วนการจัดหาผลประโยชน์ในพื้นที่ดังกล่าวนั้น ให้กรมธนารักษ์และกรมป่าไม้พิจารณา 

ร่วมกันก�ำหนดรายละเอียด เง่ือนไข และวิธีการเช่าให้สอดคล้องกันระหว่างระเบียบของ

กรมป่าไม้ว่าด้วยการอนญุาตให้เข้าไปด�ำเนนิกจิการท่องเทีย่วและพักอาศัยในอทุยานแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๓๖ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาผลประโยชน์ในที่ราชพัสด ุ 

พ.ศ. ๒๕๒๗ ส่วนพืน้ทีน่อกเขตอทุยานเน้ือที ่๗๐๐ ไร่ น้ัน เมือ่กรมธนารกัษ์ได้ท�ำการส�ำรวจ

รายละเอียดเกี่ยวกับจ�ำนวนและเนื้อที่ของราษฎรแล้ว ให้กรมธนารักษ์ด�ำเนินการจัดหา 

ผลประโยชน์ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาผลประโยชน์ในที่ราชพัสด ุ 

พ.ศ. ๒๕๒๗ โดยมอบให้จงัหวัดระยองร่วมกับกรมธนารกัษ์และกรมป่าไม้ ร่วมท�ำการชีแ้จง
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และประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรในพื้นที่ทราบ ส�ำหรับกรณีที่กรมป่าไม้ประสงค์จะน�ำรายได้

จากการจดัหาผลประโยชน์ในพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาตเิขาแหลมหญ้า - หมูเ่กาะเสมด็ ไปใช้จ่าย

เป็นค่าดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด นั้น ให้กรมป่าไม ้

ท�ำความตกลงกับกระทรวงการคลังต่อไป

	 ๕. 	เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๓ มีการประชุมหารือเรื่อง การแก้ไขปัญหาที่ดิน

ราชพัสดุเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง โดยมีผู้แทนกรมธนารักษ์ ผู้แทนกรมป่าไม้ ผู้แทน

ส�ำนักงานธนารักษ์จังหวัดระยอง เข้าร่วมประชุม และที่ประชุมมีมติ ดังนี้

	 	 (๑) 	 ในเรื่องแนวเขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด ให้ใช้

แนวเขตอทุยานแห่งชาตเิขาแหลมหญ้า - หมูเ่กาะเสมด็ ซึง่เคยปักหลกัเขตไว้ในการประกาศ

อทุยานครัง้แรก โดยให้ช่างส�ำรวจประสานงานกับป่าไม้เขตและอทุยานแห่งชาตเิขาแหลมหญ้า 

- หมู่เกาะเสม็ด เพื่อด�ำเนินการส�ำรวจและจัดท�ำแผนที่กายภาพ โดยกรมป่าไม้และ 

กรมธนารักษ์ยินยอมที่จะใช้แนวเขตที่รังวัดนี้เป็นแนวเขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - 

หมู่เกาะเสม็ด 

	 	 (๒) 	 ในการด�ำเนินการกับราษฎรผู้อยู่อาศัย กรมป่าไม้หรือหน่วยงานของ 

กรมป่าไม้ยังไม่เคยท�ำข้อตกลงใด ๆ  กับราษฎร กรมธนารักษ์จึงสามารถก�ำหนดเงื่อนไขใด ๆ  

ในการจดัให้เช่าได้ตามความเหมาะสม ส�ำหรบัการจัดให้เช่าพืน้ทีท่ีอ่ยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ

เขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด นอกจากจะเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังแล้ว  

ให้กรมป่าไม้พิจารณาว่าจะเพิ่มเติมเงื่อนไขใด ๆ ให้เป็นไปตามระเบียบกรมป่าไม้ด้วย

	 	 (๓) 	 รายได้ทีเ่กดิจากการจดัหาประโยชน์ในพ้ืนทีอุ่ทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า 

- หมู่เกาะเสม็ด หากกรมป่าไม้ประสงค์จะน�ำไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นนอกจากน�ำส่งคลัง 

เป็นรายได้แผ่นดิน ก็ให้ขอท�ำความตกลงกับกระทรวงการคลังต่อไป

	 ๖. 	เมือ่ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ คณะกรรมการตรวจสอบแนวเขตและจัดท�ำแผนทีก่ายภาพ

บนเกาะเสม็ด ซึ่งได้รับการแต่งต้ังตามมติ กบร. ครั้งที่ ๗/๒๕๔๓ ได้ประชุมเมื่อวันที่  

๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ครั้งที่ ๓/๒๕๔๔ ซึ่งที่ประชุมได้รับทราบร่วมกัน โดยมีรายละเอียด 

ที่ส�ำคัญสรุปได้ ดังนี้
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	 	 (๑)	 หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ

เขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด ได้ช้ีแจง 

ในทีป่ระชมุว่า เนือ้ทีค่รอบครองของผูบ้กุรุก

ทั้ง ๔๙ ราย ได้มีการส�ำรวจเนื้อท่ีไว้

เรยีบร้อยแล้ว และเจ้าหน้าทีข่องกรมธนารกัษ์

มรีายละเอยีดอยูแ่ล้ว จากการไปตรวจสอบ

เก่ียวกับอาคารและอุทยานแห่งชาต ิ

เขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด ได้ท�ำหนังสือรวบรวมรายละเอียดพื้นที่ที่มีการรังวัด  

โดยมตีารางแสดงการเปลีย่นแปลงจ�ำนวนเน้ือท่ีไว้อย่างชดัเจน ประกอบกบัตามนโยบายของ

อธิบดีกรมป่าไม้ไม่ต้องการน�ำพื้นที่ท�ำกินของราษฎรมาผนวกเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ 

เขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด ให้มีปัญหา ดังนั้น คณะกรรมการฯ ควรเข้าไปศึกษาพื้นที่

เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย เน่ืองจากแนวเขตของอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า -  

หมู่เกาะเสม็ด ได้มีการปักหลักเขตไว้อย่างชัดเจนแล้ว และได้มีการชี้แจงเพ่ิมเติมว่าพื้นที่ 

ที่จะให้เช่าต้องไม่อยู่บนเขาหรือรุกล�้ำชายหาด โดยได้ใช้เส้นระดับความสูงของพื้นที ่

ที่ ๐ - ๒๐ เมตรจากระดับน�้ำทะเลปานกลาง เป็นเส้นจัดแบ่ง

	 	 (๒) 	 รองผูว่้าราชการจงัหวัดระยองได้เสนอความเหน็ว่า หากมกีารเสนอแก้ไข

แผนทีท้่ายพระราชกฤษฎีกา ขอให้อทุยานแห่งชาตเิขาแหลมหญ้า - หมูเ่กาะเสมด็ กนัพืน้ที่

ของวัด โรงเรียน สถานีอนามัย และพื้นที่ท่ีราษฎรบุกรุกออกจากเขตอุทยานแห่งชาต ิ

เขาแหลมหญ้า - หมูเ่กาะเสมด็ และให้ผนวกพืน้ทีป่่าทีอ่ยูน่อกเขตอทุยานแห่งชาตเิขาแหลมหญ้า 

- หมู่เกาะเสม็ด เข้าไปเป็นเขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด ด้วย

	 	 (๓) 	 ธนารักษ์พืน้ท่ีระยองได้รายงานการส�ำรวจแนวเขตทีดิ่นและจัดท�ำแผนที่

กายภาพบนเกาะเสม็ด สรปุได้ว่า ทีดิ่นราชพสัดุแปลงเกาะเสมด็ บรเิวณทีอ่ยูน่อกเขตอุทยาน

แห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด ได้ด�ำเนินการรังวัดตรวจสอบแนวเขตและจัดท�ำ

แผนที่กายภาพกันเขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ดใหม่ ได้เนื้อที่ทั้งสิ้น 

๓๒๘ - ๐ - ๖๑ ไร่ มีสิ่งปลูกสร้างทั้งสิ้น ประมาณ ๓๙๔ หลัง มีที่ดินทั้งหมด ๑๒๗ แปลง 

แยกประเภทการใช้ประโยชน์ ดังนี้
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	 	 	 (๓.๑)	 ราษฎรใช้เป็นที่อยู่อาศัยและท�ำการเกษตร จ�ำนวน ๑๑ แปลง 

เนื้อที่ประมาณ ๒๓๘ - ๓ - ๔๙.๖ ไร่ มีสิ่งปลูกสร้างประมาณ ๒๒๙ หลัง

	 	 	 (๓.๒) 	 ใช้ประกอบกิจการรีสอร์ทและอยู่อาศัย จ�ำนวน ๖ แปลง เนื้อที่

ประมาณ ๓๖ - ๑ - ๑๗.๓ ไร่ มีสิ่งปลูกสร้างประมาณ ๑๑๖ หลัง

	 	 	 (๓.๓) 	 ใช้ในราชการจ�ำนวน ๗ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๓๐ - ๒ - ๖๐.๑ ไร่ 

มีสิ่งปลูกสร้างประมาณ ๒๙ หลัง

	 	 	 (๓.๔) 	 เป็นที่ตั้งวัดเกาะแก้วพิศดาร ๑ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๒๐ - ๓ 

- ๒๘ ไร่ มีสิ่งปลูกสร้างประมาณ ๑๘ หลัง

	 	 	 (๓.๕) 	 ใช้ในราชการกองทัพเรือและเป็นที่ตั้งศาลเจ้าแม่ทับทิม เนื้อที่

ประมาณ ๑ - ๒ - ๐๖ ไร่ มีสิ่งปลูกสร้าง ๒ หลัง 

	 	 ต่อมากรมธนารักษ์ได้ให้จังหวัดระยองด�ำเนินการจัดให้เช่าที่ราชพัสดุแปลง

เกาะเสม็ดท้ังในและนอกเขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด และจังหวัด

ระยองได้ด�ำเนินการดังกล่าวโดยมีการเริ่มสัญญาเช่าในวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๔

	 ๗. 	เมือ่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ อทุยานแห่งชาตเิขาแหลมหญ้า - หมูเ่กาะเสมด็ ได้มหีนังสอื

ถึงธนารกัษ์พืน้ทีร่ะยอง แจ้งว่า เพือ่มใิห้เกดิความผดิพลาดคลาดเคลือ่นในจ�ำนวนพืน้ทีเ่ดมิ 

ป้องกันการจบัจองพืน้ทีอุ่ทยานแห่งชาตเิขาแหลมหญ้า - หมูเ่กาะเสมด็ เพิม่เตมิ และสิง่ก่อสร้าง

เดิมที่เคยก�ำหนดไว้ตามระเบียบอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด จึงขอ 

ความร่วมมือจากส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่ระยองให้ทราบว่า ในการออกรังวัดพื้นที่ของ 

ช่างรังวัดขอให้แจ้งอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด ทราบ และนัดหมาย  

วัน เวลา เพื่ออุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด จะได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่ออกไป

ร่วมตรวจสอบประสานงานต่อไป หากมีการส�ำรวจรังวัดโดยไม่มีเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ

เขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด น�ำช้ีและร่วมตรวจสอบ ขอให้การรังวัดพื้นที่ดังกล่าว 

ไม่ถูกต้องและยกเลิกทันที
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	 ๘.	 เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๘ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้มีหนังสือถึง

กรมธนารักษ์ สรุปสาระส�ำคัญได้ว่า การขออนุญาตพัฒนาปรับปรุงหรือก่อสร้างจะต้อง 

ส่งเรื่องพร้อมแบบแปลน แผนผัง ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พิจารณา 

ให้ความเห็นชอบก่อน ซึ่งกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะพิจารณาในเรื่อง 

การอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละผลกระทบสิง่แวดล้อม รวมท้ังความเหมาะสมของสภาพ

ภูมิทัศน์ ตามหลักวิชาการเป็นหลัก เมื่อเห็นชอบในแบบแปลน แผนผังแล้วจะแจ้งให้ 

กรมธนารักษ์ด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

	 ๙. 	เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการประชุมคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุก

ที่ดินของรัฐ จังหวัดระยอง (กบร. จังหวัดระยอง) ครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม 

๒๕๕๑ ได้น�ำเรือ่งปัญหาร้องเรียนของราษฎรบนเกาะเสมด็เข้าทีป่ระชมุ โดยในการพิจารณา

พบว่าราษฎรทีร้่องเรยีนไม่มเีอกสารหลกัฐานใดทีแ่สดงว่าได้ครอบครองท�ำประโยชน์ในทีด่นิ

มาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ รวมทั้งกลุ่มผู้ร้องเรียนก็เคยถูกศาลพิพากษาว่ามีความผิด 

ตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ จึงไม่รับเรื่องไว้พิจารณา

	 ๑๐. 	เมือ่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ราษฎรบางส่วนทีไ่ม่ยนิยอมท�ำสญัญาเช่ากับกรมธนารกัษ์

ได้ร้องเรียนเรื่องสิทธิการครอบครองที่ดินในเกาะเสม็ดต่อนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และผู้ตรวจการแผ่นดิน

	 ๑๑.	 เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่ประชุมคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐจังหวัดระยอง ครั้งที่ ๒/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๖ มีมติว่า การพิสูจน์

สิทธิที่ดินตามหลักเกณฑ์ที่ กบร. ก�ำหนดนั้น ต้องมีพยานหลักฐานว่ามีการครอบครองและ

ท�ำประโยชนทีด่นิแปลงนัน้ต่อเนือ่งมาก่อนการเป็นทีดิ่นของรฐั แต่ผูอ้้างสทิธิการครอบครอง

ที่ดินบนเกาะเสม็ดไม่มีพยานหลักฐานใดท่ีแสดงได้ว่าตนเองได้ครอบครองที่ดินมาก่อน 

การเป็นทีด่นิของรฐั ทีป่ระชมุ กบร. จงัหวัดระยอง จงึมมีติยนืยนัตามมติท่ีประชมุ กบร. เดิม 

คือ เห็นว่าท่ีดินบนเกาะเสม็ดเป็นที่ราชพัสดุทั้งเกาะ ประกอบกับกรมที่ดินได้มีความเห็น

ตอบข้อหารือของจังหวัดระยอง ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๓๕/๒๔๙๖๔ ลงวันที่ 

๒๕ กันยายน ๒๕๕๖ เกี่ยวกับเร่ืองการสอบสวนสิทธิเพื่อออกเอกสารสิทธิให้แก่ราษฎร 
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ว่าไม่สามารถด�ำเนินการได้ เนื่องจากราษฎรครอบครองท�ำประโยชน์โดยไม่มีหลักฐาน

ส�ำหรับที่ดิน และไม่เคยด�ำเนินการให้ได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

แต่อย่างใด และสภาพที่ดินเป็นเกาะ จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะออกเอกสารสิทธิได ้ 

การสั่งการของอดีตนายกรัฐมนตรีเป็นเรื่องนโยบายแก้ไขปัญหา หน่วยงานผู้น�ำไปใช้ต้อง

ด�ำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบกฎมายที่เกี่ยวข้อง

	 ๑๒. 	เมือ่ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ หน่วยเฉพาะกิจปฏบิตักิารพเิศษผูพ้ทิกัษ์อุทยานแห่งชาติ 

และสัตว์ป่า (พญาเสือ) อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด ส�ำนักงานป้องกัน

ปราบปรามและควบคมุไฟป่า ส�ำนักบรหิารพืน้ทีอ่นุรกัษ์ที ่๒ (ศรรีาชา) เจ้าหน้าทีท่หารจาก

กองพนัทหารราบที ่๖ กองพลนาวกิโยธนิที ่๒ เจ้าหน้าทีส่ถานีต�ำรวจภูธรเพ ได้ร่วมกันจบักมุ

ราษฎรที่บุกรุกแนวเขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด และได้ตรวจสอบ

พืน้ท่ีในเขตอทุยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมูเ่กาะเสมด็ ด้วยเครือ่งรบัสญัญาณดาวเทยีม 

(GPS) และปักหลักหมุดอุทยานใหม่

	 ๑๓.	 เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะพนักงานเจ้าหน้าทีห่น่วยเฉพาะกิจปฏิบตักิารพเิศษ

ผู้พิทักษ์อุทยานแห่งชาติและสัตว์ป่า (พญาเสือ) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด ส�ำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ ๒ 

(ศรีราชา) เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเขาคิชฌกูฏ ได้ร่วมกันออกตรวจสอบพื้นที่และจับกุม

ราษฎรที่บุกรุกแนวเขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด 

	 ๑๔. 	เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๓ จังหวัดระยองได้ตรวจสอบที่ดิน ๒ แปลงบริเวณชุมชน 

พบว่า พื้นที่ดังกล่าวมีสภาพเป็นถนนคอนกรีต และมีอาคารชั้นเดียวท่ีมีการก่อสร้างยังไม่

แล้วเสร็จ (ในส่วนของที่ถูกตรวจยึดจับกุมโดยชุดพญาเสือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 

และพันธุ์พืช) มีนายสุรเกียรติ อินฉัตร เป็นผู้เช่าที่ดังกล่าว จ�ำนวน ๒ แปลง เนื้อที่ ๒๗ - ๑ 

- ๒๙.๗๒ ไร่ มพีืน้ทีส่่วนทีถ่กูจบักมุ เนือ้ที ่๑๑ - ๒ - ๐๗ ไร่ และศาลจงัหวัดระยองได้พพิากษา

เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๒ พิพากษายกฟ้อง แต่ให้จ�ำเลยและบริวารออกไปจากป่า 

ที่เกิดเหตุ ศาลอุทธรณ์ภาค ๒ พิพากษายืน เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๒ และอุทยานแห่งชาติ

เขาแหลมหญ้า - หมูเ่กาะเสมด็ ได้ออกค�ำสัง่ทางปกครอง ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญตัิ

อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองระยอง 
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	 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้พิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายข้างต้นแล้วเห็นว่า 

	 ๑. 	กรณีแนวเขตพื้นที่ทับซ้อนบริเวณด้านเหนือของเกาะเสม็ด 

	 	 จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรมป่าไม้ได้มีค�ำสั่งที่ ๑๗๗/๒๕๔๒ ลงวันที ่ 

๒๔ มีนาคม ๒๕๔๒ ให้จดัท�ำแนวเขตพืน้ทีป่่าไม้ในภมูปิระเทศจรงิของอทุยานแห่งชาตเิขาแหลมหญ้า 

- หมู่เกาะเสม็ด เพื่อให้มีเคร่ืองหมายแสดงแนวเขตพื้นที่ป่าไม้ที่ถาวรชัดเจนและป้องกัน 

การบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ โดยส�ำนักงานป่าไม้เขตศรีราชาได้มีค�ำสั่งให้จัดท�ำแนวเขต ๒ แนว คือ 

แนวที ่๑ แนวเขตตามแผนทีท้่ายพระราชกฤษฎกีา และแนวที ่๒ แนวเขตตามสภาพข้อเทจ็จรงิ

เพือ่ไม่ให้มีการบกุรกุเพิม่ “แนวเขตแก้ไขปัญหาราษฎร” แสดงให้เหน็ว่า เมือ่ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ 

กรมป่าไม้ได้ทราบอยู่แล้วว่ามรีาษฎรอาศยั

อยู่ในพื้นที่ดังกล่าวมาก่อน ประกอบกับ 

ข้อเท็จจริงปรากฏว่าคณะท�ำงานส�ำรวจ

ออกแบบจัดท�ำเครื่องหมายแสดงแนวเขต

พื้นที่ป่าไม้ในภูมิประเทศจริงของอุทยาน

แห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด  

ได้ส�ำรวจรังวัดเฉพาะแนวเขตตามสภาพ

ข้อเทจ็จรงิและได้มกีารน�ำหลกัเขตอทุยานมาปักเป็นแนวเขตแก้ไขปัญหาราษฎร ท�ำให้เกดิ

ความคลาดเคล่ือนของแนวเขตตามพระราชกฤษฎกีาก�ำหนดบรเิวณทีด่นิป่าเขาแหลมเทียน 

เขาเปลด็ เขาแหลมหญ้า เกาะเสมด็ และเกาะใกล้เคยีง ในท้องทีต่�ำบลเพ อ�ำเภอเมอืงระยอง 

และต�ำบลแกลง อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๔ และ 

แนวเขตพื้นที่ป่าไม้ในภูมิประเทศจริง ท�ำให้ที่ประชุม กบร. ครั้งที่ ๗/๒๕๔๓ เมื่อวันที ่ 

๑๓ ตลุาคม ๒๕๔๓ มมีตใิห้ตัง้คณะกรรมการข้ึนมาร่วมกนัตรวจสอบแนวเขตและจัดท�ำแผนที่

กายภาพให้เป็นฉบับเดียวกัน อีกทั้งในการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบแนวเขต 

และจัดท�ำแผนที่กายภาพบนเกาะเสม็ด เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ก็ไม่ปรากฏ 

ข้อเท็จจรงิว่ากรมป่าไม้ได้คัดค้านว่าแนวเขตดังกล่าวไม่ถกูต้อง ดังน้ัน แม้จะไม่มกีารประกาศ

ใช้หรือส่งมอบแผนที่ดังกล่าวให้กับกรมธนารักษ์หรือการที่อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า 

- หมู่เกาะเสม็ด อ้างว่าไม่ได้ด�ำเนินการร่วมรังวัดจัดท�ำแผนที่กายภาพดังกล่าวด้วยก็ตาม 
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แต่การท่ีปรากฏหลักเขตอทุยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมูเ่กาะเสมด็ ซ่ึงภายหลงัอุทยาน

แห่งชาตเิขาแหลมหญ้า - หมูเ่กาะเสมด็ อ้างว่าเป็นการปักหลกัเขตอทุยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า 

- หมู่เกาะเสม็ดที่คลาดเคลื่อน ก็ย่อมท�ำให้บุคคลภายนอกหรือกรมธนารักษ์เข้าใจได้ว่า 

แนวเขตทีก่รมป่าไม้ส�ำรวจรังวัดเมือ่ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นแนวเขตอทุยานแห่งชาตเิขาแหลมหญ้า 

- หมู ่เกาะเสม็ด ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒  

กรมธนารักษ์จึงได้น�ำแนวเขตดังกล่าวไปใช้เป็นเกณฑ์ในการจัดให้ราษฎรเช่า ท�ำให้เกิด

ปัญหาการจับกุมด�ำเนินคดีกับราษฎรที่เช่าท่ีดินกับกรมธนารักษ์ และปัจจุบันราษฎรได้มี

การฟ้องร้องเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมถึงการร้องเรียนว่าเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่

ระยองปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ ซึง่ปัจจบุนัอยูร่ะหว่างการสอบสวนของคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ดังน้ัน เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงสมควร 

น�ำแนวเขตแก้ไขปัญหาราษฎรที่ได้มีการจัดท�ำตามค�ำสั่งของส�ำนักงานป่าไม้เขตศรีราชา  

ที่ ๑๗๗/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๒ มาเป็นแนวเขตในการกันพื้นที่ดังกล่าว 

ออกจากเขตอทุยานแห่งชาตเิขาแหลมหญ้า - หมูเ่กาะเสมด็ และให้กันพืน้ทีน่อกเขตอุทยาน

แห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด ที่มีสภาพเป็นป่าสมบูรณ์เข้าเป็นเขตอุทยาน 

แห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด ด้วย 

	 ๒. 	กรณีพื้นที่บริเวณชุมชน 

	 	 จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า พื้นที่บริเวณดังกล่าวเป็นชุมชนก่อนที่จะมีการ

ประกาศใช้พระราชกฤษฎกีาก�ำหนดบรเิวณทีด่นิป่าเขาแหลมเทยีน เขาเปลด็ เขาแหลมหญ้า 

เกาะเสม็ด และเกาะใกล้เคียง ในท้องท่ีต�ำบลเพ อ�ำเภอเมืองระยอง และต�ำบลแกลง  

อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๔ และจากการประชุมของ

คณะกรรมการตรวจสอบแนวเขตและจัดท�ำแผนที่กายภาพบนเกาะเสม็ด ที่ได้ประชุมเมื่อ

วันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ครั้งที่ ๓/๒๕๔๔ ที่ประชุมได้รับทราบร่วมกันว่า เพื่อไม่ให ้

เกิดปัญหาในภายหลัง หากมกีารเสนอแก้ไขแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎกีาก�ำหนดบรเิวณท่ีดินป่า

เขาแหลมเทียน เขาเปล็ด เขาแหลมหญ้า เกาะเสม็ด และเกาะใกล้เคียง ในท้องที่ต�ำบลเพ 

อ�ำเภอเมืองระยอง และต�ำบลแกลง อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง ให้เป็นอุทยานแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๒๔ ขอให้อทุยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า – หมูเ่กาะเสมด็ กันพืน้ทีข่องวดั โรงเรยีน 

รายงานประจ�ำปี ๒๕๖๓118

64-02-010 001-450TroudKran 6-3 i_Uncoated FOGRA29.indd   118 6/3/2564 BE   09:32



สถานอีนามยั และพืน้ทีท่ีร่าษฎรบกุรกุออกจากเขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมูเ่กาะ

เสม็ด ประกอบกับในการประชุมนี้ กรมธนารักษ์ได้รังวัดพื้นท่ีดังกล่าวรวมเป็นพื้นที ่

ทีก่รมธนารกัษ์จะด�ำเนนิการจดัให้ราษฎรเช่า และปัจจุบนักรมธนารกัษ์ก็ได้น�ำพืน้ทีด่งักล่าว

นี้ออกมาให้ราษฎรเช่าแล้ว ซึ่งหากด�ำเนินการแก้ไขตามคณะกรรมการนโยบายที่ดิน 

แห่งชาติ (คทช.) มมีตเิหน็ชอบกรอบมาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหาทีด่นิของราษฎร

ในเขตป่าอนุรกัษ์ทีก่รมอทุยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื ได้จัดท�ำขึน้น้ัน ราษฎรทีอ่าศยั

ในพื้นที่ดังกล่าวอาจมีคุณสมบัติไม่ตรงตามท่ีหลักเกณฑ์ที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  

และพนัธุพ์ชื ก�ำหนด จงึสมควรกนัพืน้ทีด่งักล่าวออกจากเขตอุทยานแห่งชาตเิขาแหลมหญ้า 

- หมู่เกาะเสม็ด 

	 	 ในการนี้ กรณีที่ดิน ๒ แปลง ที่นายสุรเกียรติ อินฉัตร ได้เช่าที่ราชพัสดุจ�ำนวน 

๒๗ - ๒ - ๔๙.๕๐ ไร่ ซึ่งข้อเท็จจริงปรากฏว่า ศาลอุทธรณ์ภาค ๒ ได้มีค�ำพิพากษายืน 

ให้จ�ำเลย (นายสุรเกียรติ อนิฉตัร) และบรวิารออกไปจากป่าทีเ่กิดเหต ุ(พืน้ทีส่่วนทีถ่กูจับกุม 

เนื้อที่ ๑๑ - ๒ -๐๗ ไร่) ดังนั้น จึงสมควรกันพื้นที่ส่วนที่เหลือจากการถูกจับกุม จ�ำนวน 

เนื้อที่ ๑๖ - ๐ - ๔๒.๕๐ ไร่ ออกจากเขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด 

	 ๓. 	กรณีการโอนสิทธิการเช่าของราษฎรที่บุกรุก จ�ำนวน ๔๙ ราย

	 	 จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า พื้นที่บริเวณดังกล่าวได้รับการแก้ไขตามมติ กบร. 

ครั้งที่ ๗/๒๕๔๓ ให้ราษฎรที่บุกรุกได้มีสิทธิเช่าที่ดังกล่าวจากกรมธนารักษ์ โดยกรมป่าไม้

พจิารณาร่วมกนัก�ำหนดรายละเอยีดเงือ่นไขและวิธีการเช่า ให้สอดคล้องกันระหว่างระเบยีบ

ของกรมป่าไม้ ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปด�ำเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๖ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาผลประโยชน์ในที่ 

ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับกรมป่าไม้หรือกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

ไม่ได้แจ้งสงวนสิทธิ์ในเรื่องการโอนไว้ ดังน้ัน เพื่อเป็นการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจ 

ในพืน้ทีแ่ละสอดคล้องกบัสภาพความเป็นไปในสงัคม สทิธิการเช่าทีร่าชพสัดดุงักล่าวจึงควร

ให้ผูเ้ช่าสามารถโอนเปลีย่นมอืได้ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดหาผลประโยชน์

ในที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่ยังคงจ�ำกัดพื้นที่เท่าเดิมของราษฎร ๔๙ ราย 
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	 	 ในส่วนของขอบเขตพื้นที่เช่าของราษฎร ๔๙ ราย นั้น จากข้อเท็จจริงปรากฏ

ว่า ขอบเขตพืน้ทีดั่งกล่าวไม่ชัดเจน มีหลักเขตเช่าสญูหายเป็นจ�ำนวนมาก และแผนทีเ่ขตเช่า

ที่จัดท�ำขึ้นระบุช่ือหลักเขตไม่ตรงกันกับที่ตรวจสอบในแปลงที่ดิน ดังนั้น เห็นควรให้ 

กรมธนารักษ์ตั้งโครงการเพื่อด�ำเนินการลงหลักปักหลักเขตเช่าตามสัญญาเช่าของ 

กรมธนารักษ์ โดยให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เข้าร่วมชี้แนวเขตอุทยาน

แห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด 

	 ๔. 	กรณีการเช่าพื้นที่บริเวณชายหาด 

	 	 จากข้อเทจ็จรงิปรากฏว่า มกีารให้เช่าพืน้ทีช่ายหาด ซ่ึงเป็นสาธารณสมบตัขิอง

แผ่นดินส�ำหรบัพลเมอืงใช้ร่วมกนั ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) 

ประกอบกบัพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดบริเวณทีด่นิป่าเขาแหลมเทียน เขาเปลด็ เขาแหลมหญ้า 

เกาะเสม็ด และเกาะใกล้เคียง ในท้องท่ีต�ำบลเพ อ�ำเภอเมืองระยอง และต�ำบลแกลง  

อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๔ ครอบคลุมพื้นที่บริเวณ

ชายหาด อีกทั้งที่ประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบแนวเขตและจัดท�ำแผนที่กายภาพ 

บนเกาะเสม็ด เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ครั้งที่ ๓/๒๕๔๔ ได้รับทราบร่วมกันว่า 

พื้นที่ที่จะให้เช่าต้องไม่อยู่บนเขาหรือรุกล�้ำชายหาด โดยได้ใช้เส้นระดับความสูงของพื้นที่ 

ที ่๐ - ๒๐ เมตร จากระดบัน�ำ้ทะเลปานกลาง 

เป็นเส้นจดัแบ่ง ดงันัน้ จงึควรให้กรมธนารักษ์

ตรวจสอบสัญญาเช่า และด�ำเนินการ

ยกเลิกการเช่าบริเวณชายหาด เพื่อให้ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

และ/หรือ หน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรักษา

ตามกฎหมายเข้าไปด�ำเนินการดูแลฟื้นฟู

พื้นที่ดังกล่าวต่อไป

	 	 ท้ังนี้ เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการทับซ้อนกันของพื้นที่ด้วยการปรับปรุง 

แนวเขตอทุยานแห่งชาตเิขาแหลมหญ้า - หมูเ่กาะเสมด็ สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน

ของประชาชนทีอ่ยูอ่าศยัท�ำกนิมาก่อนการประกาศเป็นเขตอทุยานแห่งชาตเิขาแหลมหญ้า 
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- หมู่เกาะเสมด็ และเป็นการพฒันาศกัยภาพทางเศรษฐกจิในพืน้ทีแ่ละสอดคล้องกบัสภาพ

ความเป็นไปในสงัคม และเพือ่ให้การปฏบัิติหน้าทีข่องหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามรัฐธรรมนญู 

กฎหมาย และหลักนิติธรรม ผู้ตรวจการแผ่นดิน โดยการปรึกษาหารือและเห็นชอบร่วมกัน 

ตามมาตรา ๒๖ (๓) และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ด�ำเนินการ

ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ค�ำสั่ง และขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือ

ความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน ดังต่อไปนี้

		  ๑.	 กรณีแนวเขตพื้นที่ทับซ้อนบริเวณด้านเหนือของเกาะเสม็ด ให ้

กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื และกรมธนารกัษ์ ร่วมกันตรวจสอบและปรบัปรงุ

แนวเขตอทุยานแห่งชาตเิขาแหลมหญ้า - หมูเ่กาะเสมด็ โดยให้ยดึถอืแนวเขตทีก่รมป่าไม้ได้

ด�ำเนนิการมาแล้ว เมือ่ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

ด�ำเนนิการออกพระราชกฤษฎกีาปรบัปรุงแนวเขตอุทยานแห่งชาตเิขาแหลมหญ้า - หมูเ่กาะ

เสม็ด ทั้งนี้ ให้กันพื้นที่ป่าไม้ที่อยู่นอกเขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด 

เข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด โดยอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา ๗ 

แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และจัดท�ำป้ายพร้อมทั้งปักหลักเขต 

ในพื้นที่จริงให้เป็นไปตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒  

โดยให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับค�ำวินิจฉัยและข้อเสนอแนะของ 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน

		  ๒. 	 กรณีพื้นที่บริเวณชุมชน ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

ตรวจสอบและปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด โดยให้น�ำ

ระวางภาพถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ด�ำเนินการตรวจสอบและกันพื้นที่ที่เป็นชุมชน

ออกจากเขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด และในส่วนของที่ดิน จ�ำนวน 

๒ แปลง ที่มีนายสุรเกียรติ อินฉัตร เป็นผู้เช่า ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

กันพื้นที่ส่วนท่ีเหลือจากการถูกจับกุม จ�ำนวนเน้ือที่ ๑๖ - ๐ - ๔๒.๕๐ ไร่ ออกจาก 

เขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด ทั้งนี้ ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมด�ำเนนิการออกพระราชกฤษฎกีาปรบัปรงุแนวเขตอทุยานแห่งชาตเิขาแหลมหญ้า 
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- หมู่เกาะเสม็ด โดยอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาต ิ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ และจัดท�ำป้ายพร้อมทั้งปักหลักเขตในพื้นที่จริงให้เป็นไปตามมาตรา ๙  

แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่

วันที่ได้รับค�ำวินิจฉัยและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดิน

	 	 	 อนึ่ง เมื่อมีการออกพระราชกฤษฎีกาปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห่งชาติ

เขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด โดยกันบริเวณพื้นที่ชุมชน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย ออกจาก

เขตอุทยานแห่งชาตเิขาแหลมหญ้า - หมูเ่กาะเสมด็ แล้ว ให้โรงเรยีนเกาะแก้วพศิดารด�ำเนนิการ

ขอใช้พืน้ทีท่ีเ่ป็นทีต่ัง้โรงเรยีนทัง้แปลงจากกรมธนารกัษ์ เพือ่น�ำไปใช้ประโยชน์ในทางราชการ

และประชาชนต่อไป

		  ๓. 	 กรณีพื้นที่บริเวณราษฎรที่บุกรุก จ�ำนวน ๔๙ ราย ที่ได้รับการแก้ไข

จากมติ กบร. ให้กรมธนารักษ์สามารถโอนสิทธิการเช่าที่ราชพัสดุบริเวณราษฎรที่บุกรุก 

จ�ำนวน ๔๙ ราย ที่ได้รับการแก้ไขจากมติ กบร. ครั้งที่ ๗/๒๕๔๓ แต่ยังคงจ�ำกัดพื้นที่ 

เท่าเดิมของราษฎร ๔๙ ราย เพือ่ให้เป็นไปตามระเบยีบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยการจดัหา

ผลประโยชน์ในที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๒ ในการน้ี หากมีการเปลี่ยนแปลงผู้เช่า ให้แจ้ง 

รายละเอียดการเปลี่ยนแปลงรายชื่อราษฎรดังกล่าวแก่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ

พันธุ์พืช ทราบ เพื่อด�ำเนินการตามหน้าที่และอ�ำนาจต่อไป

	 	 	 ในส่วนของขอบเขตพืน้ทีเ่ช่า เพือ่ให้เกิดความชดัเจนในเรือ่งขอบเขตและ

เนื้อที่การเช่าให้เป็นไปตามมติ กบร. ครั้งที่ ๗/๒๕๔๓ และป้องกันมิให้มีการบุกรุกที่ดินอีก 

ให้กรมธนารักษ์จัดท�ำโครงการเพื่อด�ำเนินการลงหลักปักหลักเขตเช่าตามสัญญาเช่าของ 

กรมธนารักษ์ โดยให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เข้าร่วมชี้แนวเขตอุทยาน

แห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด ทั้งนี้ ให้ด�ำเนินการรังวัดและปักหลักหมุดตาม 

สัญญาเช่า โดยใช้ค่าพิกัดจากดาวเทียม (GPS) ด้วยระบบ RTK ให้แล้วเสร็จภายในเดือน

มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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		  ๔. 	 กรณพีืน้ทีบ่ริเวณชายหาด ให้กรมธนารกัษ์ตรวจสอบสญัญาเช่าบรเิวณ

ชายหาด หากพบว่ามีการน�ำพืน้ทีบ่รเิวณชายหาดให้ราษฎรเช่า ขอให้ด�ำเนินการแก้ไขสญัญา

เช่าโดยการยกเลิกการให้เช่าพื้นที่ชายหาดดังกล่าว โดยให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน  

นับแต่วันที่ได้รับค�ำวินิจฉัยและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดิน และให้กรมอุทยาน 

แห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช และ/หรอื หน่วยงานทีม่หีน้าทีด่แูลรักษาตามกฎหมายเข้าไป

ดูแลรักษาต่อไป

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดินได้ลงพื้นที่และจัดให้มีการประชุมหารือ

แก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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