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	 	 ๑) 	 กรณแีจ้งข้อความอันเป็นเทจ็แก่เจ้าพนกังาน ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๑๓๗ 

	 	 ๒) 	 กรณีแจ้งให้เจ้าพนักงานผู้กระท�ำการตามหน้าที่จดข้อความอันเป็นเท็จ

ลงในเอกสารมหาชนหรือเอกสารราชการ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๖๗ 

	 ๓. ขอให้กองบัญชาการต�ำรวจนครบาลสั่งการให้สถานีต�ำรวจนครบาลลาดพร้าว

ก�ำกับติดตามและเร่งรัดให้พนักงานสอบสวน ด�ำเนินการสอบสวนคดีอาญาตามที่พนักงาน

เจ้าหน้าที่ ส�ำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาบางกะปิ เข้าแจ้งความร้องทุกข์ตามข้อ ๒

เรื่องที่ ๑๑ 

	 ปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรผู้เลีย้งโค กระบอื บรเิวณพืน้ทีโ่ครงการแก้มลงิ

ทุ่งปากขอ จังหวัดสุราษฎร์ธานี

	 จากค�ำร้องเรียนของกลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงโค กระบือ สรุปได้ว่า กลุ่มผู้ร้องเรียน 

เป็นเกษตรกรผู้เลี้ยงโค กระบือ ในบริเวณพื้นที่ต�ำบลทรัพย์ทวีและต�ำบลท่าเรือ อ�ำเภอ

บ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี มาต้ังแต่อดีต โดยเป็นการเลี้ยงแบบปล่อยในทุ่งหญ้า 

ตามธรรมชาต ิซึง่ใช้พ้ืนทีใ่นการเลีย้งสตัว์ค่อนข้างมาก ต่อมา เมือ่ประมาณปลาย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้มีโครงการแก้มลิงทุ่งปากขอ ท�ำให้กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงโค กระบือ 

ขาดแคลนพื้นที่ในการเลี้ยงสัตว์ ถูกขับไล่ออกจากพื้นที่ โดยหน่วยงานของรัฐและชาวบ้าน

ผู้ปลูกสวนปาล์มในพื้นที่ดังกล่าว ท�ำให้ได้รับความเดือดร้อน ทั้งนี้ กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยง 

โค กระบือ ได้มกีารร้องเรยีนไปยงัศนูย์ด�ำรงธรรมจงัหวดัสุราษฎร์ธานแีล้ว แต่ไม่มีความคบืหน้า

แต่อย่างใด

	 ผูต้รวจการแผ่นดนิพจิารณาแล้วเหน็ว่า เร่ืองร้องเรยีนดงักล่าว ส�ำนกังานผูต้รวจการ

แผ่นดินได้มีหนังสือขอให้จังหวัดสุราษฎร์ธานีตรวจสอบและชี้แจงข้อเท็จจริงกรณีปัญหา

ความเดือดร้อนของเกษตรกรผู้เลี้ยงโค กระบือ บริเวณพื้นที่โครงการแก้มลิงทุ่งปากขอ 

ถึง ๒ ครั้ง แต่ยังไม่ได้รับการชี้แจงข้อเท็จจริงจากจังหวัดสุราษฎร์ธานีแต่อย่างใด ประกอบกับ

เรื่องร้องเรียนดังกล่าวมีประชาชนผู้ได้รับผลกระทบเป็นจ�ำนวนมาก มีหน่วยงานของรัฐ 
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ทีเ่กีย่วข้องหลายหน่วยงาน และเป็นเรือ่งท่ีอยูใ่นความสนใจของสือ่มวลชนและสาธารณชน 

ดังน้ัน เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องครบถ้วน อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาแก้ไข

ปัญหาความเดอืดร้อนให้กบัผู้ร้องเรยีนและประชาชนด้วยความรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ 

ผูต้รวจการแผ่นดนิจงึลงพืน้ทีแ่ละเป็นประธานในการประชมุพิจารณาแก้ไขปัญหาเรือ่งร้องเรยีน

ดังกล่าว ร่วมกับผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้ร้องเรียน ณ อ�ำเภอบ้านนาเดิม จังหวัด

สุราษฎร์ธานี โดยผลการประชุมสรุปได้ว่า โครงการชลประทานสุราษฎร์ธานีได้รับอนุญาต

ให้ด�ำเนินโครงการแก้มลิงทุ่งปากขอ เม่ือ พ.ศ. ๒๕๖๐ ในพื้นที่ที่ดินสาธารณประโยชน ์

ทุ่งปากขอ แปลงหนังสือส�ำคัญส�ำหรับที่หลวง ๓๐๙๗๗ ออกให้ ณ วันที่ ๒๖ มีนาคม  

พ.ศ. ๒๕๒๙ เนื้อที่ ๔,๑๔๓ ไร่ ๙๐ ตารางวา โดยเป็นพื้นท่ีโครงการแก้มลิงทุ่งปากขอ  

๒,๓๐๐ ไร่ ด�ำเนนิโครงการร่วมกบัปศสุตัว์จงัหวดัสรุาษฎร์ธานแีละประมงจงัหวัดสรุาษฎร์ธานี 

ซึ่งลักษณะโครงการเป็นการขุดลอกพื้นท่ีเพื่อรองรับปริมาณน�้ำหลากบริเวณแม่น�้ำตาป ี

ในฤดูฝน เพื่อป้องกันปัญหาน�้ำท่วมพื้นที่การเกษตรและพื้นท่ีอยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่ 

ต�ำบลทรัพย์ทวี อ�ำเภอบ้านนาเดิม เป็นการชะลอน�้ำเก็บน�้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง และเพาะพันธุ์

ปลาน�้ำจืด มีระบบประตูเปิด-ปิดเพื่อการรองรับและระบายน�้ำ  มีจุดพักสัตว์พร้อมแปลง 

ปลูกหญ้าอาหารสัตว์ แนวเขตโครงการใช้พื้นที่บางส่วนของเขตพื้นที่ที่สาธารณประโยชน์

ทุ่งปากขอ ไม่ได้ด�ำเนินการทั้งแปลง โดยได้ร่นระยะแนวโครงการจากริมฝั่งแม่น�้ำตาปี 

เข้ามาในพื้นที่แปลงที่ดินเป็นระยะประมาณ ๓๐๐ เมตร คิดเป็นพื้นที่ตลอดแนวแม่น�้ำตาปี

จ�ำนวนประมาณกว่า ๑,๐๐๐ ไร่ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ราษฎรกลุ่มริมฝั่งแม่น�้ำได้ครอบครอง 

เป็นที่อยู่อาศัยและใช้เป็นที่ดินท�ำกิน 

	 จากการส�ำรวจก�ำหนดแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ทุ่งปากขอของหน่วยงาน 

ทีเ่ก่ียวข้องพบว่า พืน้ทีบ่างส่วนมกีารบกุรกุครอบครองเพือ่ท�ำการปลกูปาล์มน�ำ้มนั เป็นการ

บุกรุกหลังจากมีการออกหนังสือส�ำคัญส�ำหรับที่หลวง ซึ่งให้ไว้ ณ วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๒๙ 

คาดว่า มกีารบกุรกุประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นต้นมา โดยอ�ำเภอบ้านนาเดิมได้ท�ำการกวดขนั

จับกุมผู้บุกรุกเป็นระยะจนเกิดเป็นปัญหากระทบกระทั่ง สร้างความไม่พอใจให้แก่ผู้บุกรุก

เรื่อยมา โดยกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน�้ำมันได้กล่าวอ้างว่า เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๙ มีการ 

ออกหนงัสอืส�ำคญัส�ำหรบัทีห่ลวงไม่ตรงกับทะเบยีนหวงห้ามเดมิ พ.ศ. ๒๔๗๕ ท�ำให้เอกสาร
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ราชการแสดงว่ากลุม่เกษตรกรผูป้ลกูปาล์มน�ำ้มนับกุรกุทีส่าธารณะ มกีารร้องเรยีนให้ตรวจสอบ

ข้อเทจ็จรงิมาตัง้แต่ พ.ศ. ๒๕๕๓ และปัจจบุนัได้ยืน่เร่ืองต่อคณะรัฐมนตร ีโดยพลเอก ประวติร 

วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรีเป็นผู้รับเรื่องและอยู่ระหว่างการพิจารณา กลุ่มเกษตรกร 

ผู้ปลูกปาล์มน�้ำมันขอสงวนสิทธ์ิในท่ีดินดังกล่าวจนกว่าจะมีค�ำตัดสินชี้ขาดถึงสถานะที่ดิน 

โดยขอให้กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงโค กระบือ น�ำโค กระบือไปเลี้ยงในบริเวณอื่น 

	 โครงการแก้มลิงทุ่งปากขอ มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้พื้นที่เก็บกักน�้ำ  ป้องกันปัญหา 

น�้ำท่วมและเก็บกักน�้ำเพื่อใช้ในการเกษตรในฤดูแล้ง และช่วยแก้ไขปัญหาพื้นที่เลี้ยงสัตว์

แบบยั่งยืนให้แก่เกษตรกร โดยโครงการจัดให้มีพื้นที่ส�ำหรับเลี้ยงสัตว์ มีจุดพักสัตว์ 

พร้อมแปลงปลกูหญ้าอาหารสตัว์ไว้รองรับ มกีารก่อสร้างบ้านปลา อีกทัง้มโีครงการฝึกอาชีพ

อื่น ๆ เพื่อเพ่ิมทักษะอาชีพให้แก่เกษตรกร แต่ขณะนี้โครงการอยู่ระหว่างด�ำเนินการ  

จึงท�ำให้สภาพที่ดินไม่เหมาะสมในการปลูกหญ้าส�ำหรับการเลี้ยงสัตว์ ประกอบกับปัญหา

เรื่องการอ้างสิทธิและสถานะของที่ดินจากกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน�้ำมัน อีกทั้ง ยังไม่ได้

รับจัดสรรงบประมาณในการด�ำเนินการบางรายการ โดยคาดว่าโครงการจะด�ำเนินการ 

แล้วเสร็จภายในระยะเวลาประมาณ ๒ - ๓ ปี จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นจึงยังไม่อาจ

รบัฟังได้ว่า จงัหวัดสุราษฎร์ธานแีละหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องไม่ปฏิบตัติามกฎหมายหรอืปฏิบตัิ

นอกเหนอืหน้าทีแ่ละอ�ำนาจตามกฎหมายท่ีก่อให้เกิดความเดอืดร้อนหรอืความไม่เป็นธรรม

แก่ผู้ร้องเรียน ดังนั้น ปัญหาตามค�ำร้องเรียนในเรื่องนี้ จึงเป็นเรื่องที่มิได้เป็นไปตามมาตรา 

๒๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงวินิจฉัยยุติเรื่องร้องเรียนดังกล่าว 

	 อนึ่ง เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาและบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกรผู้เลี้ยง 

โค กระบือ ผู้ตรวจการแผ่นดินมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการแก้ไข

ปัญหาให้แก่ผู้ร้องเรียน โดยการแก้ปัญหาเร่งด่วนในเบื้องต้น และแก้ปัญหาแบบยั่งยืน

ในระยะยาว ดังนี้ 

	 (๑)	 การแก้ปัญหาเร่งด่วนในเบื้องต้น โดยขอให้นายอ�ำเภอบ้านนาเดิมและ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการดังนี้ 
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	 	 (๑.๑)	 เป็นคนกลางในการหารอืร่วมกันระหว่างตัวแทนกลุม่เกษตรกรผูเ้ลีย้ง

โค กระบือ กับกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน�้ำมัน ในการท�ำข้อตกลงการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ี

สาธารณประโยชน์ทุ่งปากขอร่วมกันเพื่อป้องกันหรือลดความขัดแย้ง ในระหว่างการแก้ไข

ปัญหาแบบยั่งยืนในระยะยาวยังด�ำเนินการไม่แล้วเสร็จหรือยังไม่บรรลุผล 

	 	 (๑.๒)	 จดัหาพืน้ทีว่่างส�ำหรับเลีย้งสตัว์ในบรเิวณทีส่าธารณประโยชน์ทุง่ปากขอ 

เพื่อมีแปลงหญ้าหรือพืชอาหารสัตว์รองรับการเลี้ยงโค กระบือ ของเกษตรกรที่เลี้ยงอยู่ใน

ปัจจุบัน 

	 	 (๑.๓)	 ด�ำเนินการป้องกันไม่ให้มีการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ทุ่งปากขอ

เพื่อปลูกปาล์มน�้ำมันหรือเพื่อการอื่นใดเพิ่มเติม 

	 	 (๑.๔)	 ก�ำหนดมาตรการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ และขอความร่วมมือ 

กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน�้ำมันให้ระมัดระวังการใช้สารเคมีก�ำจัดหญ้าหรือวัชพืช 

ในสวนปาล์ม เพื่อป้องกันมิให้สารเคมีไหลลงสู่แหล่งน�้ำโครงการแก้มลิงทุ่งปากขอและ 

แหล่งน�้ำสาธารณะ ซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนและประชากรสัตว ์

ในแหล่งน�้ำดังกล่าวในระยะยาว

	 (๒)	 การแก้ปัญหาแบบยั่งยืนในระยะยาว โดยขอให้ 

	 	 (๒.๑)	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยความร่วมมือของส�ำนักงานปศุสัตว์จังหวัด

สรุาษฎร์ธานแีละหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง จดัท�ำแผนพฒันาและเพ่ิมประสทิธภิาพในการเลีย้ง

โค กระบือ ของกลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงโค กระบือ บริเวณพื้นที่สาธารณประโยชน์ทุ่งปากขอ

และพื้นที่แก้มลิงแบบบูรณาการอย่างครบวงจร เพื่อกลุ่มเกษตรกรจะได้ประกอบอาชีพ 

ได้อย่างมีศักยภาพในการแข่งขันและมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ อาทิ การจัดสร้าง

แปลงปลูกหญ้าหรือพืชอาหารสัตว์ การพัฒนาพันธุ์ การป้องกันโรค การสร้างคอกพักสัตว์ 

โรงเก็บหญ้าแห้ง การรวมกลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงโค กระบือ อย่างเป็นทางการหรือพัฒนา 

ไปสู่การจัดตั้งกลุ่มในรูปแบบสหกรณ์ เพื่อหน่วยงานราชการจะได้น�ำงบประมาณและ 

ความช่วยเหลือมาให้ได้ ฯลฯ ซึ่งการจัดท�ำแผนพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพในการเลี้ยง 

โค กระบือ ดังกล่าว ในเบื้องต้นจังหวัดสุราษฎร์ธานีอาจจัดท�ำเป็นแผนงานโครงการขอรับ
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การสนบัสนนุงบประมาณ และความรูท้างด้านเทคนคิวชิาการจากงบประมาณพัฒนาจงัหวดั

หรือกลุ่มจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานส่วนกลางหรือสถาบันการศึกษา 

ที่เกี่ยวข้อง

	 	 (๒.๒)	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

สนับสนุนอ�ำเภอบ้านนาเดิมในการใช้ประโยชน์จากแหล่งน�้ำโครงการแก้มลิงทุ่งปากขอ 

ในการส่งเสริมหรือสร้างทางเลือกใหม่ในการประกอบอาชีพหลัก (อาชีพการประมง) หรือ

สร้างรายได้เสริมจากอาชีพประมงและความรู้ด้านเทคนิควิชาการให้แก่ กลุ่มเกษตรกร 

ผู้เล้ียงโค กระบอื โดยจดัท�ำเป็นแผนงาน/โครงการระยะสัน้และระยะยาว ขอรบัการสนบัสนนุ

งบประมาณ จากงบประมาณพัฒนาจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานส่วนกลาง หรือสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้อง

	 	 (๒.๓)	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี รายงานผลการด�ำเนินการตามข้อ ๑ และ ๒  

ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินทราบภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับค�ำวินิจฉัยและข้อเสนอแนะ

ของผู้ตรวจการแผ่นดิน

ภาพพื้นที่บริเวณโครงการแก้มลิงทุ่งปากขอ

ผู้ตรวจการแผ่นดิน 151

64-02-010 001-450TroudKran 6-3 i_Uncoated FOGRA29.indd   151 6/3/2564 BE   09:32


