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เรื่องที่ ๙ 

 การก่อสร้างสะพานข้ามทางรถไฟ บริเวณหน้าสนามกีฬาดอนคาน จังหวัดเพชรบุรี

	 ผู้ร้องเรียนร้องเรียนว่า	การรถไฟแห่งประเทศไทย	(รฟท.)	จะด�าเนินการก่อสร้าง

สะพานข้ามทางรถไฟบริเวณหน้าสนามกีฬาดอนคาน	ต�าบลธงชัย	จังหวัดเพชรบุรี	ซึ่งจะมี

ผลกระทบในวงกว้าง	ดังนี้

	 ๑.		การด�าเนินการก่อสร้างส่งผลกระทบโดยตรงต่อโครงสร้างของอาคารตึกแถว

สูง	๓	ชั้นครึ่ง	จ�านวน	๑๗	ห้อง	ซึ่งตั้งอยู่ริมถนนห่างจากจุดก่อสร้างไม่ถึง	๓๐	เมตร	อาจมี

ผลเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและตัวสะพานยังบดบังไม่สามารถ 

ใช้เป็นที่ประกอบอาชีพได้อีกต่อไป	 อีกทั้งด้านหลังอาคารติดรางรถไฟเสียงดัง	 ตึกแถวนี้ 

จึงได้รับผลกระทบโดยตรงทั้งด้านหน้าและด้านหลัง	

	 ๒.		โครงการสร้างสะพานข้ามทางรถไฟ	 ประชาชนในพื้นที่ไม่ทราบเรื่องมาก่อน	

ไม่มีการจัดท�าประชาพิจารณ์แต่อย่างใด	 ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียโดยเฉพาะเจ้าของตึก 

ทัง้	๑๗	ห้อง	ไม่ทราบ	จงึถอืเป็นการตดัสินใจของหน่วยงานทีร่บัผิดชอบแต่เพยีงล�าพงัเท่าน้ัน

	 ๓.		การก่อสร้างสะพานในครัง้นีส่้งผลกระทบในวงกว้าง	ท�าลายภมูทิศัน์อันสวยงาม

ของพระนครครี	ีเขาหลวงและสนามกฬีาจงัหวดัเพชรบรุ	ีซึง่สนามกฬีาฯ	มปีระชาชนจ�านวนมาก

มาใช้บรกิารออกก�าลงักาย	เป็นทีต่ัง้ของโรงเรยีนวัดดอนไก่เตีย้	ซ่ึงเป็นโรงเรยีนระดับประถม

ศึกษาขนาดใหญ่และมีชื่อเสียง	เป็นที่ตั้งของส่วนราชการและหน่วยงานอื่น	ๆ	ที่ประชาชน

ต้องมาติดต่อราชการ	และที่ผ่านมาเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง

 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินลงพื้นที่

แสวงหาข้อเทจ็จรงิและจากการประชุมร่วมกบัหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องท�าให้ทราบข้อเทจ็จรงิ

เพิม่เติมว่า	โครงการก่อสร้างสะพานข้ามทางรถไฟในเขตพืน้ทีอ่�าเภอเมอืงเพชรบรุมีจี�านวน

ทั้งหมด	๑๐	จุด	และการก่อสร้างสะพานข้ามทางรถไฟทั้ง	๑๐	จุด	จะมีปัญหาเกิดขึ้นต่อไป

ในอนาคตอกีหลายประการ	เนือ่งจากถนนทีจ่ะสร้างสะพานข้ามทางรถไฟมขีนาดเลก็	ท�าให้

การจราจรในเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรีติดขัด	 ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณข้างสะพาน 
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ไม่สามารถท�าการค้าได้	 บางแห่งจะมีการสร้างทางลอดใต้สะพานแบบบล็อกคอนกรีต	 

(Box	Underpass)	ที่มีความสูงไม่เพียงพอให้รถบรรทุกสามารถแล่นผ่านได้	ที่ประชุมจึงมี

ความเห็นร่วมกันว่า	 ควรมีการรวบรวมปัญหาการด�าเนินโครงการก่อสร้างสะพานข้าม 

ทางรถไฟทั้ง	๑๐	จุดเพื่อพิจารณาด�าเนินการไปในคราวเดียวกัน	และจากการประชุมหารือ

ร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ผู้แทนประชาชน	 และผู้ร้องเรียน 

ได้มีความเห็นร่วมกันในเบื้องต้นสรุปว่า	

	 ๑.		มอบหมายให้เทศบาลเมืองเพชรบุรีรวบรวมปัญหาและความต้องการของ

ประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากการด�าเนินการก่อสร้างสะพานข้ามทางรถไฟ	 

๑๐	จุด	ในเขตพื้นที่อ�าเภอเมืองเพชรบุรี	แล้วจัดส่งข้อมูลให้จังหวัดเพชรบุรี	เพื่อให้จังหวัด

เพชรบุรีเสนอข้อมูลไปยังการรถไฟแห่งประเทศไทย	ภายใน	๑๕	วัน

	 ๒.		เม่ือการรถไฟแห่งประเทศไทยได้รับข้อมูลตามข้อ	 ๑	 จากจังหวัดเพชรบุรี 

ให้เร่งด�าเนนิการน�าเสนอคณะกรรมการการรถไฟแห่งประเทศไทยและหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง	

เพื่อพิจารณาปรับหรือเปลี่ยนรูปแบบการก่อสร้างฯ	 ตามขั้นตอน	 และระเบียบกฎหมาย 

ที่เก่ียวข้องต่อไป	 และแจ้งผลการด�าเนินการให้จังหวัดเพชรบุรี	 และส�านักงานผู้ตรวจการ

แผ่นดินทราบ	เพื่อแจ้งให้ผู้ร้องเรียนและประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อนทราบต่อไป	

	 ๓.		เหน็ควรให้การรถไฟแห่งประเทศไทยพจิารณาใช้ดลุยพินจิในการพจิารณาหยดุ

การก่อสร้างสะพานข้ามทางรถไฟ	๑๐	จุด	พร้อมทั้งงานระบบรางและงานอาณัติสัญญาณ

และโทรคมนาคมในพ้ืนที่อ�าเภอเมืองเพชรบุรีไว้ก่อน	 ยกเว้น	 การก่อสร้างงานโยธา	 เช่น	 

งานระบบระบายน�้าเชื่อมต่อกับระบบสาธารณูปโภคท้องถิ่น	 งานปรับสภาพพ้ืนผิวจราจร

บางจุดที่จ�าเป็น	 ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยพิจารณาตามความเหมาะสมที่จ�าเป็นต้อง

ด�าเนินการเพื่อให้โครงการฯ	ด�าเนินการต่อไปได้

	 ๔.		เห็นควรให้มีการแต่งต้ังผูแ้ทนของการรถไฟแห่งประเทศไทยและเทศบาลเมอืง

เพชรบุรีเป็นผู้ประสานงานร่วม	 กรณีเกิดปัญหาที่กระทบกับประชาชนในพื้นที่ก่อสร้าง 

โครงการฯ
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	 ต่อมา	 เทศบาลเมืองเพชรบุรีได้ด�าเนินการรวบรวมปัญหาและความต้องการ 

ของประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากการด�าเนินการก่อสร้างสะพานข้ามทางรถไฟ	

๑๐	จดุ	ในเขตพืน้ทีอ่�าเภอเมอืงเพชรบรุ	ีจงัหวดัเพชรบรุ	ีซ่ึงทีป่ระชมุมมีตใิห้เปลีย่นรปูแบบ

การก่อสร้างรถไฟทางคู่จากเดิมแนวราบให้เป็นรถไฟทางคู่แบบยกระดับ	 มีระยะทาง

ประมาณ	๘	กโิลเมตร	และจดัส่งข้อมูลให้จังหวดัเพชรบรุ	ีเพือ่ให้จังหวดัเพชรบรีุเสนอข้อมลู

ไปยังการรถไฟแห่งประเทศไทย	 เพื่อด�าเนินการน�าเสนอคณะกรรมการการรถไฟ 

แห่งประเทศไทยและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง	 เพื่อพิจารณาปรับหรือเปลี่ยนรูปแบบ 

การก่อสร้างฯ	ตามขัน้ตอนและระเบยีบกฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง	และเน่ืองจากโครงการก่อสร้าง

สะพานข้ามทางรถไฟ	 ๑๐	 จุด	 ในเขตอ�าเภอเมืองเพชรบุรีดังกล่าว	 เป็นการด�าเนินการ 

ตามนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาระบบการคมนาคมในภาคใต้	 การปรับแก้ไขรูปแบบ

รายการก่อสร้างตามความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรี	 ย่อมส่ง 

ผลกระทบต่อการเพิม่วงเงินการก่อสร้างตามโครงการ	ซ่ึงอาจต้องให้คณะรฐัมนตรีพจิารณา

ตัดสินใจ	

	 แต่เนื่องจากปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนยังไม่ได้รับการแก้ไขให้เป็น 

ทีส่ิน้สดุ	ดงันัน้	เพือ่ขจดัหรอืระงบัความเดอืดร้อนหรอือ�านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน	

ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงเสนอแนะต่อการรถไฟแห่งประเทศไทย	 คณะกรรมการการรถไฟ 

แห่งประเทศไทย	และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	รบัความคดิเหน็และข้อเสนอแนะของประชาชน

ผู้ได้รับความเดือดร้อนจังหวัดเพชรบุรี	 เทศบาลเมืองเพชรบุรี	 และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ตามทีร่ายงานไปแล้ว	ไปพจิารณาปรบัแก้ไขรปูแบบรายการก่อสร้างทางรถไฟรางคูเ่พือ่แก้ไข

ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากการด�าเนินการก่อสร้างสะพาน

ข้ามทางรถไฟ	๑๐	จุด	ในเขตพื้นที่อ�าเภอเมืองเพชรบุรี	จังหวัดเพชรบุรี	ทั้งนี้	ให้เป็นไปตาม

ขั้นตอนและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป	 และให้จังหวัดเพชรบุรีและการรถไฟ 

แห่งประเทศไทย	รายงานผลความคบืหน้าหรือการด�าเนนิการให้ผู้ตรวจการแผ่นดินทราบด้วย
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	 ต่อมา	การรถไฟแห่งประเทศไทยรายงานผลความคบืหน้า	เรือ่ง	แนวทางการแก้ไข

ปัญหาการก่อสร้างบริเวณจุดตัดทางรถไฟ	 จ�านวน	 ๑๐	 จุด	 ในเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรี	

โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่	ช่วงนครปฐม	–	หัวหิน	ปรากฏข้อเท็จจริงสรุปได้	ดังนี้	

	 ๑.	 การรถไฟแห่งประเทศไทยพิจารณาเห็นว่า	 โครงการก่อสร้างทางรถไฟทางคู่

เป็นส่วนหนึ่งของโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม

ขนส่งของไทย	พ.ศ.	๒๕๕๘	–	๒๕๖๕	และเป็นโครงการเร่งด่วนตามนโยบายของรัฐบาล	 

ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว	 ดังนั้น	 เพื่อให้การพัฒนาระบบรถไฟทางคู ่

โดยเฉพาะสายใต้	 ช่วงนครปฐม-ชุมพร	 เป็นไปอย่างต่อเน่ือง	 ไม่หยุดชะงักหรือมีสภาพ 

เป็นคอขวดที่จุดใดจุดหนึ่งซึ่งจะเป็นประโยชน์กับประชาชนผู้ใช้บริการขนส่งทางรถไฟ 

ในพื้นที่ภาคใต้ทั้งหมด	กลุ่มบริษัทที่ปรึกษาฯ	จึงเห็นควรให้ด�าเนินการก่อสร้างรถไฟทางคู่

ต่อไปตามรูปแบบในสัญญา	 ทั้งในส่วนของงานโยธา	 งานระบบรางอาณัติสัญญาณและ

โทรคมนาคม	 ภายในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรีจะเป็นงานก่อสร้างในระดับพื้นดิน

ทั้งหมด

	 ๒.		การด�าเนินโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ช่วงผ่านเขตเทศบาลเมืองเพชรบุร	ี 

หากให้แก้ไขแบบก่อสร้างเป็นแบบทางคู ่ยกระดับ	 หรือให้ปรับเปลี่ยนแนวทางเลี่ยง 

เขตเทศบาลเมืองเพชรบุรี	 การด�าเนินการดังกล่าวจ�าเป็นต้องมีการส�ารวจออกแบบและ

ศกึษาวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม	(EIA)	ใหม่	รวมท้ังการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน

และการเวนคนืทีด่นิ	ซึง่มีขัน้ตอนและรายละเอียดทีไ่ม่สามารถด�าเนินการได้ภายใต้ขอบข่าย

วัตถุประสงค์ภายใต้กรอบระยะเวลาและวงเงินค่าก่อสร้างของสัญญาจ้างก่อสร้างนี้	

	 ๓.		คณะกรรมการรถไฟฯ	 ได้มีมติเห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาการก่อสร้าง

สะพานข้ามทางรถไฟ	 ๑๐	 จุดในเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรี	 โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่	 

ช่วงนครปฐม-หวัหิน	สญัญาที	่๒	ช่วงหนองปลาไหล-หวัหนิ	ตามทีก่ารรถไฟแห่งประเทศไทย

เสนอ
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	 ๔.		การรถไฟแห่งประเทศไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า	 ข้อร้องเรียนให้ด�ำเนินกำร

ก่อสร้ำงสะพำนยกระดับในเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรี	 มีผลกระทบท�าให้เกิดค่าใช้จ่าย 

เพิ่มขึ้นเกินกว่ากรอบวงเงินตามสัญญาที่ได้รับอนุมัติไว้	 และ	 รฟท.	 ไม่สามารถด�าเนินการ

ก่อสร้างให้แล้วเสร็จได้ภายในกรอบระยะเวลาตามสัญญา	และไม่สามารถเปิดให้บริการได้

ตามกรอบระยะเวลาที่ก�าหนดไว้	ดังนั้น	รฟท.เห็นว่า	แนวทางกำรคงทำงผ่ำนเสมอระดับ 

(Level Crossing) พร้อมเครือ่งกัน้อัตโนมัติและติดต้ังระบบป้องกันอบุติัเหตุตำมมำตรฐำน

ของ รฟท. และได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการรถไฟฯ	แล้วจะสามารถช่วยแก้ไข

ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 จากข้อเสนอแนะของผูต้รวจการแผ่นดนิ	ท�าให้การรถไฟแห่งประเทศไทย	พจิารณา

รปูแบบการก่อสร้างในแนวทางการคงทางผ่านเสมอระดับ	(Level	Crossing)	พร้อมเครือ่งกัน้

อัตโนมัติ	 และติดตั้งระบบป้องกันอุบัติเหตุตามมาตรฐานของการรถไฟแห่งประเทศไทย	 

ซึ่งเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมในห้วงเวลานี้	 โดยเป็นการลดความเดือดร้อน

ของประชาชนในพื้นที่	และสามารถคงวิถีชีวิตของชุมชนคนเพชรบุรีได้

ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินลงพื้นที่แสวงหาข้อเท็จจริง
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