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	 ผู ้ตรวจการแผ่นดินได้ยุติเรื่องร้องเรียนดังกล่าวตามมาตรา	 ๓๗	 วรรคสอง	 

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน	พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และม ี

ข้อเสนอแนะให้กองบัญชาการต�ารวจนครบาลก�าชับสถานีต�ารวจนครบาลบึงกุ่มให้เร่ง

พิจารณาก�าหนดประเภท	และเวลาในการห้ามจอดรถในซอยนวมินทร์	๔๒	เพื่อด�าเนินการ

เสนอกองบัญชาการต�ารวจนครบาลพิจารณาออกข้อบังคับเจ้าพนักงานจราจรในเขต

กรุงเทพมหานครห้ามจอดรถในซอยดังกล่าวโดยเร็วต่อไป

เรื่องที่ ๘ 

 การตรวจสอบการก่อสร้างร้านอาหารและโรงแรม ปิดก้ันถมล�าคลองบางมะพร้าว 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี

 ผู้ร้องเรียนได้ร้องเรียนว่ามีผู้ก่อสร้างร้านอาหารและโรงแรม	 ปิดกั้นถมล�าคลอง 
บางมะพร้าว	ต�าบลแม่น�้า	อ�าเภอเกาะสมุย	จังหวัดสุราษฎร์ธานี	โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ได้ลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบแล้ว	 และประชาชนในพื้นที่ยืนยันว่า	 พื้นที่ดังกล่าวเดิมมีสภาพ 
เป็นล�าคลองสาธารณประโยชน์	ต่อมามีการก่อสร้างร้านอาหารและโรงแรมปิดก้ันถมล�าคลอง	
แต่ปัจจุบันไม่ปรากฏความคืบหน้าในการด�าเนินการตรวจสอบเรื่องดังกล่าวแต่อย่างใด

	 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินลงพื้นที่
เพ่ือประชุมหารือและตรวจสอบข้อเท็จจริงร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหา
เรื่องร้องเรียนดังกล่าวพบว่า	 บริเวณที่ได้รับการร้องเรียนมีเนื้อที่ประมาณ	๔	 ไร่	 ก่อสร้าง 
ในที่ชายหาดสาธารณะ	 มีที่พักเป็นอาคารไม้ยกพื้นสูงเรียงรายกันถัดจากชายหาดทะเล	
จ�านวน	๒๐	หลัง	 ร้านอาหารติดชายหาด	๑	หลัง	ด้านหลังของร้านอาหารมีร่องน�้าคล้าย 
ล�ารางมนี�า้ขัง	เม่ือตรวจสอบตามระวางท่ีดนิปรากฏว่า	พืน้ทีด่งักล่าวมคีลองสาธารณะอยูจ่รงิ 
และพบว่าบริเวณโรงแรมมีบุคคลและหรือนิติบุคคลได้ด�าเนินการถมคลองและก่อสร้าง
อาคารรกุล�า้คลองสาธารณประโยชน์	(คลองบางมะพร้าว)	ท่ีราษฎรใช้ร่วมกัน	และอยูร่ะหว่าง
การยื่นค�าขอต่อใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม	 เมื่อเทศบาลนครเกาะสมุยตรวจสอบ 
ใบอนุญาตก่อสร้างตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒	พบว่ามีการก่อสร้าง
อาคารผิดสถานที่	 โดยสถานที่ก่อสร้างที่ได้รับอนุญาตอยู่บริเวณฝั่งที่ดินมีล�าคลองก้ัน	 
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แต่กลับก่อสร้างอาคารบริเวณฝั่งติดชายทะเล	 ซึ่งไม่ตรงกับที่ขออนุญาต	 ที่ประชุมจึงมีมติ

ว่าตามพระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๑๖	(๒๗)	ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วย

การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	

ก�าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินที่

ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั	ซ่ึงหากมีผูบุ้กรุกเข้าไปยดึถอืครอบครองโดยมชิอบด้วยกฎหมาย 

ย่อมต้องด�าเนินการตามกฎหมายให้บุคคลดังกล่าวออกไปจากที่สาธารณประโยชน์น้ัน	 

ซึ่งหากมิได้ด�าเนินคดีแก่ผู้บุกรุกหรือผู้ที่เข้าไปยึดถือครอบครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	

และยังปรากฏว่ามีการบุกรุกและยึดถือครอบครองที่ดินสาธารณประโยชน์อยู่ตลอดมา	 

จะเป็นการละเลยต่อหน้าท่ีตามที่กฎหมายก�าหนด	 ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายข้างต้น 

เมื่อตรวจสอบพบว่ามีการถมดินหรือมีสิ่งปลูกสร้างรุกล�้าคลองบางมะพร้าวอันเป็น 

คลองสาธารณประโยชน์	 อ�าเภอเกาะสมุย	 เทศบาลนครเกาะสมุย	 และส�านักงานเจ้าท่า

ภูมิภาคสาขาเกาะสมุย	 จึงอยู่ในฐานะผู้มีอ�านาจและหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครอง 

ที่สาธารณประโยชน์นั้น	 มิให้ผู ้ใดเข้ามาบุกรุกและยึดถือครอบครอง	 โดยด�าเนินคด ี

ตามกฎหมายต่อผู ้บุกรุกหรือผู ้ที่เข้าไปยึดถือครอบครองนั้นต่อไป	 จากกรณีดังกล่าว	

ส�านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาเกาะสมุย	จึงอาศัยอ�านาจตามความในมาตรา	๕๘	วรรคสอง	

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 ด�าเนินการแจ้งระงับ 

การปลูกสร้างสิ่งล่วงล�้าล�าน�้าและแจ้งเหตุอันควรกล่าวหาว่ามีการกระท�าความผิดไปยัง 

ผู้ด�าเนินกิจการ	 และอยู่ระหว่างการด�าเนินการตรวจสอบแนวเขตพื้นที่ร้องเรียนดังกล่าว	

โดยเทศบาลนครเกาะสมยุเป็นผู้ยืน่ขอรงัวดัไปยงัส�านกังานทีด่นิจังหวัดสรุาษฎรธ์านี	สาขา

เกาะสมยุ	เพือ่หาความชดัเจนของแนวเขตทีด่นิและแนวคลองสาธารณประโยชน์ต่อไป	และ

เทศบาลนครเกาะสมุยได้ด�าเนินการให้ส�านักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี	สาขาเกาะสมุย	

ตรวจสอบผงัระวางพร้อมพกิดัดาวเทยีมของเอกสารสทิธิทีด่นิโดยรอบล�าคลองบางมะพร้าว	

บริเวณพ้ืนที่พิพาทถมคลองออกสู่ทะเล	 โดยส�านักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี	 สาขา

เกาะสมยุ	ร่วมกบัหนว่ยงานทีเ่กีย่วข้องได้ด�าเนนิการรังวดัตรวจสอบเขตคลองบางมะพรา้ว

ในพืน้ทีพ่พิาทถมคลองออกสู่ทะเล	บริเวณโรงแรมดังกล่าวทีย่ดึถอืครอบครองทีส่าธารณประโยชน์

มานานกว่า	๒๐	ปี	มีเนื้อที่ประมาณ	๒	ไร่	ทั้งนี้	เทศบาลนครเกาะสมุยได้แจ้งความร้องทุกข์
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กล่าวโทษผู้เป็นเจ้าของอาคารที่พักโรงแรม	 ซึ่งได้ท�าการก่อสร้างอาคารบนท่ีดินสาธารณะ

ทีป่ระชาชนใช้ร่วมกนัต่อพนกังานสอบสวนสถานีต�ารวจภูธรเกาะสมยุ	เพือ่ด�าเนินคดอีาญา

โดยเด็ดขาดกับบุคคลดังกล่าวหรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องให้ถึงที่สุดแล้ว	

	 จากเหตุดังกล่าวข้างต้น	 เพื่อเป็นการรักษาไว้ซึ่งสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

และประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม	 ผู้ตรวจการแผ่นดินอาศัยอ�านาจตามมาตรา	 ๓๒	 

แห่งพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยผูต้รวจการแผ่นดนิ	พ.ศ.	๒๕๖๐	โดยมคีวำมเหน็

และข้อเสนอแนะต่อหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องในประเด็นดังต่อไปนี้ 

	 ๑.	 ขอให้จังหวัดสุราษฎร์ธานีแจ้งให้อ�าเภอเกาะสมุยและเทศบาลนครเกาะสมุย

รังวัดแบ่งแยกที่สาธารณประโยชน์บริเวณคลองบางมะพร้าว	หมู่ที่	๑	ต�าบลแม่น�้า	อ�าเภอ

เกาะสมุย	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี	 และขึ้นทะเบียนหนังสือส�าคัญส�าหรับที่หลวง	 (นสล.)	 

โดยระบแุนวเขตให้ชัดเจน	เพือ่ให้การปฏบิตัหิน้าทีข่องหน่วยงานของรฐัในการป้องกนัและ

ขจดัปัญหาการรกุล�า้ทีส่าธารณประโยชน์เป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพต่อไป	โดยขอให้จังหวัด

สุราษฎร์ธานีแจ้งผลการด�าเนินการป้องกันให้ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินทราบภายใน	 

๖๐	วัน	นับแต่ได้รับค�าวินิจฉัยและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดิน

	 ๒.		กรณีเทศบาลนครเกาะสมุยได้ตรวจสอบพบว่า	 โรงแรมมีการก่อสร้างอาคาร

ไม่ตรงกับสถานที่ที่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	พ.ศ.	 ๒๕๒๒	 ขอให้

จังหวัดสุราษฎร์ธานีแจ้งให้อ�าเภอเกาะสมุย	 และเทศบาลนครเกาะสมุย	 ด�าเนินการกับ 

ผู้ก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างที่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและบุกรุก 

ที่สาธารณประโยชน์อย่างเด็ดขาดต่อไป

	 ๓.		ขอให้ส�านกังานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาเกาะสมยุ	จังหวดัสรุาษฎร์ธานี	ด�าเนินการ

ตรวจสอบโรงแรมดังกล่าว	 และบริเวณใกล้เคียงว่ามีการปรับถมพื้นท่ีรุกล�้าล�าน�้าและ 

ทีช่ายตลิง่หรอืทีส่าธารณประโยชน์ทีป่ระชาชนใช้ร่วมกนั	รวมเน้ือทีจ่�านวนเท่าใด	พร้อมท้ัง

ด�าเนนิการแจ้งระงบัการปลกูสร้างสิง่รกุล�า้ล�าน�า้และแจ้งเหตุอันควรกล่าวหาว่ามกีารกระท�า	

ความผดิไปยงัผูป้ลกูสร้างสิง่รกุล�า้ทีส่าธารณประโยชน์	โดยให้บงัคบัใช้กฎหมายอย่างเดด็ขาด

และเท่าเทียมกัน
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	 ๔.		เทศบาลนครเกาะสมุยได้แจ้งความร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน

สถานตี�ารวจภูธรเกาะสมยุเพือ่ด�าเนนิคดอีาญากบัผูเ้ป็นเจ้าของอาคารทีพ่กัโรงแรมและผูท้ี่

เกีย่วข้อง	ซึง่ได้ท�าการก่อสร้างอาคารบนท่ีดนิสาธารณะ	ขอให้ต�ารวจภูธรจงัหวดัสรุาษฎร์ธานี	

เร่งรัดให้พนักงานสอบสวน	สถานีต�ารวจภูธรเกาะสมุย	สรุปส�านวนการสอบสวน	เสนอต่อ

พนักงานอัยการ	 ส�านักงานอัยการจังหวัดเกาะสมุย	 ให้แล้วเสร็จภายใน	๓	 เดือน	 นับแต ่

วันที่ได้รับค�าร้องทุกข์กล่าวโทษ

	 ต่อมา	 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ด�าเนินการตามค�าวินิจฉัยและข้อเสนอแนะของ 

ผู้ตรวจการแผ่นดินโดยส�านักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี	 สาขาเกาะสมุย	 ได้ด�าเนินการ

ตรวจสอบพืน้ทีแ่นวคลองบางมะพร้าว	ตามค�าขอรงัวดัของเทศบาลเกาะสมยุ	และส่งเอกสาร

ให้แก่สถานีต�ารวจภูธรเกาะสมุยเพื่อประกอบส�านวนคดีต่อไป

ภาพการประชุมหารือเพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ณ ที่ว่าการอ�าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

และการลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง บริเวณคลองบางมะพร้าว ต�าบลแม่น�้า อ�าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี

ภาพการด�าเนินการรังวัดตรวจสอบเขตคลองบางมะพร้าวในพื้นที่พิพาทถมคลองออกสู่ทะเล บริเวณโรงแรม เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๓
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