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เรื่องที่ ๓ 

 การออกโฉนดที่ดินทับคลองสาธารณประโยชน์

	 ผู้ร้องเรียนอ้างว่า	ชาวบ้านในต�าบลเกาะสุกร	อ�าเภอปะเหลียน	จังหวัดตรัง	ได้รับ

ความเดอืดร้อนจากกรณีกลุม่ทนุจากภายนอกพืน้ทีเ่ข้าไปซือ้ทีดิ่นและมีการน�าดนิจ�านวนมาก

มาถมในล�าคลองสาธารณประโยชน์	ซึง่บรเิวณดงักล่าวเป็นปากคลองทีเ่ชือ่มระหว่างล�าห้วย

หลายสายรวมกันและไหลลงสู่ทะเล	 โดยชาวบ้านได้น�าเรือผ่านเข้าออกและใช้ประโยชน์ 

จากคลองดังกล่าวมาเป็นระยะเวลานาน	 ต่อมาได้ตรวจสอบพบว่ามีการออกโฉนดที่ดิน 

ทับล�าคลองสาธารณประโยชน์ดังกล่าวแล้ว	 ท�าให้ล�าคลองกลายสภาพเป็นผืนแผ่นดิน 

ขนาดใหญ่ติดถนนรอบเกาะ	 นอกจากนี้	 นายทุนยังได้ท�าการปิดทางเข้าออกของชาวบ้าน

และสร้างรั้วลวดหนามกั้นเอาไว้	 ชาวบ้านได้ร้องเรียนไปยังศูนย์ด�ารงธรรมจังหวัดตรัง 

เป็นเวลากว่า	๕	เดือนแล้ว	แต่ผู้ร้องเรียนยังไม่ทราบความคืบหน้าแต่อย่างใด

	 ส�านกังานผูต้รวจการแผ่นดนิได้มหีนังสอืขอให้จงัหวดัตรงัชีแ้จงข้อเทจ็จรงิและส่ง

เอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาของผู้ตรวจการแผ่นดิน	 ต่อมาจังหวัดตรัง 

ชี้แจงว่า	จังหวัดตรังโดยส�านักงานที่ดินจังหวัดตรัง	สาขาย่านตาขาว	และอ�าเภอปะเหลียน	

ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงพบว่า	 การสอบสวนพยานบุคคลกับพยานเอกสารไม่เป็น 

ผู้ตรวจการแผ่นดินลงพื้นที่แสวงหาข้อเท็จจริง

และร่วมประชุมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในพื้นที่จังหวัดตรัง
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ไปในแนวทางเดียวกัน	 จังหวัดจึงมอบหมายให้อ�าเภอปะเหลียนบูรณาการร่วมกับองค์การ

บรหิารส่วนต�าบลเกาะสกุรซึง่เป็นผูด้แูลท่ีดนิสาธารณประโยชน์ในพืน้ทีย่ืน่ขอรังวัดตรวจสอบ

เขตคลองสาธารณประโยชน์	โดยองค์การบรหิารส่วนต�าบลเกาะสกุรได้ยืน่ตรวจสอบแนวเขต

คลองสาธารณประโยชน์ตามข้อร้องเรยีน	ณ	ส�านกังานทีด่นิจงัหวดัตรงั	สาขาย่านตาขาวแล้ว 

โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการแต่งตั้งผู้น�าชี้แนวเขตร่วมกับองค์การบริหารส่วนต�าบลเกาะสุกร	

และรอประสานนัดวันรังวัดตรวจสอบแนวเขตที่ดินของส�านักงานที่ดินจังหวัดตรัง	 สาขา

ย่านตาขาว	 หากการรังวัดพบว่ามีการออกโฉนดที่ดินทับล�าคลองสาธารณประโยชน์หรือ 

รุกล�้าล�าคลองสาธารณประโยชน์นั้น	จังหวัดตรังให้อ�าเภอปะเหลียนประสานกับส�านักงาน

ที่ดินจังหวัดตรัง	 สาขาย่านตาขาว	พิจารณาด�าเนินการต่อไป	 ต่อมาส�านักงานผู้ตรวจการ

แผ่นดนิได้ประสานไปยงัอ�าเภอปะเหลยีนเพือ่สอบถามความคบืหน้าในการด�าเนนิการ	ได้รบั

แจ้งว่า	อ�าเภอปะเหลียนได้แจ้งให้องค์การบริหารส่วนต�าบลเกาะสุกรเร่งรัดการด�าเนินการ

ตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าวแล้ว	 ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต�าบลเกาะสุกรรายงาน 

ข้อเท็จจริงว่า	 ส�านักงานที่ดินจังหวัดตรัง	 สาขาย่านตาขาว	 ได้ด�าเนินการรังวัดที่ดินแปลง 

ดังกล่าวตามเอกสารสิทธิที่ดินที่มีการครอบครองแล้ว	 โดยองค์การบริหารส่วนต�าบล 

เกาะสกุรได้มอบหมายให้เลขานกุารนายกองค์การบรหิารส่วนต�าบลเกาะสกุรและรองนายก

องค์การบริหารส่วนต�าบลเกาะสกุรเป็นผูช้ีแ้นวเขตทีด่นิร่วมกับเจ้าหน้าทีข่องส�านักงานท่ีดนิ

จังหวดัตรงั	สาขาย่านตาขาว	ปรากฏว่าในวนัดังกล่าวไม่มีเจ้าของทีดิ่นแปลงข้างเคยีงมาร่วมชี้

แนวเขตทีด่นิแต่อย่างใด	ส�าหรับผลการรงัวัดท่ีดิน	ส�านักงานท่ีดินจงัหวัดตรงั	สาขาย่านตาขาว 

ยังไม่ได้แจ้งผลให้ทราบ	 องค์การบริหารส่วนต�าบลเกาะสุกรจึงได้มีหนังสือติดตามผล 

ความคบืหน้าแล้ว	ส�านกังานผูต้รวจการแผ่นดนิจงึประสานไปยงัส�านักงานทีด่นิจงัหวดัตรงั	

สาขาย่านตาขาว	ได้รับแจ้งว่าส�านักงานที่ดินจังหวัดตรัง	สาขาย่านตาขาว	ได้มีหนังสือแจ้งให้

จังหวัดทราบว่า	 ส�านักงานที่ดินจังหวัดตรัง	 สาขาย่านตาขาว	 ได้ให้ช่างรังวัดออกไปรังวัด

ตรวจสอบคลองสาธารณประโยชน์เรยีบร้อยแล้ว	จึงส่งผลรงัวัดตามทีตั่วแทนองค์การบรหิาร

ส่วนต�าบลเกาะสกุรและตวัแทนนายอ�าเภอปะเหลยีนน�าช้ีแนวเขตไปยงัผูว่้าราชการจงัหวดัตรัง

เพือ่พจิารณาด�าเนนิการต่อไป	ส�านกังานผูต้รวจการแผ่นดินจึงได้ประสานไปยงัศูนย์ด�ารงธรรม

จังหวัดตรังเพื่อเร่งรัดให้ด�าเนินการชี้แจงข้อเท็จจริง
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	 ต่อมา	ผู้ตรวจการแผ่นดินและคณะเจ้าหน้าที่ได้ลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงและ

ประชุมหารือแนวทางการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนร่วมกับจังหวัดตรังและหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง	สรุปข้อเท็จจริงได้ดังนี้

	 ๑.		จงัหวดัตรงัได้จดัท�าเอกสารประกอบการประชมุหารือแนวทางการแก้ไขปัญหา

เรื่องร้องเรียน	สรุปได้ดังนี้

	 	 ๑.๑	 อ�าเภอปะเหลียนได้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว	 

แต่ผลการตรวจสอบพยานบคุคลและพยานเอกสารปรากฏว่าไม่เป็นไปในแนวทางเดยีวกนั	

มีการให้ถ้อยค�าที่ขัดแย้งกับพยานเอกสารขณะออกโฉนดที่ดินเมื่อ	พ.ศ.	๒๕๕๖	เนื่องจาก

สภาพที่ดินในปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม	 กล่าวคือ	 มีการถมที่ดินบางส่วน 

เพื่อปรับพื้นที่เนื่องจากที่ดินเป็นที่ลุ่มต�่า	มีน�้าขัง	จึงไม่สามารถชี้ชัดได้ว่าทางด้านทิศเหนือ

ของทีด่นิทีม่กีารร้องเรยีนมคีลองสาธารณประโยชน์หรือไม่	ประกอบกบัผู้ร้องเรียนได้ร้องเรียน

ว่ามีการออกโฉนดที่ดินรุกล�้าล�าคลองสาธารณประโยชน์	 ซึ่งเป็นการร้องเรียนในประเด็น 

ว่ามกีารออกเอกสารสทิธิโดยมชิอบ	ซึง่ไม่สามารถหาข้อสรปุให้เป็นทีย่ตุไิด้	เพ่ือให้ความเป็นธรรม

แก่คู่กรณีทั้งสองฝ่าย	 คณะกรรมการจึงมีความเห็นให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องท�าการอ่าน	 

แปล	ภาพถ่ายเพื่อพิสูจน์ร่องรอยของสภาพที่ดินที่มีการพิพาท	ดังนี้

	 	 	 (๑)	 กรณอ่ีาน	แปล	ภาพถ่ายฯ	โดยกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อม	จะต้องส่งเรื่องให้คณะกรรมการแก้ไขปัญหาบุกรุกที่ดินของรัฐ	(กบร.	จังหวัด)	

เป็นผู้พิจารณาด�าเนินการ

	 	 	 (๒)		 กรณีอ่าน	 แปล	 ภาพถ่ายฯ	 โดยกรมที่ดิน	 จะท�าการอ่านแปล 

ภาพถ่ายฯ	 ร่องรอยการท�าประโยชน์	 ซึ่งเป็นการออกโฉนดที่ดินที่ออกโดยอาศัยหลักฐาน  

ส.ค.	๑	ที่ยื่นค�าขอออกโฉนดที่ดิน	หลังวันที่	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓	นายอ�าเภอปะเหลียน 

ได้เห็นชอบกับความเห็นของคณะกรรมการ	จึงได้รายงานจังหวัดทราบ	

	 	 ๑.๒		 จังหวัดตรังได้มีหนังสือให้อ�าเภอปะเหลียนบูรณาการร่วมกับองค์การ

บริหารส่วนต�าบลเกาะสุกร	 ยื่นค�าขอรังวัดตรวจสอบเขตคลองสาธารณประโยชน์	 ทั้งน้ี	 

หากการรังวัดพบว่ามีการออกโฉนดทับล�าคลองสาธารณประโยชน์หรือรุกล�้าล�าคลอง
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สาธารณประโยชน์นั้น	 ขอให้ประสานกับส�านักงานที่ดินจังหวัดตรัง	 สาขาย่านตาขาว	

พิจารณาด�าเนินการต่อไป	ผลเป็นประการใดให้รายงานจังหวัดทราบ	ต่อมาส�านักงานที่ดิน

จังหวัดตรัง	 สาขาย่านตาขาว	 นัดรังวัดท่ีดิน	 โดยมีตัวแทนองค์การบริหารส่วนต�าบล 

เกาะสกุรเป็นผู้ช้ีแนวเขต	แต่เจ้าของทีดิ่นแปลงข้างเคยีงไม่มาร่วมชีแ้นวเขตทีด่นิแต่อย่างใด	

จึงได้มีการนัดรังวัดอีกครั้ง	 โดยผู้แทนบริษัท	 ศ	 ซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินข้างเคียงโฉนดที่ดิน	 

เลขที่	๓๐๔๖๒	ได้คัดค้านเขตในส่วนที่องค์การบริหารส่วนต�าบลเกาะสุกรน�ารังวัดทับส่วนที่

ทับโฉนดของบริษัท	 ศ	 ส่วนก�านันและผู้ใหญ่บ้านไม่สามารถน�าชี้แนวเขตได้	 การรังวัด 

สอบเขตที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าวจึงยังไม่สามารถหาข้อยุติได้

	 ๒.		ข้อเทจ็จริงจากการลงพ้ืนทีแ่ละประชุมหารอืแนวทางการแก้ไขปัญหาเรือ่งร้องเรยีน 

สรุปได้ดังนี้

	 	 ๒.๑		 จากการตรวจสอบพบว่า	ตามรปูแผนทีโ่ดยประมาณ	(ตอนแจ้ง	ส.ค.	๑)	

ผู้แจ้ง	ส.ค.	๑/สภาพที่ดิน/เขตจดข้างเคียง	ปรากฏข้อเท็จจริงว่า	

	 	 	 (๑)		 ส.ค.	๑	เลขที	่๑๗	ของนาย	บ	(ปัจจบุนัคอืโฉนดทีด่นิเลขที	่๓๐๔๖๒	

ของบริษัท	ศ)	ระบุว่าทิศเหนือจดสวนยางนาย	ส

	 	 	 (๒)		 ส.ค.	๑	เลขที่	๑๙๕	ของนาย	ส	ระบุว่าทิศใต้จดคลอง

	 	 	 (๓)		 น.ส.	๓	เลขที่	๖๔	(เดิมเป็น	ส.ค.	๑	เลขที่	๖๔)	ของนาย	อ	ระบุว่า

ทิศใต้จดคลอง	

	 	 	 (๔)	 ส.ค.	๑	เลขที่	๑๗๓	ของนาย	ฉ	ระบุว่าทิศใต้จดคลอง

	 	 	 (๕)		 ส.ค.	๑	เลขที่	๑๗๒	ของนาย	ห	ระบุว่า	ทิศใต้จดคลอง

	 	 ๒.๒		 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดตรัง	 สาขาย่านตาขาว	 แจ้งว่า	 การรังวัดที่ดิน

แปลงพิพาทเมื่อ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒	 มีการรับรองแนวเขตครบทุกด้าน	 โดยบริเวณคลอง

สาธารณประโยชน์	 มีก�านัน	 นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลเกาะสุกร	 และกรมเจ้าท่า	 

เป็นผู้รับรองแนวเขต	การด�าเนินการทุกอย่างเป็นไปตามระเบียบข้อกฎหมาย	

	 	 	 ซึ่งจากการตรวจสอบเอกสารพบว่า	ได้มีการรับรองแนวเขตที่ดินโฉนด

เลขที่	๓๐๔๖๒	(ส.ค.	๑	เลขที่	๑๗)	ดังนี้
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	 	 	 (๑)		 นาย	บ	ผู้ครอบครองที่ดิน	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๗๓	ของนาย	ฉ	ซึ่งเป็น

บิดา	ได้ให้ค�ารับรองต่อที่ดินอ�าเภอว่า	ที่ดินของตนมีอาณาเขตทิศใต้ติดต่อกับที่ดิน	ส.ค.	๑	

เลขที่	๑๗	ของนาย	บ	

	 	 	 (๒)		 นาย	อ	ผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน	น.ส.	๓	เลขที่	๖๔	ได้ให้ค�ารับรองต่อ

ที่ดินอ�าเภอว่า	ที่ดินของตนมีอาณาเขตทิศใต้จดที่ดิน	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๗	ของนาย	บ	

	 	 	 (๓)		 นาง	ก	ผู้ครอบครองที่ดิน	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๙๕	ของนาย	ส	ซึ่งเป็น

บิดา	ได้ให้ค�ารับรองต่อที่ดินอ�าเภอว่า	ที่ดินของตนมีอาณาเขตทิศใต้จดที่ดิน	ส.ค.	๑	เลขที่	

๑๗	ของนาย	บ	

	 	 ๒.๓		 ที่ ป รึ กษาประธาน 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน	ให้ความเห็นว่า	ผู้ที่จะ

ให้ความเห็นได้ว่าบริเวณที่กล่าวอ้างเป็น

คลองสาธารณประโยชน์หรอืไม่	คอื	ท้องถ่ิน

หรือผู้ปกครองท้องที่	 โดยส�านักงานที่ดิน

จะต้องตรวจสอบร่วมกบัท้องถิน่	ทัง้นี	้จะต้อง

ตรวจสอบจากเอกสารราชการและภาพถ่าย

ทางอากาศ	ซึ่งจากการลงพื้นที่พบว่าบริเวณดังกล่าวเป็นสวนจาก	 เป็นที่ลุ่มต�่า	 น�้าท่วมถึง	

การตรวจสอบจากภาพถ่ายทางอากาศอาจท�าไม่ได้เน่ืองจากต้นจากจะคลุมพื้นที่ท�าให ้

ไม่สามารถเห็นว่าพืน้ทีน่ัน้มีคลองหรอืไม่	ดงัน้ัน	จึงอาจจะต้องสอบถามจากผูส้งูอายใุนพืน้ที	่

และต้องตรวจสอบว่าใครเป็นผูร้ะวังช้ีแนวเขต	นอกจากน้ีจากการตรวจสอบร่วมกนับรเิวณ

ทิศเหนือของโฉนดเลขที่	๓๐๔๖๒	พบว่ามีร่องรอยของร่องน�้า	จึงน่าเชื่อว่าบริเวณดังกล่าว

เคยเป็นคลองมาก่อนและมปัีญหาทีต้่องพจิารณาต่อไปว่าคลองดงักล่าวมคีวามกว้างเท่าใด	

และจะท�าอย่างไรให้ยุติปัญหาดังกล่าวได้อย่างเป็นธรรม

	 	 ๒.๔		 ผูเ้ชีย่วชาญด้านการอ่านภาพถ่ายแผนทีใ่ห้ความเหน็ว่า	สามารถค�านวณ

ความกว้างของคลองได้โดยหกัความกว้างของทีด่นิและคลองทางทศิใต้ออก	จะท�าให้ทราบ

ความกว้างของคลองด้านทิศเหนือของที่ดินโฉนดเลขที่	๓๐๔๖๒
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	 	 ๒.๕		 ผูต้รวจการแผ่นดนิเหน็ว่า	กรณมีปัีญหาทีจ่ะต้องพจิารณาว่าคลองกว้าง

เท่าไหร่	ซึ่งสามารถพิสูจน์ข้อเท็จจริงได้ดังนี้

	 	 	 (๑)		 พยานเอกสาร	ซึ่งตามรูปแผนที่โดยประมาณ	(ตอนแจ้ง	ส.ค.	๑)	

ผู้แจ้ง	 ส.ค.	 ๑/สภาพที่ดิน/เขตจดข้างเคียง	 ปรากฏชัดเจนว่าทิศเหนือของที่ดินโฉนดเลขที่	

๓๐๔๖๒	เป็นคลอง	

	 	 	 (๒)		 พยานบคุคล	ซึง่ปรากฏว่ายงัขดัแย้งกนัอยู	่เน่ืองจากบางคนบอกว่า

เป็นคลอง	แต่บางคนบอกว่าไม่ได้เป็นคลอง	

	 	 	 (๓)		 พยานวัตถุ	 ได้แก่	 สภาพร่องรอยที่ปรากฏจากการไปตรวจสอบ

พื้นที่	 ซึ่งน่าจะเคยเป็นคลองมาก่อน	 ส่วนจะมีความกว้างเท่าใดนั้น	 จะต้องพิจารณาจาก	

ส.ค.	๑	เดิมว่ามีความกว้างเท่าใด

	 	 ๒.๖		 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดตรัง	 สาขาย่านตาขาว	 และผู้ใหญ่บ้านแจ้งว่า	

ปัญหาที่เกิดการร้องเรียนเนื่องจากมีประชาชนได้รับความเดือดร้อนไม่สามารถใช้ทางออก

สู่ถนนได้	

	 	 ๒.๗		 ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า	 บริเวณดังกล่าวมีร่องรอยของร่องน�้า	 

จึงน่าเชื่อว่าบริเวณดังกล่าวเคยเป็นคลองมาก่อน	 และปัญหาการร้องเรียนเกิดจากการที่

ประชาชนไม่สามารถใช้ทางเข้าออกได้	 ดังนั้น	 จึงเห็นควรให้เชิญผู้แทนซึ่งมีอ�านาจในการ

ตัดสินใจของบริษัท	 ศ	 มาร่วมประชุมเพ่ือหาข้อยุติของปัญหาดังกล่าวในวันรุ่งขึ้น	 โดยให้

ส�านักงานที่ดินจังหวัดเป็นผู้ประสานกับผู้แทนบริษัท	ศ	ให้มาพบในวันดังกล่าว

	 	 ๒.๘		 ผู้แทนของบริษัท	 ศ	 ได้มาเข้าร่วมประชุม	 แต่เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า 

ผู ้แทนดังกล่าวไม่มีอ�านาจในการตัดสินใจแทนบริษัท	 ศ	 ดังน้ัน	 ที่ประชุมจึงมีมติให้ 

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดตรัง	 สาขาย่านตาขาว	 เป็นผู้ประสานกับบริษัท	 ศ	 เพื่อหาข้อยุติ 

ในเรื่องดังกล่าวภายในก�าหนดเวลา	๑๕	วัน	และให้แจ้งผู้ตรวจการแผ่นดินทราบต่อไป

	 	 ภายหลงัจากการลงพืน้ทีแ่ละประชุมหารอืเรือ่งร้องเรยีน	ส�านักงานผูต้รวจการ

แผ่นดนิได้ประสานไปยงัส�านกังานทีด่นิจงัหวดัตรงั	สาขาย่านตาขาว	ได้รบัแจ้งว่า	บรษิทั	ศ	จ�ากดั 
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ไม่มาติดต่อเจ้าพนักงานที่ดินตามที่ได้ประสานแต่อย่างใด	ส�านักงานที่ดินจังหวัดตรัง	สาขา

ย่านตาขาว	จึงได้ส่งเรื่องให้จังหวัดตรังเพื่อพิจารณา	

	 	 ส�านักงานที่ดินจังหวัดตรัง	 สาขาย่านตาขาว	 ได้สรุปรายละเอียดข้อเท็จจริง

ของเอกสารหลักฐานการถือครองที่ดินของบุคคลที่เกี่ยวข้อง	โดยในส่วนของที่ดินแปลงที่มี

การร้องเรียน	 โฉนดที่ดินเลขที่	 ๓๐๔๖๒	 ระบุว่าทิศเหนือจดสวนยางนาย	 ส	 ต่อมาได้มี 

การรังวัด	 ตามค�าขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน	 ปรากฏว่า	 ทิศเหนือ	 จดที่มีการครอบครอง	 

นาย	พ	/	ที่มีการครอบครอง	นาย	บ	/	ที่มีการครอบครอง	นาย	อ	ได้มาลงนามรับรองแนวเขต

ครบทุกด้าน	 แต่ในส่วนท่ีดินที่อยู่ทางทิศเหนือของโฉนดที่ดินเลขที่	 ๓๐๔๖๒	 คือ	 ที่ดิน 

ตามหลักฐาน	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๙๕	ของนาย	ส	ที่ดินตามหลักฐาน	ส.ค.	๑	เลขที่	๖๔	ของ

นาย	อ	ที่ดินตามหลักฐาน	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๗๓	ของนาย	ฉ	และที่ดินตามหลักฐาน	ส.ค.	๑	

เลขที่	๑๗๒	ของนาย	ห	ต่างระบุว่า	ทิศใต้จดคลองทั้งสิ้น	ดังนั้น	ส�านักงานที่ดินจังหวัดตรัง	

สาขาย่านตาขาว	 จึงได้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดตรังว่า	 ควรรวบรวมเอกสาร

หลักฐานทั้งหมดเข้าที่ประชุมของคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	 

(กบร.	ส่วนจังหวัด)	เพื่อพิจารณาต่อไป

	 	 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้พิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องแล้ว 

เห็นว่า	จากการตรวจสอบพยานเอกสารที่เกี่ยวข้อง	พบว่า	โฉนดที่ดินเลขที่	๓๐๔๖๒	ระบุว่า

ทิศเหนือจดสวนยางนาย	ส	แต่ในส่วนที่ดินที่อยู่ทางทิศเหนือของโฉนดที่ดินเลขที่	๓๐๔๖๒	

จ�านวน	๔	แปลง	คือ	ที่ดินตามหลักฐาน	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๙๕	ของนาย	ส	ที่ดินตามหลักฐาน	

ส.ค.	๑	เลขที่	๖๔	ของนาย	อ	ที่ดินตามหลักฐาน	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๗๓	ของนาย	ฉ	และที่ดิน

ตามหลักฐาน	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๗๒	ของนาย	ห	ต่างระบุตรงกันว่าทิศใต้จดคลอง	ประกอบกับ

เมื่อมีการลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบสภาพพื้นที่แล้วพบว่ามีร่องรอยของร่องน�้า	 ซึ่งน่าเชื่อได้ว่า

บริเวณดังกล่าวเคยเป็นคลองมาก่อน	ดังนั้น	การออกโฉนดที่ดินเลขที่	๓๐๔๖๒	จึงอาจเป็น	

การด�าเนนิการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	เน่ืองจากมกีารออกโฉนดท่ีดินทบัคลองสาธารณประโยชน์	

จึงเห็นควรอาศัยอ�านาจตามความในมาตรา	๓๒	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยผูต้รวจการแผ่นดนิ	พ.ศ.	๒๕๖๐	ขอให้จังหวัดตรงัและกรมทีด่นิด�าเนินการตรวจสอบ

และแก้ไขการออกโฉนดที่ดินดังกล่าวให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป
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เรื่องที่ ๔ 

 ปัญหาการไม่ได้รับโอนกรรมสิทธิ์ห้องชุดบ้านเอื้ออาทรโครงการบางขุนเทียน ๓ 

		 ผู้ร้องเรียนและคณะ	 ได้ยื่นหนังสือร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินขอให้พิจารณา

แสวงหาข้อเท็จจริง	 กรณีการเคหะแห่งชาติไม่สามารถด�าเนินการโอนกรรมสิทธ์ิห้องชุด 

บ้านเอื้ออาทรโครงการบางขุนเทียน	๓	 ให้กับผู้ร้องเรียนและคณะได้ตามสัญญา	กล่าวคือ	

สัญญาจะซื้อจะขายห้องชุดบ้านเอื้ออาทรระหว่างการเคหะแห่งชาติและผู้ร้องเรียน	ข้อ	๘	

ระบุว่าหากสัญญาอายุครบ	 ๕	 ปี	 การเคหะแห่งชาติจะด�าเนินการโอนกรรมสิทธิ์ห้องชุด 

ให้แก่ผู้เช่าซื้อ	แต่ปัจจุบันสัญญาอายุครบ	๕	ปี	และผู้ร้องเรียนและคณะ	อยู่อาศัยมานาน

กว่า	 ๕	 ปี	 แล้ว	 แต่การเคหะแห่งชาติยังไม่สามารถด�าเนินการโอนกรรมสิทธิ์ห้องชุดบ้าน 

เอื้ออาทรให้แก่ผู้ร้องเรียนและคณะได้

	 ผูต้รวจการแผ่นดินมอบหมายให้ส�านกังานผูต้รวจการแผ่นดินแสวงหาข้อเทจ็จรงิ

ได้ข้อสรุป	ดังนี้

ผู้ตรวจการแผ่นดิน ลงพื้นที่แสวงหาข้อเท็จจริงและร่วมประชุมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
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