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	 ๔) 	ให้ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม น�ำข้อเสนอแนะ

ไปเป็นข้อมลูประกอบการปรบัปรงุกฎหมาย กฎ หรอืค�ำสัง่หรอืขัน้ตอนการปฏบิตังิานใด ๆ  

บรรดาที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน หรือเป็นภาระแก่

ประชาชนโดยไม่จ�ำเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ

	 ๕) 	ให้ส�ำนักงานผู ้ตรวจการแผ่นดินแจ้งส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ทราบค�ำวนิจิฉยัและข้อเสนอแนะ เพือ่ใช้ประโยชน์ประกอบการพจิารณาตรวจร่างกฎหมาย

ล�ำดับรองที่ทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้เสนอตามขั้นตอน 

	 “ข้อเสนอแนะของผู ้ตรวจการแผ่นดินข้างต้นนอกจากจะเป็นประโยชน์กับ 

หน่วยงานของรัฐที่จะน�ำไปปรับปรุงแก้ไขระเบียบ กฎเกณฑ์ และขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ทีม่ข้ีอบกพร่อง มข้ีอโต้แย้ง หรอืมคีวามไม่ชดัเจนแล้ว ยงัเป็นประโยชน์โดยตรงกับประชาชน

ที่จะได้รับการคุ้มครองดูแลสิทธิเสรีภาพตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหมวด ๕ หน้าที่

ของรัฐ ที่ก�ำหนดให้รัฐมีหน้าที่อนุรักษ์ คุ้มครอง บ�ำรุงรักษา พื้นฟู บริหารจัดการ และใช้

หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น

ที่เกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ”

เรื่องที่ ๒ 

	 ปัญหาการดัดแปลงอาคารที่พักอาศัยเป็นที่เลี้ยงนกอีแอ่น

	 ผู้ร้องเรยีนขอให้ผู้ตรวจการแผ่นดนิแสวงหาข้อเทจ็จรงิกรณนีายกเทศมนตรตี�ำบล

ทุ่งยาวและนายอ�ำเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง ละเลยการปฏิบัติหน้าที่ โดยปล่อยให้ม ี

การดัดแปลงอาคารที่อยู่อาศัยในพื้นที่หมู่ที่ ๑ ต�ำบลทุ่งยาว อ�ำเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง 

ซึ่งต้ังอยู่ในเขตชุมชน มาเป็นอาคารที่ใช้เลี้ยงนกนางแอ่น ท�ำให้ผู้ร้องเรียนและประชาชน

ที่พักอาศัยอยู่บริเวณพื้นที่ใกล้เคียงได้รับความเดือดร้อนร�ำคาญจากกิจการดังกล่าว ทั้งนี ้ 

ผูร้้องเรยีน เคยร้องเรยีนต่อหน่วยงานของรฐัต่าง ๆ  ได้แก่ กรมอนามยั ส�ำนักงานปลดัส�ำนัก

นายกรัฐมนตรี ศูนย์ด�ำรงธรรมจังหวัดตรัง เทศบาลต�ำบลทุ่งยาว ต�ำรวจภูธรจังหวัดตรัง  

ซึ่งได้มีการประชุมหารือเพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกัน แต่ปัญหาดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไข 
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	 ผูต้รวจการแผ่นดนิ และส�ำนกังานผูต้รวจการแผ่นดิน ได้ลงพืน้ทีแ่สวงหาข้อเทจ็จรงิ

และร่วมประชมุกบัหน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วข้องในพืน้ทีจ่งัหวัดตรงั ประกอบด้วย จงัหวดัตรงั 

ศูนย์ด�ำรงธรรมจังหวัดตรัง ส�ำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดตรัง ส�ำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัดตรัง ส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ ที่ ๕ (นครศรีธรรมราช) และมีหนังสือ

สอบถามความเห็นต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับแนวทางการด�ำเนินการอนุญาต

ให้ผู้ประกอบการเก็บรังนก และเชิญประชุมหารือเกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้อง ณ ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ประกอบด้วย กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 

และพนัธ์ุพชื กรมปศุสตัว์ กรมโยธาธกิารและผังเมอืง กรมอนามยั ส�ำนักงานมาตรฐานสนิค้า

เกษตรและอาหารแห่งชาติ สรุปได้ความว่า 

	 ข้อเท็จจริงของเรื่องร้องเรียนมี

ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจาก 

ข้อเท็จจริงของสภาพปัญหายังไม่เข ้า

ลั กษณะเหตุ ให ้พิ จารณาออกค� ำสั่ ง 

ทางปกครองแก่ผู้ประกอบกิจการได้ เช่น 

อาคารตามมูลกรณีได ้ก ่อสร ้างก ่อน 

พระราชบญัญตัคิวบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ใช้บังคับ ในเขตสุขาภิบาลทุ่งยาว มีการต่อเติมเพียงเล็กน้อยไม่เข้าลักษณะดัดแปลงอาคาร 

และกิจการดังกล่าวได้ด�ำเนินการในที่ดินประเภทชุมชนมาก่อนกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ

ผังเมืองรวมเมืองตรัง พ.ศ. ๒๕๕๘ ใช้บังคับ ผลการตรวจสอบเหตุร�ำคาญพบว่า ระดับ 

ค่าวัดเสียงไม่เกินมาตรฐานที่ก�ำหนด ภายนอกอาคารไม่มีกลิ่นรบกวน ไม่พบเชื้อโรค 

ไข้หวดันกและนวิคาสเซลิในมูลนกและซากนกทีเ่อาไปตรวจสอบ สภาพอาคารตามมลูกรณี

ไม่ปรากฏว่ามีสภาพช�ำรุด ไม่ปลอดภัย หรือมีสภาพการใช้ที่ส ่งผลต่อความมั่นคง 

แข็งแรงของอาคาร เป็นต้น ปัจจุบันหลักการของพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง 

สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามมาตรา ๑๔ วรรคสองและวรรคสี่ ได้แก้ไขเพ่ิมเติมให้สามารถ

อนุญาตและก�ำหนดข้อปฏิบัติในการให้เก็บ ท�ำอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซ่ึงรังของ

สตัว์ป่าคุม้ครองตามชนดิทีรั่ฐมนตรีประกาศก�ำหนดได้ ซึง่เป็นกรณทีีก่ฎหมายก�ำหนดหลกัการ

รายงานประจ�ำปี ๒๕๖๓74
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ในการแก้ไขปัญหาให้บุคคลหรือนิติบุคคลสามารถเก็บ ท�ำอันตราย หรือมีไว้ในครอบครอง

ซึ่งรังนกอีแอ่นในสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ได้ ดังนั้น การพิจารณาแก้ไขปัญหาต้องสอดคล้องกับ

กฎหมายอื่นด้วย ทั้งนี้ ความเห็นของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้ชี้แจงว่า 

อยูร่ะหว่างพจิารณาออกกฎหมายล�ำดบัรองให้เป็นไปตามกฎหมายและรบัฟังความคดิเหน็

ของประชาชน ส่วนความเห็นของหน่วยงานของรัฐอ่ืน เห็นว่า ควรเร่งรัดให้มีการออก

กฎหมายล�ำดับรองดังกล่าว เพือ่ให้มีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และ

เงือ่นไขการอนญุาต คณุสมบติัและลักษณะต้องห้ามของผูอ้นุญาต มาตรการการปฏบิตัติาม

ข้อก�ำหนด การตรวจสอบและการควบคมุในด้านการจัดเก็บรงัสตัว์ป่าคุม้ครอง การควบคมุ

ดแูลผลกระทบสิง่แวดล้อม รวมถงึต้องปฏบัิติตามกฎหมายต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง และส่วนราชการ

ต่าง ๆ สมควรด�ำเนินการตามกฎหมายเพื่อให้มีการก�ำหนดเขตพื้นที่ควบคุมการปลูกสร้าง

อาคารหรือน�ำอาคารท่ีมีอยู่เดิมไปดัดแปลงให้นกอีแอ่นเข้ามาท�ำรัง และดูแลควบคุม 

การด�ำเนินการของผูไ้ด้รบัอนญุาตให้เป็นไปตามกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง ทัง้น้ี ต้องไม่ก่อให้เกดิ

เหตรุ�ำคาญและให้ค�ำนงึถงึความปลอดภยัต่อประชาชนด้วย และในกรณมีคีวามจ�ำเป็นและ

เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน การพิจารณาก�ำหนดให้มี 

กฎกระทรวงว่าด้วยการควบคุมอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างเพื่อใช้เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของ 

นกอีแอ่นไว้เป็นการเฉพาะ ในชั้นประชุมหารือร่วมกับกรมโยธาธิการและผังเมืองเห็นควร

รับหลักการไวพ้ิจารณา และหน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบจะได้พิจารณาทบทวนมาตรฐาน

สินค้าเกษตร (มาตรฐานบ้านรังนก) เมื่อกฎหมายล�ำดับรองมีผลใช้บังคับ 

	 ผู้ตรวจการแผ่นดิน ได้พิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายแล้ว มีความเห็นว่า  

การดดัแปลงอาคารให้มลีกัษณะผดิไปจากทีอ่ยูอ่าศยัของบคุคล และด�ำเนินกรรมวิธีเร้าเรยีก

ให้นกอีแอ่นเข้ามาท�ำรังในอาคารเพื่อใช้ประโยชน์จากรังนั้น แม้จะไม่ได้ประสงค์ต่อผล 

ซึ่งการกักขัง ยึดถือ หรือครอบครองตัวสัตว์โดยปล่อยให้มีอิสระในการอยู่อาศัยและบิน 

เข้า - ออก แต่การดัดแปลงอาคารและกรรมวิธีดังกล่าวเล็งเห็นได้ว่ามีวัตถุประสงค์เพื่อให้

เป็นที่อาศัยของสัตว์แยกต่างหากจากการพักอาศัยของบุคคล เมื่อพิจารณาลักษณะรังของ

นกอีแอ่นซึ่งสร้างจากน�้ำลายของนกดังกล่าวและมีข้อเท็จจริงที่รู้กันอยู่โดยทั่วไปว่าเป็น

ทรพัยากรธรรมชาตทิีม่มีลูค่าทางเศรษฐกิจและเป็นทรพัย์สนิทีมี่ราคาและอาจถอืเอาได้ด้วย
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การจัดเก็บและจ�ำหน่าย แลกเปลี่ยน จ่าย แจก หรือโอนกรรมสิทธิ์ รวมถึงมีหรือแสดงไว้

เพือ่ขาย เมือ่รงัของสัตว์ดงักล่าวได้เกดิข้ึนในอาคารตามวตัถปุระสงค์แห่งการน้ัน จึงเป็นผล

โดยตรงมาจากการต่อเติมหรือดัดแปลงอาคารเพื่อเป็นที่อาศัยของสัตว์น้ันด้วย อันเข้า

ลักษณะให้การสงเคราะห์หรือดูแลเพื่อแสวงหาประโยชน์จากนกอีแอ่นเข้ามาอาศัยท�ำรัง

และใช้ประโยชน์จากรงัของสตัว์นัน้ ซึง่เป็นผลผลติทีไ่ด้จากสตัว์ทีม่วีตัถปุระสงค์ด�ำเนินการ

ในเชิงการค้าและมุ่งแสวงหาก�ำไรตามความมุ่งหมายของการห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นแล้ว 

	 แม้ว่าอาคารตามมูลกรณีจะยังไม่เข้าลักษณะของเหตุให้พิจารณาเพื่อออกค�ำสั่ง

ทางปกครองที่เกี่ยวข้องได้ และการประกอบกิจการตามมูลกรณีค�ำร้องเรียนแม้รับฟังว่า 

ได้ด�ำเนินกิจการดังกล่าวมาก่อนและไม่สอดคล้องกับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม

เมืองตรัง พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗ วรรคสอง (๔) ซึ่งก�ำหนดห้ามมิให้ใช้ประโยชน์ที่ดินประเภท

ชุมชนในกิจการ ดังนี้ “...(๔) เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ 

หรือสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เพื่อการค้า...” แต่ปัญหา 

ดงักล่าวเป็นเรือ่งของการใช้ประโยชน์ในสทิธแิห่งทรพัย์สิน การด�ำเนนิการต้องอยูใ่นขอบเขต

แห่งสิทธิและการจ�ำกัดสิทธิเช่นว่านี้ต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้ และการประกอบกิจการ 

ต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองด้วย

	 กรณีดังกล่าวพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๓๗ วรรคสอง  

ได้ก�ำหนดให้คณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด พิจารณาก�ำหนด 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลง

ภายในระยะเวลาที่ก�ำหนดหรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปได้ ในกรณีที่การใช้

ประโยชน์ที่ดินนั้นขัดต่อนโยบายของผังเมืองรวมในสาระส�ำคัญที่เก่ียวกับสุขลักษณะ  

ความปลอดภัยของประชาชน สวัสดิภาพของสังคม หรือประโยชน์สาธารณะ จึงเป็นกรณีที่มี

กฎหมายบญัญตัขิอบเขตการใช้สทิธิแห่งทรพัย์สนิหรอืการจ�ำกดัสทิธเิช่นว่านัน้ภายใต้เงือ่นไข 

วิธีการ หลักเกณฑ์ เพื่อแก้ไขสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีมาแต่ก่อนผังเมืองรวมใช้บังคับ 

ซึ่งปัญหาดังกล่าวมีการร้องเรียนร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมาโดยตลอด 

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ เรื่อยมา และมีการประชุมหารือหลายครั้งแต่ยังไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาได้และสร้างความขัดแย้งในชุมชน จึงแสดงให้เห็นว่าการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภท
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ชุมชนเพื่อกิจการตามมูลกรณีค�ำร้องเรียนมีปัญหาด้านนโยบายการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ประเภทชมุชนในสาระส�ำคญั มใิช่เป็นเพยีงปัญหาเหตรุ�ำคาญหรอืปัญหาการต่อเตมิดดัแปลง

อาคารแต่เพียงประการเดียว แต่รวมถึงการไม่ให้มีกิจการดังกล่าวเกิดขึ้นในที่ดินประเภท

ชมุชนด้วย จงึเหน็ควรทีจ่ะเสนอปัญหาดงักล่าวให้คณะกรรมการผงัเมอืงจังหวัด จังหวัดตรงั

พิจารณา 

	 และจากการหารือร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไข

ปัญหาการเลี้ยงนกอีแอ่น รับฟังได้ว่า มีการด�ำเนินกิจการในลักษณะดังกล่าวอยู่ในหลาย

พื้นที่ บางพื้นที่อาจไม่มีปัญหาการร้องเรียนเนื่องจากเป็นวิถีของชุมชน อีกทั้งรังนกอีแอ่น 

มมีลูค่าทางเศรษฐกิจสงูมากและมข้ีอมลูทางการวจิยัว่ามคีณุสมบตัช่ิวยสร้างภมูต้ิานทานโรค 

บ�ำรงุปอด เพิม่ความแขง็แรงของกระดูกและผวิหนงั ดงันัน้ หากมกีารส่งเสรมิอย่างเหมาะสม

จะสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึน และท�ำให้ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง

เป็นการกระจายรายได้ให้แก่ชุมชนอย่างมีนัยส�ำคัญ โดยต้องสอดคล้องกับความต้องการ

และไม่สร้างผลกระทบทางสิง่แวดล้อมให้แก่ประชาชนและชมุชน ได้แก่ การพิจารณาจดัเขต

พืน้ที ่(Zoning) เพือ่ควบคมุการประกอบกิจการทีส่อดคล้องกับข้อก�ำหนดห้ามใช้ประโยชน์

ที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยผังเมือง การปรับปรุงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น การก�ำหนด

มาตรฐานส�ำหรับสิ่งปลูกสร้างหรืออาคารส�ำหรับกิจการดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ รวมทั้ง 

ให้มีมาตรฐานของผลิตภัณฑ์สินค้าดังกล่าวด้วย ดังนั้น จึงเห็นควรที่หน่วยงานของรัฐ 

ที่เกี่ยวข้องรับไว้พิจารณาด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องตามหน้าที่และอ�ำนาจต่อไปเช่นกัน 

	 ส่วนกรณีปัญหาการดัดแปลงอาคาร เฉพาะกรณีอาคารที่เข้าลักษณะดัดแปลง 

โดยไม่ได้รับอนุญาตเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องตรวจสอบและด�ำเนินการให้เป็นไปตาม

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร

	 ผูต้รวจการแผ่นดนิ โดยการปรกึษาหารอืและเหน็ชอบร่วมกนัตามมาตรา ๒๖ (๓) 

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ อาศัย

อ�ำนาจตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึง่ ประกอบมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบญัญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มีข้อเสนอแนะให้เจ้าหน้าที่

ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องพิจารณาด�ำเนินการดังต่อไปนี้ 
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	 ๑. 	กรณอีาคารเลขที ่๑๖/๑๘ หมูท่ี ่๑ ต�ำบลทุง่ยาว อ�ำเภอปะเหลยีน จังหวดัตรัง 

ดัดแปลงโดยไม่ได้รับอนุญาต ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น เทศบาลต�ำบลทุ่งยาว ด�ำเนินการ 

ตามหน้าทีแ่ละอ�ำนาจ ตามพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยเมือ่ตรวจสอบแล้ว

ให้มีค�ำสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารยื่นค�ำขออนุญาตให้ถูกต้อง หรือหากพบว่า 

การดัดแปลงนั้นมีผลกระทบต่อความมั่นคงแข็งแรงของอาคารและไม่สามารถแก้ไข

เปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้ ให้มีค�ำสั่งรื้อถอนภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด ทั้งนี้ ให้เทศบาล

ต�ำบลทุ่งยาวตรวจสอบให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลการวินิจฉัยและ

ขอให้รายงานผลให้ผู้ตรวจการแผ่นดินทราบด้วย

	 ๒. 	ให้คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด จังหวัดตรัง ด�ำเนินการพิจารณาปัญหา 

การใช้ประโยชน์ทีด่นิเพือ่ประกอบกจิการเลีย้งนกอแีอ่นหรอืใช้เป็นแหล่งอาศยัของสตัว์น้ัน

ในเขตพื้นที่สีชมพู ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๓๗ วรรคสอง 

ประกอบกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองตรัง พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๖ (๑) และข้อ ๗ 

วรรคสอง (๔) โดยต้องให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน 

ที่ประกอบกิจการดังกล่าวและประชาชนในชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการใช้ประโยชน์

ทีดิ่นนัน้เพือ่แสดงข้อเทจ็จรงิและความคิดเหน็ประกอบด้วย และจดัให้มหีลกัเกณฑ์ วธิกีาร 

และเงื่อนไข หรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทชุมชนนั้นแล้วแต่กรณี ส�ำหรับกิจการ

ทีไ่ม่สอดคล้องและขดัต่อนโยบายผังเมืองรวมในสาระส�ำคญั ทัง้น้ี ให้คณะกรรมการผงัเมอืง

จังหวัด จังหวัดตรัง ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งผล 

การวินิจฉัยและขอให้รายงานผลให้ผู้ตรวจการแผ่นดินทราบด้วย

	 ๓. 	ให้คณะกรรมการแก้ไขปัญหาข้อร้องเรยีน/ร้องทกุข์ กรณรีาษฎรได้รบัผลกระทบ

จากการเลี้ยงนกอีแอ่นในเขตเทศบาลต�ำบลทุ่งยาว อ�ำเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง ที่ได้รับ

การแต่งต้ังตามค�ำสั่งจังหวัดตรัง ที่ ๔๖๘/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ได้มี 

การด�ำเนินการประชุมอย่างต่อเนื่องเพื่อพิจารณาหารือ ติดตาม เร่งรัด และประสานงาน

กับหน่วยงานของรัฐหรือผู้ประกอบกิจการและบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องเคร่งครัด  

เพื่อขจัดหรือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการดังกล่าว และในกรณีที่มี

ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายกบัข้อเทจ็จรงิเพือ่ออกค�ำสัง่ทางปกครอง ควรมหีนงัสอืสอบถาม

ความเห็นไปยังหน่วยงานของรัฐผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นด้วย
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	 ๔. 	ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พิจารณาเร่งรัดออกระเบียบ 

ที่เกี่ยวข้องกับการเก็บ ท�ำอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าคุ้มครอง  

ตามมาตรา ๑๔ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ ทั้งนี้ 

ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลการวินิจฉัยและขอให้รายงานผลให้ 

ผู้ตรวจการแผ่นดินทราบด้วย

	 ๕. 	ให้กรมโยธาธิการและผังเมือง ด�ำเนินการ ดังนี้

	 	 ๕.๑	 พจิารณาให้มกีฎกระทรวงก�ำหนดหลกัเกณฑ์วิธกีารและเงือ่นไขในการ

ก่อสร้าง ดัดแปลง อาคารหรอืส่ิงปลูกสร้างทีมี่วตัถปุระสงค์เพือ่การจัดเก็บ ท�ำอันตราย หรอื

มไีว้ในครอบครองซ่ึงรังของสตัว์ป่าคุม้ครองและใช้เพือ่เป็นแหล่งอาศยัของสัตว์น้ันไว้เป็นการ

เฉพาะ โดยก�ำหนดลักษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน เนื้อที่ ที่ตั้งของอาคาร ระดับ เนื้อที่ของ

ที่ว่างภายนอกอาคารหรือแนวอาคาร และระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับอาคารหรือ 

เขตที่ดินของผู้อื่นหรือระหว่างอาคารกับถนนทางเท้าหรือที่สาธารณะ และการใช้วัสดุ 

ส�ำหรับอาคารให้เหมาะสมเพือ่วัตถปุระสงค์แห่งการน้ัน ตามพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร 

พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕ (๓) และมาตรา ๘ (๑) (๗) และ (๘) ซึ่งอย่างน้อยต้องมีการก�ำหนด

ความสูงของอาคารและพื้นที่ภายในให้มีความเหมาะสมแก่กิจการ แนวอาคารและระยะต่าง ๆ  

ของอาคาร ต้องไม่อยูใ่นแหล่งชุมชนพกัอาศัยและแหล่งปนเป้ือนจากอนัตรายทางกายภาพ 

เคมี และชีวภาพ การก่อสร้างอาคารต้องใช้วัสดุที่เหมาะสมและสะอาดไม่ก่อให้เกิด 

การปนเปื้อนและต้องมีวัสดุดูดซับเสียงภายในอาคาร มีการป้องกันการรั่วไหลของน�้ำเสีย 

หากกรณต้ีองปล่อยน�ำ้เสยีออกสูแ่หล่งน�ำ้สาธารณะหรอืทางระบายน�ำ้ต้องมรีะบบการบ�ำบดั

น�ำ้เสยีด้วย ต้องมกีารวางผงัทีเ่อือ้ต่อการปฏิบติัอย่างถกูสขุลกัษณะและแยกพืน้ทีป่ฏิบติังาน

เป็นสัดส่วน เช่น พื้นที่เก็บอุปกรณ์ ท�ำลายซาก ห้องเก็บรัง หรือพักอาศัย เป็นต้น โดยอาจ

ประสานขอข้อมูลอันจ�ำเป็นจากส�ำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติหรือ

หน่วยงานของรฐัอืน่ทีมี่การศกึษา วิจัย เก่ียวกับอาคารหรอืสิง่ปลกูสร้างเพือ่กิจการดงักล่าว 

ทั้งนี้ ให้ออกกฎกระทรวงให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลการวินิจฉัย

และขอให้รายงานผลให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน ทราบด้วย
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	 	 ๕.๒	 ในระหว่างที่ยังไม่มีการปรับปรุงกฎหมายตามข้อ ๕.๑ ให้ก�ำหนด

แนวทางปฏิบัติ ขั้นตอน และการแก้ไขปัญหาการอนุญาตการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร

ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ทีม่วัีตถปุระสงค์เพือ่การจัดเก็บ ท�ำอันตราย 

หรอืมไีว้ในครอบครองซึง่รงัของสตัว์ป่าคุม้ครองและใช้เพือ่เป็นแหล่งอาศัยของสตัว์น้ัน และ

แจ้งให้ส่วนราชการที่มีหน้าที่และอ�ำนาจพิจารณาอนุญาตทราบถึงการอนุญาตให้ปฏิบัติ

ตามพระราชบญัญัตคิวบคมุอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบกฎกระทรวงทีเ่กีย่วข้อง โดยในการ

พิจารณาเพื่ออนุญาตต้องให้สอดคล้องกับข้อก�ำหนดผังเมืองรวมเป็นส�ำคัญ และในกรณีท่ี

การก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารที่มีมาแต่ก่อนผังเมืองรวมใช้บังคับและไม่สอดคล้องกับ 

การใช้ประโยชน์ที่ดินตามข้อก�ำหนดผังเมืองรวมนั้นและอาจขัดต่อสาระส�ำคัญที่เกี่ยวกับ

สุขลักษณะ ความปลอดภัย ของประชาชน สวัสดิภาพของสังคม หรือประโยชน์สาธารณะ 

ควรแก้ไขปัญหาอย่างไร ทั้งนี้ ภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลการวินิจฉัยและ 

ขอให้รายงานผลให้ผู้ตรวจการแผ่นดินทราบด้วย

	 ๖. 	ให้ส�ำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ พิจารณาทบทวน

มาตรฐานสินค้าเกษตร เรื่อง การปฏิบัติที่ดีส�ำหรับบ้านนกอีแอ่น กรณีขั้นตอนการผลิต 

รวมถึงการพัฒนาคุณภาพของสินค้ารังนกอีแอ่นเมื่อระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บ  

ท�ำอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าคุ้มครองมีผลใช้บังคับแล้วโดยเร็ว 

	 ทั้งนี้ ในการด�ำเนินการตามค�ำวินิจฉัยและข้อเสนอแนะ ให้หน่วยงานของรัฐ 

ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายในก�ำหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วแต่กรณี นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

ผลการวินิจฉัย เว้นแต่ไม่อาจด�ำเนินการได้ ไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงาน 

ของรัฐนั้นแจ้งให้ผู้ตรวจการแผ่นดินทราบภายในก�ำหนดเวลาดังกล่าว เพื่อปรึกษาหารือ 

ร่วมกันแก้ไขปัญหาอุปสรรคดังกล่าวต่อไป โดยให้ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินแจ้งผล 

การวนิจิฉยัของผูต้รวจการแผ่นดนิถงึผูร้้องเรยีนและหน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วข้องทราบต่อไป

รายงานประจ�ำปี ๒๕๖๓80
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เรื่องที่ ๓ 

	 การออกโฉนดที่ดินทับคลองสาธารณประโยชน์

	 ผู้ร้องเรียนอ้างว่า ชาวบ้านในต�ำบลเกาะสุกร อ�ำเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง ได้รับ

ความเดอืดร้อนจากกรณีกลุม่ทนุจากภายนอกพืน้ทีเ่ข้าไปซือ้ทีดิ่นและมีการน�ำดนิจ�ำนวนมาก

มาถมในล�ำคลองสาธารณประโยชน์ ซึง่บรเิวณดงักล่าวเป็นปากคลองทีเ่ชือ่มระหว่างล�ำห้วย

หลายสายรวมกันและไหลลงสู่ทะเล โดยชาวบ้านได้น�ำเรือผ่านเข้าออกและใช้ประโยชน์ 

จากคลองดังกล่าวมาเป็นระยะเวลานาน ต่อมาได้ตรวจสอบพบว่ามีการออกโฉนดที่ดิน 

ทับล�ำคลองสาธารณประโยชน์ดังกล่าวแล้ว ท�ำให้ล�ำคลองกลายสภาพเป็นผืนแผ่นดิน 

ขนาดใหญ่ติดถนนรอบเกาะ นอกจากนี้ นายทุนยังได้ท�ำการปิดทางเข้าออกของชาวบ้าน

และสร้างรั้วลวดหนามกั้นเอาไว้ ชาวบ้านได้ร้องเรียนไปยังศูนย์ด�ำรงธรรมจังหวัดตรัง 

เป็นเวลากว่า ๕ เดือนแล้ว แต่ผู้ร้องเรียนยังไม่ทราบความคืบหน้าแต่อย่างใด

	 ส�ำนกังานผูต้รวจการแผ่นดนิได้มหีนังสอืขอให้จงัหวดัตรงัชีแ้จงข้อเทจ็จรงิและส่ง

เอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาของผู้ตรวจการแผ่นดิน ต่อมาจังหวัดตรัง 

ชี้แจงว่า จังหวัดตรังโดยส�ำนักงานที่ดินจังหวัดตรัง สาขาย่านตาขาว และอ�ำเภอปะเหลียน 

ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงพบว่า การสอบสวนพยานบุคคลกับพยานเอกสารไม่เป็น 

ผู้ตรวจการแผ่นดินลงพื้นที่แสวงหาข้อเท็จจริง

และร่วมประชุมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในพื้นที่จังหวัดตรัง
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