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เรื่องที่ ๓ 

 การจัดท�าข้อเสนอแนะ เรื่อง การจัดการศึกษาเด็กเล็ก

 ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	หมวด	๕	หน้าที่ของรัฐ	

มาตรา	๕๔	 วรรคหนึ่ง	 บัญญัติให้รัฐต้องด�าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา 

สบิสองปี	ตัง้แต่ก่อนวัยเรยีนจนจบการศกึษาภาคบงัคบัอย่างมคีณุภาพ	โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย	

และวรรคสอง	ก�าหนดให้รัฐต้องด�าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ

การศึกษาตามวรรคหนึ่ง	 เพื่อพัฒนาร่างกาย	 จิตใจ	 วินัย	 อารมณ์	 สังคม	 และสติปัญญา 

ให้สมกบัวยั	โดยส่งเสริมและสนบัสนนุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และภาคเอกชนเข้ามา

มีส่วนร่วมในการด�าเนินการด้วย	 ประกอบกับมาตรา	 ๒๕๘	 ก�าหนดให้ด�าเนินการปฏิรูป

ประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง	ๆ	ให้เกิดผลดังต่อไปนี้	จ.	ด้านการศึกษา	(๑)	ให้สามารถเริ่ม

ด�าเนนิการให้เดก็เลก็ได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารบัการศึกษาตามมาตรา	๕๔	วรรคสอง 

เพื่อให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย	จิตใจ	วินัย	อารมณ์	สังคมและสติปัญญาให้สมกับวัย

โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย	และเพื่อให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๑	–	๒๕๘๐)	

ซึง่ก�าหนดให้การพฒันาและเสรมิสร้างศกัยภาพทรพัยากรมนุษย์เป็นเป้าหมายส�าคัญเพือ่ให้	

การขับเคลื่อนพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้ตระหนัก

และเห็นความส�าคัญของปัญหาดังกล่าว	 จึงลงพื้นที่แสวงหาข้อเท็จจริงในภูมิภาคต่าง	 ๆ	

ได้แก่	จงัหวดัสงขลา	จงัหวดัเชียงใหม่	จงัหวดัสรุนิทร์	และจังหวดับรุรัีมย์	ศนูย์พฒันาเดก็เลก็

ในสังกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีปัญหาและอุปสรรคในการด�าเนินงานในด้าน

ต่าง	ๆ	ท�าให้ไม่สามารถด�าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร	ได้แก่	ด้านการบริหาร

จดัการศูนย์พฒันาเดก็เล็กไม่มกีารแบ่งโครงสร้างการบรหิารงาน	ไม่มกีารก�าหนดมาตรฐาน

การจดัการศกึษาเด็กเล็กทีเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกัน	และกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ไม่มี

การตดิตามประเมนิผลการปฏิบตังิาน	ไม่มกีารประเมนิคณุภาพครผููส้อนประจ�าปี	ด้านบคุลากร	

พบว่าครูผู ้สอนไม่มีคุณวุฒิทางการศึกษาด้านปฐมวัยโดยตรง	 และจ�านวนบุคลากรใน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีจ�านวนไม่เพียงพอต่อจ�านวนเด็ก	ด้านอาคารสถานที่	สิ่งแวดล้อมและ

ความปลอดภัย	 พบว่าสภาพอาคารช�ารุดทรุดโทรมขาดงบประมาณด�าเนินการก่อสร้าง
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อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มั่นคงแข็งแรง	 อาคารสถานที่มีลักษณะแออัด	 คับแคบ	 ไม่ถูก

สุขลักษณะ	 และไม่มีมาตรฐานเกี่ยวกับความปลอดภัยและการเตรียมความพร้อมรับ

สถานการณ์ฉกุเฉนิ	ด้านวิชาการและกจิกรรมหลกัสตูร	ขาดแคลนสือ่การเรยีนการสอนและ

ครผููส้อนขาดความรูค้วามเข้าใจในการพฒันาสือ่การเรยีนการสอน	ไม่มกีารก�าหนดมาตรฐาน

ด้านวชิาการส�าหรบัศนูย์พฒันาเดก็เล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	ด้านการมส่ีวนร่วม

และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน	 ขาดการสื่อสารประชาสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กและผู้ปกครอง	 ท�าให้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ไม่มีประสิทธิภาพ	 และด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ขาดการส่งเสริม

ความร่วมมือในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก	 ให้มีศักยภาพ	 ขาดการเสริมสร้างความเข้มแข็ง	 

ในการปฏิบัติงานด้านพัฒนาเด็กปฐมวัยระหว่างหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 ครูผู้สอน	 

ครูผู้ดูแลเด็ก	ไม่มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการด�าเนนิการจัดการศกึษาและพฒันาเดก็ของเครอืข่าย

ศูนย์พัฒนาเด็กอย่างเหมาะสม	การคัดเลือกคณะกรรมการเครือข่ายเป็นระบบอุปถัมภ์	

	 ต่อมา	มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย	พ.ศ.	๒๕๖๒	โดยมี

สาระส�าคัญในการก�าหนดให้เด็กปฐมวัยทุกคนได้รับความคุ้มครอง	ดูแล	พัฒนา	ให้การเรียนรู ้

และการศึกษาให้สมกับวัยอย่างต่อเนื่อง	 ทั่วถึง	 เสมอภาค	 และมีคุณภาพ	 เพื่อให้เติบโต 

ขึ้นเป็นพลเมืองที่ดี	 รวมถึงการก�าหนดให้หน่วยงานของรัฐ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม	มีการท�างานร่วมกันแบบบูรณาการเพื่อประโยชน์ในการ

พฒันาเด็กปฐมวัยและอ�านวยความสะดวกในการบริการด้านการคุม้ครองสทิธแิก่เดก็ปฐมวยั

อย่างท่ัวถงึ	รวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ	อย่างไรกต็าม	จากการทีส่�านกังานผูต้รวจการแผ่นดนิ

ได้ประชมุร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่รบัทราบข้อมลูเก่ียวกับการด�าเนินงานขบัเคลือ่น

ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 พ.ศ.	 ๒๕๖๒	พบว่าการด�าเนินงาน 

เพื่อขับเคลื่อนมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติยังไม่สามารถ 

ด�าเนินการได้	 เนื่องจากติดขัดข้อจ�ากัดบางประการ	 เช่น	การพัฒนาบุคลากรครูผู้ดูแลเด็ก	

การขาดสือ่การเรยีนการสอน	และงบประมาณในการก่อสร้างอาคารสถานทีต่ามทีม่าตรฐาน

ก�าหนดไว้	
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 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้ตระหนักและเห็นความส�าคัญของระบบการบริหารการจัด 

การศกึษาเด็กปฐมวัย	ซึง่ต้องการให้หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องและทกุภาคส่วนมีส่วนร่วมบรหิาร

จัดการให้เด็กปฐมวัยในทุกภูมิภาคได้รับการคุ ้มครอง	 ดูแล	 ในแนวทางที่สอดคล้อง 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	๕๔	ประกอบมาตรา	๒๕๘	จ.	 

ด้านการศึกษา	 และแผนยุทธศาสตร์ชาติ	 ๒๐	 ปี	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 -	 ๒๕๘๐)	 เมื่อวันที่	 

๓๑	กรกฎาคม	๒๕๖๓	ผูต้รวจการแผ่นดนิอาศยัอ�านาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พทุธศกัราช	๒๕๖๐	มาตรา	๒๓๐	(๓)	เสนอรายงานการแสวงหาข้อเทจ็จรงิการทีห่น่วยงาน

ของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามหมวด	๕	 หน้าที่ของรัฐพร้อมข้อเสนอแนะ  

เรื่อง กำรจัดกำรศึกษำเด็กเล็กต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำ	ดังนี้

	 ๑.		เสนอให้เร่งรัดติดตำมกำรด�ำเนินกำรสรรหำแต่งตั้งคณะกรรมกำรนโยบำย

กำรพัฒนำเด็กปฐมวัย	 ตามมาตรา	 ๙	 (๓)	 แห่งพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 

พ.ศ.	๒๕๖๒	เพือ่ให้ได้ผู้ท่ีมีความรู	้ความเชีย่วชาญ	มคีวามเหมาะสมเป็นทีย่อมรบั	มาปฏิบตัิ

หน้าที่และมีอ�านาจในการขับเคลื่อนการด�าเนินงานด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย	

	 ๒.	 เสนอให้หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องมุ่งเน้นให้เกดิกำรจดัท�ำแผนกำรพฒันำเดก็ปฐมวยั

ทีม่ปีระสทิธภิำพและจัดท�ำฐำนข้อมูลเดก็ปฐมวยัโดยเรว็	โดยแผนดงักล่าวต้องสอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ชาติและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี	 

โดยแผนการพฒันาเดก็ปฐมวยัต้องมกีารก�าหนดกรอบการบรหิารจัดการแนวทางการพฒันา

เด็กปฐมวัย	 ติดตามผลในเรื่องที่เกี่ยวข้อง	 อันได้แก่	 สนับสนุนแผนงานและโครงการ 

การพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นระบบ	

	 ๓.		เสนอให้หน่วยงำนทีเ่กีย่วข้องน�ำมำตรฐำนสถำนพฒันำเดก็ปฐมวยัแห่งชำติ

ไปใช้เป็นแนวทำงในกำรด�ำเนินงำน	 ซึ่งมาตรฐานดังกล่าวถือเป็นมาตรฐานขั้นพื้นฐาน 

ของประเทศและเป็นมาตรฐานกลางของประเทศเพ่ือให้ทุกหน่วยงานและสถานพัฒนา 

เดก็ปฐมวยั	ท้ังภาครฐัและเอกชนท่ัวประเทศใช้เป็นแนวทางในการประเมนิผลการด�าเนนิงาน	
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	 ๔.		เสนอให้มกีำรก�ำหนดบทบำทอ�ำนำจหน้ำทีข่องหน่วยงำนต่ำง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง

ในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยและส่งเสริมกำรบูรณำกำรงำนด้ำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย  

จะเห็นได้ว่าหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ต่างก็มีมาตรฐานและหลักเกณฑ์การประเมินที่แตกต่างกัน

ตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน	 ดังนั้น	 เห็นควรให้มีการด�าเนินการแบบบูรณาการ 

การท�างานของหน่วยงานต่าง	ๆ 	ทีม่หีน้าทีด่แูลงานด้านเดก็ปฐมวัย	โดยจัดให้มกีารให้บรกิาร

สาธารณสขุ	จดัการศกึษา	และจดัสวสัดกิารและให้บริการด้านการคุม้ครองสทิธิในหน่วยงาน

เดียวกัน	(One	Stop	Service)	โดยมีภารกิจร่วมกันในการด�าเนินการเพื่อให้มีการพัฒนา

เด็กปฐมวัยให้เป็นไปตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 

โดยเฉพาะด้านการให้บรกิาร	และการจัดสวสัดกิารในด้านต่าง	ๆ 	เพือ่ไม่ให้เกิดความซ�า้ซ้อน	

	 ๕.		ให้กระทรวงศึกษำธิกำรส่งเสริมและปลูกฝังให้ควำมส�ำคัญกับกำรผลิตครู

และพัฒนำบุคลำกรที่ท�ำงำนเกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัย	 โดยมุ่งเน้นให้มีการจัดการเรียน 

การสอนหลักสตูรทีมี่การเสรมิสร้างจติวญิญาณของความเป็นคร	ูผูด้แูลเดก็ปฐมวยัทีมุ่ง่หวงั

ให้เด็กเติบโตไปเป็นก�าลังส�าคัญของชาติที่มีคุณภาพต่อไป	 โดยการพัฒนาและเสริมสร้าง

จริยธรรมครู	 ปลูกฝังจิตวิญญาณความเป็นครู	 มีจิตอาสา	 มีคุณธรรมของครูด้านความรัก	

ความเมตตา	และความปรารถนาดีต่อเด็กปฐมวัย	

	 ๖.		เสนอให้หน่วยงำนทีเ่ก่ียวข้องส่งเสรมิกำรบรูณำกำรร่วมกนัระหว่ำงองค์กร

ภำครฐั ภำคเอกชน และภำคประชำสงัคม ตลอดจนพฒันำกำรมส่ีวนร่วมของทกุภำคส่วน

ในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยอย่ำงเป็นระบบ	 การพัฒนางานด้านเด็กปฐมวัยควรเป็นหน้าที่

ร่วมกันของทุกภาคส่วนในสังคม	 โดยเฉพาะภาครัฐ	 ได้แก่	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

ภาคเอกชน	และภาคประชาสังคมทีเ่กีย่วข้องร่วมกันพฒันาและส่งเสรมิให้มกีารพฒันาและ

ดแูลเดก็ปฐมวยัอย่างถกูต้องตามมาตรฐานและแนวปฏิบติัทีดี่เก่ียวกับการพฒันาเด็กปฐมวัย	

โดยมีมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและความร่วมมือกับภาคเอกชนและชุมชน	
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	 ต่อมาเมื่อวันที่	๑๗	สิงหาคม	๒๕๖๓	ส�านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ	

ด่วนที่สุด	ที่	 นร	๐๔๐๑.๗/๘๓๘๖	ลงวันที่	๑๔	สิงหาคม	๒๕๖๓	แจ้งผลการด�าเนินการ 

สรปุได้ว่า	นายกรฐัมนตรไีด้พจิารณาและมบัีญชามอบหมายกระทรวงศึกษาธกิารน�าความเห็น

และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดนิไปพจิารณาด�าเนนิการเพือ่จัดท�าประเดน็เสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา	และมีบัญชาให้ติดตามนโยบายของรัฐบาล	 ในเรื่องการพัฒนา

ทรัพยากรมนษุย์ในทกุช่วงวยั	ทกุประเภทว่ามีความก้าวหน้าอย่างไร	ท้ังนี	้ส�านกังานผู้ตรวจการ

แผ่นดนิจะตดิตามการด�าเนนิการเร่ืองข้อเสนอแนะของผูต้รวจการแผ่นดินในการด�าเนินงาน

เพื่อแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาเด็กเล็กต่อไป

เจ้าหน้าที่ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินลงพื้นที่เพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงประกอบการจัดท�าข้อเสนอแนะ
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