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กรรมÿĉทธĉ์ คČĂ ÿĉทธĉĔนคüćมđปŨนđจšćขĂงทรĆพย์ÿĉนผĎ šมĊกรรมÿĉทธĉ์ถČĂđปŨนผĎ šมĊÿĉทธĉÿĎงÿčด 
ĔนทรĆพย์ÿĉนนĆĚน ēดยทĊęกฎĀมćยรĆบรĂงĒลąคčšมครĂงĔĀšกรรมÿĉทธĉ์đปŨนĂ�ćนćจĂĆนÿมบĎรณ์ÿĎงÿčดทĊęบčคคล
จąพċงมĊđĀนČĂทรĆพย์ÿĉนนĆĚน ทĊęดĉนđปŨนทรĆพย์ÿĉนปรąđภทĂÿĆงĀćรĉมทรĆพย์ ปรąชćชนจąĕดšกรรมÿĉทธĉĔ์นทĊęดĉน
ตćมปรąมüลกฎĀมćยทĊęดĉนēดย ĶกćรขĂĂĂกēฉนดทĊęดĉนķ ĒตŠกŠĂนĀนšćชŠüงđüลćดĆงกลŠćü กćรĕดšกรรมÿĉทธĉ์
ĔนทĊęดĉนจąĕดšมćēดย ĶēฉนดĒผนทĊęķ ĶēฉนดตรćจĂงķ ĀรČĂ ตรćจĂงทĊęตรćüŠć Ķĕดšท�ćปรąēยชน์Ēลšüķ 
ēฉนดตรćจĂง đดĉมคČĂ ตรćจĂงชĆęüครćü ĂĂกตćมพรąรćชบĆญญĆตĉตรćจĂงชĆęüครćü ร.ý. แโแ ซċęงตŠĂมć
đปลĊęยนชČęĂđปŨน พรąรćชบĆญญĆตĉĂĂกēฉนดตรćจĂง ร.ý. แโไ ĂยŠćงĕรกĘดĊ กรรมÿĉทธĉ์ĔนทĊęดĉนขĂงปรąชćชน
ĂćจถĎกกรąทบĕดš ซċęงจąตšĂงมĊกćรพĉÿĎจน์ÿĉทธĉĔĀšถĎกตšĂงตćมĀลĆกกฎĀมćย ดĆงđชŠนĔนกรณĊทĊęผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน
ĕดšรĆบค�ćรšĂงđรĊยนจćกปรąชćชนทĊęĂćýĆยĂยĎŠĔนđขตĒนüก�ćĒพงđมČĂงĒลąคĎđมČĂงพĉþณčēลก ซċęงĕดšรĆบ 
คüćมđดČĂดรšĂนจćกกćรทĊęกรมธนćรĆกþ์ กรąทรüงกćรคลĆง ปรąกćýขċĚนทąđบĊยนทĊęดĉนบรĉđüณĒนüđขต
ก�ćĒพงđมČĂงĒลąคĎđมČĂงพĉþณčēลกĔĀšđปŨนทĊęรćชพĆÿดč ĒลąđพĉกถĂนēฉนดทĊęดĉนบšćนđรČĂนพĆกĂćýĆย 
ขĂงปรąชćชนกüŠć ไใใ รćย đปŨนđĀตčĔĀš đมČęĂปŘ โ55เ ปรąชćชนทĊęĕดšรĆบผลกรąทบรšĂงđรĊยนตŠĂผĎšüŠćรćชกćร 
จĆงĀüĆดพĉþณčēลก ขĂĔĀšยกđลĉกกćรด�ćđนĉนกćรดĆงกลŠćü จĆงĀüĆดพĉþณčēลกĀćรČĂกĆบกรมธนćรĆกþ์ĕดšขšĂÿรčปüŠć 
ĔĀšจĆงĀüĆดรąงĆบกćรĂĂกĀนĆงÿČĂÿ�ćคĆญÿ�ćĀรĆบทĊęĀลüงĕüšกŠĂน Ēลąน�ćđรČęĂงđขšćÿĎŠกรąบüนกćรตรüจพĉÿĎจน์ÿĉทธĉ์
ตćมมćตรกćรขĂงคณąกรรมกćรĒกšĕขปัญĀćกćรบčกรčกทĊęดĉนขĂงรĆฐ (ก.บ.ร.) ĀćกตรüจพĉÿĎจน์Ēลšü พบüŠć 
ปรąชćชนđขšćครĂบครĂงทĊęดĉนทĊęđปŨนทĊęดĉนขĂงรĆฐ กรมธนćรĆกþ์จąจĆดĔĀšđชŠćทĊęดĉนดĆงกลŠćüตćมđงČęĂนĕข 
ทĊęกรมýĉลปćกรก�ćĀนด ĂยŠćงĕรกĘดĊ จนถċงปัจจčบĆนยĆงĕมŠĕดšมĊกćรด�ćđนĉนกćรพĉÿĎจน์ÿĉทธĉขĂงปรąชćชนตćม
มćตรกćรขĂง ก.บ.ร. ĒตŠĂยŠćงĔด 

Aร;I1��9I�ã
100 ปี.ได้ที่ดิน
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จćกขšĂมĎลขĂงÿ�ćนĆกงćนทĊęดĉนจĆงĀüĆดพĉþณčēลก đมČęĂปŘ โ55ใ พบüŠć ทĊęดĉนภćยĔนจĆงĀüĆดพĉþณčēลก 
มĊกćรĂĂกđĂกÿćรÿĉทธĉ โ ปรąđภท คČĂ กćรĂĂกēฉนดĒผนทĊę ตćมพรąบรมรćชēĂงกćรปรąกćýĂĂก 
ēฉนดทĊęดĉนĔĀšĒกŠรćþฎรทĆęüปรąđทý đมČęĂปŘ โไไไ ĒลąกćรĂĂกēฉนดตรćจĂงตćมพรąรćชบĆญญĆตĉĂĂก
ēฉนดตรćจĂง ĒลąĔĀšĔชšĔนมณฑลพĉþณčēลก ĒลąĔนพČĚนทĊęĒนüก�ćĒพงđมČĂงĒลąคĎđมČĂงพĉþณčēลก มĊđจšćขĂงทĊęดĉน 
ผĎšถČĂēฉนดทĊęดĉนทĊęĂĂกจćกēฉนดตรćจĂง จ�ćนüน ใ5ใ Ēปลง ĒลąĂĂกจćกđĂกÿćรĀลĆกฐćนĂČęน โใใ Ēปลง

ĔนทćงปรąüĆตĉýćÿตร์ ก�ćĒพงđมČĂงพĉþณčēลกÿรšćงขċĚนĔนÿมĆยÿมđดĘจพรąบรมĕตรēลกนćถ Ēลą
ĕดšมĊกćรรČĚĂถĂนปŜĂมก�ćĒพงđมČĂงĂĂกĕปจนÿĉĚนÿภćพ ĔนรĆชÿมĆยพรąบćทÿมđดĘจพรąพčทธยĂดฟŜćจčāćēลก
มĀćรćช ปัจจčบĆนมĊÿภćพđปŨนĂćคćรพćณĉชย์ĒลąบšćนđรČĂนĂยĎŠĂćýĆย ĒตŠกรมธนćรĆกþ์พĉจćรณćđĀĘนüŠć 
ก�ćĒพงđมČĂงĒลąคĎđมČĂงđปŨนÿĉęงกŠĂÿรšćงđพČęĂปŜĂงกĆนกćรรčกรćนขĂงขšćýċกĔนÿงครćม ซċęงđปŨนกćรĔชš 
đพČęĂปรąēยชน์ขĂงĒผŠนดĉน ตćมมćตรć แใเไ (ใ) ขĂงปรąมüลกฎĀมćยĒพŠงĒลąพćณĉชย์ ดĆงนĆĚน จċงตšĂง
พĉจćรณćĔĀšĕดšขšĂยčตĉüŠćก�ćĒพงđมČĂงĒลąคĎđมČĂงพĉþณčēลก ยĆงคงđปŨนÿćธćรณÿมบĆตĉขĂงĒผŠนดĉนทĊęĔชš 
đพČęĂปรąēยชน์ขĂงĒผŠนดĉนēดยđฉพćąĀรČĂĕมŠ กรมธนćรĆกþ์จċงขĂĀćรČĂคüćมđĀĘนทćงกฎĀมćยจćกคณąกรรมกćร
กฤþฎĊกć ตŠĂมćคณąกรรมกćรกฤþฎĊกćüĉนĉจฉĆยüŠć ก�ćĒพงđมČĂงĒลąคĎđมČĂงพĉþณčēลกÿรšćงขċĚนĔนÿมĆย 
ทĊęยĆงมĉĕดšมĊกćรปรąกćýĔชšปรąมüลกฎĀมćยĒพŠงĒลąพćณĉชย์ ĒลąปรąมüลกฎĀมćยทĊęดĉน ซċęงกฎĀมćย 
ทĊęบĆงคĆบĔชšĂยĎŠĔนÿมĆยนĆĚนđปŨนกฎĀมćยđบĘดđÿรĘจทĊęĔĀšถČĂüŠćทĊęดĉนทĆĚงĀมดđปŨนขĂงพรąมĀćกþĆตรĉย์ กćรĔชš
ปรąēยชน์Ĕด ė ยŠĂมđปŨนĕปตćมพรąรćชปรąÿงค์ขĂงพรąมĀćกþĆตรĉย์  ĒลąđมČęĂĕดšมĊกćรĂĂกēฉนดตรćจĂง
đพČęĂĔĀšกรรมÿĉทธĉ์ĔนทĊęดĉนĒกŠรćþฎรĂยŠćงถĎกตšĂงตćมกฎĀมćยĒลšü รćþฎรยŠĂมĕดšกรรมÿĉทธĉ์ĔนทĊęดĉนนĆĚน 
นĂกจćกนĊĚ พรąรćชบĆญญĆตĉĔĀšĔชšปรąมüลกฎĀมćยทĊęดĉน พ.ý. โไ้็ ĕดšบĆญญĆตĉรĆบรĂงēฉนดตรćจĂงĒลą
ตรćจĂงทĊęตรćüŠć Ķĕดšท�ćปรąēยชน์ķ Ēลšü ทĊęมĊมćกŠĂนกćรปรąกćýĔชšปรąมüลกฎĀมćยทĊęดĉนđปŨนĀนĆงÿČĂÿ�ćคĆญ
Ēÿดงกรรมÿĉทธĉป์รąđภทĀนċęง ดĆงนĆĚน กรรมÿĉทธĉ์ 
ĔนทĊęดĉนดĆงกลŠćüยŠĂมĕมŠđÿĊยĕป ÿŠüนกćรพĉจćรณć
üŠćทĊęดĉนนĆĚนđปŨนÿćธćรณÿมบĆตĉขĂงĒผŠนดĉน
ปรąđภทĔดĀรČĂĕมŠ ตšĂงพĉจćรณćüŠćรĆฐđคยĔชš
ปรąēยชน์ĔนทĊęดĉนนĆĚนĀรČĂĕมŠ ถšćรĆฐยĆงĕมŠĕดš 
đขšćĔชšปรąēยชน์ ยŠĂมĕมŠถČĂđปŨนทĊęดĉนขĂงรĆฐ 
ĀรČĂĀćกđปŨนทĊęรกรšćง ĒลąรĆฐปลŠĂยĔĀšรćþฎร
đขšćท�ćปรąēยชน์ĒลąรĆบรĂงÿĉทธĉดšüยกćรĂĂก
ēฉนดตรćจĂงĔĀšรćþฎรยŠĂมĕดšÿĉทธĉĔนทĊęดĉนนĆĚน
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ĂยŠćงĕรกĘดĊ ÿ�ćนĆกงćนธนćรĆกþ์จĆงĀüĆด
พĉþณčēลก đĀĘนüŠć ก�ćĒพงđมČĂงĒลąคĎđมČĂงđคย 
ถĎกĔชšĔนรćชกćรบšćนđมČĂงมćกŠĂน Ēมšก�ćĒพงđมČĂง 
บćงÿŠüนÿĉĚนÿภćพลง ĒตŠĕมŠท�ćĔĀšÿถćนąทćงกฎĀมćย
ขĂงทĊęดĉนÿĉĚนÿčดตćมลงĕปดšüย ĒลąตŠĂมćปรąมüล
กฎĀมćยĒพŠงĒลąพćณĉชย์ พ.ý. โไ็5 ĕดšบĆญญĆตĉ

รĆบรĂงÿถćนąขĂงทĊęดĉนทĊęđปŨนÿćธćรณÿมบĆตĉขĂงĒผŠนดĉนทĊęĔชšđพČęĂปรąēยชน์ขĂงĒผŠนดĉนēดยđฉพćą 
ปรąกĂบกĆบขšĂđทĘจจรĉง พบüŠć ยĆงคงมĊēฉนดทĊęดĉนจ�ćนüนมćกĔนđขตก�ćĒพงđมČĂงĒลąคĎđมČĂงทĊęĂĂกĀลĆง
กćรบĆงคĆบĔชšปรąมüลกฎĀมćยĒพŠงĒลąพćณĉชย์ พ.ý. โไ็5 ซċęงđทŠćกĆบđปŨนกćรĂĂกēฉนดทĆบทĊęดĉนทĊęđปŨน
ÿćธćรณÿมบĆตĉขĂงĒผŠนดĉน ĒตŠปัจจčบĆนกรมธนćรĆกþ์Ēลąÿ�ćนĆกงćนธนćรĆกþ์จĆงĀüĆดพĉþณčēลกยĆงĕมŠĕดšก�ćĀนด
ĒนüทćงปฏĉบĆตĉĔนđรČęĂงนĊĚĒตŠĂยŠćงĔด

ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนจċงปรąÿćนđพČęĂตรüจÿĂบđĂกÿćรÿĉทธĉĔนทĊęดĉนĔนĂ�ćđภĂđมČĂงพĉþณčēลกกĆบ
ÿ�ćนĆกงćนทĊęดĉนจĆงĀüĆดพĉþณčēลก พบüŠć มĊĀลĆกฐćนรąüćงĒผนทĊęทĊęจĆดท�ćขċĚนĔนปŘ ร.ý. แโโ (พ.ý. โไไๆ) 
đพČęĂĔชšĔนกćรĂĂกđĂกÿćรÿĉทธĉทĊęดĉนĔนมณฑลพĉþณčēลก ซċęงปรćกฏĒนüđขตทĊęดĉนก�ćĒพงđมČĂงđกŠćĔนทčกรąüćง
ĂยŠćงชĆดđจน ĒลąจćกกćรตรüจÿĂบรąüćงĒผนทĊęดĆงกลŠćüēดยĔชšรąบบÿćรÿนđทýภĎมĉýćÿตร์ĒปลงพĉกĆด
đพČęĂซšĂนภćพกĆบĒผนทĊęรĎปĒปลงทĊęดĉนĔนรąบบปัจจčบĆน ĕมŠพบüŠćมĊทĊęดĉนขĂงปรąชćชนทĆบซšĂนกĆบĒนüđขต
ก�ćĒพงđมČĂงĒลąคĎđมČĂงพĉþณčēลกตćมรąüćงĒผนทĊę ฉบĆบ ร.ý. แโโ ĒตŠĂยŠćงĔด ทĆĚงนĊĚ ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน
đĀĘนüŠć กćรปรąกćýĒนüđขตก�ćĒพงđมČĂงĒลąคĎđมČĂงพĉþณčēลกตćมผลกćรüĉđครćąĀ์จćกรŠĂงรĂยĀลĆกฐćน
ทćงปรąüĆตĉýćÿตร์ทĊęĀลงđĀลČĂĂยĎŠ đพČęĂกćรĂนčรĆกþ์ēบรćณÿถćน ĕมŠĂćจน�ćมćĔชšđพČęĂกšćüลŠüงÿĉทธĉĔนทĊęดĉน
ขĂงปรąชćชนทĊęĕดšรĆบมćēดยชĂบดšüยกฎĀมćยĕดš ดĆงนĆĚน กćรปรąกćýĒนüđขตทĊęรćชพĆÿดčบรĉđüณ 
Ēนüก�ćĒพงđมČĂงĒลąคĎđมČĂงพĉþณčēลก จċงคüรยċดตćมĒนüđขตทĊęปรćกฏĔนรąüćงĒผนทĊę ฉบĆบ ร.ý. แโโ 
đพČęĂมĉĔĀšđปŨนกćรกรąทบกรรมÿĉทธĉ์ĔนทĊęดĉนขĂงปรąชćชนทĊęĕดšมćēดยชĂบดšüยกฎĀมćยĕดš

มĎลđĀตčขĂงปัญĀćตćมกรณĊขšćงตšน đĀĘนĕดšüŠć đปŨนผลมćจćกกćรทĊęĀนŠüยงćนขĂงรĆฐมĊขšĂมĎลđĂกÿćร
ทĊęĒตกตŠćงกĆน ĒลąตŠćงถČĂĀลĆกกćรท�ćงćนตćมĀนšćทĊęคüćมรĆบผĉดชĂบ ĒตŠลąĀนŠüยงćนจċงมĊคüćมđĀĘน 
ทĊęĒตกตŠćงกĆนจนĕมŠĂćจน�ćĕปÿĎŠขšĂÿรčปĔนกćรĒกšĕขปัญĀćทĊęÿŠงผลกรąทบบćนปลćยจนน�ćมćÿĎŠกćรรšĂงđรĊยน 
จċงจ�ćđปŨนทĊęตšĂงมĊĀนŠüยงćนกลćงดĆงđชŠนผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนđขšćมćท�ćĀนšćทĊęปรąÿćนงćน ĒลąĒÿüงĀć
พยćน đĂกÿćร ĀลĆกฐćน đพČęĂĔĀšĕดšขšĂđทĘจจรĉงĂĆนđปŨนทĊęยčตĉ ซċęงĔนกรณĊดĆงกลŠćüตšĂงĂćýĆยđĂกÿćรĀลĆกฐćน
จ�ćนüนมćก ĒลąđĂกÿćรบćงปรąđภทđปŨนđĂกÿćรĀćยćก ĒตŠตšĂงด�ćđนĉนกćรดšüยคüćมรĂบคĂบĒลą
รĂบดšćน ēดยตšĂงชĆęงน�ĚćĀนĆกรąĀüŠćงปรąēยชน์ขĂงรĆฐĒลąÿĉทธĉขĂงปรąชćชนทĊęĕดšรĆบผลกรąทบดšüย
คüćมđปŨนกลćงĒลąđปŨนธรรม đพČęĂĔĀšÿćมćรถĒกšĕขปัญĀćทĊęđกĉดขċĚนĕดšēดยđปŨนทĊęยĂมรĆบขĂงทčกฝśćย
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ผĎšรšĂงđรĊยนĒลąคณąยČęนĀนĆงÿČĂรšĂงđรĊยนตŠĂผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนขĂĔĀšพĉจćรณć กรณĊกćรđคĀą
ĒĀŠงชćตĉĕมŠÿćมćรถด�ćđนĉนกćรēĂนกรรมÿĉทธĉ์ĀšĂงชčดบšćนđĂČĚĂĂćทรēครงกćรบćงขčนđทĊยน ใ ĔĀšกĆบ 
ผĎšรšĂงđรĊยนĒลąคณąĕดšตćมÿĆญญć กลŠćüคČĂ ÿĆญญćจąซČĚĂจąขćยĀšĂงชčดบšćนđĂČĚĂĂćทรรąĀüŠćงกćรđคĀą
ĒĀŠงชćตĉĒลąผĎšรšĂงđรĊยน ขšĂ ่ รąบčüŠćĀćกÿĆญญćĂćยčครบ 5 ปŘ กćรđคĀąĒĀŠงชćตĉจąด�ćđนĉนกćรēĂน
กรรมÿĉทธĉ์ĀšĂงชčดĔĀšĒกŠผĎšđชŠćซČĚĂ ĒตŠปัจจčบĆนÿĆญญćĂćยčครบ 5 ปŘ ĒลąผĎšรšĂงđรĊยนĒลąคณąĂยĎŠĂćýĆย 
มćนćนกüŠć 5 ปŘ Ēลšü ĒตŠกćรđคĀąĒĀŠงชćตĉยĆงĕมŠÿćมćรถด�ćđนĉนกćรēĂนกรรมÿĉทธĉĀ์šĂงชčดบšćนđĂČĚĂĂćทร 
ĔĀšĒกŠผĎšรšĂงđรĊยนĒลąคณąĕดš

ผĎ šตรüจกćรĒผŠนดĉนมĂบĀมćยĔĀš
ÿ�ćนĆกงćนผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĒÿüงĀćขšĂđทĘจจรĉง
จนĕดšขšĂÿรčปüŠć đมČęĂปŘ โ5ไๆ คณąรĆฐมนตรĊ 
มĊมตĉĔĀšกćรđคĀąĒĀŠงชćตĉด�ćđนĉนēครงกćรบšćน
đĂČĚĂĂćทร ĒลąĔนปŘ โ5ไ่ รĆฐบćลมĊนēยบćย
đรŠงรĆดĔĀšด�ćđนĉนēครงกćรĔĀšĒลšüđÿรĘจēดยđรĘü 
ĒตŠđนČęĂงจćกบšćนđĂČĚĂĂćทรđปŨนēครงกćรกŠĂÿรšćง
ทĊęตšĂงท�ćกćรüĉđครćąĀ์ผลกรąทบÿĉęงĒüดลšĂม 

ĀรČĂ EIA ซċęงรĆฐบćลđĀĘนüŠćĀćกēครงกćรบšćนđĂČĚĂĂćทรตšĂงท�ćกćรüĉđครćąĀ์ผลกรąทบÿĉęงĒüดลšĂม 

Aร;I1��9I�ä
บ้านเอื้ออาทร.สะท้อนใจ
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Ēลšüจąท�ćĔĀšđกĉดคüćมลŠćชšćĔนกćรด�ćđนĉนēครงกćร ĕมŠđปŨนĕปตćมนēยบćย รĆฐบćลĔนขณąนĆĚนจċงĔĀš
ÿ�ćนĆกงćนนēยบćยĒลąĒผนทรĆพยćกรธรรมชćตĉĒลąÿĉęงĒüดลšĂมก�ćĀนดมćตรกćรđฉพćąĔĀšēครงกćรบšćน
đĂČĚĂĂćทรĕมŠตšĂงท�ćกćรüĉđครćąĀ์ผลกรąทบÿĉęงĒüดลšĂมđตĘมรĎปĒบบ ēดยกรąทรüงทรĆพยćกรธรรมชćตĉ 
ĒลąÿĉęงĒüดลšĂมĂĂกปรąกćýยกđüšนĔĀšบšćนđĂČĚĂĂćทรĕมŠตšĂงท�ćรćยงćนผลกรąทบÿĉęงĒüดลšĂม ĒตŠมĊđงČęĂนĕขüŠć 
ตšĂงĕมŠมĊกćรđปลĊęยนĒปลงรćยลąđĂĊยดēครงกćรĀรČĂกĉจกćร รüมทĆĚงมćตรกćรทĊęก�ćĀนดภćยĀลĆงกćรยĉนยĂม
ปฏĉบĆตĉตćมมćตรć ไๆ üรรคÿćม (ÿผ.ไ) ซċęงมćตรกćรดĆงกลŠćüจąÿนĆบÿนčนĔĀšกćรกŠĂÿรšćงēครงกćร 
บšćนđĂČĚĂĂćทรđกĉดคüćมรüดđรĘüĒลąÿćมćรถจดทąđบĊยนĂćคćรชčดตćมกฎĀมćยĂćคćรชčดĕดšรüดđรĘüขċĚน 
กćรกŠĂÿรšćงēครงกćรบšćนđĂČĚĂĂćทรด�ćđนĉนกćรđรČęĂยมćจนกรąทĆęงปŘ โ55เ คณąรĆฐมนตรĊมĊมตĉĔĀšปรĆบลด
ขนćดēครงกćรลง đนČęĂงดšüยđกรงüŠćกćรกŠĂÿรšćงจąđกĉนคüćมตšĂงกćรขĂงปรąชćชน (Oิer Supplื)  
ÿ�ćĀรĆบบšćนđĂČĚĂĂćทรēครงกćรบćงขčนđทĊยน ใ นĆĚน đดĉมตćมĒบบĒปลนกćรขĂĂนčญćตกŠĂÿรšćงทĊęยČęนพรšĂมกĆบ
กćรขĂรĆบÿĉทธĉยกđüšนĕมŠตšĂงท�ćกćรüĉđครćąĀ์ผลกรąทบÿĉęงĒüดลšĂมนĆĚน จąตšĂงกŠĂÿรšćงĂćคćรชčดÿĎง ไ ชĆĚน 
จ�ćนüน แๆ5 Ăćคćร จ�ćนüน ็,่่่ ĀนŠüย ĒตŠđนČęĂงจćกคณąรĆฐมนตรĊมĊมตĉĔĀšกćรđคĀąĒĀŠงชćตĉ 
ปรĆบลดขนćดēครงกćรลงđĀลČĂจ�ćนüน ไๆ Ăćคćร จ�ćนüน โ,โเเ ĀšĂงชčด ĒลąมĊกćรปรĆบยšćยทĊęตĆĚง 
บćงĂćคćรđพČęĂĔĀšđกĉดปรąēยชน์ĒกŠปรąชćชนđพĉęมขċĚน จċงท�ćĔĀšกćรกŠĂÿรšćงēครงกćรĕมŠตรงตćมĒบบĒปลน 
ĒลąผĉดđงČęĂนĕขทĊęก�ćĀนดüŠćจąตšĂงĕมŠมĊกćรđปลĊęยนĒปลงรćยลąđĂĊยดēครงกćรĀรČĂกĉจกćร รüมทĆĚงมćตรกćร
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ทĊęก�ćĀนดภćยĀลĆงกćรยĉนยĂมปฏĉบĆตĉตćมมćตรć ไๆ üรรคÿćม (ÿผ.ไ) ĀรČĂĂĊกนĆยĀนċęงคČĂ บšćนđĂČĚĂĂćทร
ēครงกćรบćงขčนđทĊยน ใ ตšĂงยšĂนกลĆบมćท�ćรćยงćนกćรüĉđครćąĀ์ผลกรąทบÿĉęงĒüดลšĂมĒบบđตĘมรĎปĒบบ 
đพČęĂĔĀšนćยทąđบĊยนĂćคćรชčด (đจšćพนĆกงćนทĊęดĉน) ÿćมćรถจดทąđบĊยนĂćคćรชčดĔĀšĕดš มĉฉąนĆĚนĒลšü ĀćกมĊ
กćรจดทąđบĊยนĂćคćรชčดĔĀšกĆบĂćคćรชčดทĊęตšĂงท�ćกćรüĉđครćąĀ์ผลกรąทบÿĉęงĒüดลšĂม ĒตŠĕมŠมĊกćรท�ć 
กćรüĉđครćąĀ์ผลกรąทบÿĉęงĒüดลšĂมกĘจąđปŨนกćรจดทąđบĊยนĂćคćรชčดทĊęĕมŠชĂบดšüยกฎĀมćย 

ĒตŠđมČęĂรąยąđüลćลŠüงđลยĕป กćรđคĀąĒĀŠงชćตĉĒลąĀนŠüยงćนขĂงรĆฐทĊęđกĊęยüขšĂงกĘยĆงĕมŠÿćมćรถ
ปรċกþćĀćรČĂđพČęĂĒกšĕขปัญĀćคüćมđดČĂดรšĂนขšćงตšนĔĀšผĎšรšĂงđรĊยนĒลąคณąĕดš ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนจċงปรąชčม
ĀćรČĂตćมมćตรć ใโ ĒĀŠงพรąรćชบĆญญĆตĉปรąกĂบรĆฐธรรมนĎญüŠćดšüยผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน พ.ý. โ5ๆเ 
đพČęĂđÿนĂĒนąĔĀšกćรđคĀąĒĀŠงชćตĉ ÿ�ćนĆกงćนนēยบćยĒลąĒผนทรĆพยćกรธรรมชćตĉĒลąÿĉęงĒüดลšĂม 
กรมēยธćธĉกćรĒลąผĆงđมČĂง ĒลąกรčงđทพมĀćนคร 
รŠüมกĆนขจĆดĀรČĂรąงĆบคüćมđดČĂดรšĂนĀรČĂคüćม 
ĕมŠđปŨนธรรมĒกŠผĎšรšĂงđรĊยนĒลąคณą đนČęĂงจćกđปŨน
đรČęĂงทĊęมĊปรąชćชนจ�ćนüนมćกĕดšรĆบคüćมđดČĂดรšĂน
จćกปัญĀćกćรēĂนกรรมÿĉทธĉบ์šćนđĂČĚĂĂćทรēครงกćร 
ตŠćง ė มćđปŨนđüลćนćน ĒลąกćรđคĀąĒĀŠงชćตĉ
ตลĂดจนĀนŠüยงćนขĂงรĆฐทĊę đกĊęยüข šĂงขćดกćร 
บĎรณćกćรรŠüมกĆนđพČęĂĒกšĕขปัญĀćคüćมđดČĂดรšĂนขĂง
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ปรąชćชนĂย ŠćงĒท šจรĉ ง   ēดยĔนđบČĚĂงต šน 
ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĕดšขĂĔĀšทčกฝśćยทĊęđกĊęยüขšĂง
พยćยćมรŠüมกĆนด�ćđนĉนกćรĔนĒตŠลąขĆĚนตĂน 
đพČęĂĔĀ š đกĉดผลÿĆมฤทธĉ์ ĔนกćรĒก š ĕขป ัญĀć 
คüćมđดČĂดร šĂนĒก Šปรąชćชน ด šüยกćรทĊę 
คณąกรรมกćรÿĉęงĒüดลšĂมĒĀŠงชćตĉมĊมตĉđĀĘนชĂบ
ĔĀšมĊกćรปรĆบปรčงĀนĆงÿČĂĒÿดงคüćมยĉนยĂม
ปฏĉบĆตĉตćมมćตรกćรทĊęก�ćĀนดตćมมćตรć ไๆ 

üรรคÿćม (Ēบบ ÿผ.ไ) ĒลąĔĀšกćรđคĀąĒĀŠงชćตĉđปŨนผĎšรĆบผĉดชĂบĔนกćรด�ćđนĉนกćรĒกšĕขรćยลąđĂĊยด 
ĔĀšÿĂดคลšĂงกĆบมćตรกćรđดĉม ตลĂดจนขšĂก�ćĀนดขĂงกฎĀมćยทĊęđกĊęยüขšĂงกĆบกćรđปลĊęยนĒปลงรćยลąđĂĊยดนĆĚน 
ทĆĚงนĊĚ đพรćąĂčปÿรรคĂĆนท�ćĔĀšĕมŠÿćมćรถจดทąđบĊยนĂćคćรชčดĕดšนĆĚน đปŨนปัญĀćđรČęĂงĒบบĒปลน
กŠĂÿรšćงทĊęĕมŠตรงตćมทĊęĕดšรĆบĂนčญćตยกđüšนĕมŠตšĂงท�ćรćยงćนกćรüĉđครćąĀ์ผลกรąทบÿĉęงĒüดลšĂม ĒตŠĀćก
พĉจćรณćดšüยđĀตčผลĒลšüกćรปรĆบลดจ�ćนüนĂćคćรลง นŠćจąท�ćĔĀšปัญĀćดšćนÿĉęงĒüดลšĂมนšĂยลงตćมĕปดšüย 
ดĆงนĆĚน đมČęĂท�ćĔĀšบšćนđĂČĚĂĂćทรēครงกćรบćงขčนđทĊยน ใ ÿćมćรถĒกšĕขĒบบĒปลนกŠĂÿรšćงตŠĂđจšćพนĆกงćน
ทšĂงถĉęนĕดš นćยทąđบĊยนĂćคćรชčดยŠĂมÿćมćรถจดทąđบĊยนĂćคćรชčดĒลąĂĂกĀนĆงÿČĂกรรมÿĉทธĉĀ์šĂงชčดĕดš 
ĒลąทšćยทĊęÿčด ĒลšüกĘÿćมćรถจĆดตĆĚงนĉตĉบčคคลĂćคćรชčดĒลąēĂนกรรมÿĉทธĉĀ์šĂงชčดĔĀšĒกŠปรąชćชนผĎšซČĚĂĕดšตŠĂĕป  
ĂćจกลŠćüĕดšüŠćกรąบüนกćรĒกšĕขปัญĀćทĊęมĊคüćมยčŠงยćกĒลąซĆบซšĂนđĀลŠćนĊĚđปŨนผลจćกกćรĀćรČĂรŠüมกĆน
รąĀüŠćงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนกĆบĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂง ĒลąĀćกกćรĒกšĕขปัญĀćขšćงตšนđปŨนĕปĔนทĉýทćงทĊęดĊ 
đปŨนปรąēยชน์ตŠĂปรąชćชน กćรđคĀąĒĀŠงชćตĉĒลąĀนŠüยงćนขĂงรĆฐทĊęđกĊęยüขšĂงยŠĂมรŠüมกĆนบĎรณćกćร
ĒกšĕขปัญĀćคüćมđดČĂดรšĂนขĂงปรąชćชนตŠĂđนČęĂงตŠĂĕปยĆงēครงกćรĂČęน ė ทĊęมĉĔชŠēครงกćรตćมđรČęĂงรšĂงđรĊยนดšüย 
นĂกจćกนĊĚ đพČęĂđปŨนกćรÿรšćงขüĆญก�ćลĆงĔจĒกŠปรąชćชนผĎšĕดšรĆบคüćมđดČĂดรšĂน ตลĂดจนปรąชćÿĆมพĆนธ์
đกĊęยüกĆบĒนüทćงĒลąคüćมคČบĀนšćกćรด�ćđนĉนกćรตŠćง ė ขĂงกćรđคĀąĒĀŠงชćตĉ ĒลąĀนŠüยงćนขĂงรĆฐ 
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ทĊęđกĊęยüขšĂงüŠćĕมŠĕดšทĂดทĉĚงปัญĀćคüćมđดČĂดรšĂนขĂงปรąชćชนĒตŠĂยŠćงĔด ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนจċงĕดšลงพČĚนทĊę
đพČęĂชĊĚĒจงท�ćคüćมđขšćĔจกĆบปรąชćชน ณ บšćนđĂČĚĂĂćทรēครงกćรบćงขčนđทĊยน ใ รŠüมกĆบกćรđคĀąĒĀŠงชćตĉ
ĒลąĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂงดšüย

ĂยŠćงĕรกĘตćม มĉĔชŠĒตŠปรąชćชนđทŠćนĆĚนทĊęจąĕดšรĆบปรąēยชน์จćกกćรĒกšĕขปัญĀćตćมค�ćรšĂงđรĊยนนĊĚ 
ĔนĒงŠขĂงภćครĆฐ คČĂ กćรđคĀąĒĀŠงชćตĉกĘĕดšรĆบปรąēยชน์ดšüยđชŠนกĆน đนČęĂงจćกทĊęผŠćนมć đมČęĂĕมŠมĊ 
กćรจดทąđบĊยนจĆดตĆĚงนĉตĉบčคคลĂćคćรชčด ลĎกบšćนจċงยĆงĕมŠÿćมćรถช�ćรąคŠćÿŠüนกลćงĕดš ท�ćĔĀšกćรđคĀąĒĀŠงชćตĉ
ตšĂงđปŨนผĎšรĆบภćรąคŠćĔชšจŠćยตŠćง ė ēดยปรąมćณกćรทĊę โ5เ บćท ตŠĂĀšĂง (คŠćน�Ěć คŠćĕฟ คŠćđกĘบขยą คŠćท�ć 
คüćมÿąĂćดทรĆพย์ÿĉนÿŠüนกลćงตŠćง ė ทĆĚงĀมด đงĉนđดČĂนพนĆกงćนรĆกþćคüćมปลĂดภĆย) ขĂงĂćคćรชčด
ĒตŠลąĀลĆงĒตŠลąēครงกćรทĊęยĆงĕมŠมĊกćรจดทąđบĊยนจĆดตĆĚงนĉตĉบčคคลĂćคćรชčด ซċęงĀćกพĉจćรณćĂćคćรชčด
ทĆĚง ็ ēครงกćร จ�ćนüน แ็ใ ĀลĆงĒลšü คŠćĔชšจŠćยÿŠüนกลćงทĊęกćรđคĀąĒĀŠงชćตĉตšĂงรĆบภćรąมćตลĂด 
ĕมŠต�ęćกüŠć 5 ปŘนĆĚนมĊมĎลคŠćมĀćýćล ดĆงนĆĚน กćรĒกšĕขปัญĀćกćรĕมŠĕดšรĆบēĂนกรรมÿĉทธĉĀ์šĂงชčดบšćนđĂČĚĂĂćทร
จċงĕมŠđพĊยงĒตŠจąขจĆดปัญĀćคüćมđดČĂดรšĂนĀรČĂคüćมĕมŠđปŨนธรรมĔĀšĒกŠปรąชćชนđทŠćนĆĚน ยĆงđปŨนปรąēยชน์
ตŠĂฝśćยทĊęđกĊęยüขšĂงĂĊกดšüย
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โครงการเพิ่มทักษะ่ęานอาชีพแกĘนักเรียนครอบครัวยากจนที่ไมĘไ่ęเรียน้Ęอ 
หลังจบการศึกษาภาคบังคับ (ม.3) : การปฏิบั้ิหนęาที่ของผูę้รวจการแผĘน่ิน
ในการ้รวจสอบการปฏิบั้ิหนęาที่ของรัฐ้ามหมว่ 5 หนęาที่ของรัฐ
ของรัฐธรรมนูญแหĘงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

ที่มา 

ã�� ร5่�รร%นูgแ/Ĕ�รา�1า�าจ5กรE�&�"<��,5กรา��äç���/%วด�ç�/นĕา�9I�1�ร5่�
      มćตรć 5ไ üรรคÿćม
  - บĆญญĆตĉĔĀšรĆฐตšĂงด�ćđนĉนกćรĔĀšปรąชćชนĕดšรĆบกćรýċกþćตćมคüćมตšĂงกćร
  - รüมทĆĚงÿŠงđÿรĉมĔĀšมĊกćรđรĊยนรĎšตลĂดชĊüĉต
  - ĒลąจĆดĔĀšมĊกćรรŠüมมČĂรąĀüŠćงรĆฐ Ăงค์กรปกครĂงÿŠüนทšĂงถĉęน ĒลąภćคđĂกชน ĔนกćรจĆดกćร

ýċกþćทčกรąดĆบ
  - ēดยรĆฐมĊĀนšćทĊęก�ćกĆบ ÿŠงđÿรĉม ĒลąÿนĆบÿนčนĔĀšกćรจĆดกćรýċกþćดĆงกลŠćüĂยŠćงมĊคčณภćพ 

Ēลąĕดšมćตรฐćนÿćกล

ä�� 	Nาแ�)�นC&�า&�1�	�4ร5่%นตร9�ิĒถลงตŠĂรĆฐÿภćđมČęĂüĆนทĊę โ5 กรกฎćคม โ5ๆโี
  นēยบćยĀลĆกดšćนทĊę ่ กćรปฏĉรĎปกรąบüนกćรđรĊยนรĎš ĒลąกćรพĆฒนćýĆกยภćพขĂงคนĕทย          

ทčกชŠüงüĆย
  พĆฒนćทĆกþąĂćชĊพทčกชŠüงüĆย ēดยก�ćĀนดรąบบทĊęđĂČĚĂตŠĂกćรพĆฒนćทĆกþąĒลąđพĉęม

ปรąÿĉทธĉภćพทčกชŠüงüĆย ... กćรจĆดĔĀšมĊรąบบทĊęÿćมćรถรĂงรĆบคüćมตšĂงกćรพĆฒนćปรĆบปรčงทĆกþąĂćชĊพ
ขĂงทčกชŠüงüĆย ...

Aร;I1��9I�å
แม่ฮ่องสอนโมเดล
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å�� ร5่�รร%นูgแ/Ĕ�รา�1า�าจ5กรE�&�"<��,5กรา��äç�� 
  มćตรć โใเ ิใี
  บĆญญĆตĉĔĀšผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนมĊĀนšćทĊęĒลąĂ�ćนćจĔนกćรđÿนĂตŠĂคณąรĆฐมนตรĊĔĀšทรćบถċง

กćรทĊęĀนŠüยงćนขĂงรĆฐยĆงมĉĕดšปฏĉบĆตĉĔĀšถĎกตšĂงครบถšüน ตćมĀมüด 5 ĀนšćทĊęขĂงรĆฐ

สถานการณ์ 
จćกขšĂมĎลขĂงýĎนย์đทคēนēลยĊÿćรÿนđทýĒลąกćรÿČęĂÿćร ÿ�ćนĆกงćนปลĆดกรąทรüงýċกþćธĉกćร 

พบüŠć ĔนĒตŠลąปŘจąมĊนĆกđรĊยนทĊęจบกćรýċกþćภćคบĆงคĆบ (ม.ใ) ĒลšüĕมŠĕดšđรĊยนตŠĂđปŨนจ�ćนüนมćก đฉลĊęยปŘลą 
่เ,เเเ – แเเ,เเเ  คน กรąจćยĂยĎŠĔนทčกจĆงĀüĆดทĆęüปรąđทý ēดยđฉพćąĔนปŘกćรýċกþć โ5ๆแ พบüŠć 
มĊจ�ćนüนมćกถċง แไ็,ๆไไ คน

- รąĀüŠćงปŘกćรýċกþć โ55แ - โ55้ มĊจ�ćนüน ็่เ,5ใ็ คน
- ปŘกćรýċกþć โ5ๆแ   มĊจ�ćนüน แไ็,ๆไไ คน

ÿćđĀตčÿ�ćคĆญทĊęนĆกđรĊยนกลčŠมดĆงกลŠćüจ�ćนüนมćกĕมŠĕดšđรĊยนตŠĂ đนČęĂงมćจćกครĂบครĆüมĊฐćนąยćกจน
มĊคüćมจ�ćđปŨนตšĂงđขšćÿĎŠตลćดĒรงงćนทĆนทĊทĊęจบกćรýċกþćภćคบĆงคĆบ đพČęĂĀćรćยĕดšชŠüยครĂบครĆü จċงđปŨน 
กćรđขšćÿĎŠตลćดĒรงงćนĔนฐćนą ĶĒรงงćนĕรšฝŘมČĂķ ĕดšคŠćจšćงđพĊยงคŠćĒรงขĆĚนต�ęćĕมŠđกĉนüĆนลą ใเเ บćท

แนวความคิด 
ĀćกĕดšมĊกćรบĎรณćกćรชŠüยđĀลČĂđพĉęมทĆกþąดšćนĂćชĊพĔĀšĒกŠนĆกđรĊยนครĂบครĆüยćกจนทĊęĕมŠĕดš

đรĊยนตŠĂĀลĆงจบกćรýċกþćภćคบĆงคĆบ (ม.ใ) กลčŠมดĆงกลŠćüĀลĆงจบกćรýċกþćกŠĂนđขšćÿĎŠตลćดĒรงงćน 
ĔนĒตŠลąปŘĒลšü จąชŠüยĔĀšนĆกđรĊยนกลčŠมดĆงกลŠćüđขšćÿĎŠตลćดĒรงงćนĔนฐćนą ĶĒรงงćนมĊฝŘมČĂķ ĂĆนจąท�ćĔĀšมĊ
รćยĕดšคŠćจšćงทĊęÿĎงขċĚนกüŠćคŠćĒรงขĆĚนต�ęć ÿćมćรถยกรąดĆบคčณภćพชĊüĉตทĊęดĊขċĚน

การด�าเนินการ 
ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน (นćยÿมýĆกดĉ์ ÿčüรรณÿčจรĉต) จċงĕดšรŠüมกĆบจĆงĀüĆดĒมŠăŠĂงÿĂนด�ćđนĉน

ēครงกćรน�ćรŠĂง ēครงกćรđพĉęมทĆกþąดšćนĂćชĊพĒกŠนĆกđรĊยนครĂบครĆüยćกจนขĂงจĆงĀüĆดĒมŠăŠĂงÿĂน
ทĊęĕมŠĕดšđรĊยนตŠĂĀลĆงจบกćรýċกþćภćคบĆงคĆบ ิม.ใี ปŘกćรýċกþć โ5ๆแ đพČęĂĀćรĎปĒบบĒนüทćงĔนกćร 
บĎรณćกćรคüćมรŠüมมČĂขĂงĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂงĔนกćรฝřกĂบรมđพĉęมทĆกþąดšćนĂćชĊพĔĀšĒกŠนĆกđรĊยน
กลčŠมดĆงกลŠćü
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ทĆĚงนĊĚ ĕดšมĊกćรก�ćĀนดขĆĚนตĂนกćรขĆบđคลČęĂนēครงกćรđพĉęมทĆกþąดšćนĂćชĊพĒกŠนĆกđรĊยนครĂบครĆü
ยćกจนขĂงจĆงĀüĆดĒมŠăŠĂงÿĂนทĊęĕมŠĕดšđรĊยนตŠĂĀลĆงจบกćรýċกþćภćคบĆงคĆบ (ม.ใ) ĂĂกđปŨน

แ. กćรĒตŠงตĆĚงคณąกรรมกćรขĆบđคลČęĂนēครงกćรĄ
โ. กćรปรąชčมคณąกรรมกćรขĆบđคลČęĂนēครงกćรĄ đพČęĂจĆดท�ćปฏĉทĉนกćรปฏĉบĆตĉงćน กćรมĂบĀมćย

ภćรกĉจ ĒลąพĉจćรณćĔĀšคüćมđĀĘนชĂบĀลĆกÿĎตรĂบรมđพĉęมทĆกþąดšćนĂćชĊพทĊęđĀมćąÿมกĆบบรĉบทขĂงจĆงĀüĆด
ใ. กćรปรąชčมชĊĚĒจงผĎšĂ�ćนüยกćรēรงđรĊยน ĒลąครĎĒนąĒนü đกĊęยüกĆบüĆตถčปรąÿงค์ ขĆĚนตĂน ปฏĉทĉน

กćรด�ćđนĉนēครงกćรđพĉęมทĆกþąดšćนĂćชĊพĒกŠนĆกđรĊยนครĂบครĆüยćกจนทĊęĕมŠĕดšđรĊยนตŠĂĀลĆงจบกćรýċกþć
ภćคบĆงคĆบรŠüมกĆบēครงกćรđตรĊยมคüćมพรšĂมĒกŠก�ćลĆงĒรงงćนĔนกĉจกรรมÿรšćงđครČĂขŠćยกćรĒนąĒนüĂćชĊพ

ไ. กćรÿ�ćรüจĒลąจ�ćĒนกนĆกđรĊยนกลčŠมđปŜćĀมćยทĊęตšĂงกćรฝřกĂบรมทĆกþąดšćนĂćชĊพตćมēครงกćรĄ
5. กćรđตรĊยมกćรÿนĆบÿนčนđงĉนÿงđครćąĀ์ครĂบครĆüผĎšมĊรćยĕดšนšĂยĒลąĕรšทĊęพċęง đงĉนÿงđครćąĀ์

กĂงทčนคčšมครĂงđดĘก đงĉนทčนđพČęĂกćรปรąกĂบĂćชĊพ ĀรČĂđงĉนÿงđครćąĀ์ĂČęนĒกŠนĆกđรĊยนกลčŠมđปŜćĀมćย
รąĀüŠćงฝřกĂบรมđพĉęมทĆกþąดšćนĂćชĊพ

ๆ. กćรน�ćนĆกđรĊยนกลčŠมđปŜćĀมćยĕปýċกþćดĎงćนทĊęÿถćบĆนพĆฒนćฝŘมČĂĒรงงćนĀรČĂÿ�ćนĆกงćน
พĆฒนćฝŘมČĂĒรงงćนจĆงĀüĆด ĒลąรĆบÿมĆครđขšćฝřกĂบรมđพĉęมทĆกþąดšćนĂćชĊพ

็. กćรฝřกĂบรมđพĉęมทĆกþąดšćนĂćชĊพ (ทĆนทĊทĊęนĆกđรĊยนกลčŠมđปŜćĀมćยจบกćรýċกþć)
่. กćรจĆดđตรĊยมตลćดĒรงงćนĔĀšกĆบนĆกđรĊยนกลčŠมđปŜćĀมćยทĊęจąจบกćรฝřกĂบรมĄ ĒลąđตรĊยม

ÿนĆบÿนčนĂčปกรณ์đพČęĂกćรปรąกĂบĂćชĊพ ÿ�ćĀรĆบผĎšปรąÿงค์จąปรąกĂบĂćชĊพĂĉÿรą
้. กćรตĉดตćม Ēลąปรąđมĉนผลกćรด�ćđนĉนēครงกćรĄ
  ้.แ กćรตĉดตćมผลกćรด�ćđนĉนēครงกćรĄ (รąĀüŠćงด�ćđนĉนēครงกćรĄ)
  ้.โ กćรปรąđมĉนผลกćรด�ćđนĉนēครงกćรĄ (ภćยĀลĆงđÿรĘจÿĉĚนēครงกćรĄ)

ขĆĚนตĂนกćรด�ćđนĉนกćรทĊęÿ�ćคĆญขĂง ĶĒมŠăŠĂงÿĂนēมđดลķ

(ตšนน�Ěć)     (กลćงน�Ěć)      (ปลćยน�Ěć)

การ.Nารวจ/าน5กAรé&น
ก)<Ĕ%A�Đา/%า&

การAตรé&%ต)าดแร��านร1�ร5�
น5กAรé&นก)<Ĕ%A�Đา/%า&�9IผĔานการ
1�ร%A"ôø%�5ก-4ดĕาน1า�9"

การนNาน5กAรé&นE�,:ก-าดู�าน�
แ)4ร5�.%5	รน5กAรé&นA�ĕา!čก1�ร%

A"ôø%�5ก-4ดĕาน1า�9"

การ!čก1�ร%A"ôø%�5ก-4
ดĕาน1า�9"�|/)5ก.ูตรการ!čก

Aตรé&%A�ĕา�Nา�าน}
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 ĀนŠüยงćนภćครĆฐ ื ภćคđĂกชน

	�4กรร%การ�5�A	);I1นC	ร�การ3
�ระกอ��ĕวย
� ���  =ĕวĔารา�การ
ังหวั�
� ��� รอง =ĕวĔารา�การ
ังหวั�
� ��� ศ:กษา�8การ
ังหวั�
� ���  =ĕอNานวยการสNานักงานA��พ÷Jนท9Iการศ:กษา 

� � %ั�ย%ศ:กษา
� ���  =ĕอNานวยการสNานักงานA��พ÷Jนท9Iการศ:กษา  

� � �ระ�%ศ:กษา
� ���  =ĕอNานวยการสNานักงานสĔงAสรè%การศ:กษา 

� � นอกระ��และการศ:กษา�า%อั�ยาศัย
ังหวั�
� ���  =ĕอNานวยการส�า�ันพัฒนา!Č%;อแรงงานหรëอ 

� �  =ĕอNานวยการสNานักงานพัฒนา!Č%;อแรงงาน 

� � 
ังหวั�
� ��� สวัส�8การและ	<ĕ%	รองแรงงาน
ังหวั�
� ��� 
ั�หางาน
ังหวั�
� ����พัฒนาสัง	%และ	วา%%ัIน	ง�อง%น<ษยĘ
ังหวั�
� ����ทĕอง�8øน
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� ����นากยกอง	Ęการ�รèหารสĔวน
ังหวั�
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ังหวั�
���ส$าอ<�สาหกรร%
ังหวั�
���อง	Ęกร$า	Aอก�นอ;Iน�G

/นĕา�9Iแ)4	วา%ร5�ผิด�1�
� ����สนั�สน<นอ<�กร�ĘและการอNานวย
	วา%สะ�วกระหวĔางการ!čกอ�ร%3 

�า%	วา%Aห%าะส%�A�Ĕน��ĕาวสาร�อาหารแหĕง�
�น%��A	9Jยว�สNาหรั�วันหย<��3ล3�
� ����ร ะสานหาหนĔ วยงานหรë อ =ĕ %9  
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Aพ÷Iอการ�ระกอ�อา�9พอ8สระสNาหรั� =ĕ
�
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ะ�ระกอ�อา�9พ
อ8สระ
� ����ระสานกั�ส�าน�ระกอ�การDน

ังหวั�� หร;อพ;Jนท9IDกลJA	9ยง� Aพ;Iอรองรั� 

การA�ĕาทNางาน$ายหลัง
าก
�หลักส=�ร
การ!čกอ�ร%3

/นĕา�9Iแ)4	วา%ร5�ผิด�1�
��� อNานวยการDนการ�ั�A	ล;IอนC	รงการ3
��� การวางแ นการ�NาAน8นC	รงการ3
� � ��Dหĕ	วา%AหHน�อ���8ท8น�ัJน�อนการ�NาAน8นงาน
� � ��Dหĕ	วา%AหHน�อ�หลักส=�ร�และง��ระ%า�
� � ��
ั�A�รéย%�ลา�แรงงาน
��� %อ�ห%ายและ�ระสานการ��8�ั�8�องหนĔวยงานท9I�
� Aก9Iยว�ĕอง
��� การแกĕE��ęgหา�ĕอ�ั��ĕองDนการ�NาAน8นC	รงการ3
��� สนั�สน<นการ��8�ั�8งาน�องหนĔวยงาน
��� การ�8��า%�ระA%8น ล
� � ��กNากั���8��า%DนการสNารว
และ
NาแนกนักAรéยน 

� � ���กล<Ĕ%A�Đาห%าย
� � ���8��า%และสนั�สน<นการ�NาAน8นการ!čกอา�9พ
� � ��การ�8��า%และ�ระA%8น ลการ�NาAน8นการC	รงการ3
��� การแ�Ĕง�ัJง	�ะอน<กรร%การAพ÷Iอ�NาAน8นงานDนสĔวน 

� ท9IAก9Iยว�ĕอง�า%	วา%Aห%าะส%

กćรบĎรณćกćรคüćมรŠüมมČĂขĂงĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂงĔนรąดĆบจĆงĀüĆด ิจĆงĀüĆดĒมŠăŠĂงÿĂนี
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ผลการด�าเนินโครงการฯ 
กćรด�ćđนĉนēครงกćรน�ćรŠĂงขĂงจĆงĀüĆดĒมŠăŠĂงÿĂนปรąÿบคüćมÿ�ćđรĘจดšüยดĊ ทĆĚงĔนขĆĚนตĂน 

กćรÿ�ćรüจĀćนĆกđรĊยนกลčŠมđปŜćĀมćย กćรฝřกĂบรมđพĉęมทĆกþąดšćนĂćชĊพ (ĀลĆกÿĎตรกćรฝřกđตรĊยมđขšćท�ćงćน) 
กćรฝřกงćนĒลąกćรđตรĊยมตลćดĒรงงćนรĂงรĆบนĆกđรĊยนทĊęจบกćรฝřกĂบรมĀลĆกÿĎตรกćรฝřกđตรĊยม 
đขšćท�ćงćน

ĀลĆกÿĎตรชŠćงซŠĂมจĆกรยćนยนต์ (ĀลĆกÿĎตร 5ๆเ ชĆęüēมง/ๆ đดČĂน)
- ผĎšđขšćรĆบกćรฝřกĂบรม    จ�ćนüน โใ คน
- รąยąđüลćกćรฝřกĂบรม   ใ đมþćยน – โแ กĆนยćยน โ5ๆโ
 - ฝřกĔนÿ�ćนĆกงćน ไ đดČĂน  ใ đมþćยน – 5 ÿĉงĀćคม โ5ๆโ
 - ฝřกĔนÿถćนปรąกĂบกćร โ đดČĂน ๆ ÿĉงĀćคม – โแ กĆนยćยน โ5ๆโ

ĀลĆกÿĎตรชŠćงđยĘบจĆกรĂčตÿćĀกรรม ิผšćี (ĀลĆกÿĎตร โ่เ ชĆęüēมง/ใ đดČĂน)
- ผĎšđขšćรĆบกćรฝřกĂบรม    จ�ćนüน 5 คน
- รąยąđüลćกćรฝřกĂบรม   ใ đมþćยน – โ่ มĉถčนćยน โ5ๆโ
 - ฝřกĔนÿ�ćนĆกงćน โ đดČĂน  ใ đมþćยน – 5 มĉถčนćยน โ5ๆโ
 - ฝřกĔนÿถćนปรąกĂบกćร แ đดČĂน ๆ มĉถčนćยน – โ่ มĉถčนćยน โ5ๆโ
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ปัจจĆยซċęงน�ćมćÿĎŠคüćมÿ�ćđรĘจĔนกćรด�ćđนĉนēครงกćรđพĉęมทĆกþąดšćนĂćชĊพĄ ขĂงจĆงĀüĆด
ĒมŠăŠĂงÿĂน ิĒมŠăŠĂงÿĂนēมđดลี

แ. ĀนŠüยงćนทčกภćคÿŠüน (ภćครćชกćร Ăงค์กรปกครĂงÿŠüนทšĂงถĉęน ĒลąภćคđĂกชน) มĊÿŠüนรŠüม
ด�ćđนĉนēครงกćรĄ ดšüยĔจ ชŠüยđĀลČĂđยćüชนกลčŠมđปŜćĀมćยĔĀšมĊĂćชĊพÿčจรĉตทĊęมĆęนคง มĊคčณภćพชĊüĉตทĊęดĊ 
มĉĕดšคĉดüŠćđปŨนงćนđพĉęมĀรČĂงćนฝćก ĒตŠđปŨนĀนšćทĊęทĊęทčกฝśćยจąตšĂงบĎรณćกćรคüćมรŠüมมČĂชŠüยđĀลČĂ
đยćüชนกลčŠมđปŜćĀมćย

โ. ผĎšüŠćรćชกćรจĆงĀüĆดĒมŠăŠĂงÿĂน/รĂงผĎšüŠćรćชกćรจĆงĀüĆดĒมŠăŠĂงÿĂนđขšćมćมĊบทบćทÿ�ćคĆญ
ĔนกćรรŠüมกĆบĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂงบĎรณćกćรท�ćงćน ĒลąĒกšĕขปัญĀćขšĂขĆดขšĂงทĊęปรąÿบรąĀüŠćง
ด�ćđนĉนēครงกćรĄ

การขยายผล 
ÿ�ćนĆกงćนผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĒลąจĆงĀüĆดĒมŠăŠĂงÿĂน ĕดšรŠüมกĆนถĂดบทđรĊยนจćกกćรด�ćđนĉน 

ēครงกćรĄ ĒลąĕดšจĆดท�ć ĶคĎŠมČĂēครงกćรđพĉęมทĆกþąดšćนĂćชĊพĒกŠนĆกđรĊยนครĂบครĆüยćกจนทĊęĕมŠĕดš
đรĊยนตŠĂĀลĆงจบกćรýċกþćภćคบĆงคĆบķ đพČęĂđปŨนĒนüทćงĔนกćรขยćยผลĕปจĆงĀüĆดตŠćง ė ตŠĂĕป

ÿ�ćนĆกงćนผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĕดšปรąชčมĀćรČĂรŠüมกĆนรąĀüŠćงĀนŠüยงćนÿŠüนกลćงทĊęđกĊęยüขšĂง
แ. ÿ�ćนĆกงćนผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน
โ). กรąทรüงมĀćดĕทย (ÿ�ćนĆกงćนปลĆดกรąทรüงมĀćดĕทย ĒลąกรมÿŠงđÿรĉมกćรปกครĂงทšĂงถĉęน)
ใ. กรąทรüงýċกþćธĉกćร (ÿ�ćนĆกงćนปลĆดกรąทรüงýċกþćธĉกćร Ēลąÿ�ćนĆกงćนคณąกรรมกćร

กćรýċกþćขĆĚนพČĚนฐćน)
ไ. กรąทรüงĒรงงćน (กรมพĆฒนćฝŘมČĂĒรงงćน ĒลąกรมกćรจĆดĀćงćน)
5. กรąทรüงกćรพĆฒนćÿĆงคมĒลąคüćมมĆęนคงขĂงมนčþย์ (กรมพĆฒนćÿĆงคมĒลąÿüĆÿดĉกćร Ēลą

กรมกĉจกćรđดĘกĒลąđยćüชน)
ทčกĀนŠüยงćนพรšĂมÿนĆบÿนčนกćรด�ćđนĉนงćนĄ ขĂงĀนŠüยงćนĔนÿĆงกĆดĔนรąดĆบจĆงĀüĆด ตĆĚงĒตŠ 

ปŘกćรýċกþć โ5ๆโ đปŨนตšนĕป

ÿ�ćนĆกงćนผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĕดšจĆดปรąชčมชĊĚĒจงผĎšüŠćรćชกćรจĆงĀüĆดทčกจĆงĀüĆด พรšĂมĀĆüĀนšć
ÿŠüนรćชกćรทĊęđกĊęยüขšĂงĔนรąดĆบจĆงĀüĆด ĒลąพĉธĊลงนćมบĆนทċกขšĂตกลงคüćมรŠüมมČĂรąĀüŠćงผĎšตรüจกćร
ĒผŠนดĉนกĆบĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂงēครงกćรđพĉęมทĆกþąดšćนĂćชĊพĒกŠนĆกđรĊยนครĂบครĆüยćกจนทĊęĕมŠĕดš
đรĊยนตŠĂĀลĆงจบกćรýċกþćภćคบĆงคĆบ đมČęĂüĆนýčกร์ทĊę แใ กĆนยćยน โ5ๆโ ทčกĀนŠüยงćนพรšĂมÿนĆบÿนčน
กćรด�ćđนĉนงćนขĂงĀนŠüยงćนĔนÿĆงกĆดĔนรąดĆบจĆงĀüĆด ĒลąทčกจĆงĀüĆดพรšĂมขĆบđคลČęĂนēครงกćรđพĉęมทĆกþą
ดšćนĂćชĊพĒกŠนĆกđรĊยนครĂบครĆüยćกจนทĊęĕมŠĕดšđรĊยนตŠĂĀลĆงจบกćรýċกþćภćคบĆงคĆบตĆĚงĒตŠปŘงบปรąมćณ 
พ.ý. โ5ๆใ đปŨนตšนĕป
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บทสรุป 
ตĆĚงĒตŠปŘกćรýċกþć โ5ๆโ đปŨนตšนĕป นĆกđรĊยนครĂบครĆüยćกจนทĊęĕมŠĕดšđรĊยนตŠĂĀลĆงจบกćรýċกþć

ภćคบĆงคĆบ (ม.ใ) นĆบĒÿนคนĔนĒตŠลąปŘ จąĕดšรĆบกćรดĎĒลจćกĀนŠüยงćนขĂงรĆฐทĊęđกĊęยüขšĂงĔนกćรđพĉęมทĆกþą
ดšćนĂćชĊพ đพČęĂทĊęนĆกđรĊยนกลčŠมđปŜćĀมćยดĆงกลŠćüจąĕดšđขšćÿĎŠตลćดĒรงงćนĔนฐćนą ĶĒรงงćนมĊฝŘมČĂķ ĂĆนจą
ชŠüยĔĀšมĊรćยĕดšคŠćจšćงทĊęÿĎงขċĚน มĊคčณภćพชĊüĉตทĊęดĊ

ĂĊกตĆüĂยŠćงขĂงกćรบĎรณćกćรคüćมรŠüมมČĂรąĀüŠćงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĒลąĀนŠüยงćนขĂงรĆฐ 
ĔนกćรปฏĉบĆตĉĔĀšถĎกตšĂงครบถšüนตćมĀมüด 5 ĀนšćทĊęขĂงรĆฐ ขĂงรĆฐธรรมนĎญĒĀŠงรćชĂćณćจĆกรĕทย
พčทธýĆกรćช โ5ๆเ
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ทĊęĂยĎ ŠĂćýĆยđปŨนĀนċęงĔนปัจจĆยÿĊęทĊęมĊคüćมจ�ćđปŨนตŠĂคüćมตšĂงกćรขĆĚนพČĚนฐćนขĂงบčคคล 
Ĕนกćรด�ćรงชĊüĉตĔĀšĂยĎŠรĂดĕดšĂยŠćงมĆęนคงĒลąปลĂดภĆย กćรĕดšพ�ćนĆกĂćýĆยĔนถĉęนทĊęĂยĎŠขĂงตนđĂงēดยปรćýจćก
กćรĒทรกĒซงถČĂđปŨนÿĉทธĉมนčþยชนทĊęĕดšรĆบกćรรĆบรĂงēดยปฏĉญญćÿćกลüŠćดšüยÿĉทธĉมนčþยชน ĂยŠćงĕรกĘดĊ 
กćรขยćยตĆüขĂงđýรþฐกĉจĒลąกćรพĆฒนćทĊęขćดดčลยภćพรąĀüŠćงđมČĂงĒลąชนบทดċงดĎดผĎšคนĔĀšĂพยพ
ยšćยถĉęนจćกชนบทđขšćÿĎŠđมČĂง đพČęĂĒÿüงĀćēĂกćÿĔนกćรด�ćรงชĊüĉตทĊęดĊกüŠć ชŠĂงüŠćงขĂงกćรพĆฒนćดĆงกลŠćü
ÿŠงผลกรąทบĔนรĎปĒบบตŠćง ė รüมถċงปัญĀćกćรขćดĒคลนทĊęĂยĎŠĂćýĆย ขŠćüกćรĕลŠ รČĚĂĒลąกรณĊพĉพćทรąĀüŠćง
กลčŠมผĎšĂยĎŠĂćýĆยกĆบđจšćขĂงทĊęดĉนĔนđมČĂงจċงđปŨนปัญĀćทĊęปรćกฏĔĀšđĀĘนĂยĎŠบŠĂยครĆĚง รüมถċงกรณĊกćรขĆบĕลŠ
ผĎšđชŠćĂćýĆยĔนชčมชนĒĀŠงĀนċęงĔนพČĚนทĊęđขตบćงĒค กรčงđทพมĀćนคร ซċęงน�ćมćÿĎŠกćรพĉจćรณćĕกลŠđกลĊęยขĂง
ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน đพČęĂĒÿüงĀćทćงĂĂกรŠüมกĆนรąĀüŠćงกลčŠมผĎšđชŠćĂćýĆยĒลąđจšćขĂงทĊęดĉน

Aร;I1��9I�æ
ไล่ที่ไม่เป็นธรรม
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ทĊęดĉนผČนดĆงกลŠćüมĊđนČĚĂทĊę แแ ĕรŠđýþ đปŨนขĂงมĎลนĉธĉĒĀŠงĀนċęงซċęงĕดšรĆบกćรบรĉจćคมćจćก 
ผĎšมĊจĉตýรĆทธć ตĆĚงĒตŠปŘ โ5ใ็ ĒลąมĊปรąชćชนĂยĎŠĂćýĆยรüมกĆนจนđปŨนชčมชน ēดยท�ćÿĆญญćđชŠćกĆบมĎลนĉธĉ 
จ�ćนüน ้5 รćย ĒลąบćงÿŠüนĂยĎŠĂćýĆยēดยĕมŠมĊÿĆญญćđชŠć ตŠĂมć ĔนปŘ โ55ๆ มĎลนĉธĉมĊคüćมปรąÿงค์ทĊęจą
ขćยทĊęดĉนĔĀšĒกŠบรĉþĆทđĂกชน จċงมĊĀนĆงÿČĂĒจšงĔĀšปรąชćชนĔนชčมชนทรćบüŠć มĎลนĉธĉจąĕมŠตŠĂÿĆญญćđชŠć
ĂĊกตŠĂĕปĒลąขĂĔĀšผĎšđชŠćรČĚĂถĂนĂćคćรÿĉęงปลĎกÿรšćงĒลąขนยšćยÿĆมภćรąĂĂกจćกพČĚนทĊęภćยĔนđüลć ใเ üĆน 
กŠĂĔĀšđกĉดคüćมđดČĂดรšĂนĒกŠปรąชćชนĔนชčมชนทĊęตšĂงĀćทĊęĂยĎŠĂćýĆยĒĀŠงĔĀมŠ รüมถċงกรąทบตŠĂกćรปรąกĂบ
ĂćชĊพĒลąด�ćđนĉนชĊüĉตปรąจ�ćüĆน ปรąชćชนĔนชčมชนจċงÿŠงĀนĆงÿČĂกรćบบĆงคมทĎลÿมđดĘจพรąđทพรĆตนรćชÿčดćĄ 
ÿยćมบรมรćชกčมćรĊ (พรąĂĉÿรĉยยýĔนขณąนĆĚน) đพČęĂขĂพรąรćชทćนคüćมชŠüยđĀลČĂ ซċęงÿ�ćนĆกรćชđลขćธĉกćร
ĕดšมĊĀนĆงÿČĂขĂĔĀšผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนตรüจÿĂบขšĂđทĘจจรĉง 

ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนพĉจćรณćĔนđบČĚĂงตšนđĀĘนüŠć ĒมšกรณĊมĊลĆกþณąđปŨนขšĂพĉพćทรąĀüŠćงđĂกชน 
ĒตŠēดยทĊęมĊปรąชćชนจ�ćนüนมćกĕดšรĆบผลกรąทบĒลąจ�ćđปŨนตšĂงĂćýĆยĀนŠüยงćนกลćงทĊęมĊคüćมนŠćđชČęĂถČĂ 
ĒลąđปŨนทĊęĕüšüćงĔจขĂงคĎŠกรณĊทĆĚงÿĂงฝśćยĔนกćรđจรจćĒลąĒÿüงĀćĒนüทćงđพČęĂลดผลกรąทบ ซċęงทĊęผŠćนมć 
ยĆงĕมŠมĊĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂงด�ćđนĉนกćรđจรจćกĆบกลčŠมปรąชćชนĔนชčมชนĒตŠĂยŠćงĔด ÿ�ćนĆกงćนผĎšตรüจกćร

ĒผŠนดĉนจċงđรĉęมด�ćđนĉนกćรēดยđดĉนทćงมć 
ตรüจÿĂบพČĚนทĊę รĆบทรćบขšĂđรĊยกรšĂง Ēลą 
ท�ćคüćมđขšćĔจกĆบกลčŠมปรąชćชน กรąทĆęงÿćมćรถ
จĆดท�ćขšĂมĎลบĆญชĊรćยชČęĂ ครĆüđรČĂน Ēผนงćน
ĒลąขĆĚนตĂนĔนกćรท�ćÿĆญญć กćรยšćยĂĂก 
กćรจŠćยđงĉนชŠüยđĀลČĂ ĒลąกćรรüบรüมđĂกÿćร
ĀลĆกฐćนตŠćง ė ตลĂดจนปรąÿćนงćนกĆบ 
กćรđคĀąĒĀŠงชćตĉđพČęĂขĂคüćมรŠüมมČĂĔนกćร 

น�ćđÿนĂēครงกćรทĊęĂยĎŠĂćýĆยÿ�ćĀรĆบปรąชćชนทĊęตšĂงยšćยĂĂกจćกพČĚนทĊę ÿŠüนทćงมĎลนĉธĉĒลąบรĉþĆทđĂกชน 
ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĕดšđÿนĂĒนąĔĀšจĆดđตรĊยมงบปรąมćณđพČęĂÿนĆบÿนčนđปŨนđงĉนชŠüยđĀลČĂđบČĚĂงตšนĒกŠ
ปรąชćชนทĊęĕดšรĆบคüćมđดČĂดรšĂนĒลąคŠćขนยšćย จ�ćนüน ไเ ลšćนบćท ซċęงผลจćกกćรด�ćđนĉนงćนขšćงตšน 
ÿćมćรถขċĚนทąđบĊยนปรąชćชนผĎšพĆกĂćýĆยĔนทĊęดĉนทĆĚงĀมด รüมทĆĚงÿĉĚน จ�ćนüน แใเ รćย đพČęĂท�ćÿĆญญć
ĒลąจŠćยđงĉนชŠüยđĀลČĂĒลąคŠćขนยšćยตćมĀลĆกđกณฑ์ทĊęก�ćĀนด ซċęงตŠĂมć ปรąชćชนĕดšด�ćđนĉนกćรขนยšćย
ตćมÿĆญญćจนđปŨนทĊęđรĊยบรšĂย ēดยĕมŠมĊกćรกรąทบกรąทĆęงกĆนรąĀüŠćงผĎšđชŠćĒลąđจšćขĂงทĊęดĉนĒตŠĂยŠćงĔด
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ปัญĀćตćมกรณĊขšćงตšนđกĉดขċĚนจćกคüćมĕมŠđขšćĔจกĆนรąĀüŠćงคĎŠกรณĊทĆĚงÿĂงฝśćย บทบćทขĂง 
ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĔนกćรท�ćĀนšćทĊęđปŨนคนกลćงจċงมĊÿŠüนÿ�ćคĆญĂยŠćงมćกĔนกćรÿรšćงคüćมĕüšđนČĚĂđชČęĂĔจ 
ÿรšćงบรรยćกćýขĂงคüćมตกลงรŠüมกĆน đปŗดĔจยĂมรĆบđĀตčผลĒลąคüćมจ�ćđปŨนขĂงทĆĚงÿĂงฝśćยบนคüćม
ถšĂยทĊถšĂยĂćýĆยกĆน มĊกćรÿČęĂÿćรดšüยขšĂมĎลทĊęถĎกตšĂงมĊคüćมēปรŠงĔÿĒลąตรงĕปตรงมć ĂĊกทĆĚง ผĎšตรüจกćร
ĒผŠนดĉนยĆงรĆบĀนšćทĊęĀนŠüยงćนกลćงĔนกćรปรąÿćนงćนกĆบĀนŠüยงćนขĂงรĆฐทĊęđกĊęยüขšĂงĀลćยĒĀŠง 
đพČęĂรĂงรĆบผลกรąทบทĊęđกĉดĒกŠปรąชćชนผĎšĕดšรĆบคüćมđดČĂดรšĂน กรąทĆęงท�ćĔĀšปรąชćชนผĎšรšĂงđรĊยนđกĉด
คüćมÿบćยĔจ จนÿćมćรถน�ćĕปÿĎŠกćรบรรลčขšĂตกลงทĊęชĆดđจนĒลąđปŨนทĊęยĂมรĆบรąĀüŠćงทĆĚงÿĂงฝśćย Ēลą
ท�ćĔĀšกćรด�ćđนĉนกćรขĂคČนพČĚนทĊęđปŨนĕปดšüยคüćมรćบรČęน ปรćýจćกคüćมขĆดĒยšง
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ปัญĀćขยąยĆงคงđปŨนปัญĀćĔĀญŠรąดĆบชćตĉ 
ทĊęยĆงĀćทćงก�ćจĆดĔĀšĀมดÿĉĚนĕมŠĕดš ซċęงđมČęĂดĎจćกขšĂมĎล
ÿถćนกćรณ ์ขยąมĎลฝĂยĒลąขĂงđÿĊยĂĆนตรćย 
ēดยกรมคüบคčมมลพĉþ พบüŠć ปรĉมćณขยąĔนĕทยยĆงมĊ
ĒนüēนšมđพĉęมขċĚน ēดยปŘ โ5ๆแ มĊกüŠć โ็.่ ลšćนตĆน 
đพĉęมขċĚนรšĂยลą แ.ๆไ จćกปŘ โ5ๆเ ปัจจĆยจćกกćรมĊ
ปรąชćกรđพĉęมขċĚน ชčมชนđมČĂงขยćยตĆü รüมถċง 
กćรÿŠงđÿรĉมกćรทŠĂงđทĊęยü ĒลąกćรบรĉēภคทĊęđพĉęมมćกขċĚน 

đฉพćąĔนกรčงđทพĄ มĊปรĉมćณ ไ.่5 ลšćนตĆน คĉดđปŨนรšĂยลą แ็ ขĂงขยąมĎลฝĂยทĆĚงปรąđทý ซċęงปัญĀć
กćรก�ćจĆดขยąมĎลฝĂยĒลąขĂงđÿĊยĂĆนตรćย đปŨนปัญĀćทĊęตćมมćจćกปรĉมćณขยąทĊęมĊđปŨนจ�ćนüนมćก 
đนČęĂงจćกกćรก�ćจĆดขยąทĊęĕมŠมĊปรąÿĉทธĉภćพ ซċęงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĕดšรĆบđรČęĂงรšĂงđรĊยนปัญĀćดĆงกลŠćüจćก
ĀลćยพČĚนทĊę ĒลąตรąĀนĆกดĊถċงผลกรąทบตŠĂปรąชćชนĔนพČĚนทĊę ēดยđฉพćąบŠĂขยąทĊęมĊขนćดĔĀญŠ 
đนČęĂงจćกมĊปรĉมćณขยąจ�ćนüนมćกทĊęÿŠงผลกรąทบตŠĂปรąชćชน นĆęนคČĂ ĶบŠĂขยąĒพรกþćķ 

ปัจจčบĆน ปรĉมćณขยąมĎลฝĂยทĊęมĊกćรขนมćทĉĚงยĆงบŠĂขยąĔนพČĚนทĊęจĆงĀüĆดÿมčทรปรćกćรมĊปรąมćณ 
โ,5เเ ตĆนตŠĂüĆน ĒยกđปŨนขยąทĊęĂงค์กรปกครĂงÿŠüนทšĂงถĉęนด�ćđนĉนกćรđกĘบขนขยąมĎลฝĂยđĂง ปรąมćณ 
แ,้เเ ตĆนđýþตŠĂüĆน ÿŠüนทĊęđĀลČĂđปŨนขยąทĊęĂงค์กรปกครĂงÿŠüนทšĂงถĉęนĕดšจšćงบรĉþĆทđĂกชนđขšćมć
ด�ćđนĉนกćรđกĘบขยąมĎลฝĂยĔนพČĚนทĊęēดยขยąÿŠüนĔĀญŠน�ćĕปก�ćจĆดทĊęบŠĂขยąĔนต�ćบลĒพรกþćĔĀมŠ 
Ă�ćđภĂđมČĂงÿมčทรปรćกćร จĆงĀüĆดÿมčทรปรćกćร ĒลąขยąĂĊกÿŠüนน�ćĕปก�ćจĆดทĊęบŠĂขยąĔนพČĚนทĊęจĆงĀüĆด
ฉąđชĉงđทรć ēดยĂงค์กรปกครĂงÿŠüนทšĂงถĉęนขĂงĂ�ćđภĂบćงĒĀŠงÿŠงĕปก�ćจĆด บŠĂขยąĔนพČĚนทĊęจĆงĀüĆด
ÿมčทรปรćกćรนĆĚน ด�ćđนĉนกćรēดยđĂกชนทĆĚงĀมด มĊจ�ćนüน ใ ĒĀŠง ดĆงนĊĚ (แ) บŠĂขยąทĊęต�ćบลĒพรกþć 
Ă�ćđภĂđมČĂงÿมčทรปรćกćร (โ) บŠĂขยąทĊęต�ćบลĒพรกþćĔĀมŠ Ă�ćđภĂđมČĂงÿมčทรปรćกćร (ใ) บŠĂขยą 
ทĊęต�ćบลบćงปลć Ă�ćđภĂบćงพลĊ

Aร;I1��9I�ç
ขยะ.ก�าจัดเถอะ
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ซċęงจćกปรĉมćณขยąทĊęมĊđปŨนจ�ćนüนมćก ÿŠงผลĔĀšđกĉดปัญĀćกćรบรĉĀćรจĆดกćรขยąทĊęĕมŠมĊปรąÿĉทธĉภćพ 
ēดยđฉพćąบŠĂขยąต�ćบลĒพรกþćĔĀมŠ ซċęงđปŨนบŠĂขยąขĂงđĂกชนขนćดĔĀญŠ พČĚนทĊęปรąมćณ แๆเ ĕรŠ 
ขยąบรĉđüณดĆงกลŠćüÿŠงผลกรąทบตŠĂมลภćüąทćงกลĉęนĒกŠปรąชćชนĔนพČĚนทĊęĔกลšđคĊยง จนđปŨนĂĆนตรćย 
ตŠĂÿčขภćพ ĒมšüŠćปรąชćชนจąĕดšยČęนđรČęĂงรšĂงđรĊยนตŠĂĀนŠüยงćนĔนพČĚนทĊęĒลšüĒตŠปัญĀćดĆงกลŠćüยĆงĕมŠĕดš
รĆบกćรĒกšĕขĒตŠĂยŠćงĔด ปรąชćชนĔนพČĚนทĊęจċงĕดšยČęนđรČęĂงรšĂงđรĊยนตŠĂผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนขĂĔĀšตรüจÿĂบ
กćรปฏĉบĆตĉĀนšćทĊęขĂงĂงค์กćรบรĉĀćรÿŠüนต�ćบลĒพรกþćĔĀมŠ กรณĊđพĉกđฉยĕมŠด�ćđนĉนกćรตćมกฎĀมćย
กĆบđจšćขĂงบŠĂขยą 

จćกÿภćพปัญĀćดĆงกลŠćü จąđĀĘนĕดšüŠćđปŨนปัญĀćทĊęÿŠงผลกรąทบตŠĂÿčขภćพĂนćมĆย Ēลąÿรšćง
คüćมđดČĂดรšĂนร�ćคćญĔĀšĒกŠปรąชćชนจ�ćนüนมćก ĒมšüŠćตลĂดรąยąđüลćทĊęผŠćนมć Ăงค์กćรบรĉĀćร 
ÿŠüนต�ćบลĒพรกþćĔĀมŠจąทรćบถċงปัญĀćคüćมđดČĂดรšĂนขĂงปรąชćชน Ēลąĕดšđขšćท�ćกćรตรüจÿĂบ
ĒลąขĂคüćมรŠüมมČĂกĆบผĎšปรąกĂบกćรĔĀšด�ćđนĉนกćรตćมมćตรกćรคüบคčมปŜĂงกĆนกลĉęนđĀมĘนจćกขยą
ĒลšüกĘตćม ĒตŠกĘยĆงĕมŠÿćมćรถĒกšĕขปัญĀćĕดšมĊปรąÿĉทธĉภćพ จċงÿŠงผลĔĀšปัญĀćดĆงกลŠćüยĆงĕมŠĕดšรĆบกćรĒกšĕข  

ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĕดšตรüจÿĂบขšĂđทĘจจรĉงĒลšü 
พบüŠć ปรąđดĘนปัญĀćผลกรąทบจćกกćรก�ćจĆดขยą 
ทĊęĕมŠมĊปรąÿĉทธĉภćพขĂงบŠĂขยąĒพรกþćđคยมĊผĎšรšĂงđรĊยน
ĕดšยČęนđรČęĂงรšĂงđรĊยนตŠĂผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĒลšü ดĆงนĆĚน 
ผĎ šตรüจกćรĒผŠนดĉนจċงĕดšน�ćค�ćüĉนĉจฉĆยĔนĂดĊตมć
ปรąกĂบĔนพĉจćรณćĒกšĕขปัญĀćđรČęĂงรšĂงđรĊยนĔนครĆĚงนĊĚ 
พรšĂมทĆĚงตĉดตćมผลกćรüĉนĉจฉĆยĒลąกćรปฏĉบĆตĉตćม
ค�ćüĉนĉจฉĆย พบüŠć Ăงค์กćรบรĉĀćรÿŠüนต�ćบลĒพรกþćĔĀมŠ 
ĕดšด�ćđนĉนกćรตćมค�ćüĉนĉจฉĆยđดĉมขĂงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน ēดยĕดšมĊมćตรกćรĔนกćรĒกšĕขปัญĀćกลĉęนđĀมĘน
จćกบŠĂขยąทĊęก�ćลĆงด�ćđนĉนกćรĂยĎŠĀลćยมćตรกćร Ăćทĉ ĕดšมĊĀนĆงÿČĂขĂคüćมรŠüมมČĂĕปยĆงผĎšปรąกĂบกćร 
ĔĀšก�ćชĆบพนĆกงćนทčกคนด�ćđนĉนกćรตćมมćตรกćรคüบคčมปŜĂงกĆนกลĉęนđĀมĘนรบกüนĂยŠćงđครŠงครĆด ฉĊดพŠน
ÿćรจčลĉนทรĊย์ชĊüภćพทĆนทĊทĊęđกĉดกลĉęนđĀมĘนรบกüนĔนรąĀüŠćงüĆน นĂกจćกนĊĚ จĆงĀüĆดÿมčทรปรćกćรĕดšพยćยćม
ผลĆกดĆนēครงกćรกŠĂÿรšćงēรงบรĉĀćรจĆดกćรขยąมĎลฝĂยđพČęĂđปŨนพลĆงงćนทดĒทนน�ćĕปผลĉตกรąĒÿĕฟฟŜć
Ēบบครบüงจร ĒลąĂงค์กćรบรĉĀćรÿŠüนต�ćบลĒพรกþćĔĀมŠĕดšจĆดท�ćบĆนทċกขšĂตกลงกĆบผĎšปรąกĂบกćร 
ēดยผĎšปรąกĂบกćรจąđขšćลงทčนท�ćēครงกćรก�ćจĆดขยąชčมชนĒลąท�ćÿĆญญćรĆบจšćงก�ćจĆดขยąมĎลฝĂยกĆบ
Ăงค์กćรบรĉĀćรต�ćบลĒพรกþćĔĀมŠดšüยกรรมüĉธĊผÿมผÿćนēดยกรąบüนกćรทćงชĊüภćพĒลą Themal 
Process đพČęĂĔชšđปŨนพลĆงงćนทดĒทนผลĉต กรąĒÿĕฟฟŜć ĂยŠćงĕรกĘดĊ Āลćยมćตรกćรจ�ćđปŨนตšĂงĔชšรąยąđüลć
Ĕนกćรด�ćđนĉนกćรปรąกĂบกĆบปรąชćชนĔนพČĚนทĊęĕมŠทรćบขšĂมĎลทĊęĀนŠüยงćนขĂงรĆฐก�ćลĆงด�ćđนĉนกćรĂยĎŠจċงมĊ
คüćมĕมŠđขšćĔจกĆนรąĀüŠćงปรąชćชนĔนพČĚนทĊęĒลąĀนŠüยงćนขĂงรĆฐüŠćลąđลยĕมŠด�ćđนĉนกćรĒกšĕขปัญĀć
คüćมđดČĂดรšĂนจćกปัญĀćกลĉęนđĀมĘนจćกบŠĂขยą 
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ĂยŠćงĕรกĘตćม ĒมšüŠćĂงค์กćรบรĉĀćรÿŠüนต�ćบลĒพรกþćĔĀมŠĕดšด�ćđนĉนกćรตćมĂ�ćนćจĀนšćทĊę
ĒลąพยćยćมĒกšĕขปัญĀćกćรจĆดกćรบŠĂขยąĂยŠćงตŠĂđนČęĂง ĒลąยĆงĕมŠÿćมćรถขจĆดปัญĀćĔĀšĀมดÿĉĚนĕป
đนČęĂงดšüยขšĂจ�ćกĆดบćงปรąกćร ĒตŠมĉĕดšลąđลยĕมŠปฏĉบĆตĉĀนšćทĊęĒตŠĂยŠćงĔด กรณĊจċงมĉĕดšđปŨนกćรปฏĉบĆตĉĀนšćทĊę
ĀรČĂลąđลยĕมŠปฏĉบĆตĉĀนšćทĊęขĂงขšćรćชกćร พนĆกงćน ĀรČĂลĎกจšćงขĂงĀนŠüยรćชกćร ĀนŠüยงćนขĂงรĆฐ 
รĆฐüĉÿćĀกĉจ ĀรČĂรćชกćรÿŠüนทšĂงถĉęน ทĊęกŠĂĔĀšđกĉดคüćมđÿĊยĀćยĒกŠผĎšรšĂงđรĊยนĀรČĂปรąชćชนēดยĕมŠđปŨนธรรม 

ĒตŠจćกกćรรšĂงđรĊยนขĂงปรąชćชนĔนพČĚนทĊęดĆงกลŠćü ยŠĂมĒÿดงüŠćปรąชćชนยĆงĕดšรĆบผลกรąทบ
จćกขยąปรąกĂบกĆบผĎšรšĂงđรĊยนปรąÿงค์ĔĀšผĎ šตรüจกćรĒผŠนดĉนตĉดตćมคüćมคČบĀนšćขĂงēครงกćร
กŠĂÿรšćงēรงบรĉĀćรจĆดกćรขยąมĎลฝĂย ดĆงนĆĚน đพČęĂĔĀšทรćบขšĂđทĘจจรĉง ÿภćพปัญĀćĒลąคüćมđปŨนĕปĕดš
ĔนกćรĒกšĕขปัญĀćคüćมđดČĂดรšĂนĔนรąĀüŠćงทĊęกćรด�ćđนĉนēครงกćรกŠĂÿรšćงēรงบรĉĀćรจĆดกćรขยąมĎลฝĂย
ยĆงĕมŠĒลšüđÿรĘจ จċงĕดšจĆดĔĀšมĊกćรปรąชčมรŠüมกĆบĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂง ผลจćกกćรปรąชčมÿรčปĕดšüŠć 
จĆงĀüĆดĕดšมĊมćตรกćรคüบคčมบŠĂขยąĔĀšมĊกćรĒกšĕขปรĆบปรčงทĆĚงรąยąÿĆĚนĒลąรąยąยćü Ēลąจćกกćรตĉดตćม
ĒลąตรüจÿĂบผลกćรด�ćđนĉนกćรĂยŠćงđครŠงครĆดขĂงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน ภćยĔตšกćรคüบคčมขĂงจĆงĀüĆด
ÿมčทรปรćกćรĒลąĂงค์กćรบรĉĀćรÿŠüนต�ćบลĒพรกþćĔĀมŠ ผĎšปรąกĂบกćรĕดšüćงĒผนบรĉĀćรจĆดกćร
ēครงกćรýĎนย์บรĉĀćรจĆดกćรขยąชčมชนēดยüĉธĊđปลĊęยนđปŨนพลĆงงćนทดĒทนĒบบครบüงจรđปŨนมĉตรกĆบ 
ÿĉęงĒüดลšĂม ดĆงนĊĚ

แ. พĆฒนćบŠĂฝังกลบĒบบถĎกĀลĆกÿčขćภĉบćล ÿćมćรถรĂงรĆบขยąĕดš ไ,เเเ ตĆน/üĆน
โ. บรĉกćรรĆบđกĘบขนขยąมĎลฝĂย ดšüยรถขนÿŠงขยąมćตรฐćนÿćกล
ใ.  ēรงคĆดĒยกขยąđพČęĂผลĉตđชČĚĂđพลĉงขยą (Refuse Deriิed Fuel: RDF) ก�ćลĆงผลĉต โ,ไเเ ตĆน/üĆน
ไ. ēรงผลĉตน�ĚćมĆนจćกพลćÿตĉก ก�ćลĆงผลĉต แโเ,เเเ ลĉตร/üĆน
5. ēรงผลĉตปčŞยชĊüภćพ ก�ćลĆงผลĉต ใโเ ตĆน/üĆน
ๆ. ēรงผลĉตกรąĒÿĕฟฟŜćจćกđชČĚĂđพลĉงขยą (Refuse Deriิed Fuel: RDF)
็. ēรงบ�ćบĆดน�ĚćđÿĊยจćกน�Ěćชąกćกขยą

ĔนรąĀüŠćงทĊęēครงกćรýĎนย์บรĉĀćรจĆดกćรขยą
ชčมชนēดยüĉธĊđปลĊęยนđปŨนพลĆงงćนทดĒทนĒบบครบüงจร
đปŨนมĉตรกĆบÿĉęงĒüดลšĂมยĆงĕมŠĒลšüđÿรĘจ ผĎšปรąกĂบกćร
ĕดšüćงมćตรกćรĔนกćรปŜĂงกĆนกลĉęนđĀมĘนจćกขยą ดĆงนĊĚ 

แ. ด�ćđนĉนกćรฉĊดพŠนÿćรจčลĉนทรĊย์ชĊüภćพบน
กĂงขยąüĆนลą โเเ,เเเ ลĉตร

โ. มĊกćรบดĂĆดขยą đมČęĂĕดšรąดĆบขยąปรąมćณ 
ใ đมตร จąมĊกćรน�ćดĉนมćกลบปŗดขยą
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ใ. มĊกćรüćงทŠĂĒกŢÿēดยรĂบบรĉđüณกĂงขยą đพČęĂน�ćĒกŢÿมĊđทนทĊęđกĉดจćกขยąÿŠงđขšćđตćđผćĒกŢÿ
đพČęĂลดปัญĀćđรČęĂงกลĉęน 

ไ. ĔนพČĚนทĊęบรĉđüณรĂงรĆบขยąĔĀมŠ ĕดšมĊกćรปĎพลćÿตĉกđพČęĂปŜĂงกĆนมĉĔĀšน�ćขยąซċมลงดĉน
5.  ขčดบรĉđüณēดยรĂบบŠĂขยąĔĀšđปŨนทćงน�Ěć đพČęĂĔĀšน�ĚćจćกบŠĂขยąĕĀลÿĎŠบŠĂกĆกđกĘบน�ĚćđพČęĂđขšćรąบบ 

บ�ćบĆดน�ĚćđÿĊย ĒลąđกĘบน�ĚćดĆงกลŠćüĕüšĔชšĔนกรąบüนกćรผลĉตกรąĒÿĕฟฟŜćตŠĂĕป 

บŠĂขยąĒพรกþćĔĀมŠđปŨนบŠĂขยąขนćด
ĔĀญŠĔนพČĚนทĊęจĆงĀüĆดÿมčทรปรćกćรทĊęรĂงรĆบ 
ขยąมĎลฝĂยđปŨนจ�ćนüนมćกĒลąมĊĒนüēนšม
ปรĉมćณขยąÿĎงขċĚนđรČęĂย ė ซċęงĒนüทćงĒลąมćตรกćร
ĔนกćรจĆดกćรขยąมĎลฝĂยขĂงชčมชนนĆĚน นĂกจćก
จąตšĂงมĊรąบบกćรบรĉĀćรจĆดกćรĒลąกćรก�ćจĆด
ขยąมĎลฝĂยทĊęมĊปรąÿĉทธĉภćพĒลšü ยĆงตšĂงมčŠงđนšน
ĔĀšภćคปรąชćชนđขšćมćมĊÿŠüนรŠüมĔนกćรด�ćđนĉนกćร
รŠüมĒกšĕขปัญĀćขĂงชčมชนดšüย จćกกćรทĊęĕดšมĊกćรปรąÿćนงćนĒลąตĉดตćมผลกćรด�ćđนĉนงćนขĂงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน
ĂยŠćงĔกลšชĉด ĒลąĔĀšขšĂđÿนĂĒนąกĆบĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂง จĆงĀüĆดĕดšพยćยćมปฏĉบĆตĉตćมขšĂđÿนĂĒนą
ขĂงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน ēดยน�ćĀลĆกđกณฑ์พČĚนฐćนĔนกćรđÿรĉมÿรšćงÿĆงคมมćĔชšĔนกćรĒกšĕขปัญĀć คČĂ 
กćรÿŠงđÿรĉมĔĀšมĊกćรลดปรĉมćณขยą กćรน�ćกลĆบมćĔชšซ�Ěć ĒลąกćรĒปรรĎปĔชšĔĀมŠ (Reduce Reuse 
Recืcle) ซċęงđปŨนนēยบćยทĊęดĊĒลąÿĂดคลšĂงกĆบนēยบćยขĂงรĆฐĔนกćรก�ćจĆดขยąมĎลฝĂยĔนชčมชน  ซċęงปรąēยชน์
ทĊęĕดšรĆบจćกēครงกćรดĆงกลŠćü คČĂ กćรđกĉดคüćมรŠüมมČĂกĆนทĆĚงภćครĆฐ ภćคđĂกชน ĒลąปรąชćชนĔนพČĚนทĊę 
ĕดšท�ćคüćมđขšćĔจ คüćมรĆบรĎš ĒลąđขšćถċงขšĂมĎลĒลąĒนüทćงĔนกćรจĆดกćรกĆบขยąĒตŠลąปรąđภทĕดšĂยŠćงถĎกตšĂง 
đพČęĂĔĀšกćรบรĉĀćรจĆดกćรขยąมĎลฝĂยđปŨนĕปĂยŠćงđปŨนรąบบĒลąครบüงจร ÿćมćรถน�ćขยąกลĆบมćĔชšปรąēยชน์
đปŨนพลĆงงćนทดĒทนทĊęđปŨนมĉตรกĆบÿĉęงĒüดลšĂมĕดšĂยŠćงมĊปรąÿĉทธĉภćพ  ลดผลกรąทบดšćนÿĉęงĒüดลšĂมĔนชčมชน
ĕดšĂยŠćงยĆęงยČน ÿŠงผลตŠĂคüćมđปŨนĂยĎŠทĊęดĊขĂงปรąชćชนตŠĂĕป 

Ăนċęง ĒนüทćงกćรĒกšĕขปัญĀćดĆงกลŠćü ยĆงÿćมćรถน�ćมćđปŨนตšนĒบบกćรก�ćจĆดขยąĒบบครบüงจร 
ēดยมĊปรąชćชนĔนพČĚนทĊęมĊÿŠüนรŠüมĔĀšĒกŠจĆงĀüĆดĒลąĂงค์กćรบรĉĀćรÿŠüนต�ćบลĂČęน ė ÿćมćรถýċกþćĒลą
น�ćĒนüทćงกćรĒกšĕขปัญĀćดĆงกลŠćüขšćงตšนมćปรĆบĔชšĔĀšđขšćกĆบบรĉบทĔนĒตŠลąพČĚนทĊę đพČęĂĔĀšกćรก�ćจĆด
ขยąมĎลฝĂยมĊปรąÿĉทธĉภćพ ลดผลกรąทบทĊęđกĉดขċĚนทĆĚงÿภćüąĂćกćýทĊęđปŨนพĉþ กลĉęนđนŠćđĀมĘน Ēลąÿćร
ĂĆนตรćยทĊęĂćจđกĉดขċĚนจćกกćรก�ćจĆดขยą ทĆĚงนĊĚ ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนจąĕดšผลĆกดĆนĒนüทćงกćรĒกšĕขปัญĀć
กćรก�ćจĆดขยąดĆงกลŠćü ĕปÿĎŠพČĚนทĊęĂČęน ė ทĆęüปรąđทýđพČęĂน�ćĕปปรĆบĔชšĔĀšđĀมćąÿมกĆบบรĉบทขĂงĒตŠลą
ทšĂงทĊę đพČęĂĔĀšđปŨนēมđดลĔนกćรĒกšĕขปัญĀćกćรก�ćจĆดขยąĒบบครบüงจรĒลąมĊปรąÿĉทธĉภćพ đกĉดผลĂยŠćงđปŨน
รĎปธรรมĒลąยĆęงยČนตŠĂĕป
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คüćมพĉกćรĒตŠก�ćđนĉด (Birth Defect) 
đปŨนภćüąทĊęพบĔนทćรกĀรČĂđดĘกทĊęมĊคüćมพĉกćร
ĒตŠก�ćđนĉดทĆęüēลก มćกกüŠć ่ ลšćนรćยตŠĂปŘ 
ÿ�ćĀรĆบĔนปรąđทýĕทยนĆĚน มĊđดĘกทćรกĒรกđกĉด
ปรąมćณ ่เเ,เเเ รćยตŠĂปŘ đปŨนทćรกทĊęมĊ
คüćมพĉกćรĒตŠก�ćđนĉดปรąมćณ โไ,เเเ – ไเ,เเเ 
รćยตŠĂปŘ ĀรČĂคĉดđปŨนรšĂยลą ใ – 5 ขĂงทćรก
ĒรกđกĉดทĆĚงĀมดĔนปรąđทýĕทย นĂกจćกนĊĚ 

คüćมพĉกćรĒตŠก�ćđนĉดĔนทćรกđปŨนปัญĀćทĊęรčนĒรง ทĆĚงยĆงđปŨนÿćđĀตčขĂงกćรđÿĊยชĊüĉตĔนทćรกถċงรšĂยลą 
โเ – ใเ ถČĂđปŨนÿถĉตĉทĊęÿĎงมćกđมČęĂđทĊยบกĆบÿĆดÿŠüนทćรกĒรกđกĉดĔนĒตŠลąปŘ ทĆĚงนĊĚ คüćมพĉกćรĒตŠก�ćđนĉด 
ĔนđดĘกทćรกđกĉดจćกĀลćยÿćđĀตč ĕดšĒกŠ คüćมผĉดปกตĉขĂงēครēมēซม กćรขćดÿćรĂćĀćรบćงชนĉด đชŠน 
กรดēฟลĉก กćรĕดšรĆบยćบćงปรąđภทรąĀüŠćงตĆĚงครรภ์ ĒลąกćรปฏĉบĆตĉตĆüĕมŠถĎกตšĂงขĂงĒมŠทĊęตĆĚงครรภ์ 
đชŠน กćรĔชšยćđÿพตĉด (คณąĒพทยýćÿตร์ýĉรĉรćชพยćบćล มĀćüĉทยćลĆยมĀĉดล, ม.ป.ป.)

ทรĆพยćกรมนčþย์ถČĂđปŨนปัจจĆยทĊęÿ�ćคĆญĔนกćรขĆบđคลČęĂนđýรþฐกĉจĒลąพĆฒนćปรąđทýĔĀšมĊ 
คüćมมĆęนคง จćกÿถĉตĉจ�ćนüนทćรกทĊęมĊคüćมพĉกćรตĆĚงĒตŠก�ćđนĉดทĊęđพĉęมÿĎงขċĚนนĆĚน นĂกจćกจąÿŠงผลกรąทบตŠĂ
ปรąđทýĔนดšćนกćรขćดก�ćลĆงĀลĆกĒลšü รĆฐยĆงÿĎญđÿĊยงบปรąมćณđปŨนจ�ćนüนมĀćýćลĔนกćรขĆบđคลČęĂน
กćรด�ćđนĉนงćนดšćนคนพĉกćร đพČęĂĔĀšคนพĉกćรĔนปรąđทýĕดšรĆบกćรÿŠงđÿรĉม คčšมครĂง ĒลąđปŨนĀลĆกปรąกĆน
ĔĀšคนพĉกćรÿćมćรถđขšćถċงĒลąĔชšปรąēยชน์จćกÿĉทธĉ ÿüĆÿดĉกćร ÿĉęงĂ�ćนüยคüćมÿąดüก บรĉกćรÿćธćรณą รüมถċง
กćรđขšćถċงēĂกćÿทćงกćรýċกþć กćรมĊงćนท�ć ĒลąกćรรĆกþćพยćบćลĂยŠćงđทŠćđทĊยม (คณąกรรมกćร 
ÿŠงđÿรĉมĒลąพĆฒนćคčณภćพชĊüĉตคนพĉกćรĒĀŠงชćตĉ, โ5ๆเ) คüćมพĉกćรĒตŠก�ćđนĉด ĒบŠงĂĂกđปŨน โ ปรąđภท 
ĕดšĒกŠ คüćมพĉกćรทĊęÿćมćรถปŜĂงกĆนĒลąรĆกþćĔĀšĀćยขćดĕดš รüมถċงคüćมพĉกćรทĊęĕมŠÿćมćรถปŜĂงกĆนĒลą
รĆกþćĔĀšĀćยขćดĕดš ĂยŠćงĕรกĘตćม คüćมพĉกćรĒตŠก�ćđนĉดปรąมćณรšĂยลą ็เ ÿćมćรถปŜĂงกĆนĒลąรĆกþćĔĀš
Āćยขćดĕดš 

Aร;I1��9I��
กรดโฟลิก ป้องกันลูกพิการ
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กรดēฟลĉก (Folic Acid) đปŨนรĎปĒบบÿĆงđครćąĀ์ขĂงēฟđลต พบĕดšĔนüĉตćมĉนบĊ ้ ซċęงมĊคüćมÿ�ćคĆญ
ĔนกćรÿĆงđครćąĀ์ DNA ĒลąกćรĒบŠงตĆüขĂงđซลล์ขĂงทćรก จćกรćยงćนขĂงĂงค์กćรĂนćมĆยēลก 
(World Health Organi่ation: WHO) รąบčüŠć ĀญĉงüĆยđจรĉญพĆนธčท์ĊęมĊēĂกćÿตĆĚงครรภ์ĀćกĕดšรĆบกรดēฟลĉก 
ขนćด ไเเ ĕมēครกรĆม ĀรČĂ เ.ไ มĉลลĉกรĆมตŠĂüĆน ÿćมćรถลดคüćมพĉกćรตĆĚงĒตŠก�ćđนĉดขĂงทćรกĕดšถċงรšĂยลą 5เ 
ēดยđนšนชŠüงđüลćÿćมđดČĂนกŠĂนกćรตĆĚงครรภ์ĒลąÿćมđดČĂนĒรกĀลĆงจćกมĊกćรตĆĚงครรภ์Ēลšü ทĆĚงนĊĚ 
ปัญĀćคüćมพĉกćรขĂงđดĘกทćรกขĂงปรąđทýĕทยĔนปัจจčบĆน มĊÿćđĀตčจćกĒมŠĕมŠĕดšรĆบกรดēฟลĉกĔนชŠüง
ขĂงกćรตĆĚงครรภ์ มĊจ�ćนüน ใเ,เเเ รćยตŠĂปŘ กŠĂĔĀšđกĉดคŠćĔชšจŠćยทĊęĔชšĔนกćรรĆกþćđดĘกทćรกĔนกลčŠมนĊĚ 
ÿĎงกüŠćพĆนลšćนบćทตŠĂปŘ ēดยđฉพćąĂยŠćงยĉęงกćรดĎĒลผĎšปśüย ไ ēรค คČĂ ēรคĀลĂดปรąÿćทĕมŠปŗด ēรคปćกĒĀüŠง
đพดćนēĀüŠ ēรคĒขนขćพĉกćร กลčŠมĂćกćรดćüน์ ĒลąēรคĀĆüĔจพĉกćร

กćรĔĀšกรดēฟลĉกđพČęĂปŜĂงกĆนปัญĀćกćรพĉกćรĒตŠก�ćđนĉดมĊ โ üĉธĊ ĕดšĒกŠ กćรรĆบปรąทćนกรดēฟลĉก
ēดยตรงĒลąกćรđÿรĉมกรดēฟลĉกĔนĂćĀćร ÿ�ćĀรĆบĔนปรąđทýĕทย กรมĂนćมĆยĕดšจĆดēครงกćรÿćüĕทย
ĒกšมĒดงđพČęĂÿŠงđÿรĉมĔĀšĀญĉงüĆยđจรĉญพĆนธč์รĆบปรąทćนกรดēฟลĉก ēดยกćรĒจกจŠćยđฟĂร์ēรēฟลĉก ซċęงมĊ
ÿŠüนปรąกĂบขĂงกรดēฟลĉก ขนćด โ.่ มĉลลĉกรĆม ĔĀšĒกŠĀญĉงทĊęมĊĂćยčตĆĚงĒตŠ แ5 – ไ้ ปŘ ĒลąĒจกจŠćย 
ĕตรđฟĂร์ดĊน ĔĀšĒกŠĀญĉงตĆĚงครรภ์ĒลąĀญĉงทĊęĔĀšนมบčตรĔนēรงพยćบćลขĂงรĆฐ ĒตŠĂยŠćงĕรกĘตćม ĔนปัจจčบĆน
Ăงค์กćรđภÿĆชกรรมĕดšผลĉตกรดēฟลĉกđพĊยงขนćดđดĊยü คČĂ 5 มĉลลĉกรĆม ĀćกรĆบปรąทćนทčกüĆนรŠćงกćย 
ĂćจĕดšรĆบกรดēฟลĉกđกĉนคüćมจ�ćđปŨน ĂĊกทĆĚงรćคćจ�ćĀนŠćยทĊęคŠĂนขšćงÿĎง ท�ćĔĀšปรąชćชนผĎšมĊรćยĕดšนšĂย 
ĕมŠÿćมćรถđขšćถċงüĉตćมĉนชนĉดดĆงกลŠćüĕดš รüมทĆĚงกรดēฟลĉกทĊęมĊจ�ćĀนŠćยĔนทšĂงตลćดขĂงปรąđทýĕทย 
มĊđพĊยงขนćด เ.โ มĉลลĉกรĆม ซċęงจĆดđปŨนผลĉตภĆณฑ์đÿรĉมĂćĀćร ÿ�ćนĆกงćนคณąกรรมกćรĂćĀćรĒลąยć 
จċงตšĂงĒÿดงค�ćđตČĂนตćมปรąกćýÿ�ćนĆกงćนคณąกรรมกćรĂćĀćรĒลąยć đรČęĂง ค�ćชĊĚĒจงปรąกćýกรąทรüง
ÿćธćรณÿčข (ฉบĆบทĊę โ้ใ) พ.ý. โ5ไ่ đรČęĂงผลĉตภĆณฑ์đÿรĉมĂćĀćร Ēลąปรąกćýกรąทรüงÿćธćรณÿčข 
(ฉบĆบทĊę โ้ไ) พ.ý. โ5ไ่ đรČęĂง รĂยĆลđยลลĊĒลąผลĉตภĆณฑ์รĂยĆลđยลลĊ üŠćđดĘกĒลąÿตรĊมĊครรภ์ĕมŠคüรรĆบปรąทćน 
ท�ćĔĀšĀญĉงมĊครรภ์มĊคüćมüĉตกกĆงüลĕมŠกลšćรĆบปรąทćนĂćĀćรđÿรĉมดĆงกลŠćü

ĂยŠćงĕรกĘตćม ตćมรĆฐธรรมนĎญĒĀŠงรćชĂćณćจĆกรĕทย พčทธýĆกรćช โ5ๆเ มćตรć 55 รĆฐตšĂง
ด�ćđนĉนกćรĔĀšปรąชćชนĕดšรĆบบรĉกćรÿćธćรณÿčขทĊęมĊปรąÿĉทธĉภćพĂยŠćงทĆęüถċง ēดยทĊęปรąชćชนยŠĂมมĊÿĉทธĉ
ĕดšรĆบกćรÿŠงđÿรĉมĒลąÿนĆบÿนčนĔĀšมĊÿčขภćพทĊęดĊ ĒตŠกćรทĊęปรąđทýĕทยยĆงĕมŠมĊกćรผลĉตกรดēฟลĉก ขนćด 
เ.ไ มĉลลĉกรĆม ÿŠงผลĔĀšกćรปŜĂงกĆนปัญĀćคüćมพĉกćรĔนđดĘกทćรกĒรกđกĉดยĆงĕมŠมĊปรąÿĉทธĉภćพđพĊยงพĂ 
ทĆĚงนĊĚ đพČęĂÿนĆบÿนčนĔĀšลดจ�ćนüนทćรกทĊęมĊคüćมพĉกćรตĆĚงĒตŠก�ćđนĉด ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĕดšด�ćđนĉนกćรýċกþć
ĒลąปรąชčมรŠüมกĆบĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂงđพČęĂรŠüมกĆนĀćรČĂđพČęĂชŠüยกĆนĒกšĕขปัญĀćดĆงกลŠćü ĒลąĕดšĂćýĆย
Ă�ćนćจตćมคüćมĔนมćตรć ใโ ĒĀŠงพรąรćชบĆญญĆตĉปรąกĂบรĆฐธรรมนĎญüŠćดšüยผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน 
พ.ý. โ5ๆเ มĊขšĂđÿนĂĒนąĔĀšĂงค์กćรđภÿĆชกรรมด�ćđนĉนกćรผลĉตกรดēฟลĉก ขนćด เ.ไ มĉลลĉกรĆม ซċęงจĆด
đปŨนยć ดĆงนĆĚน ÿ�ćนĆกงćนคณąกรรมกćรĂćĀćรĒลąยćจċงĕมŠตšĂงมĊค�ćđตČĂนถċงĂĆนตรćยĔนกćรบรĉēภคĂĊก
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ปรąชćชนÿćมćรถĀćซČĚĂĔนทšĂงตลćดĕดšÿąดüกขċĚน รüมทĆĚงĔĀšĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂง ĕดšĒกŠ กรąทรüง
ÿćธćรณÿčข กรąทรüงýċกþćธĉกćร กรąทรüงมĀćดĕทย กรąทรüงพĆฒนćÿĆงคมĒลąคüćมมĆęนคงขĂงมนčþย์ 
กรąทรüงĒรงงćน ÿ�ćนĆกงćนĀลĆกปรąกĆนÿčขภćพĒĀŠงชćตĉ ÿ�ćนĆกงćนกĂงทčนÿนĆบÿนčนกćรÿรšćงđÿรĉมÿčขภćพ 
ĒลąกรčงđทพมĀćนคร ĔĀšคüćมรĎšĒลąÿรšćงคüćมตรąĀนĆกđกĊęยüกĆบปรąēยชน์ขĂงกรดēฟลĉก đพČęĂÿćมćรถ
ปŜĂงกĆนคüćมพĉกćรขĂงđดĘกทćรกĒรกđกĉด รüมทĆĚงด�ćđนĉนกćรĔĀšปรąชćชนÿćมćรถđขšćถċงกรดēฟลĉกĕดšĂยŠćงทĆęüถċง

ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĒลąÿ�ćนĆกงćนผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĕดšđลĘงđĀĘนคüćมÿ�ćคĆญขĂงคčณภćพชĊüĉต
ขĂงปรąชćชนĔนทčกชŠüงüĆย ēดยđฉพćąđดĘกทćรกซċęงจąđปŨนก�ćลĆงĀลĆกทĊęÿ�ćคĆญขĂงชćตĉĔนĂนćคต กćรผลĉต 
กรดēฟลĉก ขนćด เ.ไ มĉลลĉกรĆม ซċęงđปŨนปรĉมćณทĊęđĀมćąÿมกĆบคüćมตšĂงกćรขĂงĒมŠทĊęđตรĊยมกćรตĆĚงครรภ์
ĔนปรąđทýĕทยจċงถČĂđปŨนกćรÿนĆบÿนčนĔĀšมĊกćรลดจ�ćนüนปรąชćกรทĊęมĊคüćมพĉกćรĒตŠก�ćđนĉด ท�ćĔĀšปรąđทý
ปรąĀยĆดงบปรąมćณĔนดšćนÿćธćรณÿčขđปŨนจ�ćนüนมĀćýćล ดĆงนĆĚน đพČęĂĔĀšผĎšĀญĉงüĆยđจรĉญพĆนธčท์ĊęตšĂงกćร
จąตĆĚงครรภ์ĕดšรĆบขšĂมĎลขŠćüÿćรทĊęถĎกตšĂง ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนจċงถČĂđปŨนกรąบĂกđÿĊยงĔนกćรđผยĒพรŠĒลą
กรąจćยขšĂมĎลขŠćüÿćรดĆงกลŠćüĔĀšđขšćถċงปรąชćชน รüมทĆĚงกćรĔĀšคüćมรĎšđรČęĂงกรดēฟลĉกđปŨนđรČęĂงทĊęบčคลćกร
ทĊęđกĊęยüขšĂงทĆĚงดšćนกćรĒพทย์ พยćบćล ÿćธćรณÿčข กćรýċกþć ซċęงĂćจตšĂงบรรจčĕüšĔนĀลĆกÿĎตรกćรđรĊยน
กćรÿĂนđพČęĂđปŨนกćรปลĎกฝังĔĀšปรąชćชนมĊคüćมรĎšทĊęถĎกตšĂง รüมทĆĚงดšćนĒรงงćนทĊęมĊĀญĉงüĆยđจรĉญพĆนธč์
đปŨนĒรงงćนทĊęĂยĎŠĔนคüćมดĎĒลđปŨนจ�ćนüนมćก จċงมĊคüćมจ�ćđปŨนตšĂงด�ćđนĉนงćนĒบบบĎรณćกćรđพČęĂĀć
üĉธĊđรŠงรĆดĔนกćรĔĀšคüćมรĎšทĊęถĎกตšĂง ĂยŠćงĕรกĘตćม ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĒลąÿ�ćนĆกงćนผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน
ĕดšüćงĒผนลงพČĚนทĊęĔนภĎมĉภćคตŠćง ė ทĆęüปรąđทýđพČęĂรüบรüมขšĂมĎลĔชšĔนกćรปรąกĂบกćรจĆดท�ćขšĂđÿนĂĒนą
ĔนēครงกćรÿĉทธĉขĂงมćรดćรąĀüŠćงกŠĂนĒลąĀลĆงคลĂดบčตรกรณĊกćรบรĉēภคกรดēฟลĉก (üĉตćมĉนบĊ ้) 
ตęĂคณąรĆฐมนตรĊ đพČęĂĔĀšĀนŠüยงćนรĆฐทĊęđกĊęยüขšĂงน�ćĕปด�ćđนĉนกćรยกมćตรฐćนÿ�ćĀรĆบกćรĔĀšบรĉกćรดšćนÿćธćรณÿčข 
Ĕนรąยąยćü đพČęĂĔĀšđปŨนĕปตćมĀมüด 5 ĀนšćทĊęขĂงรĆฐ ตćมบทบĆญญĆตĉขĂงรĆฐธรรมนĎญĒĀŠงรćชĂćณćจĆกรĕทย 
พčทธýĆกรćช โ5ๆเ
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สองทศวรรษแหĔงการพัฒนาและทĕาทาย

ปรąđทýĕทยđปŨนĒĀลŠงĂćรยธรรมทĊęÿ�ćคĆญĒĀŠงĀนċęงขĂงภĎมĉภćคđĂđชĊยตąüĆนĂĂกđฉĊยงĔตš 
đนČęĂงจćกมĊēบรćณÿถćนกรąจćยĔนĀลćกĀลćยĒĀŠงทĆęüทčกภĎมĉภćคขĂงปรąđทý  ēดยđมČĂงพĉมćย จĆงĀüĆด
นครรćชÿĊมć đปŨนĀนċęงĔนพČĚนทĊęซċęงมĊēบรćณÿถćนÿ�ćคĆญทĊęđปŨนมรดกทćงüĆฒนธรรมขĂงĂćรยธรรมขĂมēบรćณ 
ดĆงนĆĚน đพČęĂรĆกþćĒลąคงคčณคŠćขĂงēบรćณÿถćนดĆงกลŠćüĕüš กรมýĉลปćกรจċงมĊปรąกćýก�ćĀนดđขตพČĚนทĊę
ēบรćณÿถćนđมČĂงพĉมćย จ�ćนüน โ,ๆ5่ ĕรŠ Ĕนđขตต�ćบลĔนđมČĂง Ă�ćđภĂพĉมćย จĆงĀüĆดนครรćชÿĊมć 
ซċęงจćกกćรปรąกćýดĆงกลŠćüĕดšมĊปรąชćชนมćยČęนđรČęĂงรšĂงđรĊยนตŠĂผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน üŠćกćรปรąกćý
ก�ćĀนดđขตพČĚนทĊęēบรćณÿถćนđมČĂงพĉมćยขĂงกรมýĉลปćกรนĆĚนทĆบซšĂนทĊęดĉนขĂงปรąชćชน

đมČęĂผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนลงพČĚนทĊęđพČęĂตรüจÿĂบขšĂđทĘจจรĉง พบüŠć  ปัญĀćดĆงกลŠćüđปŨนđรČęĂงทĊęĕดšมĊ
กćรฟŜĂงรšĂงđปŨนคดĊĂยĎŠĔนýćลปกครĂงĒลšü ซċęงตćมพรąรćชบĆญญĆตĉปรąกĂบรĆฐธรรมนĎญüŠćดšüยผĎšตรüจกćร
ĒผŠนดĉน พ.ý. โ5ๆเ  มćตรć ใ็ (โ) ĀšćมมĉĔĀšผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนรĆบđรČęĂงทĊęมĊกćรฟŜĂงรšĂงđปŨนคดĊĂยĎŠĔน
ýćลĕüšพĉจćรณć ĂยŠćงĕรกĘตćม จćกกćรลงพČĚนทĊęđพČęĂตรüจÿĂบคüćมđดČĂดรšĂนขĂงผĎšรšĂงđรĊยนĔนครĆĚงนĆĚน  

Aร;I1��9I��
ที่ดินทับซ้อน.โบราณสถาน
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ผĎ š ตรüจกćรĒผ Šนดĉน ĕด šค šนพบü Š ć 
ก ŠĂนกćรปรąกćýก�ćĀนดđขตพČĚนทĊę
ēบรćณÿถćนđมČĂงพĉมćย กรมýĉลปćกร
ยĆงĕมŠมĊกćรด�ćđนĉนกćรđพČęĂรĆบฟังคüćม
คĉดđĀĘนจćกปรąชćชนทčกฝśćยทĊęมĊÿŠüนĕดš
ÿŠüนđÿĊยกĆบกćรปรąกćýนĆĚน ดĆงนĆĚน đพČęĂĔĀš 
กćรด�ćđนĉนงćนđกĊęยüกĆบกćรก�ćĀนดđขต
พČĚนทĊęēบรćณÿถćนขĂงกรมýĉลปćกร 
มĊคüćมđปŨนธรรมĒลąมĊผลกรąทบตŠĂ

ปรąชćชนĔนพČĚนทĊęนšĂยทĊęÿčด ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนจċงđÿนĂĒนąĔĀšกรมýĉลปćกรรĆบฟังคüćมคĉดđĀĘนจćก
ปรąชćชนĔนพČĚนทĊęซċęงมĊÿŠüนĕดšÿŠüนđÿĊยกĆบกćรปรąกćýđขตēบรćณÿถćนนĆĚนดšüย ซċęงกรมýĉลปćกร 
ĕดšด�ćđนĉนกćรรĆบฟังคüćมคĉดđĀĘนจćกทčกภćคÿŠüนทĊęđปŨนผĎšมĊÿŠüนĕดšÿŠüนđÿĊย  พรšĂมทĆĚงชĊĚĒจงđกĊęยüกĆบรćยลąđĂĊยด
ขĂงกćรขċĚนทąđบĊยนēบรćณÿถćน ขĆĚนตĂน ĀลĆกđกณฑ์ ĒลąผลกรąทบขĂงกćรก�ćĀนดđขตēบรćณÿถćน 
ĔĀšกĆบปรąชćชนทรćบ ĂĊกทĆĚงยĆงท�ćđĂกÿćรđผยĒพรŠ ปรąชćÿĆมพĆนธ์ĕปตćมĀมĎŠบšćนตŠćง ė ēดยĔชšđüลć 
Ĕนกćรด�ćđนĉนกćรปรąมćณ ๆ  đดČĂน ĒลąผลขĂงกćรรĆบฟังคüćมคĉดđĀĘนขšćงตšน กรมýĉลปćกรĕดšĂนčญćต
ĔĀšปรąชćชนทĊęđปŨนผĎšฟŜĂงคดĊÿćมćรถน�ćĕปđÿนĂตŠĂýćลปกครĂงนครรćชÿĊมćđพČęĂปรąกĂบกćรพĉจćรณćĕดš

จćกđรČęĂงรšĂงđรĊยนดĆงกลŠćüĒมšจąđปŨนปัญĀćทĊęĕมŠĕดš
ĂยĎŠĔนĂ�ćนćจĀนšćทĊęขĂงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน ĒตŠđมČęĂผĎšตรüจกćร
ĒผŠนดĉนđĀĘนüŠćปรąชćชนจ�ćนüนมćกĕดšรĆบผลกรąทบจćก
กćรด�ćđนĉนงćนขĂงĀนŠüยงćนภćครĆฐทĊęยĆงĕมŠครบถšüน 
กćรปรąÿćนคüćมรŠüมมČĂēดยđÿนĂĔĀšĀนŠüยงćนĕดšด�ćđนĉนงćน
ตćมกรąบüนกćรทĊęคüรจąđปŨนđพČęĂĔĀšมĊขšĂมĎลปรąกĂบกćร
พĉจćรณćรĂบดšćน รüมทĆĚงÿรšćงคüćมđขšćĔจĒกŠปรąชćชน ซċęงนĆบđปŨนĂĊกชŠĂงทćงĀนċęงทĊęผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน
จąบรรđทćคüćมđดČĂดรšĂนĔĀšกĆบปรąชćชนĕดš ĒมšüŠćจąĕมŠÿćมćรถรĆบđรČęĂงรšĂงđรĊยนนĆĚนĕüšพĉจćรณćĕดšกĘตćม
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đกćąปันĀยĊ มĊทĊęตĆĚงĂยĎ ŠĔนđขตทąđล
ĂĆนดćมĆน ĒลąđปŨนÿŠüนĀนċęงขĂงĂčทยćนĒĀŠงชćตĉ
ĂŠćüพĆงงć  นĆบđปŨนđกćąĔนพČĚนทĊęĀŠćงĕกลจćก
กćรพĆฒนć ēดยđฉพćąดšćนÿćธćรณĎปēภค ĔนĂดĊต
กćรผลĉตĕฟฟŜćĔชšบนđกćąปันĀยĊ ĔชšđครČęĂงก�ćđนĉด
ĕฟฟŜćดĊđซล ซċęงด�ćđนĉนกćรēดยบรĉþĆทđĂกชน 
ตŠĂมć đมČęĂบรĉþĆทปรąÿบภćüąขćดทčน จĆงĀüĆด
พĆงงćĕดšปรąÿćนงćนĔĀšกćรĕฟฟŜćÿŠüนภĎมĉภćค
พĉจćรณćขยćยđขตกćรตĉดตĆĚงรąบบĕฟฟŜćĕปยĆงđกćąปันĀยĊ  ซċęงกćรĕฟฟŜćÿŠüนภĎมĉภćคĕดšüćงĒผนกćรด�ćđนĉนงćน
ĕüš โ รąยą คČĂ รąยąยćüจąกŠĂÿรšćงรąบบĕฟฟŜćดšüยÿćยđคđบĉĚลĂćกćýĒลąÿćยđคđบĉĚลĔตšน�Ěć ÿŠüนĔนรąยąÿĆĚน
ĕดšจĆดđครČęĂงก�ćđนĉดĕฟฟŜćดĊđซลđคลČęĂนทĊęĔĀšĂงค์กćรบรĉĀćรÿŠüนต�ćบลđกćąปันĀยĊยČม ĒลąĔĀšđปŨนผĎšรĆบภćรą
คŠćĔชšจŠćยน�ĚćมĆนđชČĚĂđพลĉง คŠćĔชšจŠćยĔนกćรđดĉนđครČęĂงก�ćđนĉดĕฟฟŜć ĒลąคŠćĔชšจŠćยĔนกćรบ�ćรčงรĆกþćทĊęđกĉดขċĚน  
ซċęงĔนÿŠüนนĊĚĂงค์กćรบรĉĀćรÿŠüนต�ćบลđกćąปันĀยĊĕดšผลĆกภćรąคŠćĔชšจŠćยĔนรĎปขĂงคŠćĕฟĕปยĆงปรąชćชน 
ĔนฐćนąผĎšĕดšรĆบปรąēยชน์จćกĕฟฟŜć ĂยŠćงĕรกĘตćม คŠćĕฟทĊęปรąชćชนĔนđกćąปันĀยĊตšĂงจŠćยนĆĚน ĒตกตŠćง
ĒลąĒพงกüŠćพČĚนทĊęĂČęน ė ēดยทĆęüĕปคČĂ จąตšĂงจŠćยคŠćĕฟĔนทčก แเ üĆน  ēดยมĊĂĆตรćคŠćĕฟฟŜćĀนŠüยลą แๆ บćท  
ปรąชćชนตšĂงทนĂยĎŠกĆบÿถćนกćรณ์คŠćĕฟĒพงกüŠćพČĚนทĊęĂČęนนćนนĆบ แเ ปŘ ĒลąÿčดทšćยจċงĕดšรšĂงขĂ 
คüćมชŠüยđĀลČĂจćกĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂงĔĀšชŠüยĒกšĕขปัญĀćđกĊęยüกĆบคŠćĕฟฟŜćÿĎงđกĉนĂĆตรćปกตĉ  ซċęงÿČęĂมüลชน
ĕดšน�ćปัญĀćดĆงกลŠćüมćตĊĒผŠผŠćนÿČęĂตŠćง ė ทĆĚงทćงēทรทĆýน์ ĒลąĂĉนđทĂร์đนĘต

đมČęĂผĎ šตรüจกćรĒผŠนดĉนĕดšรĆบรĎ šถċงคüćมđดČĂดรšĂนĒลąÿภćพปัญĀćทĊęđกĉดขċĚนกĆบปรąชćชน 
บนđกćąปันĀยĊ จċงĕดšปรċกþćĀćรČĂรŠüมกĆนĒลąđĀĘนชĂบĔĀšมĊกćรพĉจćรณćĒลąÿĂบÿüนĀćขšĂđทĘจจรĉงปัญĀćนĊĚ
ēดยĕมŠตšĂงมĊกćรรšĂงđรĊยน (Oีn-Motion Inิestigation) ĂĆนđปŨนกćรĔชšĂ�ćนćจขĂงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน 
đมČęĂผĎ šตรüจกćรĒผŠนดĉนđĀĘนüŠćกćรกรąท�ćขĂงĀนŠüยงćนขĂงรĆฐมĊผลกรąทบตŠĂคüćมđÿĊยĀćยขĂง
ปรąชćชนÿŠüนรüมĀรČĂđพČęĂคčšมครĂงปรąēยชน์ÿćธćรณą

Aร;I1��9I��
อภิมหา.ค่าไฟแพง
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ĂยŠćงĕรกĘดĊ จćกกćรÿĂบÿüนขĂงÿ�ćนĆกงćนผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน พบüŠć đกćąปันĀยĊตĆĚงĂยĎŠĔนđขต
ĂčทยćนĒĀŠงชćตĉĂŠćüพĆงงć ซċęงĕดšรĆบกćรปรąกćýđปŨนพČĚนทĊęชčŠมน�ĚćทĊęมĊคüćมÿ�ćคĆญรąĀüŠćงปรąđทý (Ēรมซćร์ĕซต์)  
ĒลąĕดšรĆบกćรรĆบรĂงĔĀšđปŨนĂčทยćนĒĀŠงชćตĉมรดกĂćđซĊยนภćยĔตšปฏĉญญćĂćđซĊยนüŠćดšüยĂčทยćนมรดก

ĒĀŠงĂćđซĊยน (ASEAN  Declara-
tion on Heritage Parks) ท�ćĔĀš
กรมĂčทยćนĒĀŠงชćตĉ ÿĆตü์ปść 
ĒลąพĆนธčพ์ČชđกรงüŠć กćรกŠĂÿรšćง
รąบบĕฟฟ Ŝćด šüยกćรป ักđÿć 
พćดÿćยđพČęĂจŠćยกรąĒÿĕฟฟŜć
đ ข š ć ĕป ĔนพČĚ นทĊę ป ś ć ช ćย đลน 
ทĆĚงรąĀüŠćงกćรกŠĂÿรšćงĒลąภćยĀลĆง
กćรกŠĂÿรšćง ĂćจÿŠงผลกรąทบ
ทćงลบตŠĂคüćมĀลćกĀลćยทćง

ชĊüภćพขĂงพČĚนทĊę ĒลąกŠĂĔĀšđกĉดผลกรąทบทćงทĆýนĊยภćพ รüมถċงคčณคŠćคüćมđปŨนĂčทยćนมรดก 
ĒĀŠงĂćđซĊยนĔนĂนćคต ĒลąĂćจđปŨนปรąđดĘนปัญĀćĔนกćรđÿนĂĒĀลŠงĂนčรĆกþ์ทąđลĂĆนดćมĆน 
ขċĚนทąđบĊยนđปŨนมรดกēลกทćงธรรมชćตĉĔนภćยĀลĆงĕดš ซċęงđปŨนมĎลđĀตčÿ�ćคĆญทĊęท�ćĔĀšกćรĕฟฟŜćÿŠüนภĎมĉภćค
ĕมŠÿćมćรถปักđÿćĕฟฟŜćบนđกćąปันĀยĊĕดšมćđปŨนđüลćนćนกüŠć แเ ปŘ

ผĎ šตรüจกćรĒผŠนดĉนจċงĕดšปรąÿćน
คüćมรŠüมมČĂกĆบĀนŠüยงćนตŠćง ė ทĊęđกĊęยüขšĂง
ทĆĚงĔนĒลąนĂกพČĚนทĊęđพČęĂรŠüมกĆนĒกšĕขคüćม
đดČĂดร šĂนขĂงปรąชćชนบนđกćąปันĀยĊ  
ด šüยกćรขĂคüćมร ŠüมมČĂจćกกćรĕฟฟŜć 
ÿŠüนภĎมĉภćคĔนกćรปรĆบđปลĊęยนรĎปĒบบกćรกŠĂÿรšćง
รąบบจ�ćĀนŠćยđพČęĂจŠćยĕฟ จćกđดĉมĒบบÿćย
ĂćกćýพĆนđกลĊยüรŠüมกĆบÿćยđคđบĉĚลĔตšน�Ěć đปŨนกćรĔชšÿćยđคđบĉĚลĔตšน�ĚćทĆĚงĀมด ทĆĚงนĊĚ đพČęĂĕมŠĔĀšđกĉดผลกรąทบ
ตŠĂคüćมĀลćกĀลćยทćงชĊüภćพ ĒลąทĆýนĊยภćพขĂงพČĚนทĊęตćมคüćมđĀĘนชĂบขĂงกรมĂčทยćนĒĀŠงชćตĉĄ  
พรšĂมกĆบĔĀšมĊกćรก�ćĀนดĒผนกćรด�ćđนĉนงćนēครงกćรขยćยđขตตĉดตĆĚงรąบบĕฟฟŜćĔĀšđกćąปันĀยĊ ซċęงคćดüŠć
ēครงกćรจąĒลšüđÿรĘจปรąมćณđดČĂนมกรćคม พ.ý. โ5ๆไ ĀลĆงจćกนĆĚนจċงจąด�ćđนĉนกćรđกĘบคŠćĕฟ 
ĔนĂĆตรćปกตĉ ÿŠüนกćรบรรđทćคüćมđดČĂดรšĂนđกĊęยüกĆบกćรĕมŠĕดšรĆบคüćมđปŨนธรรมขĂงปรąชćชนĔนกćรจŠćย
คŠćĕฟฟŜćทĊęÿĎงกüŠćĂĆตรćปกตĉกŠĂนทĊęēครงกćรขยćยđขตตĉดตĆĚงรąบบĕฟฟŜćจąĒลšüđÿรĘจ  ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน
ĕดšĀćรČĂกĆบĂงค์กćรบรĉĀćรÿŠüนต�ćบลđกćąปันĀยĊĔĀšพĉจćรณćปรĆบลดĂĆตรćคŠćĕฟฟŜćปรąđภททĊęĂยĎŠĂćýĆย
đปŨนĀนŠüยลą แใ บćท ÿŠüนปรąđภทรšćนĂćĀćรĀรČĂĂČęน ė ĀนŠüยลą แ5 บćท ĕปพลćงกŠĂน
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Ăนċęง ĒมšüŠćĔนปัจจčบĆนกćรขยćยđขตตĉดตĆĚงรąบบĕฟฟŜćĔĀšđกćąปันĀยĊยĆงด�ćđนĉนกćรĕมŠĒลšüđÿรĘจ  
ĒตŠกćรปรąÿćนคüćมรŠüมมČĂขĂงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĒลąกćรđรŠงรĆดกćรด�ćđนĉนงćนขĂงĀนŠüยงćนภćครĆฐ
ทĊęđกĊęยüขšĂง ท�ćĔĀšÿćมćรถบรรđทćปัญĀćคüćมđดČĂดรšĂนĔนđบČĚĂงตšนĔĀšกĆบปรąชćชนĕดš ĒลąนĆบüŠć
đปŨนกćรด�ćđนĉนงćนทĊęÿćมćรถยกรąดĆบÿüĆÿดĉกćรĔĀšกĆบปรąชćชนĔนพČĚนทĊęĀŠćงĕกลĒลąดšĂยēĂกćÿ
ทćงกćรพĆฒนćĔĀšđทŠćđทĊยมกĆบผĎšĂČęนĔนÿĆงคมĕดšดšüยđชŠนđดĊยüกĆน
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นĉคมÿรšćงตนđĂงจĆดตĆĚงขċĚนđพČęĂüĆตถčปรąÿงค์Ĕนกćรด�ćđนĉนกćรจĆดÿรรทĊęดĉนĔĀšÿมćชĉกมĊทĊęĂยĎŠĂćýĆย 
ปรąกĂบĂćชĊพđปŨนĀลĆกĒĀลŠง ĒลąมĊกรรมÿĉทธĉĔ์นกćรถČĂครĂงทĊęดĉนขĂงตนđĂง รüมทĆĚงพĆฒนćÿćธćรณĎปēภค 
พĆฒนćýĆกยภćพĒลąคčณภćพชĊüĉตขĂงÿมćชĉก ทĆĚงทćงđýรþฐกĉจ ÿĆงคม ÿüĆÿดĉกćรÿĆงคม ĂĊกทĆĚง มĊĀนšćทĊę 
Ĕนกćรÿ�ćรüจĒลąจĆดท�ćขšĂมĎลพČĚนฐćนขĂงนĉคมÿรšćงตนđĂง ปรąđทýĕทยมĊนĉคมÿรšćงตนđĂงทĆĚงĀมด จ�ćนüน 
โใ ĒĀŠง ทĆęüปรąđทý พบมĊนĉคมÿรšćงตนđĂงบćงĒĀŠงปรąÿบปัญĀćĔนดšćนตŠćง ė ĒลąĕดšมĊปรąชćชนรšĂงđรĊยน
มćยĆงÿ�ćนĆกงćนผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน ดĆงđชŠน กรณĊนĉคมÿรšćงตนđĂงđขČęĂนĂčบลรĆตน์ ซċęงตĆĚงĂยĎŠĔนจĆงĀüĆด
ขĂนĒกŠน ปรąÿบปัญĀćคüćมđดČĂดรšĂนทĊęđกĉดขċĚนĔนกćรตŠĂÿĆญญćđชŠćทĊęดĉน กćรขยćยđขตกćรĔĀšบรĉกćรĕฟฟŜć
Ēลąปรąปć รüมทĆĚงกćรด�ćđนĉนกćรกŠĂÿรšćงĒลąซŠĂมĒซมถนน ซċęงđปŨนÿćธćรณĎปēภคขĆĚนพČĚนฐćนĔนพČĚนทĊę
นĉคมÿรšćงตนđĂงđขČęĂนĂčบลรĆตน์ 

Aร;I1��9I��
ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
นิคมสร้างตนเองเขื่อนอุบลรัตน์
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ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĒลąคณą ĕดšด�ćđนĉนกćรĒÿüงĀćขšĂđทĘจจรĉงēดยกćรปรąชčมกĆนđพČęĂĀćรČĂ
ĒลąลงพČĚนทĊęตĉดตćมกćรĒกšĕขปัญĀćคüćมđดČĂดรšĂนทĊęđกĉดขċĚนกĆบปรąชćชนทĊęĂćýĆยĂยĎŠĔนĉคมÿรšćงตนđĂง
đขČęĂนĂčบลรĆตน์ ēดยทĊęปรąชčมมĊมตĉรŠüมกĆนĔĀšĀนŠüยงćนทĊęถĎกรšĂงđรĊยนด�ćđนĉนกćร ดĆงตŠĂĕปนĊĚ

แ. กรณĊกćรตŠĂÿĆญญćđชŠćĔนĒปลงคčšมēนนทĂงทĊęĕมŠÿćมćรถด�ćđนĉนกćรĕดš đนČęĂงจćกđปŨนรćþฎร
ทĊęđขšćมćĂยĎŠĔĀมŠ มตĉĔนทĊęปรąชčมขĂĔĀšนĉคมÿรšćงตนđĂงđขČęĂนĂčบลรĆตน์ ด�ćđนĉนกćรตรüจÿĂบคčณÿมบĆตĉ
ขĂงรćþฎรĔนพČĚนทĊęตćมĒนüทćงขĂงคณąกรรมกćรนēยบćยทĊęดĉนĒĀŠงชćตĉ (คทช.) đพČęĂจĆดทĊęดĉนท�ćกĉน 
ĔĀšĒกŠรćþฎร ĒลąđรŠงด�ćđนĉนกćรท�ćĀนĆงÿČĂĒจšงĕปยĆงผĎšđชŠćđดĉม จ�ćนüน ใ ครĆĚง ēดยđรĘü ตćมรąđบĊยบขĂง
นĉคมÿรšćงตนđĂงđขČęĂนĂčบลรĆตน์ ĒลąÿŠงค�ćรšĂงขĂđชŠćทĊęดĉนĕปยĆงกรมพĆฒนćÿĆงคมĒลąÿüĆÿดĉกćร 
đพČęĂพĉจćรณćด�ćđนĉนกćรขĂđชŠćทĊęดĉนĔĀšĒกŠรćþฎร

โ. กรณĊกćรตŠĂÿĆญญćđชŠćĔนĒปลงชčมชนÿüŠćงēนนทĂงทĊęมĊรćþฎรจ�ćนüนĀนċęงยĆงĕมŠด�ćđนĉนกćร
ตŠĂÿĆญญćđชŠć มตĉทĊęปรąชčมขĂĔĀšนĉคมÿรšćงตนđĂงđขČęĂนĂčบลรĆตน์จĆดท�ćปรąชćคมรŠüมกĆบÿ�ćนĆกงćนทĊęดĉน
จĆงĀüĆดขĂนĒกŠนĒลąđทýบćลต�ćบลกčดน�ĚćĔÿ đพČęĂคĆดđลČĂกผĎšยćกĕรšทĊęĕมŠมĊทĊęดĉนท�ćกĉนĒลąทĊęĂยĎŠĂćýĆย ēดยจąน�ć
ผลปรąชćคมđÿนĂĂนčกรรมกćรรąดĆบĂ�ćđภĂตŠĂĕป
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ใ. กรณĊกćรขĂĂĂกบšćนđลขทĊęชĆęüครćü มตĉทĊęปรąชčมขĂĔĀšนĉคมÿรšćงตนđĂงđขČęĂนĂčบลรĆตน์ 
รĆบรĂงกćรĂยĎŠĂćýĆยขĂงรćþฎรตćมคüćมđปŨนจรĉง đพČęĂรćþฎรÿćมćรถน�ćĀลĆกฐćนĕปปรąกĂบกćรขĂ
บšćนđลขทĊęชĆęüครćüĕดš

ไ. กรณĊกćรขĂขยćยđขตรąบบจ�ćĀนŠćยĕฟฟŜćขĂงĒปลงชčมชนÿüŠćงēนนทĂง ปัจจčบĆน กćรĕฟฟŜć
ÿŠüนภĎมĉภćค จĆงĀüĆดขĂนĒกŠน ĕดšด�ćđนĉนกćรđÿรĘจÿĉĚนđปŨนทĊęđรĊยบรšĂยĒลšü ÿ�ćĀรĆบĒปลงคčšมēนนทĂงนĆĚน 
ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĕดšขĂĔĀšนĉคมÿรšćงตนđĂงđขČęĂนĂčบลรĆตน์ ท�ćĀนĆงÿČĂĂนčญćตĔĀšกćรĕฟฟŜćÿŠüนภĎมĉภćค
ĔชšพČĚนทĊęđพČęĂĔĀšกćรĕฟฟŜćÿŠüนภĎมĉภćคท�ćกćรขยćยđขตรąบบจ�ćĀนŠćยĕฟฟŜćđพČęĂกćรจĆดÿćธćรณĎปēภค 
ĔĀšĒกŠรćþฎร

5. กรณĊกćรขĂขยćยđขตน�ĚćปรąปćĔนพČĚนทĊęคčšมēนนทĂง đนČęĂงจćกรćþฎรทĊęĂćýĆยĂยĎŠĔนพČĚนทĊę 
ดĆงกลŠćüยĆงĕมŠมĊบšćนđลขทĊę จċงยĆงĕมŠÿćมćรถด�ćđนĉนกćรขĂขยćยđขตน�Ěćปรąปćĕดš ตšĂงรĂĔĀšđทýบćล
ด�ćđนĉนกćรĂĂกบšćนđลขทĊęชĆęüครćüกŠĂน จċงจąÿćมćรถด�ćđนĉนกćรĕดš ÿ�ćĀรĆบพČĚนทĊęชčมชนÿüŠćงēนนทĂง 
ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนขĂĔĀšนĉคมÿรšćงตนđĂงđขČęĂนĂčบลรĆตน์ท�ćĀนĆงÿČĂĂนčญćตĔĀšกćรปรąปćÿŠüนภĎมĉภćค
ĔชšพČĚนทĊęđพČęĂจĆดÿćธćรณĎปēภคĔĀšĒกŠรćþฎร

ๆ. กรณĊกćรกŠĂÿรšćงถนน Ăงค์กćรบรĉĀćรÿŠüนจĆงĀüĆดขĂนĒกŠนĕดšด�ćđนĉนกćรđÿรĘจÿĉĚนđปŨนทĊę
đรĊยบรšĂยĒลšü ĔนÿŠüนขĂงกćรซŠĂมĒซมนĆĚนĕดšบรรจčลงĔนĒผนปŘงบปรąมćณ พ.ý. โ5ๆโ đพČęĂด�ćđนĉนกćร
ปรĆบปรčงđปŨนถนนลĎกรĆง



209
ผูĕตรวจการแผĔนดิน

สองทศวรรษแหĔงการพัฒนาและทĕาทาย

ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนจċงĕดšมĂบĀมćยĔĀšÿ�ćนĆกงćนผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนđปŨนผĎšด�ćđนĉนกćรปรąÿćนงćน
Ēลąตĉดตćมผลกćรด�ćđนĉนงćนจćกĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂง ĕดšĒกŠ กรมพĆฒนćÿĆงคมĒลąÿüĆÿดĉกćร
นĉคมÿรšćงตนđĂงđขČęĂนĂčบลรĆตน์ กćรĕฟฟŜćÿŠüนภĎมĉภćคจĆงĀüĆดขĂนĒกŠน ĒลąกćรปรąปćÿŠüนภĎมĉภćค 
ÿćขćน�ĚćพĂง ĔนกćรĒกšĕขปัญĀćคüćมđดČĂดรšĂนขĂงปรąชćชนทĊęĂćýĆยĔนนĉคมÿรšćงตนđĂงđขČęĂนĂčบลรĆตน์
ĂยŠćงตŠĂđนČęĂง ทĆĚงนĊĚ จćกกćรทĊęÿ�ćนĆกงćนผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĕดšปรąÿćนĕปยĆงĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂง
đพČęĂตĉดตćมคüćมคČบĀนšćดĆงกลŠćü พบüŠć ปัจจčบĆนผลÿĆมฤทธĉ์Ĕนกćรด�ćđนĉนงćนมĊคüćมคČบĀนšćđปŨน
ĂยŠćงมćก ēดยđทýบćลĕดšด�ćđนĉนกćรĂĂกบšćนđลขทĊęชĆęüครćüĔĀšกĆบรćþฎรทĊęĂยĎŠĂćýĆยĔนĒปลงคčšมēนนทĂง
đปŨนทĊęđรĊยบรšĂย ÿ�ćĀรĆบนĉคมÿรšćงตนđĂงđขČęĂนĂčบลรĆตน์ĕดšลงพČĚนทĊęตรüจÿĂบกćรĔชšปรąēยชน์ทĊęดĉน 
đพČęĂĂยĎŠĂćýĆยđÿรĘจÿĉĚนĒลšü ÿŠüนกรณĊกćรปรąปćÿŠüนภĎมĉภćค ÿćขćน�ĚćพĂง ปัจจčบĆนĕดšรĆบĀนĆงÿČĂĂนčญćต
ĔĀšđขšćĔชšพČĚนทĊęจćกนĉคมÿรšćงตนđĂงđขČęĂนĂčบลรĆตน์ ĒตŠยĆงĕมŠĕดšรĆบกćรจĆดÿรรงบปรąมćณจćกกćรปรąปć
ÿŠüนภĎมĉภćคđขต ๆ ĒลąกรณĊกćรĕฟฟŜćÿŠüนภĎมĉภćค Ă�ćđภĂน�ĚćพĂง ĔนÿŠüนพČĚนทĊęĒปลงชčมชนÿüŠćงēนนทĂง 
มĊกćรจŠćยกรąĒÿĕฟฟŜćĔĀšĒกŠรćþฎรผĎšĂยĎŠĂćýĆย ĔนขณąทĊęĒปลงคčšมēนนทĂงนĆĚน กćรĕฟฟŜćÿŠüนภĎมĉภćคĕดšท�ć
บĆนทċกđÿนĂขĂงบปรąมćณจćกกćรĕฟฟŜćÿŠüนภĎมĉภćคđขต แ đปŨนทĊęđรĊยบรšĂยĒลšü 

ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĕดšđลĘงđĀĘนถċงคüćมÿ�ćคĆญĔนกćรจĆดÿรรÿćธćรณĎปēภคขĆĚนพČĚนฐćน ซċęงđปŨน
ปัจจĆยทĊęÿ�ćคĆญĔนกćรด�ćรงชĊüĉตขĂงมนčþย์ รüมทĆĚงđปŨนตĆüบŠงชĊĚถċงคčณภćพชĊüĉตĒลąคüćมđปŨนĂยĎŠขĂง
ปรąชćชนĔนปรąđทý ดĆงนĆĚน ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนจċงมĂบĀมćยĔĀšมĊกćรด�ćđนĉนกćรýċกþćđชĉงรąบบđกĊęยüกĆบ
กćรĔĀšบรĉกćรÿćธćรณĎปēภคขĆĚนพČĚนฐćนĂยŠćงตŠĂđนČęĂง đพČęĂลดคüćมđĀลČęĂมล�ĚćทćงÿĆงคมĒลąÿรšćงēĂกćÿ
กćรđขšćถċงกćรĔĀšบรĉกćรĂยŠćงทĆęüถċงĒกŠปรąชćชนĔนปรąđทý
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ภćคđกþตรกรรมđปŨนĒĀลŠงผลĉตĂćĀćรทĊęĀลŠĂđลĊĚยงปรąชćกรĔนปรąđทý ĒลąđปŨนกลĕกĀลĆก 
ĔนกćรขĆบđคลČęĂนรąบบđýรþฐกĉจขĂงปรąđทýĕทยนĆบตĆĚงĒตŠĂดĊต ĒตŠดšüยÿภćพđýรþฐกĉจĒลąÿĆงคม 
ทĊęđปลĊęยนĒปลงĕป ÿŠงผลĔĀšđกþตรกรตšĂงđผชĉญปัญĀć ทĆĚงทćงดšćนปัจจĆยกćรผลĉต กćรตลćด ĒลąกćรจĆดกćร 
จนท�ćĔĀšđกþตรกรรćยยŠĂยจ�ćนüนมćกมĊĀนĊĚÿĉนđพĉęมมćกขċĚน กĂงทčนฟŚŪนฟĎĒลąพĆฒนćđกþตรกรจċงถĎกจĆดตĆĚง
đพČęĂĒกšĕขปัญĀćĀนĊĚขĂงđกþตรกร ĒลąÿŠงđÿรĉมĔĀšđกþตรกรมĊēĂกćÿฟŚŪนฟĎĂćชĊพ ตลĂดจนด�ćรงชĊพĔน
ดšćนđกþตรกรรมĕดšĂยŠćงมĆęนคง ทĆĚงนĊĚ ĔนกćรจĆดกćรĀนĊĚขĂงđกþตรกร คüรตĆĚงĂยĎŠบนĀลĆกกćรบรĉĀćรจĆดกćร
ทĊęดĊđพČęĂมĉĔĀšđกĉดปัญĀćซ�ĚćซšĂนทĊęจąÿŠงผลกรąทบĂĆนđปŨนกćรซ�ĚćđตĉมđกþตรกรทĊęมĊคüćมđดČĂดรšĂนจćก
ปĆญĀćĀนĊĚÿĉนĂยĎŠĒลšüĔĀšĕดšรĆบคüćมđดČĂดรšĂนđพĉęมมćกขċĚน Ăćทĉ กćรēĂนทĊęดĉนทĊęĔชšđปŨนĀลĆกปรąกĆนคČน 
ĔĀšĒกŠđกþตรกรทĊęĕดšช�ćรąĀนĊĚĔĀšĒกŠกĂงทčนฟŚŪนฟĎĒลąพĆฒนćđกþตรกรครบถšüนĒลšü ซċęงพบüŠćมĊđกþตรกร
ĀลćยรćยทĊęĕมŠĕดšรĆบกćรēĂนทĊęดĉนคČน จนน�ćมćÿĎŠกćรรšĂงđรĊยนตŠĂผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน 

Aร;I1��9I�ã�
กองทุนใจแฟ่บ.ไม่ฟื้นฟู
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จćกกćรĒÿüงĀćขšĂđทĘจจรĉงขĂงÿ�ćนĆกงćน 
ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน พบüŠć ปัญĀćดĆงกลŠćüđกĉดจćก
กćรทĊęกĂงทčนช�ćรąĀนĊĚĔĀ šĒก ŠÿถćบĆนกćรđงĉน 
ĒทนđกþตรกรทĊęขċĚนทąđบĊยนĀนĊĚđกþตรกร Ēลą
จดทąđบĊยนēĂนทĊęดĉนĕüšđปŨนĀลĆกปรąกĆนกćรช�ćรąĀนĊĚ 
ĒลąđĀตčทĊęกĂงทčนยĆงĕมŠด�ćđนĉนกćรēĂนทĊęดĉนคČน 
ĔĀšĒกŠđกþตรกรทĊęช�ćรąĀนĊĚตćมÿĆญญćครบถšüนĒลšü
đปŨนđพรćąกĂงทčนตšĂงกćรĔĀšĕดšรĆบđงĉนชดđชย 
đงĉนตšนพรšĂมดĂกđบĊĚยจćกรĆฐบćลĔĀšครบถšüนđÿĊยกŠĂน 
ĀćกđกþตรกรตšĂงกćรทĊęดĉนคČนทĆนทĊ จąตšĂงđปŨน 
ผĎšช�ćรąđงĉนÿŠüนดĆงกลŠćüđĂง ซċęงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน
đĀĘนüŠć กćรยċดĀนŠüงทĊęดĉนĕüšดšüยđĀตčผลดĆงกลŠćü 
กŠĂĔĀšđกĉดคüćมĕมŠđปŨนธรรม đพรćąกćรทĊęกĂงทčน
จąĕดšรĆบđงĉนชดđชยจćกรĆฐđปŨนกćรด�ćđนĉนกćรภćยĔน

รąĀüŠćงกĂงทčนกĆบรĆฐบćล ĂĊกทĆĚงรąđบĊยบคณąกรรมกćรกĂงทčนฟŚŪนฟĎĒลąพĆฒนćđกþตรกรกĘรąบčüŠć 
ĔĀšēĂนกรรมÿĉทธĉ์ĔนทรĆพย์ÿĉนđมČęĂช�ćรąรćคćđÿรĘจÿĉĚนตćมÿĆญญćผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนจċงđÿนĂĒนąĔĀš
ÿ�ćนĆกงćนกĂงทčนฟŚŪนฟĎĒลąพĆฒนćđกþตรกรตรüจÿĂบขšĂมĎลทĆĚงĀมด ซċęงตŠĂมćพบüŠć มĊđกþตรกรช�ćรąĀนĊĚ
đÿรĘจÿĉĚนĒลšüตćมÿĆญญćđชŠćซČĚĂ ĒตŠĕมŠÿćมćรถปŗดบĆญชĊĒลąĕดšรĆบมĂบคČนทĊęดĉนทĊęĔชšĀลĆกปรąกĆนคČน đนČęĂงจćก
ÿ�ćนĆกงćนยĆงĕมŠĕดšรĆบđงĉนชดđชยจćกรĆฐบćล đปŨนจ�ćนüนมćกถċง แ,ใ้ใ รćย (ขšĂมĎล ณ มĊนćคม โ5ๆแ) 
ēดยมĊคดĊทĊęมĊกćรยČęนฟŜĂง จ�ćนüน แ็ คดĊ đปŨนคดĊทĊęýćลพĉพćกþćĔĀšÿ�ćนĆกงćนēĂนทĊęดĉนคČนĔĀšđกþตรกร
จ�ćนüน ๆ  คดĊ ĒลąคดĊทĊęđกþตรกรถĂนฟŜĂงđพรćąÿ�ćนĆกงćนĂนčมĆตĉปŗดบĆญชĊĒลąคČนĀลĆกปรąกĆนĔĀšจ�ćนüน 
แแ คดĊ ตŠĂมćผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĔนฐćนąĀนŠüยงćนกลćงĔนกćรĒกšĕขปัญĀćคüćมđดČĂดรšĂนทĊęđกĉดขċĚน 
จċงĕดšจĆดกćรปรąชčมรŠüมกĆนรąĀüŠćงทčกĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂงēดยผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนมĊขšĂđÿนĂĒนąĔĀš
ÿ�ćนĆกงćนกĂงทčนฟŚŪนฟĎĒลąพĆฒนćđกþตรกรตšĂงด�ćđนĉนกćรตćมÿĆญญćทĊęท�ćĕüšกĆบđกþตรกร คČĂ ตšĂงēĂน
ทĊęดĉนทĊęĔชšđปŨนĀลĆกปรąกĆนคČนĔĀšĒกŠđกþตรกรทĊęช�ćรąđงĉนครบถšüนĒลšüตćมÿĆญญćđชŠćซČĚĂ รüมถċงตšĂงคČนđงĉน
ĔĀšĒกŠđกþตรกรทĊęช�ćรąđงĉนชดđชยดšüยตนđĂง ēดยĔนปรąđดĘนกćรēĂนคČนทĊęดĉน ÿ�ćนĆกงćนกĂงทčนฟŚŪนฟĎ
ĒลąพĆฒนćđกþตรกรพĉจćรณćĒลšü พบüŠćđปŨนĂ�ćนćจขĂงÿ�ćนĆกงćนทĊęจąด�ćđนĉนกćรĕดš ÿŠüนปรąđดĘนกćรจŠćย
đงĉนชดđชยคČนĔĀšĒกŠđกþตรกรทĊęĕดšช�ćรąđงĉนดšüยตนđĂงĕปĒลšü ÿ�ćนĆกงćนจąÿรčปขšĂมĎลđงĉนชดđชยđพČęĂขĂรĆบ
กćรจĆดÿรรจćกรĆฐบćล đพČęĂจŠćยĔĀšđกþตรกรกลčŠมดĆงกลŠćüēดยđรĘüตŠĂĕป
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กćรēĂนคČนกรรมÿĉทธĉĔ์นทĊęดĉนĔĀšĒกŠđกþตรกรđมČęĂđกþตรกรช�ćรąĀนĊĚđÿรĘจÿĉĚนĒลšü đปŨนกćรด�ćđนĉนกćร
ตćมÿĆญญćบนĀลĆกคüćมÿčจรĉตรąĀüŠćงคĎŠÿĆญญć ซċęงนĂกจćกจąđปŨนกćรด�ćđนĉนกćรตćมคüćมตกลง 
ขĂงคĎŠÿĆญญć ĒลąตćมĀลĆกกćรขĂงกฎĀมćยทĊęบĆญญĆตĉĕüš ĔนĂĊกทćงĀนċęง ยĆงđปŨนกćรรĆกþćทĊęดĉนซċęงถČĂđปŨน
ทรĆพยćกรฐćนกćรผลĉตทĊęÿ�ćคĆญทĊęÿčดĔนรąบบกćรผลĉตขĂงภćคđกþตรกรรม Ēลąกćรด�ćรงชĊüĉตขĆĚนพČĚนฐćน 
ทĊęÿ�ćคĆญ ēดยđฉพćąĂยŠćงยĉęงÿ�ćĀรĆบđกþตรกรรćยยŠĂย ĂĆนจąชŠüยลดปัญĀćกćรขćดĒคลนทĊęดĉนท�ćกĉน 
ĒลąđÿรĉมÿรšćงคüćมมĆęนคงขĂงชĊüĉตขĂงđกþตรกรĕทย ซċęงđปรĊยบđÿมČĂนกรąดĎกÿĆนĀลĆงขĂงชćตĉĕดš 
ĂยŠćงยĆęงยČน
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ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĕดšรĆบđรČęĂงรšĂงđรĊยนขĂĔĀšđÿนĂđรČęĂงพรšĂมคüćมđĀĘนตŠĂýćลปกครĂง đพČęĂĔĀš
ýćลปกครĂงมĊค�ćÿĆęงđพĉกถĂน ค�ćÿĆęงĒตŠงตĆĚงคณąกรรมกćรคĆดđลČĂกคณąกรรมกćรธนćคćรĒĀŠงปรąđทýĕทย 
Ēลąค�ćÿĆęงĒตŠงตĆĚงคณąกรรมกćรธนćคćรĒĀŠงปรąđทýĕทย đนČęĂงจćกđĀĘนüŠćบčคคลทĊęĕดšรĆบกćรĒตŠงตĆĚงđปŨน
กรรมกćรคĆดđลČĂกคณąกรรมกćรธนćคćรĒĀŠงปรąđทýĕทย (คณąกรรมกćร ธปท.) บćงคน đปŨนผĎšด�ćรง
ต�ćĒĀนŠงĔนÿถćบĆนกćรđงĉน จċงถČĂđปŨนผĎšมĊÿŠüนĕดšđÿĊยทĊęขĆดตŠĂกćรปฏĉบĆตĉĀนšćทĊęตćมกฎĀมćยüŠćดšüยธนćคćร
ĒĀŠงปรąđทýĕทย ตćมมćตรć โ่/แ ĒĀŠงพรąรćชบĆญญĆตĉธนćคćรĒĀŠงปรąđทýĕทย พčทธýĆกรćช โไ่5 
ซċęงĒกšĕขđพĉęมđตĉมēดยพรąรćชบĆญญĆตĉธนćคćรĒĀŠงปรąđทýĕทย (ฉบĆบทĊę ไ) พ.ý. โ55แ

ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนพĉจćรณćขšĂđทĘจจรĉงปรąกĂบกĆบค�ćชĊĚĒจงขĂงĀนŠüยงćนĒลšü đĀĘนüŠć พรąรćชบĆญญĆตĉ
ธนćคćรĒĀŠงปรąđทýĕทย พčทธýĆกรćช โไ่5 มćตรć โ่/แ บĆญญĆตĉĔĀš ĔนกćรĒตŠงตĆĚงปรąธćนกรรมกćรĒลą
กรรมกćรผĎšทรงคčณüčฒĉĔนคณąกรรมกćร ธปท. ĔĀšรĆฐมนตรĊüŠćกćรกรąทรüงกćรคลĆงĒตŠงตĆĚงคณąกรรมกćรคĆดđลČĂก
บčคคลทĊęÿมคüรĕดšรĆบกćรĒตŠงตĆĚงđปŨนปรąธćนกรรมกćรĒลąกรรมกćรผĎšทรงคčณüčฒĉĔนคณąกรรมกćร ธปท. 
ēดยก�ćĀนดคčณÿมบĆตĉĒลąลĆกþณąตšĂงĀšćมขĂงคณąกรรมกćรทĊęÿ�ćคĆญĕüšปรąđดĘนĀนċęงüŠć ĶตšĂงĕมŠมĊผล
ปรąēยชน์ ĀรČĂÿŠüนĕดšđÿĊยทĊęขĆดตŠĂกćรปฏĉบĆตĉĀนšćทĊęตćมกฎĀมćยüŠćดšüยธนćคćรĒĀŠงปรąđทýĕทย ĔนขณąทĊę
ĕดšรĆบกćรĒตŠงตĆĚงĒลąĔนรąĀüŠćงปฏĉบĆตĉĀนšćทĊęķ ดĆงนĆĚน จċงมĊปรąđดĘนทĊęตšĂงพĉจćรณćĔนđบČĚĂงตšนüŠć กćรĕมŠมĊ
ผลปรąēยชน์ĀรČĂÿŠüนĕดšđÿĊยทĊęขĆดตŠĂกćรปฏĉบĆตĉĀนšćทĊęตćมกฎĀมćยüŠćดšüยธนćคćรĒĀŠงปรąđทýĕทยนĆĚน 
มĊคüćมĀมćยđชŠนĕร 

ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนพĉจćรณćĒลšüđĀĘนüŠć ตćมพรąรćชบĆญญĆตĉธนćคćรĒĀŠงปรąđทýĕทย พ.ý. โไ่5 
มćตรć ็ Ēลąมćตรć แ็ ก�ćĀนดĔĀš ธนćคćรĒĀŠงปรąđทýĕทยด�ćđนĉนภćรกĉจขĂงธนćคćรกลćงđพČęĂด�ćรงĕüš
ซċęงđÿถĊยรภćพทćงกćรđงĉน ĒลąđÿถĊยรภćพขĂงรąบบÿถćบĆนกćรđงĉนĒลąรąบบกćรช�ćรąđงĉน ēดยมĊ 
คณąกรรมกćร ธปท. ท�ćĀนšćทĊę คüบคčมดĎĒลกćรบรĉĀćรงćนขĂง ธปท. ēดยทĆęüĕป Ēลąคณąกรรมกćร

Aร;I1��9I�ãã
เงื่อนง�า.กรรมการสรรหา



214

นēยบćยกćรđงĉน ท�ćĀนšćทĊęก�ćĀนดĒลąตĉดตćมกćรด�ćđนĉนกćรตćมนēยบćยกćรđงĉนขĂงปรąđทý คณąกรรมกćร 
นēยบćยÿถćบĆนกćรđงĉน ท�ćĀนšćทĊęก�ćĀนดĒลąตĉดตćมกćรด�ćđนĉนกćรตćมนēยบćยđกĊęยüกĆบกćรก�ćกĆบĒลą
ตรüจÿĂบÿถćบĆนกćรđงĉน Ēลąคณąกรรมกćรรąบบกćรช�ćรąđงĉนท�ćĀนšćทĊęก�ćĀนดĒลąตĉดตćมกćรด�ćđนĉนกćร 
ตćมนēยบćยđกĊęยüกĆบรąบบกćรช�ćรąđงĉนทĊę ธปท. ก�ćกĆบดĎĒล ĒลąรąบบกćรĀĆกบĆญชĊรąĀüŠćงÿถćบĆนกćรđงĉน 
ดĆงนĆĚน กćรทĊęกรรมกćรĔนคณąกรรมกćรคĆดđลČĂกบčคคลทĊęÿมคüรĕดšรĆบกćรĒตŠงตĆĚงđปŨนปรąธćนกรรมกćรĒลą
กรรมกćรผĎšทรงคčณüčฒĉĔนคณąกรรมกćร ธปท. ด�ćรงต�ćĒĀนŠงĔนÿถćบĆนกćรđงĉน ĒลąคณąกรรมกćรดĆงกลŠćü 
มĊĂ�ćนćจĀนšćทĊęก�ćĀนดĀลĆกđกณฑ์đพČęĂพĉจćรณćคĆดđลČĂก รüมทĆĚงท�ćĀนšćทĊęคĆดđลČĂกกรรมกćรĔนคณąกรรมกćร ธปท. 
Ēมšคณąกรรมกćร ธปท. จąมĊĀนšćทĊęĂĂกขšĂบĆงคĆบüŠćดšüยกćรคĆดđลČĂกĒลąđปŨนผĎšพĉจćรณćĒลąĒตŠงตĆĚงกรรมกćร
ผĎšทรงคčณüčฒĉĔนคณąกรรมกćรนēยบćยÿถćบĆนกćรđงĉนĂĊกทĂดĀนċęงกĘตćม ยŠĂมตšĂงถČĂüŠćคณąกรรมกćรคĆดđลČĂก
บčคคลทĊęÿมคüรĕดšรĆบกćรĒตŠงตĆĚงđปŨนปรąธćนกรรมกćรĒลąกรรมกćรผĎšทรงคčณüčฒĉĔนคณąกรรมกćร ธปท. 
ซċęงด�ćรงต�ćĒĀนŠงĔนÿถćบĆนกćรđงĉนทĊęĂยĎŠภćยĔตšกćรก�ćกĆบดĎĒลขĂง ธปท. ĂćจđลČĂกบčคคลทĊęđĂČĚĂปรąēยชน์ĔĀšกĆบ
ÿถćบĆนกćรđงĉนขĂงตนđขšćมćđปŨนกรรมกćรผĎšทรงคčณüčฒĉĔนคณąกรรมกćร ธปท. đพČęĂĔĀšđลČĂกกรรมกćร 
ผĎšทรงคčณüčฒĉĔนคณąกรรมกćรนēยบćยÿถćบĆนกćรđงĉนตŠĂĕปĂĊกทĂด ĂĆนĂćจมĊผลĔĀšคณąกรรมกćรนēยบćย
ÿถćบĆนกćรđงĉนชčดดĆงกลŠćüปฏĉบĆตĉĀนšćทĊęĂยŠćงĕมŠđปŨนĂĉÿรą ĀรČĂขćดคüćมđปŨนกลćงĕดš

đมČęĂพĉจćรณćจćกค�ćÿĆęงกรąทรüงกćรคลĆงทĊę ็ ๆ้/โ55แ đรČęĂง ĒตŠงตĆĚงคณąกรรมกćรคĆดđลČĂก ปรćกฏüŠć 
คณąกรรมกćรคĆดđลČĂกคณąกรรมกćรธนćคćรĒĀŠงปรąđทýĕทยทĊęรĆฐมนตรĊüŠćกćรกรąทรüงกćรคลĆงพĉจćรณć
ĒตŠงตĆĚง จ�ćนüน ใ คน จćกจ�ćนüนทĆĚงĀมด ็ คน đปŨนผĎšด�ćรงต�ćĒĀนŠงĔนÿถćบĆนกćรđงĉน ซċęงĂćจถČĂĕดšüŠć
đปŨนผĎšมĊÿŠüนĕดšđÿĊยทĊęขĆดตŠĂกćรปฏĉบĆตĉĀนšćทĊęตćมกฎĀมćยüŠćดšüยธนćคćรĒĀŠงปรąđทýĕทย ĔนขณąทĊęĕดšรĆบ
กćรĒตŠงตĆĚงĒลąĔนรąĀüŠćงกćรปฏĉบĆตĉĀนšćทĊę ดĆงนĆĚน กćรĒตŠงตĆĚงคณąกรรมกćรคĆดđลČĂกตćมพรąรćชบĆญญĆตĉ
ธนćคćรĒĀŠงปรąđทýĕทย ตćมกรณĊขšćงตšน จċงถČĂđปŨนกćรกรąท�ćทĊęĕมŠชĂบดšüยกฎĀมćย ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน
จċงĒจšงĔĀšรĆฐมนตรĊüŠćกćรกรąทรüงกćรคลĆงด�ćđนĉนกćรĒตŠงตĆĚงคณąกรรมกćรคĆดđลČĂกบčคคลทĊęÿมคüร 
ĕดšรĆบกćรĒตŠงตĆĚงđปŨนปรąธćนกรรมกćรĒลąกรรมกćรผĎšทรงคčณüčฒĉĔนคณąกรรมกćร ธปท. ĔĀมŠ đพČęĂĔĀšđปŨน 
ĕปตćมกฎĀมćยüŠćดšüยธนćคćรĒĀŠงปรąđทýĕทย Ēลąด�ćđนĉนกćรพĉจćรณćĒตŠงตĆĚงปรąธćนกรรมกćรĒลą
กรรมกćรผĎšทรงคčณüčฒĉĔนคณąกรรมกćร ธปท. ĔĀมŠ ĒลąĒจšงนćยกรĆฐมนตรĊĔĀšรąงĆบกćรด�ćđนĉนกćรĒตŠงตĆĚง
ปรąธćนคณąกรรมกćร ธปท. ตลĂดจนĒจšงđลขćธĉกćรÿ�ćนĆกรćชđลขćธĉกćรđพČęĂทรćบ đนČęĂงจćกขณąนĆĚน
ĂยĎŠรąĀüŠćงทĊęนćยกรĆฐมนตรĊก�ćลĆงด�ćđนĉนกćรทĎลđกลšćĄ đพČęĂทรงĒตŠงตĆĚงปรąธćนกรรมกćรธนćคćร 
ĒĀŠงปรąđทýĕทย
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Ēมšค�ćüĉนĉจฉĆยขĂงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนจąมĉĕดšชĊĚชĆดüŠć กćรĕมŠมĊผลปรąēยชน์ĀรČĂÿŠüนĕดšđÿĊยทĊęขĆดตŠĂ
กćรปฏĉบĆตĉĀนšćทĊęตćมกฎĀมćยüŠćดšüยธนćคćรĒĀŠงปรąđทýĕทย ĂĆนđปŨนลĆกþณąตšĂงĀšćมตćมทĊęกฎĀมćย
ก�ćĀนดคüรđปŨนđชŠนĕร ĒตŠกĘĂćจĔชšđปŨนĒนüทćงđพČęĂปรąกĂบกćรพĉจćรณćĒตŠงตĆĚงคณąกรรมกćรคณąĂČęน 
ซċęงมĊบทบćทĀนšćทĊęĔกลšđคĊยงกĆบคณąกรรมกćรคĆดđลČĂกคณąกรรมกćรธนćคćรĒĀŠงปรąđทýĕทยĕดšĕมŠมćกกĘนšĂย 
ทĆĚงนĊĚ đพรćąยĆงคงตšĂงĔĀšĂงค์กรทĊęมĊĂ�ćนćจüĉนĉจฉĆยชĊĚขćด đปŨนผĎšก�ćĀนดขĂบđขตĒลąคüćมĀมćยĔĀšมĊ 
คüćมชĆดđจนตŠĂĕป ĂยŠćงĕรกĘดĊ ĒมšผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนจąมĉĕดšđÿนĂđรČęĂงพรšĂมคüćมđĀĘนตŠĂýćลปกครĂง 
đพČęĂĔĀšýćลปกครĂงđพĉกถĂนค�ćÿĆęงĒตŠงตĆĚงคณąกรรมกćรคĆดđลČĂกคณąกรรมกćรธนćคćรĒĀŠงปรąđทýĕทย 
Ēลąค�ćÿĆęงĒตŠงตĆĚงคณąกรรมกćรĒĀŠงปรąđทýĕทยตćมคüćมปรąÿงค์ขĂงผĎšรšĂงđรĊยน ĒตŠผลขĂงค�ćüĉนĉจฉĆย
ขĂงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนขšćงตšนกĘÿćมćรถน�ćĕปÿĎŠกćรĒกšĕขปัญĀćตćมค�ćรšĂงđรĊยนขĂงผĎšรšĂงđรĊยนĕดš 
đชŠนđดĊยüกĆน ดĆงปรćกฏจćกมตĉคณąรĆฐมนตรĊ đมČęĂüĆนทĊę โ่ ตčลćคม โ55แ รĆบทรćบคüćมคĉดđĀĘนĒลą 
ผลกćรüĉนĉจฉĆยขĂงผĎ šตรüจกćรĒผŠนดĉน ĒลąĔĀšÿ�ćนĆกđลขćธĉกćรคณąรĆฐมนตรĊขĂรĆบđรČęĂงคČนจćก 
ÿ�ćนĆกรćชđลขćธĉกćร ĒลąĔĀšกรąทรüงกćรคลĆงรĆบผลกćรüĉนĉจฉĆยขĂงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĕปพĉจćรณć
ด�ćđนĉนกćรตŠĂĕป
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ทĊęดĉนđปŨนปัจจĆยพČĚนฐćนทĊęÿ�ćคĆญĔนกćรด�ćđนĉน
ēครงกćรดšćนÿćธćรณĎปēภคขĂงภćครĆฐ ēดยกćรĕดšมć
ขĂงทĊęดĉนđพČęĂด�ćđนĉนกĉจกรรมดĆงกลŠćü มĊĕดšēดยĀลćยชŠĂงทćง 
đชŠน กćรĔชšทĊęรćชพĆÿดč กćรซČĚĂทĊęดĉนจćกđĂกชน ĀรČĂĒมš
กรąทĆęงกćรĂčทĉý/บรĉจćคทĊęดĉนขĂงปรąชćชน ซċęงĔนÿŠüน
ขĂงกćรบรĉจćคทĊęดĉนนĆĚน ēดยÿŠüนมćกผĎšบรĉจćคจąĒจšง
คüćมปรąÿงค์üŠćตšĂงกćรĔĀšรĆฐน�ćทĊęดĉนĕปĔชšđพČęĂ
üĆตถčปรąÿงค์Ĕด ēดยทĊęผŠćนมćผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĕดšรĆบ
đรČęĂงรšĂงđรĊยนจćกปรąชćชน ซċęงđปŨนผĎšบรĉจćคทĊęดĉนđพČęĂĔชš
ปรąēยชน์Ĕนกćรชลปรąทćน ēดยทĊęดĉนดĆงกลŠćü กรąทรüง
กćรคลĆงĕดšขċĚนทąđบĊยนđปŨนทĊęรćชพĆÿดčđปŨนทĊęđรĊยบรšĂยĒลšü 
ĒตŠĔนกćรĔชšปรąēยชน์ กรมชลปรąทćนĔชšทĊęดĉนĕป 
đพĊยงบćงÿŠüนđทŠćนĆĚน ÿŠüนทĊęดĉนทĊęđĀลČĂซċęงĕมŠĕดšĔชšปรąēยชน์
ĕดšÿŠงคČนĔĀšกĆบธนćรĆกþ์พČĚนทĊęĔนÿŠüนนĊĚ đมČęĂđจšćขĂง
ทĊęดĉนđดĉมđĀĘนüŠćทĊęดĉนบćงÿŠüนทĊęĕดšบรĉจćคĕป รĆฐĕมŠĕดšมĊกćรĔชšปรąēยชน์ĔĀšđปŨนĕปตćมđจตนćรมณ ์
ขĂงกćรบรĉจćค รüมถċงĕมŠĕดšĔชšปรąēยชน์ĂČęนĔด จċงĕดšมĊกćรยšćยđขšćĕปĂยĎŠĂćýĆยĔนทĊęดĉนดĆงกลŠćü ซċęงตŠĂมć
đจšćขĂงทĊęดĉนđดĉมĕดšถĎกรšĂงđรĊยนüŠćđปŨนผĎšบčกรčกทĊęดĉนĔนđขตชลปรąทćน  ซċęงกรมชลปรąทćนĕดšตรüจÿĂบ
ĒลąมĊค�ćÿĆęงĔĀšĂĂกจćกทĊęดĉนนĆĚน ĒตŠทĊęÿčดĒลšüธนćรĆกþ์พČĚนทĊęĕดšĕกลŠđกลĊęยēดยด�ćđนĉนกćรĔĀšđปŨนผĎšđชŠć 
ทĊęรćชพĆÿดčĒทน  ĔนÿŠüนนĊĚđจšćขĂงทĊęดĉนđดĉมจċงĕดšมćรšĂงđรĊยนขĂคüćมđปŨนธรรมตŠĂผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนüŠć 
đมČęĂทĊęดĉนบรĉđüณดĆงกลŠćüรĆฐĕมŠĕดšĔชšปรąēยชน์Ĕด ė จċงมĊคüćมปรąÿงค์ทĊęจąขĂทĊęดĉนĔนÿŠüนนĆĚนคČน

Aร;I1��9I�ãä
ถ้าไม่ใช้.ขอที่ดินคืน
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đมČęĂÿ�ćนĆกงćนผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĕดšตรüจÿĂบขšĂđทĘจจรĉงจćกปรąđดĘนกćรรšĂงđรĊยนดĆงกลŠćü 
พบüŠć ĔนÿŠüนขĂงกćรด�ćđนĉนงćนขĂงĀนŠüยงćนภćครĆฐนĆĚน ĕมŠปรćกฏüŠćĀนŠüยงćนภćครĆฐĕมŠปฏĉบĆตĉตćม
กฎĀมćยĀรČĂลąđüšนกćรปฏĉบĆตĉĀนšćทĊęตćมกฎĀมćย ĂยŠćงĕรกĘตćม Ēมšกćรด�ćđนĉนงćนจąđปŨนĕปตćมทĊę
กฎĀมćยก�ćĀนดทčกปรąกćร ĒตŠĔนกรณĊดĆงกลŠćüคüćมđปŨนธรรมยĆงĕมŠĕดšđกĉดขċĚนกĆบผĎ šรšĂงđรĊยน 
ซċęงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนđปŨนđพĊยงĂงค์กรđดĊยüทĊęมĊĂ�ćนćจĀนšćทĊęĔนกćรชŠüยđĀลČĂปรąชćชนĔนกรณĊทĊęĒมšüŠć
ĀนŠüยงćนขĂงรĆฐจąท�ćตćมกฎĀมćยĒลšü ĒตŠĀćกปรąชćชนยĆงĕมŠĕดšรĆบคüćมđปŨนธรรม ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน
ÿćมćรถด�ćđนĉนกćรĔด ė đพČęĂĔĀšคüćมđปŨนธรรมđกĉดขċĚนĕดš ēดยĔนกรณĊนĊĚ ÿ�ćนĆกงćนผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน
ĕดšĀćรČĂกĆบĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂงđพČęĂรŠüมกĆนจĆดกćรปัญĀć ซċęงĔนทĊęÿčดĕดšมĊมตĉคณąรĆฐมนตรĊĔĀšคČนทĊęดĉน
บรĉจćคĔนÿŠüนทĊęĕมŠĕดšĔชšปรąēยชน์Ĕด ė นĊĚ ĔĀšĒกŠผĎšรšĂงđรĊยน ซċęงนĆบüŠćđปŨนกćรÿรšćงคüćมđปŨนธรรมĔĀšกĆบ
ผĎšรšĂงđรĊยน ซċęงđปŨนผĎšทĊęมĊจĉตÿćธćรณąĔนกćรท�ćปรąēยชน์đพČęĂÿŠüนรüมมćĒตŠđดĉมĕดš
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แพเสียงดังรบกวน

กćรทŠĂงđทĊęยüธรรมชćตĉรĉมĒมŠน�ĚćĒคü จĆงĀüĆดกćญจนบčรĊ ĕดšรĆบกćรÿŠงđÿรĉมĔĀšđปŨนĒĀลŠงทŠĂงđทĊęยü
ขĂงจĆงĀüĆด đนČęĂงจćกđดĉนทćงÿąดüก มĊธรรมชćตĉทĊęงดงćม ÿงบ รŠมรČęน đĀมćąĒกŠกćรพĆกผŠĂน ผĎšปรąกĂบกćร
บćงÿŠüนจċงĕดšจĆดĔĀšมĊบรĉกćรรšćนĂćĀćรĒลąÿถćนบĆนđทĉงบนĒพทĆýนćจร ÿ�ćĀรĆบรĂงรĆบนĆกทŠĂงđทĊęยü 
ทĊęตšĂงกćรÿĆงÿรรค์ขณąลŠĂงĒมŠน�Ěć ซċęงท�ćĔĀšปรąชćชนผĎšĂยĎŠĂćýĆยรĉมĒมŠน�ĚćĒลąนĆกทŠĂงđทĊęยüđชĉงĂนčรĆกþ์
ธรรมชćตĉทĊęตšĂงกćรคüćมÿงบ ปรąÿบปัญĀćคüćมđดČĂดรšĂนร�ćคćญ ēดยđฉพćąปัญĀćทćงđÿĊยง ĂĆนđกĉดจćก
กćรĔชšđครČęĂงขยćยđÿĊยงบนĒพทĆýนćจรทĊęĔĀšบรĉกćรนĆกทŠĂงđทĊęยü ตลĂดจนกćรทĉĚงขยąĀรČĂÿĉęงปฏĉกĎล 
ลงĔนĒมŠน�Ěć 
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đนČęĂงจćกปัญĀćดĆงกลŠćüđกĊęยüขšĂงกĆบĀนšćทĊęคüćมรĆบผĉดชĂบขĂงÿŠüนรćชกćร Ăงค์กรปกครĂง
ÿŠüนทšĂงถĉęน ĒลąผĎšปรąกĂบกćรภćคđĂกชน ĂĊกทĆĚงยĆงมĊผĎšทĊęĕดšรĆบผลกรąทบทĆĚงทćงตรงĒลąทćงĂšĂมĀลćยฝśćย 
ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนจċงđดĉนทćงĕปปรąชčมรŠüมกĆบผĎšüŠćรćชกćรจĆงĀüĆดกćญจนบčรĊĒลąĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂง 
đพČęĂĀćĒนüทćงĔนกćรĒกšĕขปัญĀćกćรบรĉĀćรจĆดกćรĒพĔนจĆงĀüĆดกćญจนบčรĊĔĀšđปŨนĕปĂยŠćงมĊรąบบ ถĎกตšĂง
ตćมกฎĀมćย ĕมŠกรąทบÿĉęงĒüดลšĂมĒลąคüćมÿงบÿčขĔนกćรด�ćรงชĊüĉตขĂงปรąชćชนĔนพČĚนทĊę đพรćąกćร
จąĒกšĕขปัญĀćĕดšĂยŠćงยĆęงยČนนĆĚน จ�ćđปŨนจąตšĂงท�ćคüćมđขšćĔจ ĒลąบĎรณćกćรคüćมรŠüมมČĂจćกทčกภćคÿŠüน 
ซċęงผลกćรจćกปรąชčมรŠüมกĆน ÿćมćรถก�ćĀนดมćตรกćรĔนกćรĒกšĕขปัญĀćĕดš ดĆงนĊĚ

แ. ปัญĀćĒพทĆýนćจรđปŗดđÿĊยงđกĉนđüลćทĊęก�ćĀนด (เเ.เเ น. – เๆ.เเ น.) ĒลąđปŗดđÿĊยงđกĉน
đขตคüบคčม: ตĉดตĆĚงĂčปกรณ์ÿĆญญćณĕฟทĊęđชČęĂมตŠĂกĆบรąบบđüลćđพČęĂĒÿดงüŠćถċงก�ćĀนดđüลćđทĊęยงคČนĒลšü 
บรĉđüณรĉมฝัũงĒมŠน�ĚćทĊęÿćมćรถมĂงđĀĘนĕดšĔนรąยąĕกลตćมพČĚนทĊęตŠćง ė รüมทĆĚงตĉดตĆĚงปŜćยĒลąÿĆญญćณĕฟ
ตĂนกลćงคČน ĒÿดงđขตพČĚนทĊęĔĀšชĆดđจน ĀćกผĎšปรąกĂบกćรรćยĔดลąđมĉด จąĕดšรĆบบทลงēทþ

โ. ปัญĀćทćงÿĉęงĒüดลšĂม ขยą ĒลąÿĉęงปฏĉกĎล: ก�ćĀนดĔĀšผĎšปรąกĂบกćรตšĂงตĉดตĆĚงÿčขćรąบบปŗด
ĒลąถĆงขยąบนĒพ ĒลąĔĀšđทýบćลĀรČĂĂงค์กćรบรĉĀćรÿŠüนต�ćบลจĆดĔĀšมĊจčดรĆบขยąĒลąบรĉกćรจĆดđกĘบ 
ณ ÿถćนทĊęจĂดĒพ ĀćกผĎšปรąกĂบกćรรćยĔดฝśćฝŚนĀรČĂĕมŠปฏĉบĆตĉตćมจąĕดšรĆบบทลงēทþ
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ใ. ปัญĀćคüćมปลĂดภĆยĒลąÿüĆÿดĉภćพนĆกทŠĂงđทĊęยü: ก�ćĀนดĔĀšมĊกćรĒจšงđตČĂนปŜĂงกĆนภĆยทćงน�Ěć 
đพĉęมĂčปกรณ์ชŠüยชĊüĉตĒลąđครČęĂงชĎชĊพ รüมทĆĚงĂบรมüĉธĊกćรĔชšĂčปกรณ์ปฐมพยćบćลđบČĚĂงตšน ĒลąคüćมรĎš
ทĊęจ�ćđปŨนĂČęน ė ĒกŠผĎšปฏĉบĆตĉงćนบนđรČĂĒพ

ไ. ปัญĀćกćรจĆดกćรผĎšปรąกĂบกćรĒพ: ก�ćĀนดĔĀšมĊมćตรกćรจดทąđบĊยนđรČĂĒพ ĒลąมĊกćรตรüจÿĂบ
ดšćนมćตรฐćนคüćมปลĂดภĆย đครČęĂงมČĂĂčปกรณ์ ตลĂดจนÿČęĂปรąชćÿĆมพĆนธ์đปŨนปรąจ�ć ĀćกĒพĕมŠผŠćน
กćรตรüจÿĂบมćตรฐćนĀรČĂĕมŠĔĀšคüćมรŠüมมČĂตćมมćตรกćรดĆงกลŠćüจąĕมŠĂนčญćตĔĀšด�ćđนĉนธčรกĉจ

นĂกจćกนĊĚ ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนยĆงđÿนĂĒนąĔĀšจĆงĀüĆดกćญจนบčรĊมĊกćรจĆดĒบŠงพČĚนทĊęขĂงผĎšปรąกĂบกćรĒพ 
รąĀüŠćงกลčŠมรĆกธรรมชćตĉĒลąกลčŠมĒพทĊęตĉดตĆĚงđครČęĂงđÿĊยงĂĂกจćกกĆน đพČęĂคüćมÿąดüกĔนกćรจĆดรąđบĊยบ
ĒลąคüบคčมมลภćüąทćงđÿĊยงĒลąÿĉęงĒüดลšĂมĔĀšđปŨนĕปĂยŠćงมĊรąบบĒลąยĆęงยČนตŠĂĕป

ĂčตÿćĀกรรมกćรทŠĂงđทĊęยüถČĂđปŨนĒĀลŠงรćยĕดšÿ�ćคĆญขĂงปรąđทý กćรบรĉĀćรจĆดกćรกćรทŠĂงđทĊęยü
ĂยŠćงđปŨนรąบบ ตĂบÿนĂงคüćมÿนĔจขĂงนĆกทŠĂงđทĊęยüทčกกลčŠม ēดยĕมŠกรąทบตŠĂüĉถĊชĊüĉตขĂงชčมชนđดĉม 
ยŠĂมÿŠงผลตŠĂกćรขĆบđคลČęĂนกćรพĆฒนćกćรทŠĂงđทĊęยüขĂงปรąđทýĔĀšปรąÿบคüćมÿ�ćđรĘจĂยŠćงđปŨนรĎปธรรม 
ĒลąÿĂดคลšĂงกĆบĀลĆกกćรพĆฒนćĂยŠćงยĆęงยČน กรณĊตćมค�ćรšĂงđรĊยนนĊĚจċงถČĂđปŨนĂčทćĀรณ์ĔนกćรĒกšปัญĀć
ซċęงđกĉดขċĚนจćกคüćมรŠüมมČĂรŠüมĔจขĂงผĎšทĊęđกĊęยüขšĂงทčกฝśćย
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น�ĚćปรąปćđปŨนÿćธćรณĎปēภคขĆĚนพČĚนฐćนĔนกćรด�ćรง
ชĊüĉตขĂงปรąชćชนĔนปรąđทý กćรปรąปćđปŨนรĆฐüĉÿćĀกĉจทĊęจĆดตĆĚง
ขċĚนตćมนēยบćยขĂงรĆฐบćล มĊภćรกĉจĀลĆกĔนกćรÿ�ćรüจĒลą
จĆดĀćĒĀลŠงน�Ěćดĉบ đพČęĂĔชšĔนกćรผลĉต จĆดÿŠง Ēลąจ�ćĀนŠćย 
น�ĚćปรąปćทĊęÿąĂćดĒลąถĎกÿčขĂนćมĆยĔĀšกĆบผĎšทĊęĂćýĆยĔนพČĚนทĊę
รĆบผĉดชĂบ đพČęĂĔชšÿ�ćĀรĆบกćรĂčปēภคĒลąบรĉēภค ĂĊกทĆĚง 
ÿŠงđÿรĉมกćรยกรąดĆบคčณภćพชĊüĉตขĂงปรąชćชน ēดยมĉĕดšđปŨน
Ăงค์กรทĊęจĆดตĆĚงขċĚนđพČęĂĒÿüงĀćผลก�ćĕรÿĎงÿčด ĂยŠćงĕรกĘตćม 
กćรจĆดđกĘบคŠćน�ĚćปรąปćขĂงกćรปรąปćนครĀลüงจćกผĎšĔชšน�Ěć
ปรąđภททĊę แ ทĊęพĆกĂćýĆย (Rแ) ทĊęĔชšน�Ěćปรĉมćณ เ – 5 ĀนŠüย 
ĒตŠตšĂงช�ćรąคŠćน�ĚćปรąปćĔนĂĆตรćđดĊยüกĆบผĎšĔชšน�Ěć 5 ĀนŠüย 

ท�ćĔĀšผĎšĔชšน�ĚćตšĂงช�ćรąคŠćน�ĚćขĆĚนต�ęć จ�ćนüน ไ5 บćท ĒลąคŠćน�ĚćปรąปćลĎกบćýก์đมตรลą ่.5เ บćท 
ซċęงกćรปรąปćนครĀลüงชĊĚĒจงüŠć ĂĆตรćคŠćน�ĚćขĆĚนต�ęćทĊęจĆดđกĘบจćกผĎšĔชšน�ĚćนĆĚน ก�ćĀนดđปŨนคŠćด�ćđนĉนกćร 
ĔนกćรดĎĒลดšćนกćรผลĉตĒลąกćรĔĀšบรĉกćร ผĎšรšĂงđรĊยนมĊคüćมđĀĘนüŠćกćรจĆดđกĘบคŠćน�ĚćปรąปćขĆĚนต�ęćดĆงกลŠćü 
ĕมŠđปŨนธรรมกĆบผĎšĔชšน�Ěć Ēมšกćรด�ćđนĉนกćรจĆดđกĘบคŠćน�ĚćปรąปćขĆĚนต�ęćจąถĎกตšĂงตćมรąđบĊยบขĂงกćรปรąปć
นครĀลüง ĒตŠĀćกรąđบĊยบĀรČĂปรąกćýดĆงกลŠćüĕมŠđปŨนธรรมกĆบผĎšĔชšน�Ěć กćรปรąปćคüรมĊกćรพĉจćรณć
đพČęĂด�ćđนĉนกćรĔĀšถĎกตšĂงĒลąคüรจĆดđกĘบคŠćน�ĚćปรąปćตćมปรĉมćณทĊęĔชšจรĉง

ตćมĀนšćทĊęĒลąĂ�ćนćจขĂงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน ตćมพรąรćชบĆญญĆตĉปรąกĂบรĆฐธรรมนĎญüŠćดšüย
ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน พčทธýĆกรćช โ5ๆเ ทĊęĕมŠđพĊยงĒตŠมĊĀนšćทĊęĔนกćรÿĂบÿüนĀćขšĂđทĘจจรĉงđฉพćąđรČęĂง
คüćมถĎกตšĂงขĂงกฎĀมćย ĒตŠตšĂงพĉจćรณćĔนđรČęĂงคüćมđปŨนธรรมĂĊกดšüย đนČęĂงจćกกฎĀมćยทĊęĀนŠüยงćน
ขĂงรĆฐĔชšĂćจลšćÿมĆย ĕมŠđĀมćąกĆบÿถćนกćรณ์ปัจจčบĆนทĊęđปลĊęยนĒปลงĕป ēดยĔĀšēĂกćÿผĎšรšĂงđรĊยนĒลą

Aร;I1��9I�ãæ
ค่าน�้าประปาขั้นต�่า
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ĀนŠüยงćนทĊęถĎกรšĂงđรĊยนĔนกćรĒÿดงขšĂđทĘจจรĉงĒลąđÿนĂพยćนĀลĆกฐćน ตลĂดจนĂčปÿรรคĔนกćรปฏĉบĆตĉ
ĀนšćทĊę ทĆĚงนĊĚ ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนđลĘงđĀĘนüŠćนĂกจćกกćรด�ćđนĉนกćรขĂงกćรปรąปćนครĀลüงจąตšĂงถĎกตšĂง
ตćมกฎĀมćยĒลšü กćรด�ćđนĉนกĉจกćรÿćธćรณĎปēภคขĂงรĆฐüĉÿćĀกĉจคüรมĊคüćมđปŨนธรรมกĆบผĎšĔชšน�Ěć đนČęĂงจćก
น�ĚćปรąปćđปŨนÿćธćรณĎปēภคขĆĚนพČĚนฐćนทĊęมĊคüćมจ�ćđปŨนĔนกćรด�ćรงชĊüĉตขĂงปรąชćชนĔนปรąđทý จćกกćร
ปรċกþćĒลąĀćรČĂรŠüมกĆนขĂงปรąธćนผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĒลąผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน จċงĕดšđĀĘนชĂบĔĀšÿ�ćนĆกงćน
ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนด�ćđนĉนกćรýċกþćüĉđครćąĀ์đกĊęยüกĆบกćรก�ćĀนดĂĆตรćคŠćน�ĚćปรąปćขĂงกćรปรąปć
นครĀลüงđพČęĂĔĀšđกĉดคüćมđĀมćąÿมĒลąđปŨนธรรมกĆบปรąชćชนผĎšĔชšน�ĚćĔนปรąđทý

ÿ�ćนĆกงćนผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนจċงĕดšด�ćđนĉนกćรปรąÿćนคüćมรŠüมมČĂกĆบĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂง 
ปรąกĂบดšüย กćรปรąปćนครĀลüงĒลąกćรปรąปćÿŠüนภĎมĉภćค ĔนกćรปรąชčมĀćรČĂđพČęĂýċกþćđชĉงรąบบ
ĔนปรąđดĘนกćรđกĘบคŠćน�ĚćขĆĚนต�ęć จćกÿถĉตĉผĎšĔชšน�ĚćขĂงกćรปรąปćนครĀลüงĔนđดČĂนกčมภćพĆนธ์ โ55็ พบüŠć 
มĊผĎšĔชšน�Ěćปรĉมćณ แ – โ ลĎกบćýก์đมตรตŠĂđดČĂน จ�ćนüน แโเ,โใ็ รćย จćกจ�ćนüนผĎšĔชšน�ĚćทĆĚงÿĉĚน 
โ,แใๆ,เ็้ รćย คĉดđปŨนรšĂยลą 5.ๆใ ขĂงผĎšĔชšน�ĚćทĆĚงĀมด จćกกćรปรąชčมรŠüมกĆนขĂงĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂง 
ĕดšมĊมตĉĔĀšกćรปรąปćนครĀลüงĒลąกćรปรąปćÿŠüนภĎมĉภćคพĉจćรณćถċงคüćมđปŨนĕปĕดšĔนกćรปรĆบปรčง
ĒกšĕขĂĆตรćคŠćน�ĚćปรąปćขĆĚนต�ęć ไ5 บćท đปŨนกćรจĆดđกĘบĂĆตรćคŠćน�ĚćตćมปรĉมćณทĊęĔชšจรĉง đพČęĂĔĀšđĀมćąÿม
ĒลąÿĂดคลšĂงกĆบÿถćนกćรณ์ĔนปัจจčบĆน

ĂยŠćงĕรกĘตćม กćรปรąปćนครĀลüงĕดšท�ćกćรปรąđมĉนคüćมđÿĊęยงĔนดšćนผลกรąทบตŠĂรćยĕดš 
ĔนกรณĊทĊęยกđลĉกกćรđกĘบคŠćน�ĚćขĆĚนต�ęć ēดยคćดกćรณ์üŠć กćรปรąปćนครĀลüงจąĕดšรĆบผลกรąทบกĆบรćยĕดš
คŠćน�ĚćĔนปŘงบปรąมćณ พ.ý. โ55่ ปรąมćณ ไไ ลšćนบćท กรąทบตŠĂก�ćĕรÿčทธĉรšĂยลą เ.ๆไ ซċęงĂยĎŠĔน
đกณฑ์ต�ęć ĒตŠēĂกćÿđกĉดĂยĎŠĔนรąดĆบÿĎงมćก ÿŠงผลĔĀšคüćมđÿĊęยงĂยĎŠĔนรąดĆบต�ęć ĒลąจćกกćรüĉđครćąĀ์
ผลกรąทบดšćนกลยčทธ์ขĂงกćรปรąปćนครĀลüง พบüŠćมĊผลกรąทบđลĘกนšĂยตŠĂกćรบรรลčđปŜćĀมćย 
đชĉงยčทธýćÿตร์ขĂงĂงค์กร ÿŠงผลĔĀšคüćมđÿĊęยงēดยรüมĂยĎŠĔนรąดĆบปćนกลćง กćรปรąปćนครĀลüง
จċงĕดšจĆดท�ćĒผนบรĉĀćรคüćมđÿĊęยงĔนกćรđพĉęมรćยĕดšจ�ćนüน 5เ ลšćนบćท đพČęĂชดđชยกćรยกđลĉกĂĆตรć
คŠćน�ĚćขĆĚนต�ęć กćรปรąปćนครĀลüงจċงĕดšพĉจćรณćยกđลĉกกćรđกĘบคŠćน�ĚćปรąปćขĆĚนต�ęćขĂงผĎšĔชšน�ĚćปรąđภททĊę แ 
ทĊęพĆกĂćýĆย (Rแ) ตĆĚงĒตŠงüดกćรĂŠćนน�Ěć แ đมþćยน โ55่ đปŨนตšนĕป ĒลąđปŨนผลĔĀšกćรปรąปćÿŠüนภĎมĉภćค 
đĀĘนชĂบตćมค�ćüĉนĉจฉĆยขĂงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนพĉจćรณćยกđลĉกกćรđกĘบคŠćน�ĚćขĆĚนต�ęć đปŨนผลตĆĚงĒตŠ 
üĆนทĊę แ กรกฎćคม โ55่
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กćรพĉจćรณćยกđüšนกćรđกĘบĂĆตรćคŠćน�ĚćขĆĚนต�ęćขĂงผĎšĔชšน�ĚćปรąđภททĊę แ ทĊęพĆกĂćýĆย (Rแ) ขĂงกćรปรąปć
นครĀลüงĒลąกćรปรąปćÿŠüนภĎมĉภćค ēดยจĆดđกĘบคŠćน�ĚćตćมปรĉมćณกćรĔชšจรĉงนĆĚน กŠĂĔĀšđกĉดปรąēยชน์
ตŠĂปรąชćชนทĊęđปŨนผĎšĔชšน�ĚćĔนÿŠüนรüม กćรđกĘบคŠćน�ĚćปรąปćตćมĂĆตรćทĊęĔชšจรĉงถČĂđปŨนกćรลดภćรąคŠćĔชšจŠćย
ĔนครĆüđรČĂนขĂงปรąชćชนผĎšĔชšน�Ěć รüมทĆĚงĒบŠงđบćคŠćครĂงชĊพขĂงผĎšมĊรćยĕดšนšĂยตćมนēยบćยดšćน 
คüćมรĆบผĉดชĂบตŠĂÿĆงคมขĂงกćรปรąปć
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น�ĚćđปŨนทรĆพยćกรธรรมชćตĉทĊęมĊคčณคŠćĒลąđปŨนปัจจĆยÿ�ćคĆญตŠĂกćรด�ćรงชĊüĉตขĂงมนčþย์ ÿĆตü์ ĒลąพČช 
đนČęĂงจćกน�ĚćđปŨนÿĉęงจ�ćđปŨนตŠĂกćรĂčปēภค บรĉēภค รüมĕปถċงกćรปรąกĂบĂćชĊพ đชŠน กćรปรąมง đกþตรกรรม 
ĒลąĂčตÿćĀกรรม ดĆงนĆĚน đมČęĂน�ĚćถĎกน�ćมćĔชšĔนครĆüđรČĂน กćรđกþตร ĒลąĂčตÿćĀกรรมĔนĂĆตรćทĊęÿĎง Ēลą
ถĎกปลŠĂยทĉĚงลงÿĎŠĒĀลŠงน�Ěć ĔนลĆกþณąขĂงน�ĚćđÿĊยทĊęมĊปรĉมćณมćกđกĉนขĊดคüćมÿćมćรถทĊęĒĀลŠงน�Ěćธรรมชćตĉ
จąปรĆบตĆüĕดšทĆน จċงกŠĂĔĀšđกĉดปัญĀćน�ĚćđนŠćđÿĊยĔนĒมŠน�Ěćล�ćคลĂงธรรมชćตĉ ซċęงปัญĀćน�ĚćđนŠćđÿĊยทĊęđกĉดขċĚน
ĔนจĆงĀüĆดนครปฐมđกĉดจćกกćรปรąกĂบกĉจกćรđลĊĚยงÿčกร ชčมชน ĒลąēรงงćนĂčตÿćĀกรรมทĊęปลŠĂยน�ĚćđÿĊย
ลงÿĎŠĒมŠน�Ěć ท�ćĔĀšน�ĚćĔนคลĂงธรรมชćตĉđนŠćđÿĊย ÿŠงกลĉęนđĀมĘน ÿĆตü์น�ĚćตŠćง ė ĕมŠÿćมćรถĂćýĆยĂยĎŠĕดš Ēลą 
ĕมŠÿćมćรถน�ćน�ĚćมćĔชšĔนกćรĂčปēภค บรĉēภค ĒลąปรąกĂบđกþตรกรรมĕดš จċงท�ćĔĀšปรąชćชนผĎšĂยĎŠĂćýĆย
ตćมรĉมคลĂงĀรČĂĔนบรĉđüณĔกลšđคĊยงĕดšรĆบคüćมđดČĂดรšĂนđปŨนĂยŠćงมćก ĒลąรüมตĆüกĆนđพČęĂđรĊยกรšĂง 
ĔĀšมĊกćรĒกšĕขปัญĀćน�ĚćđนŠćđÿĊยĔนคลĂงĀรČĂĒĀลŠงน�Ěćธรรมชćตĉ 

ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĕดšรĆบค�ćรšĂงđรĊยนจćกปรąชćชนทĊęĂćýĆยĂยĎŠตćมรĉมคลĂง ซċęงĕดšรĆบคüćมđดČĂดรšĂน 
ĒลąตšĂงĔชšน�ĚćđพČęĂกćรĂčปēภค บรĉēภค ĒลąปรąกĂบđกþตรกรรม จċงĕดšท�ćกćรÿĂบÿüนĀćขšĂđทĘจจรĉง
ĒลąลงĕปตรüจÿĂบĔนพČĚนทĊęรŠüมกĆบคณąđจšćĀนšćทĊęจćกĂ�ćđภĂ Ăงค์กćรบรĉĀćรÿŠüนต�ćบลทĊęđกĊęยüขšĂง ÿ�ćนĆกงćน
ชลปรąทćนทĊę แใ ĒลąผĎšรšĂงđรĊยน พบüŠć มĊกćรปลŠĂยน�ĚćđÿĊยจćกผĎšปรąกĂบกĉจกćรđลĊĚยงÿčกรลงÿĎŠล�ćคลĂง
Āลćยรćย ล�ćคลĂงÿćยตŠćง ė มĊกćรđนŠćđÿĊยĂยŠćงรčนĒรง ซċęงน�ĚćđÿĊยจćกล�ćคลĂงđĀลŠćนĊĚĕดšĕĀลลงÿĎŠĒมŠน�Ěć
นครชĆยýรĊ ĒลąđปŨนÿćđĀตčĀนċęงขĂงปัญĀćน�ĚćđนŠćđÿĊยĔนĒมŠน�ĚćทŠćจĊน ซċęงĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂงชĊĚĒจงüŠć 
ĕดšรĆบทรćบปัญĀćđĀลŠćนĊĚĒลąพยćยćมชŠüยกĆนด�ćđนĉนกćรĒกšĕข ĂยŠćงĕรกĘดĊ ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĕดšมĊกćรตĉดตćม
ผลกćรĒกšĕขปัญĀć โ ครĆĚง ดĆงนĊĚ

ครĆĚงทĊę แ ตćมค�ćชĊĚĒจงขĂงจĆงĀüĆดนครปฐม ĒลąĀนŠüยงćนตŠćง ė พบüŠć ปัญĀćน�ĚćđนŠćđÿĊย 
ĔนจĆงĀüĆดนครปฐมยĆงĕมŠĕดšรĆบกćรĒกšĕขĒตŠĂยŠćงĔด ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนจċงĕดšตĉดตŠĂปรąÿćนขĂขšĂมĎลđพĉęมđตĉม
จćกกรมคüบคčมมลพĉþ ĒลąĕดšรĆบค�ćชĊĚĒจงüŠć คčณภćพน�ĚćĂยĎŠĔนÿภćพđÿČęĂมēทรม đนČęĂงจćกđปŨนคลĂง 
ทĊęรĂงรĆบน�ĚćđÿĊยจćกกĉจกรรมตŠćง ė ทĆĚงขĂงชčมชน ĂčตÿćĀกรรม ĒลąกĉจกćรđลĊĚยงÿčกร ซċęงÿćđĀตčขĂงปัญĀć
มĊ โ ÿŠüน คČĂ ปัญĀćน�ĚćđÿĊยจćกกĉจกćรđลĊĚยงÿčกร ĕมŠมĊกćรจĆดกćรน�ĚćđÿĊยĀรČĂจĆดÿรšćงรąบบบ�ćบĆดน�ĚćđÿĊย 
đนČęĂงจćกมĊกćรđลĊĚยงÿčกรđตĘมพČĚนทĊę ขćดงบปรąมćณĒลąคüćมรĎšĔนกćรđลČĂกชนĉดรąบบบ�ćบĆดน�ĚćđÿĊย Ēลą

Aร;I1��9I�ãç
สภาวะน�้าเน่า.ทุเลาได้
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บćงÿŠüนđปŨนพüกรĆบจšćงđลĊĚยงÿčกรĀรČĂēรงđรČĂนตĆĚงĂยĎŠĔนđขตđทýบćล ท�ćĔĀšĕมŠĒนŠĔจüŠćจąÿćมćรถđลĊĚยงตŠĂĕปĕดš
ĀรČĂĕมŠ จċงĕมŠตšĂงกćรลงทčน ĒลąปัญĀćน�ĚćđÿĊยจćกชčมชนĔนđขตđทýบćลนครนครปฐม ซċęงมĊรąบบบ�ćบĆด
น�ĚćđÿĊยĒบบบŠĂผċęง ĒตŠรąบบทŠĂÿŠงน�ĚćđÿĊยจćกÿถćนĊÿĎบน�ĚćĕปยĆงรąบบบ�ćบĆดน�ĚćđÿĊยช�ćรčดđÿĊยĀćย ĕมŠÿćมćรถ
ÿŠงน�ĚćđÿĊยĕปบ�ćบĆดĕดš รüมทĆĚงđครČęĂงÿĎบน�ĚćขĂงÿถćนĊÿĎบน�Ěćช�ćรčด ทŠĂรüบรüมน�ĚćđÿĊยมĊนšĂยđกĉนĕป ĒลąĕมŠมĊ
กćรจĆดđกĘบคŠćบรĉกćรบ�ćบĆดน�ĚćđÿĊย đพČęĂĔชšĔนกćรđดĉนรąบบĒลąบ�ćรčงรĆกþćรąบบ

 ครĆĚงทĊę โ ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน ผĎšรšĂงđรĊยน ĒลąผĎšÿČęĂขŠćüจćกรćยกćรชŠüยชćüบšćน ĕดšรŠüมกĆน
ĂĂกตรüจÿĂบÿภćพคลĂงดĆงกลŠćüĂĊกครĆĚง พบüŠć จĆงĀüĆดนครปฐม ĒลąĀนŠüยงćนตŠćง ė ĕดšท�ćกćรĒกšĕข
ปัญĀćน�ĚćđนŠćđÿĊยĔĀšลčลŠüงĕปĀรČĂĕมŠ ĂยŠćงĕร พบüŠć ยĆงคงมĊน�ĚćđนŠćđÿĊยĂยŠćงมćก มĊÿĊด�ć มĊกลĉęนđĀมĘน มĊüĆชพČช
น�ĚćปกคลčมđกČĂบđตĘมผĉüน�Ěć กĉจกćรđลĊĚยงÿčกรทĊęĂยĎŠรĉมคลĂงĕดšปลŠĂยน�ĚćđÿĊยลงคลĂง ซċęงĕĀลตŠĂĕปยĆงĒมŠน�Ěć
นครชĆยýรĊ รąบบบ�ćบĆดน�ĚćđÿĊยจćกชčมชนĔนđขตđทýบćลนครนครปฐมช�ćรčด ท�ćĔĀšปรąชćชนĕดšรĆบ 
คüćมđดČĂดรšĂนจćกปัญĀćน�ĚćđนŠćđÿĊยมćนćนĒลšü ĒลąĕมŠÿćมćรถĔชšน�ĚćจćกคลĂงĕดšĂĊก đนČęĂงจćกน�Ěć 
มĊกลĉęนđĀมĘน ĒลąมĊĒมลงüĆนรบกüน ÿŠงผลĔĀšกรąทบตŠĂปัญĀćดšćนÿčขภćพ ēดยđฉพćąĂยŠćงยĉęงตŠĂđดĘก 
ทĆĚงนĊĚ ชćüบšćนđคยรšĂงđรĊยนĕปยĆงจĆงĀüĆดนครปฐมĀลćยครĆĚง ĒตŠกĘĕมŠมĊคüćมคČบĀนšćĒลąĕมŠĕดšรĆบกćรĒกšĕข 
ĒตŠĂยŠćงĔด

ทĆĚงนĊĚ ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĕดšÿĂบÿüนĒลąüĉđครćąĀ์ĒลšüđĀĘนüŠć จĆงĀüĆดนครปฐม Ăงค์กรปกครĂง
ÿŠüนทšĂงถĉęน ĒลąĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂง ยĆงมĉĕดšปฏĉบĆตĉĀนšćทĊęตćมรĆฐธรรมนĎญ กฎĀมćย รąđบĊยบ Ēลąนēยบćย
ขĂงรĆฐบćลทĊęĕดšก�ćĀนดĕüšĂยŠćงđขšมĒขĘง ตŠĂđนČęĂง ĒลąขćดกćรบĆงคĆบĔชšกฎĀมćยĂยŠćงจรĉงจĆง จċงท�ćĔĀš
ĒมŠน�Ěć ล�ćคลĂง ĒลąบċงตŠćง ė ĔนจĆงĀüĆดนครปฐมยĆงคงมĊปัญĀćน�ĚćđนŠćđÿĊย ÿรšćงคüćมđดČĂดรšĂน ทĆĚงทĊęมĊ
ปรąชćชนรšĂงđรĊยนมćēดยตลĂด ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนจċงมĊขšĂđÿนĂĒนąđพČęĂกćรปรĆบปรčงĒกšĕขปัญĀćดĆงกลŠćü
ขšćงตšน ดĆงตŠĂĕปนĊĚ

แ. ÿ�ćĀรĆบกĉจกćรđลĊĚยงÿčกรขนćดđลĘก จĆงĀüĆดนครปฐม ÿ�ćนĆกงćนปýčÿĆตü์จĆงĀüĆดนครปฐม 
Ēลąÿ�ćนĆกงćนทรĆพยćกรธรรมชćตĉĒลąÿĉęงĒüดลšĂมจĆงĀüĆดนครปฐม คüรรŠüมกĆนđรŠงรĆดปรąชćÿĆมพĆนธ์Ēลą
ถŠćยทĂดคüćมรĎšĔĀšĒกŠผĎšปรąกĂบกćรđลĊĚยงÿčกร ēดยกćรĔชšÿćรจčลĉนทรĊย์ EM (Effectiิe Microorganisms) 
ซċęงมĊคčณÿมบĆตĉĔนกćรยŠĂยÿลćยÿćรĂĉนทรĊย์ทĊęมĊĂยĎŠĔนน�ĚćđÿĊย ĒลąชŠüยลดกลĉęนđĀมĘน มćผÿมกĆบน�ĚćĔนกćรท�ć 
คüćมÿąĂćดคĂกÿčกรĒทนกćรĔชšēซดćĕฟ đพČęĂลดกćรท�ćลćยÿภćพĒüดลšĂม Ēลąน�ćน�ĚćทĊęĕดšจćกกćรลšćง
คĂกÿčกรĕปĔÿŠĔนบŠĂĀมĆกđพČęĂđปŨนปčŞยĂĉนทรĊย์ĔนกćรđพćąปลĎก ÿŠüนกĉจกćรđลĊĚยงÿčกรขนćดกลćง ĒลąขนćดĔĀญŠ 
ĀนŠüยงćนขšćงตšนคüรขĂคüćมรŠüมมČĂจćกกรมพĆฒนćพลĆงงćนทดĒทนĒลąĂนčรĆกþ์พลĆงงćนĔนกćรชŠüยđĀลČĂ
จĆดท�ćรąบบđĀมćąÿม đพČęĂกćรน�ćมĎลÿčกรมćĔชšĔนกćรผลĉตกŢćซชĊüภćพ (Bio – gas) ĀรČĂพลĆงงćนĕฟฟŜć 
đพČęĂลดคŠćĔชšจŠćยขĂงกĉจกćรđลĊĚยงÿčกร
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โ. จĆงĀüĆดนครปฐม Ēลąÿ�ćนĆกงćนĂčตÿćĀกรรมจĆงĀüĆดนครปฐม ตšĂงคüบคčมดĎĒลĔĀšมĊกćรบ�ćบĆด 
น�ĚćđÿĊย กŠĂนมĊกćรปลŠĂยลงĒมŠน�Ěćล�ćคลĂงĂยŠćงđขšมงüด มĊกćรđฝŜćรąüĆงตŠĂđนČęĂง ĒลąĀćกมĊกćรฝśćฝŚน 
ĔĀšบĆงคĆบĔชšกฎĀมćยĂยŠćงđตĘมทĊę

ใ. จĆงĀüĆดนครปฐม ĒลąđทýบćลนครนครปฐมคüรđรŠงด�ćđนĉนกćรซŠĂมĒซมรąบบบ�ćบĆดน�ĚćđÿĊย
ĔĀšđÿรĘจÿĉĚน đพČęĂĔĀšÿćมćรถĔชšกćรĕดšēดยđรĘü ēดยรąดมงบปรąมćณคŠćĔชšจŠćยจćกกćรกĎšยČมđงĉนจćกกĂงทčน
ÿĉęงĒüดลšĂม ÿมทบกĆบรćยĕดšขĂงđทýบćลĒลąงบปรąมćณจćกรĆฐบćล ตลĂดจนĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂง 
ēดยđฉพćąĀนŠüยงćนทĊęÿนĆบÿนčนกćรกŠĂÿรšćงรąบบบ�ćบĆดน�ĚćđÿĊย ĒลąĂงค์กรปกครĂงÿŠüนทšĂงถĉęน 
คüรรĆบผĉดชĂบดĎĒลĔĀšมĊกćรĔชšปรąēยชน์ĂยŠćงคčšมคŠć Ēลąบ�ćรčงรĆกþćรąบบĂยŠćงจรĉงจĆง

ไ. đพČęĂĔĀšกćรĒกšĕขปัญĀćน�ĚćđนŠćđÿĊยđปŨนĕปĂยŠćงยĆęงยČนĒลąđปŨนรĎปธรรม ผĎšüŠćรćชกćรจĆงĀüĆด
นครปฐมคüรđรŠงด�ćđนĉนกćรจĆดท�ćĒผนกćรĒกšĕขปัญĀć ĒลąจĆดกćรÿĉęงĒüดลšĂมขĂงจĆงĀüĆดนครปฐม 
ĒบบบĎรณćกćรĔนđชĉงพČĚนทĊę đพČęĂก�ćĀนดบทบćทภćรąĀนšćทĊęขĂงĀนŠüยงćนตŠćง ė ĔนรąดĆบจĆงĀüĆด ĒลąĂงค์กร 
ปกครĂงÿŠüนทšĂงถĉęนรŠüมรĆบผĉดชĂบ ตลĂดจนĔĀšมĊĒผนปฏĉบĆตĉกćรĒลąđปŜćĀมćยทĊęชĆดđจน ēดยปรąÿćน
ขĂคüćมชŠüยđĀลČĂĒลąค�ćĒนąน�ćจćกĀนŠüยรćชกćรĔนÿŠüนกลćงทĊęđกĊęยüขšĂง đพČęĂĔĀšđปŨนĒผนทĊęđĀมćąÿม
ÿćมćรถĔชšปฏĉบĆตĉĕดšจรĉง

5. กรมคüบคčมมลพĉþคüรก�ćĀนดĒผนงćนđฝŜćรąüĆงĒลąÿčŠมตรüจÿĂบ รüมทĆĚงĔĀšมĊกćรตรüจÿĂบ
จčดทĊęลŠĂĒĀลมĒลąมĊคüćมÿ�ćคĆญĂยŠćงÿม�ęćđÿมĂ ēดยĔĀšÿ�ćนĆกงćนทรĆพยćกรธรรมชćตĉĒลąÿĉęงĒüดลšĂม
จĆงĀüĆดนครปฐมน�ćĒนüทćงทĊęก�ćĀนดĕปปฏĉบĆตĉ ĒลąรćยงćนผลกćรÿčŠมตรüจตŠĂผĎšüŠćรćชกćรจĆงĀüĆดĒลą
กรมคüบคčมมลพĉþ ĀćกพบüŠć คŠćคüćมÿกปรกđกĉนคŠćมćตรฐćน กรมคüบคčมมลพĉþตšĂงรćยงćนĕปยĆง
รĆฐมนตรĊüŠćกćรกรąทรüงทรĆพยćกรธรรมชćตĉĒลąÿĉęงĒüดลšĂม ĒลąรĆฐมนตรĊüŠćกćรกรąทรüงมĀćดĕทย
ēดยđรĘü ĀćกจĆงĀüĆดĀรČĂĀนŠüยงćนĔดลąđลยกćรปฏĉบĆตĉĀนšćทĊę คüรมĊมćตรกćรลงēทþĂยŠćงจรĉงจĆง đพČęĂđÿรĉมÿรšćง
รąบบกćรบรĉĀćรกĉจกćรบšćนđมČĂงทĊęดĊ ēดยจĆงĀüĆดĒลąĂงค์กรปกครĂงÿŠüนทšĂงถĉęนĔดดĎĒล ปŜĂงกĆน ĒลąĒกšĕข
ปัญĀćน�ĚćđนŠćđÿĊย รüมทĆĚงก�ćจĆดüĆชพČชทĊęกĊดขüćงกćรĕĀลขĂงน�Ěćĕดšตćมđกณฑ์มćตรฐćนก�ćĀนด คüรĕดšรĆบ
กćรพĉจćรณćจćกรĆฐบćลĒลąคณąกรรมกćรกรąจćยĂ�ćนćจĔĀšĒกŠĂงค์กรปกครĂงÿŠüนทšĂงถĉęนĔนกćรÿนĆบÿนčน
งบปรąมćณđพĉęมđตĉมจćกรĆฐบćลđปŨนรćงüĆลตĂบĒทน đพČęĂĕปĔชšพĆฒนćจĆงĀüĆดĒลąทšĂงถĉęน ĔนทćงตรงกĆนขšćม 
ĀćกĕมŠÿćมćรถปฏĉบĆตĉตćมđกณฑ์มćตรฐćน คüรลดĀรČĂจ�ćกĆดงบปรąมćณÿนĆบÿนčน đพČęĂđปŨนมćตรกćรลงēทþ

ๆ. ภćครĆฐคüรÿนĆบÿนčนĔนกćรมĊÿŠüนรŠüมขĂงภćคปรąชćชนĔนกćรđฝŜćรąüĆง ตรüจÿĂบ Ēลąรćยงćน 
ผลĂยŠćงÿม�ęćđÿมĂ ēดยกรมคüบคčมมลพĉþคüรÿรšćงđครČĂขŠćยกลčŠมĂนčรĆกþ์ĒมŠน�Ěćล�ćคลĂงตŠćง ė ĀćกมĊ
กćรรćยงćนēดยกลčŠมĂนčรĆกþ์üŠćมĊน�ĚćđนŠćđÿĊย กรมคüบคčมมลพĉþคüรĂĂกĕปตรüจÿĂบซ�Ěć ĀćกพบüŠć 
มĊกćรคüบคčมดĎĒลĒลąบรĉĀćรงćนทĊęบกพรŠĂง ตšĂงรćยงćนĕปตćมĒนüทćงดĆงกลŠćüĕüšĔนขšĂ 5
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ผูĕตรวจการแผĔนดิน

สองทศวรรษแหĔงการพัฒนาและทĕาทาย

ปัญĀćđรČęĂงน�ĚćđÿĊยĔนลĆกþณąดĆงกลŠćüขšćงตšนđปŨนđรČęĂงทĊęปรćกฏĔนจĆงĀüĆดĂČęน ė ดšüย กćรดĎĒลĒลą
đฝŜćรąüĆงรĆกþćคčณภćพĒĀลŠงน�ĚćธรรมชćตĉđพČęĂกćรĔชšปรąēยชน์ĂยŠćงยĆęงยČน จċงมĊคüćมÿ�ćคĆญĂยŠćงยĉęง ดĆงนĆĚน
ĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂงคüรมĊกćรบĎรณćกćรกćรĒกšĕขปัญĀćĔนđชĉงพČĚนทĊę ĒลąบĎรณćกćรกćรปฏĉบĆตĉงćนภćยĔตš
รąบบกćรüćงĒผนยčทธýćÿตร์ ĒลąĒผลกลüĉธĊ ทĆĚงĔนรąดĆบจĆงĀüĆดĒลąĂ�ćđภĂđพČęĂđปŨนกćรบĎรณćกćร 
ตćมĒนüทćงดĆงกลŠćüทĊęĕดšđÿนĂĒนąขšćงตšน ēดยกรมคüบคčมมลพĉþ ÿ�ćนĆกงćนนēยบćยĒลąĒผน
ทรĆพยćกรธรรมชćตĉĒลąÿĉęงĒüดลšĂม กรąทรüงทรĆพยćกรธรรมชćตĉĒลąÿĉęงĒüดลšĂม Ēลąกรąทรüง
มĀćดĕทย คüรรŠüมมČĂกĆนถŠćยทĂดĒนüทćงĒลąรąบบดĆงกลŠćüĔĀšจĆงĀüĆดĂČęน ė ตŠĂĕป
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กćรมĊงćนท�ć มĊĂćชĊพ มĊรćยĕดšđพĊยงพĂทĊęจąĔชšชĊüĉตĂยŠćงมĊđกĊยรตĉยŠĂมđปŨนคüćมปรćรถนć 
ขĂงคนทčกคน đพรćąนĆęนĀมćยคüćมüŠćđรćÿćมćรถด�ćรงชĊüĉตĂĉÿรą ÿćมćรถตĆดÿĉนĔจ Ēลąท�ćตćมทćงđลČĂก
ขĂงđรćđĂงĕดš ĂĆนĒÿดงถċงคčณคŠćĒĀŠงýĆกดĉý์รĊคüćมđปŨนมนčþย์ ĂยŠćงĕรกĘดĊ กฎĀมćยüŠćดšüยรąđบĊยบขšćรćชกćร
ฝśćยตčลćกćรýćลยčตĉธรรมก�ćĀนดลĆกþณąตšĂงĀšćมขĂงผĎšÿมĆครÿĂบคĆดđลČĂกđพČęĂบรรจčđปŨนขšćรćชกćร
ตčลćกćรĕüšüŠć..มĊกćยĀรČĂจĉตĔจĕมŠđĀมćąÿมทĊęจąđปŨนขšćรćชกćรตčลćกćร.. ĂĆนđปŨนđĀตčĔĀšผĎšรšĂงđรĊยนซċęงพĉกćร
ดšüยēรคēปลĉēĂ ถĎกตĆดÿĉทธĉÿĂบคĆดđลČĂกđขšćđปŨนขšćรćชกćรตčลćกćร ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนđĀĘนüŠćกรณĊดĆงกลŠćü
đปŨนกćรđลČĂกปฏĉบĆตĉēดยĕมŠđปŨนธรรมđพรćąđĀตčĒĀŠงคüćมĒตกตŠćงĔนđรČęĂงÿภćพทćงกćยĀรČĂÿčขภćพ 
จċงđÿนĂđรČęĂงพรšĂมคüćมđĀĘนตŠĂýćลรĆฐธรรมนĎญ ซċęงýćลรĆฐธรรมนĎญĕดšมĊค�ćüĉนĉจฉĆยทĊę แๆ/โ5ไ5 üŠć
คนพĉกćรĕมŠมĊÿĉทธĉđขšćÿอบđป็นขšćรćชกćรตčลćกćรđพรćąĒมšรĆฐธรรมนĎญจąก�ćĀนดüŠćจąđลČอกปฏĉบĆตĉĕมŠĕดš 
ĒตŠกćรทĊęĀนŠüยงćนĔดจąรĆบบčคคลđขšćท�ćĀนšćทĊęนอกจćกตšองพĉจćรณćคüćมรĎšคüćมÿćมćรถĒลšü ยĆงตšอง
พĉจćรณćÿčขภćพของรŠćงกćยĒลąจĉตĔจดšüยüŠćÿćมćรถปฏĉบĆตĉĀนšćทĊęĕดš ĒลąมĊบčคลĉกลĆกþณąดĊพอจąđป็น
ผĎšพĉพćกþćĀรČอĕมŠ đพรćąđป็นต�ćĒĀนŠงทĊęมĊđกĊยรตĉ ปฏĉบĆตĉĀนšćทĊęĔนพรąปรมćภĉĕธยพรąมĀćกþĆตรĉย์ Ēลą
อćจตšองđดĉนทćงĕปนอกýćลบšćง đชŠน ÿČบพยćนทĊęมćýćลĕมŠĕดš ดĆงนĆĚน กćรรĆบÿมĆครÿอบคĆดđลČอกขšćรćชกćร
ตčลćกćรจċงจ�ćđป็นตšองมĊมćตรกćรทĊęĒตกตŠćงĒลąđขšมงüดกüŠćกćรคĆดđลČอกต�ćĒĀนŠงอČęน ė ดĆงนĆĚนกćรปฏĉđÿธ
ผĎšพĉกćรĕมŠĔĀšđขšćรĆบÿมĆครÿอบบรรจčđป็นขšćรćชกćรตčลćกćรจċงท�ćĕดš ĕมŠขĆดรĆฐธรรมนĎญĒĀŠงรćชอćณćจĆกรĕทย 
พčทธýĆกรćช โ5ไเ    

ดšüยปณĉธćนĂĆนĒนŠüĒนŠขĂงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĔนกćรมčŠงคčšมครĂงÿĉทธĉđÿรĊภćพขĂงปรąชćชน 
กćรขจĆดกćรđลČĂกปฏĉบĆตĉēดยĕมŠđปŨนธรรม กćรตรąĀนĆกถċงýĆกดĉ์ýรĊคüćมđปŨนมนčþย์ทĊęบčคคลจ�ćตšĂงĕดšรĆบ
กćรปฏĉบĆตĉจćกรĆฐĂยŠćงđÿมĂภćคđชŠนđดĊยüกĆบบčคคลทĆĚงĀลćย ดĆงนĆĚน Ēมšค�ćüĉนĉจฉĆยขĂงýćลรĆฐธรรมนĎญขšćงตšน
จąมĊผลผĎกพĆนทčกĂงค์กรรüมทĆĚงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน ĒตŠđมČęĂรĆฐธรรมนĎญĒĀŠงรćชĂćณćจĆกรĕทย พčทธýĆกรćช 
โ55เ บĆญญĆตĉขšĂคüćมđพĉęมขċĚนรĆบรĂงมĉĔĀšมĊกćรđลČĂกปฏĉบĆตĉēดยĕมŠđปŨนธรรมตŠĂบčคคลđพรćąđĀตčĒĀŠงคüćมพĉกćร 
ĂĆนถČĂđปŨนกรณĊบทบĆญญĆตĉĒĀŠงกฎĀมćยมĊปรąđดĘนđพĉęมđตĉมĔĀมŠทĊęจ�ćđปŨนตšĂงĔĀšýćลรĆฐธรรมนĎญพĉจćรณćĂĊกครĆĚงĀนċęง 

Aร;I1��9I�ã�
คนพกิารมสีทิธเิป็นผูพ้พิากษา
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ปรąกĂบกĆบผĎšรšĂงđรĊยนซċęงมĊรĎปกćยพĉกćร ĒตŠคüćมพĉกćรĕมŠถċงขนćดทĊęĕมŠĂćจชŠüยđĀลČĂตĆüđĂงĕดš ĀรČĂĕมŠĂćจ
ปฏĉบĆตĉĀนšćทĊęกćรงćนĕดšēดยปกตĉ ยČęนđรČęĂงตŠĂผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนจċงđÿนĂđรČęĂงพรšĂม
คüćมđĀĘนตŠĂýćลรĆฐธรรมนĎญĂĊกครĆĚงđพČęĂĔĀšพĉจćรณćüŠć กฎĀมćยüŠćดšüยรąđบĊยบขšćรćชกćรฝśćยตčลćกćร
ýćลยčตĉธรรมขĆดĀรČĂĒยšงตŠĂรĆฐธรรมนĎญĒĀŠงรćชĂćณćจĆกรĕทย พčทธýĆกรćช โ55เ ĀรČĂĕมŠ  ēดยครĆĚงนĊĚ
ýćลรĆฐธรรมนĎญมĊค�ćüĉนĉจฉĆยทĊę แ5/โ555 đĀĘนüŠć คนพĉกćรมĊÿĉทธĉđขšćÿĂบđป็นขšćรćชกćรĕดš ēดยýćล
đĀĘนüŠćปรąđทýĕทยĕดšĔĀšÿĆตยćบĆนอนčÿĆญญćüŠćดšüยÿĉทธĉคนพĉกćร ิConvention on the Rights of Per-
sons with Disabilities ĀรČอ CRPDี ของÿĀปรąชćชćตĉ đมČęอüĆนทĊę โ้ กรกฎćคม โ55แ ซċęงมĊผลĔชš
บĆงคĆบĔนĕทยตĆĚงĒตŠüĆนทĊę โ้ ÿĉงĀćคม โ55แ ēดยอนčÿĆญญćดĆงกลŠćü ĀšćมĕมŠĔĀšรĆฐภćคĊđลČอกปฏĉบĆตĉ 
ดšüยđĀตčĒĀŠงคüćมพĉกćร ดĆงนĆĚนกćรทĊęกฎĀมćยก�ćĀนดลĆกþณąตšองĀšćมüŠć ĶมĊกćยĀรČอจĉตĔจĕมŠđĀมćąÿม 
ทĊęจąđป็นขšćรćชกćรตčลćกćร...ķ จċงขĆดตŠอÿĉทธĉของคนพĉกćรĔนกćรđขšćท�ćงćนบนพČĚนฐćนทĊęđทŠćđทĊยมกĆบบčคคล
ทĆęüĕปตćมอนčÿĆญญćĄ ดĆงกลŠćü ĒลąนอกจćกนĊĚยĆงđป็นกćรđลČอกปฏĉบĆตĉตŠอบčคคลēดยĕมŠđป็นธรรมđพรćąđĀตč
ĒĀŠงคüćมĒตกตŠćงĔนđรČęองคüćมพĉกćร ซċęงบĆญญĆตĉĕüšĔนรĆฐธรรมนĎญĒĀŠงรćชอćณćจĆกรĕทย พčทธýĆกรćช โ55เ 
đนČęองจćกภćรกĉจĀลĆกตćมอ�ćนćจĀนšćทĊęของผĎšพĉพćกþćýćลยčตĉธรรม คČอ กćรพĉจćรณćพĉพćกþćอรรถคดĊ
ĔĀšđป็นĕปēดยยčตĉธรรม ตćมรĆฐธรรมนĎญĒลąกฎĀมćย ĒลąตšองนĆęงพĉจćรณćēดยครบองค์คณą คüćมพĉกćร
จċงมĉĕดšđป็นอčปÿรรคตŠอกćรปฏĉบĆตĉĀนšćทĊęของผĎšจąđป็นขšćรćชกćรตčลćกćร 

ĒมšปัจจčบĆนปรąđทýĕทยจąĔĀšคüćมÿ�ćคĆญกĆบคนพĉกćรđพĉęมมćกขċĚน ēดยมĊบทบĆญญĆตĉĒĀŠงรĆฐธรรมนĎญ
รĆบรĂงĕüšđปŨนĀลĆกปรąกĆน ĒตŠกćรĕดšรĆบกćรปฏĉบĆตĉĂยŠćงđทŠćđทĊยมกĆบคนทĆęüĕป ēดยđฉพćąÿĉทธĉĔนกćรท�ćงćน 
ĀรČĂกćรมĊĂćชĊพĔด ė ซċęงถČĂđปŨนÿĉęงจ�ćđปŨนตŠĂกćรด�ćรงชĊüĉตĒลąđปŨนÿĉทธĉÿćกลขĆĚนพČĚนฐćน ยŠĂมđกĉดขċĚนĕดš
จćกทĆýนคตĉขĂงคนĔนÿĆงคมđปŨนÿ�ćคĆญ ดšüยđĀตčนĊĚ คüćมÿ�ćคĆญขĂงกćรจšćงงćนĒลąÿรšćงĂćชĊพÿ�ćĀรĆบ
คนพĉกćรจċงĕมŠĕดšมĊนĆยđพĊยงđรČęĂง ĶปćกทšĂงķ đทŠćนĆĚน ĒตŠ ĶกćรปรąกĂบĂćชĊพķ ยĆงÿąทšĂนถċง ĶคčณคŠć
ĒลąýĆกดĉý์รĊķ ขĂงคนพĉกćรĂĊกดšüย ดĆงค�ćกลŠćüขĂงนćยēคฟŘ ĂĆนนĆน ĂดĊตđลขćธĉกćรĂงค์กćรÿĀปรąชćชćตĉ
ทĊęüŠć ĶđมČęĂĔดกĘตćมทĊęđรćชŠüยĔĀšคน ė ĀนċęงĀลčดพšนจćกชĊüĉตทĊęยćกจนĕดš đรćกĘก�ćลĆงปกปŜĂงÿĉทธĉมนčþยชน 
ĒลąđมČęĂĔดกĘตćมทĊęđรćลšมđĀลüĔนภćรกĉจนĊĚ đรćกĘลšมđĀลüĔนđรČęĂงÿĉทธĉมนčþยชนดšüยķ
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กćรđรĊยกรšĂงÿĉทธĉÿตรĊĔĀšđทŠćđทĊยมกĆบบčรčþĔนÿĆงคมĕทยนĆĚนมĊมćนćนĒลšü ĒตŠđรĉęมđปŨนรĎปธรรมขċĚน
ĀลĆงจćกรĆฐธรรมนĎญĒĀŠงรćชĂćณćจĆกรĕทย พčทธýĆกรćช โ5ไเ บĆญญĆตĉรĆบรĂงÿĉทธĉขĂงÿตรĊĕüšĂยŠćง
ชĆดđจนüŠć ĶชćยĒลąĀญĉงมĊÿĉทธĉđทŠćđทĊยมกĆนķ พรšĂมกĆบก�ćĀนดĔĀšมĊĂงค์กรท�ćĀนšćทĊęคčšมครĂงÿĉทธĉĒลą
đÿรĊภćพตćมทĊęรĆฐธรรมนĎญบĆญญĆตĉรĆบรĂงĕüš กćรน�ćกฎĀมćยมćđปŨนđครČęĂงมČĂĔนกćรยกรąดĆบÿถćนą
ขĂงผĎšĀญĉงĔĀšđทŠćđทĊยมกĆบผĎšชćย ĀรČĂทĊęđรĊยกüŠć นĉตĉýćÿตร์ĒนüÿตรĊนĉยม (feminist legal theorื) 
จċงđขšćมćมĊบทบćทÿ�ćคĆญĔนกćรĒกšĕขปัญĀćĒลąพĉทĆกþ์ปกปŜĂงÿĉทธĉขĂงผĎšĀญĉง ดšüยกćรĔชšĂงค์คüćมรĎš
ดšćนกฎĀมćยđพČęĂปŜĂงกĆนกćรถĎกลĉดรĂนÿĉทธĉขĂงĀญĉง คüćมĕมŠđÿมĂภćค ĒลąกćรđลČĂกปฏĉบĆตĉēดยĕมŠđปŨนธรรม
đพรćąđĀตčĒĀŠงđพý

Aร;I1��9I�ã�
สิทธิสตรี
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ēดยทĊęกลĕกĔนกćรคčšมครĂงÿĉทธĉĒลąđÿรĊภćพขĂงปรąชćชน รüมทĆĚงกćรคüบคčมตรüจÿĂบคüćมชĂบ
ดšüยรĆฐธรรมนĎญขĂงบทบĆญญĆตĉĒĀŠงกฎĀมćย đปŨนĀนšćทĊęĒลąĂ�ćนćจตćมรĆฐธรรมนĎญขĂงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน 
ปรąกĂบกĆบค�ćüĉนĉจฉĆยขĂงýćลรĆฐธรรมนĎญมĊผลผĎกพĆนรĆฐÿภć ýćล คณąรĆฐมนตรĊ ĒลąĂงค์กรĂČęนขĂงรĆฐ 
ดĆงนĆĚน กćรยČęนค�ćรšĂงđรĊยนตŠĂผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĔนฐćนąĂงค์กรđรĉęมตšนกรąบüนกćรĔĀšมĊกćรüĉนĉจฉĆยปัญĀć
คüćมชĂบดšüยรĆฐธรรมนĎญตŠĂýćลรĆฐธรรมนĎญ จċงถČĂđปŨนกšćüĒรกขĂงกćรขĆบđคลČęĂนกćรĔชšกฎĀมćย 
đพČęĂลดกćรđลČĂกปฏĉบĆตĉēดยĕมŠธรรมตŠĂÿตรĊ ทĆĚงนĊĚ đพรćąĀćกบทบĆญญĆตĉĒĀŠงกฎĀมćยĔดทĊęผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน
พĉจćรณć ĒลšüđÿนĂđรČęĂงพรšĂมคüćมđĀĘนตŠĂýćลรĆฐธรรมนĎญ ĒลąýćลรĆฐธรรมนĎญüĉนĉจฉĆยüŠćบทบĆญญĆตĉ
ĒĀŠงกฎĀมćยดĆงกลŠćüขĆดĀรČĂĒยšงตŠĂรĆฐธรรมนĎญ บทบĆญญĆตĉĒĀŠงกฎĀมćยนĆĚน ė ยŠĂมตšĂงÿĉĚนผลĔชšบĆงคĆบ 
ĒลąถČĂđปŨนกćรรĆบรĂงĒลąคč šมครĂงÿĉทธĉขĂงผĎ šĀญĉงĕดšทĆนทĊกŠĂนทĊęจąด�ćđนĉนกćรĒกšĕขกฎĀมćย 
ēดยกรąบüนกćรนĉตĉบĆญญĆตĉตŠĂĕป Ăćทĉ กรณĊพรąรćชบĆญญĆตĉชČęĂบčคคล พ.ý. โ5เ5 ซċęงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน
đĀĘนüŠć กćรบĆงคĆบĔĀšĀญĉงมĊÿćมĊตšĂงĔชšชČęĂÿกčลขĂงÿćมĊđทŠćนĆĚน đปŨนกćรลĉดรĂนÿĉทธĉĔนกćรĔชšชČęĂÿกčลขĂง
ĀญĉงมĊÿćมĊ ท�ćĔĀšชćยĒลąĀญĉงมĊÿĉทธĉĕมŠđทŠćđทĊยมกĆน đกĉดคüćมĕมŠđÿมĂภćคกĆนทćงกฎĀมćย จċงĕดšÿŠง
đรČęĂงĔĀšýćลรĆฐธรรมนĎญüĉนĉจฉĆย ซċęงýćลรĆฐธรรมนĎญมĊค�ćüĉนĉจฉĆยทĊę โแ/โ5ไๆ üŠć พรąรćชบĆญญĆตĉ 
ชČęอบčคคล พ.ý. โ5เ5 มćตรć แโ ĕมŠชอบดšüยรĆฐธรรมนĎญ đพรćąขĆดĀรČอĒยšงตŠอรĆฐธรรมนĎญ มćตรć ใเ 
đป็นอĆนĔชšบĆงคĆบĕมŠĕดš กรณĊทĊęปรąมüลรĆþฎćกรก�ćĀนดĔĀšน�ćđงĉนĕดšพċงปรąđมĉนขĂงภรĉยćđปŨนđงĉนĕดšขĂงÿćมĊ 
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ท�ćĔĀšÿćมĊภรĉยćตšĂงđÿĊยภćþĊđพĉęมขċĚนตŠćงจćกกćรĒยกยČęนđมČęĂยĆงĕมŠมĊกćรÿมรÿ Ēลąก�ćĀนดĔĀšĒตŠđฉพćą
ภรĉยćทĊęมĊđงĉนĕดšพċงปรąđมĉนตćมมćตรć ไเ (แ) ÿćมćรถĒยกยČęนรćยกćรĒลąđÿĊยภćþĊตŠćงĀćกจćกÿćมĊ 
ēดยมĉĔĀšถČĂüŠćđปŨนđงĉนĕดšขĂงÿćมĊตćมมćตรć 5็ ตรĊ ซċęงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนđĀĘนüŠćกรณĊทĆĚงÿĂงđปŨนกćรđลČĂก
ปฏĉบĆตĉēดยĕมŠđปŨนธรรมรąĀüŠćงĀญĉงēÿดกĆบĀญĉงมĊÿćมĊ ĒลąđปŨนกćรđลČĂกปฏĉบĆตĉēดยĕมŠđปŨนธรรมตŠĂบčคคล
đพรćąđĀตčĒĀŠงคüćมĒตกตŠćงĔนđรČęĂงÿถćนąขĂงบčคคลภćยĀลĆงจćกกćรÿมรÿ จċงĕดšÿŠงđรČęĂงĔĀšýćลรĆฐธรรมนĎญ
üĉนĉจฉĆย ซċęงýćลรĆฐธรรมนĎญēดยค�ćüĉนĉจฉĆยทĊę แ็/โ555 กĘมĊคüćมđĀĘนĔนท�ćนĂงđดĊยüกĆบผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน
üŠć ĶปรąมüลรĆþฎćกร มćตรć 5็ ตรĊ Ēลąมćตรć 5็ đบญจ ขĆดĀรČอĒยšงตŠอรĆฐธรรมนĎญ มćตรć ใเķ

ĀลĆกคüćมđÿมĂภćคถČĂđปŨนĀลĆกพČĚนฐćนขĂงýĆกดĉý์รĊคüćมđปŨนมนčþย์ ซċęงมนčþย์ยŠĂมĕดšรĆบกćรรĆบรĂง
ĒลąคčšมครĂงจćกกฎĀมćยĂยŠćงđทŠćđทĊยมกĆนĔนฐćนąทĊęđปŨนมนčþย์ēดยมĉตšĂงค�ćนċงถċงคčณÿมบĆตĉĂČęน ė 
ขĂงบčคคลนĆĚนทĊęยŠĂมมĊคüćมĒตกตŠćงกĆน
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ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĕดšรĆบđรČęĂงรšĂงđรĊยนขĂĔĀšĒกšĕขรąđบĊยบĀรČĂđงČęĂนĕขĔนกćรยČęนฟŜĂงคดĊตŠĂ 
ýćลปกครĂง กćรฟŜĂงคดĊพĉพćทđกĊęยüกĆบกćรลąđมĉดĀรČĂคüćมรĆบผĉดĂยŠćงĂČęนขĂงทćงรćชกćร ĀรČĂคดĊ
พĉพćทđกĊęยüกĆบÿĆญญćทćงปกครĂง ทĊęจąตšĂงช�ćรąคŠćธรรมđนĊยมĔนĂĆตรćรšĂยลą โ.5 ขĂงทčนทรĆพย ์
ĒตŠĕมŠđกĉน โเเ,เเเ บćท đพรćąđĀĘนüŠć กćรđรĊยกđกĘบคŠćธรรมđนĊยมýćลดĆงกลŠćü đปŨนđĀตčĔĀšปรąชćชน 
ทĊęĕมŠมĊก�ćลĆงทรĆพย์đพĊยงพĂ ĕมŠÿćมćรถđขšćถċงกรąบüนกćรยčตĉธรรมทćงปกครĂงĕดš จċงÿมคüรมĊกćรĒกšĕข
รąđบĊยบĔĀšมĊกćรฟŜĂงคดĊĂยŠćงคนĂนćถćĕดš ĀรČĂĀćกจąđกĘบคŠćธรรมđนĊยมýćล กĘคüรđรĊยกđกĘบ 
ĔนภćยĀลĆงจćกทĊęผĎšขĂฟŜĂงชนąคดĊĒลšü 

ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนพĉจćรณćđĀĘนüŠć มĊคüćมจ�ćđปŨนĂยŠćงยĉęงทĊęรĆฐจąตšĂงđปŗดēĂกćÿĔĀšบčคคลทčกคน
มĊÿĉทธĉđขšćถċงกรąบüนกćรพĉจćรณćขĂงýćลĕดšĂยŠćงđทŠćđทĊยมĒลąทĆęüถċง ĂĊกทĆĚงđนČęĂงจćกกŠĂนทĊęจąมĊกćรจĆดตĆĚง
ýćลปกครĂงนĆĚน กćรฟŜĂงคดĊปกครĂงจąตšĂงยČęนฟŜĂงคดĊตŠĂýćลชĆĚนตšนทĊęมĊĂ�ćนćจพĉจćรณćพĉพćกþćคดĊ
ĔนÿŠüนĒพŠง ēดยทĊęคĎŠคüćมคนĔดđปŨนคนยćกจนĕมŠมĊทรĆพย์ÿĉนพĂทĊęจąđÿĊยคŠćธรรมđนĊยมýćล กĘÿćมćรถทĊęจą
ขĂĂนčญćตด�ćđนĉนคดĊđปŨนคดĊĂนćถćĕดš ตćมปรąมüลกฎĀมćยüĉธĊพĉจćรณćคüćมĒพŠง ĒตŠđมČęĂมĊกćรจĆดตĆĚง
ýćลปกครĂงตćมพรąรćชบĆญญĆตĉจĆดตĆĚงýćลปกครĂงĒลąüĉธĊพĉจćรณćคดĊปกครĂง พ.ý. โ5ไโ Ēลšü 
กćรฟŜĂงคดĊทćงปกครĂงจąตšĂงđÿĊยคŠćธรรมđนĊยมýćลđชŠนđดĊยüกĆบคดĊĒพŠงทĆęüĕปĔนĂĆตรćรšĂยลą โ.5 
ขĂงทčนทรĆพย์ ĒตŠĕมŠđกĉน โเเ,เเเ บćท ēดยทĊęĕมŠมĊกćรđปŗดēĂกćÿĔĀšคนยćกจนมĊกćรยČęนฟŜĂงđปŨนคดĊ
Ăนćถćĕดš จċงđĀĘนüŠćปรąđดĘนดĆงกลŠćüนĊĚ ĂćจจąđปŨนđงČęĂนĕขทĊęĕมŠđปŨนธรรมตŠĂผĎšยČęนฟŜĂงคดĊตŠĂýćลปกครĂง
ทĊęมĊกćรปฏĉบĆตĉทĊęĒตกตŠćงĕปจćกกรณĊขĂงýćลยčตĉธรรมปกตĉ ซċęงđปŨนĕปĕดšüŠćĂćจจąน�ćĕปÿĎŠกćรพĉจćรณć
ปรĆบปรčงĒกšĕขกฎĀมćยทĊęđกĊęยüขšĂงĔนĂนćคต ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนจċงĂćýĆยĂ�ćนćจตćมมćตรć โๆ 
ĒĀŠงพรąรćชบĆญญĆตĉปรąกĂบรĆฐธรรมนĎญüŠćดšüยผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนขĂงรĆฐÿภć พ.ý. โ5ไโ ÿŠงđรČęĂงĔĀš 
ýćลปกครĂง ÿภćผĎšĒทนรćþฎร ĒลąนćยกรĆฐมนตรĊพĉจćรณćด�ćđนĉนกćรตćมคüรĒกŠกรณĊ ซċęงĀนŠüยงćน 
ขšćงตšนกĘđĀĘนพšĂงกĆบคüćมđĀĘนขĂงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน จนน�ćĕปÿĎŠกćรĒกšĕขđพĉęมđตĉมมćตรć ไ5/แ ขĂงพรąรćช
บĆญญĆตĉจĆดตĆĚงýćลปกครĂงĒลąüĉธĊพĉจćรณćคดĊปกครĂง พ.ý. โ5ไโ ĔนđüลćตŠĂมć ดĆงนĊĚ
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Ķมćตรć ไ5/แ กćรฟŜองคดĊทĊęตšองđÿĊยคŠćธรรมđนĊยมýćลตćมมćตรć ไ5 üรรคÿĊę ĀćกคĎŠกรณĊĔด 
ยČęนค�ćขอตŠอýćลēดยอšćงüŠćĕมŠมĊทรĆพย์ÿĉนđพĊยงพอทĊęจąđÿĊยคŠćธรรมđนĊยมýćล ĀรČอēดยÿถćนąของ 
ผĎšขอถšćĕมŠĕดšรĆบยกđüšนคŠćธรรมđนĊยมýćลจąĕดšรĆบคüćมđดČอดรšอนđกĉนÿมคüร ถšćýćลđĀĘนüŠćมĊขšอđทĘจจรĉง 
đพĊยงพอทĊęจąรĆบฟŜองĕüšพĉจćรณć ĀรČอĔนกรณĊอčทธรณ์ ซċęงýćลđĀĘนüŠćมĊđĀตčผลอĆนÿมคüรทĊęจąอčทธรณ์ĕดš 
ĒลšüĒตŠกรณĊ ĒลąýćลĕดšĕตŠÿüนĒลšüđĀĘนüŠćมĊđĀตčตćมค�ćขอจรĉง กĘĔĀšýćลอนčญćตĔĀšคĎŠกรณĊนĆĚนด�ćđนĉนคดĊ 
ēดยยกđüšนคŠćธรรมđนĊยมýćลทĆĚงĀมดĀรČอđฉพćąบćงÿŠüนĕดš ค�ćÿĆęงĔĀšยกđüšนคŠćธรรมđนĊยมýćลทĆĚงĀมด 
ĔĀšđป็นทĊęÿčดķ

จćกกรณĊขšćงตšน จąđĀĘนĕดšüŠć กćรบĆงคĆบĔชšกฎĀมćยĒลąกćรด�ćđนĉนภćรกĉจĀนšćทĊęขĂงรĆฐจ�ćđปŨน
ทĊęจąตšĂงค�ćนċงถċงคüćมđÿมĂภćคĒลąđทŠćđทĊยมกĆนขĂงบčคคลปรąกĂบดšüย ขšĂđÿนĂĒนąขĂงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน
จċงมĊÿŠüนÿ�ćคĆญĔนกćรĒกšĕขปรĆบปรčงĔĀšกćรบรĉĀćรจĆดกćรขĂงรĆฐÿćมćรถปฏĉบĆตĉĀนšćทĊęđพČęĂĔĀšบรĉกćร
ปรąชćชนĕดšĂยŠćงđปŨนธรรมĒลąđทŠćđทĊยมตćมĀลĆกธรรมćภĉบćล
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กćรĔĀšบรĉกćรรĆกþćคüćมปลĂดภĆยđปŨนđรČęĂงทĊęđกĊęยüขšĂงĔกลšชĉดกĆบคüćมปลĂดภĆยĔนชĊüĉต รŠćงกćย 
ĒลąทรĆพย์ÿĉนขĂงปรąชćชน ซċęงปัจจčบĆนมĊจ�ćนüนผĎšปรąกĂบธčรกĉจĔĀšบรĉกćรรĆกþćคüćมปลĂดภĆยđพĉęมมćกขċĚน 
ท�ćĔĀšธčรกĉจบรĉกćรมĊคüćมĀลćกĀลćย ĒลąกรąทบตŠĂคüćมÿงบđรĊยบรšĂยขĂงÿĆงคม รĆฐจċงคüรđขšćมć 
มĊบทบćทĔนกćรคüบคčมกćรปรąกĂบธčรกĉจรĆกþćคüćมปลĂดภĆยĔĀšมĊมćตรฐćน ÿćมćรถĔĀšบรĉกćรĕดš 
ตćมจรรยćüĉชćชĊพ ดšüยกćรตรćพรąรćชบĆญญĆตĉธčรกĉจรĆกþćคüćมปลĂดภĆย พ.ý. โ55่  ขณąđดĊยüกĆน 
พรąรćชบĆญญĆตĉฉบĆบดĆงกลŠćüĕดšÿรšćงขšĂจ�ćกĆดบćงปรąกćรĔĀšĒกŠผĎšปรąกĂบĂćชĊพพนĆกงćนรĆกþćคüćม
ปลĂดภĆยĒลąผĎšปรąกĂบธčรกĉจรĆกþćคüćมปลĂดภĆย ēดยđฉพćąปรąđดĘนกćรก�ćĀนดคčณÿมบĆตĉขĂงพนĆกงćน
รĆกþćคüćมปลĂดภĆยĔĀšตšĂงÿ�ćđรĘจกćรýċกþćภćคบĆงคĆบ ซċęงกรąทบÿĉทธĉขĂงพนĆกงćนรĆกþćคüćมปลĂดภĆย
ทĊęĕมŠĕดšÿ�ćđรĘจกćรýċกþćภćคบĆงคĆบ ĒลąđปŨนกćรÿรšćงภćรąĒกŠพนĆกงćนรĆกþćคüćมปลĂดภĆยĔนกćรĀć
ĀลĆกฐćนüčฒĉกćรýċกþćมćĒÿดง ēดยđฉพćąผĎšÿĎงĂćยčทĊęมĉĕดšđกĘบĀลĆกฐćนüčฒĉกćรýċกþćĕüš ĀรČĂผĎšทĊęÿ�ćđรĘจ
กćรýċกþćจćกÿถćนýċกþćĕดšđลĉกกĉจกćรĕปĒลšü ĀรČĂผĎšทĊęจบกćรýċกþćภćคบĆงคĆบมćđปŨนรąยąđüลćนćนĒลšü 
ĒลąกćรมĊคüćมรĎšĂŠćนĂĂกđขĊยนĕดšนŠćจąđพĊยงพĂ

ผĎšปรąกĂบธčรกĉจĔĀšบรĉกćรรĆกþćคüćมปลĂดภĆยĀลćยรćยจċงĕดšđÿนĂđรČęĂงรšĂงđรĊยนĔĀšผĎšตรüจกćร
ĒผŠนดĉนพĉจćรณćüŠćพรąรćชบĆญญĆตĉธčรกĉจรĆกþćคüćมปลĂดภĆย พ.ý. โ55่ มĊลĆกþณąđปŨนกćรจ�ćกĆดÿĉทธĉ
ĔนกćรปรąกĂบĂćชĊพĀรČĂĕมŠ ĂยŠćงĕร ซċęงĂćจท�ćĔĀšพรąรćชบĆญญĆตĉฉบĆบดĆงกลŠćüมĊปัญĀćคüćมชĂบดšüย
รĆฐธรรมนĎญ ซċęงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนพĉจćรณćĒลšüđĀĘนüŠć ĒมšจąĕมŠมĊปัญĀćđกĊęยüกĆบคüćมชĂบดšüย
รĆฐธรรมนĎญ ĒตŠđมČęĂค�ćนċงถċงÿĉทธĉĔนกćรปรąกĂบĂćชĊพตćมทĊęรĆฐธรรมนĎญบĆญญĆตĉรĆบรĂงĕüš ปรąกĂบกĆบ
đจตนćรมณ์ขĂงพรąรćชบĆญญĆตĉฉบĆบดĆงกลŠćüĒลąกฎĀมćยüŠćดšüยกćรýċกþćภćคบĆงคĆบ รŠüมกĆบบรĉบท
ทćงÿĆงคมขĂงปรąđทýĒลšü đĀĘนüŠć ĶกćรýċกþćภćคบĆงคĆบķ ตćมพรąรćชบĆญญĆตĉกćรýċกþćภćคบĆงคĆบ 
พ.ý. โ5ไ5 มćตรć ไ Āมćยถċง กćรýċกþćชĆĚนปŘทĊęĀนċęงถċงชĆĚนปŘทĊęđกšćขĂงกćรýċกþćขĆĚนพČĚนฐćน ตćมกฎĀมćย
üŠćดšüยกćรýċกþćĒĀŠงชćตĉ จċงท�ćĔĀšบčคคลทĊęจąđปŨนพนĆกงćนรĆกþćคüćมปลĂดภĆยตšĂงÿ�ćđรĘจกćรýċกþć 
ĔนรąดĆบชĆĚนมĆธยมýċกþćปŘทĊę ใ ĒตŠđมČęĂพĉจćรณćรąบบกćรýċกþćขĂงปรąđทýĕทยĔนĂดĊต พบüŠć Ēผนกćรýċกþć
ĒĀŠงชćตĉĕดšก�ćĀนดđรČęĂงกćรýċกþćภćคบĆงคĆบĕüšĒตกตŠćงกĆนĔนĒตŠลąชŠüงđüลć ēดยมĊüĆตถčปรąÿงค์đพČęĂĔĀš
บčคคลĔนĒตŠลąชŠüงđüลćมĊคüćมรĎš คüćมÿćมćรถ ĔนกćรĂŠćนĂĂกđขĊยนĕดšđพĊยงพĂทĊęจąปรąกĂบĂćชĊพĕดš 
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ĒลąÿĆงคมĕทยĕดšยĂมรĆบüŠćบčคคลทĊęÿ�ćđรĘจกćรýċกþćภćคบĆงคĆบĔนชŠüงđüลćนĆĚนđปŨนผĎšมĊคüćมรĎš ดĆงนĆĚน ĀćกรĆฐ
จąบĆงคĆบĔชšกฎĀมćยดĆงกลŠćüจċงĕมŠคüรตĆดÿĉทธĉขĂงบčคคลทĊęđคยÿ�ćđรĘจกćรýċกþćภćคบĆงคĆบตćมĒผนกćรýċกþć
ĒĀŠงชćตĉกŠĂนทĊęพรąรćชบĆญญĆตĉกćรýċกþćĒĀŠงชćตĉ พ.ý. โ5ไ5 จąมĊผลĔชšบĆงคĆบ ทĆĚงนĊĚ ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน
ĕดšน�ćคüćมđĀĘนดĆงกลŠćüจĆดท�ćđปŨนขšĂđÿนĂĒนą đÿนĂตŠĂĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂง ĒลąนćยกรĆฐมนตรĊĔนฐćนą
ผĎšรĆกþćกćรตćมกฎĀมćยขĂงพรąรćชบĆญญĆตĉธčรกĉจรĆกþćคüćมปลĂดภĆย พ.ý. โ55่ đพČęĂพĉจćรณć Ēลą
đปŨนđĀตčĔĀšĔนđüลćตŠĂมć ĀĆüĀนšćคณąรĆกþćคüćมÿงบĒĀŠงชćตĉēดยคüćมđĀĘนชĂบขĂงคณąรĆกþćคüćมÿงบ
ĒĀŠงชćตĉ ĂćýĆยĂ�ćนćจตćมคüćมĔนมćตรć ไ5 ขĂงรĆฐธรรมนĎญĒĀŠงรćชĂćณćจĆกรĕทย (ฉบĆบชĆęüครćü) 
พčทธýĆกรćช โ55็ ĂĂกค�ćÿĆęงĀĆüĀนšćคณąรĆกþćคüćมÿงบĒĀŠงชćตĉ ทĊę ๆ็/โ55้ đรČęĂง กćรĒกšĕขđพĉęมđตĉม
กฎĀมćยüŠćดšüยธčรกĉจรĆกþćคüćมปลĂดภĆย ēดยน�ćขšĂđÿนĂĒลąขšĂÿĆงđกตขĂงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน 
ĕปปรąกĂบกćรพĉจćรณćđพČęĂĒกšĕขปัญĀćดĆงกลŠćüดšüย

ĒมšผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนđปŨนĂงค์กรทĊęมĊđพĊยงĀนšćทĊęĒลąĂ�ćนćจĔนกćรĔĀšขšĂđÿนĂĒนąĒกŠĀนŠüยงćน
ขĂงรĆฐ ēดยĕมŠมĊĂ�ćนćจบĆงคĆบบĆญชć ĀรČĂĂ�ćนćจตčลćกćร đพČęĂÿĆęงกćรĔĀšĀนŠüยงćนขĂงรĆฐด�ćđนĉนกćรĔĀš
đปŨนĕปตćมขšĂđÿนĂĒนąนĆĚนĕดš ĒตŠđมČęĂขšĂđÿนĂĒนąดĆงกลŠćüตĆĚงĂยĎŠบนคüćมชĂบดšüยกฎĀมćย ĒลąđปŨน
ĕปđพČęĂรĆกþćĕüšซċęงคüćมđปŨนธรรมตćมĀลĆกธรรมชćตĉ มĊđĀตčผลĂĆนđปŨนทĊęยĂมรĆบขĂงÿĆงคม Ēลąÿćมćรถ
น�ćĕปÿĎŠกćรปฏĉบĆตĉĕดšจรĉง ยŠĂมÿŠงผลĔĀšขšĂđÿนĂĒนąขĂงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนđปŨนทĊęรĆบฟัง ĒลąมĊÿภćพบĆงคĆบ
ēดยปรĉยćยทĊęจąท�ćĔĀšรĆฐตšĂงพĉจćรณćทบทüนđพČęĂน�ćĕปÿĎŠกćรĒกšĕขปัญĀćคüćมđดČĂดรšĂน ĀรČĂลดผลกรąทบ
ทĊęđกĉดขċĚนตŠĂปรąชćชนĕดšđชŠนกĆน
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สองทศวรรษแหĔงการพัฒนาและทĕาทาย

ปัญĀćกćรลąđมĉดÿĉทธĉมนčþยชนยĆงคงđกĉดขċĚน
ĂยĎŠตลĂดđüลć ēดยđฉพćąปัญĀćกćรลąđมĉดÿĉทธĉมนčþยชน
จćกกćรทรมćนĒลąกćรปรąตĉบĆตĉĀรČĂกćรลงēทþĂČęน
ทĊęēĀดรšćยขĂงĂงค์กรĀรČĂđจšćพนĆกงćนขĂงรĆฐ ซċęงมĊ 
ĀนšćทĊęĔนกćรรĆกþćคüćมÿงบđรĊยบรšĂยĒลąคüćมมĆęนคง
ĒĀŠงรĆฐ đพČęĂคćดคĆĚนĔĀšผĎšตšĂงĀćĀรČĂจ�ćđลยĔĀšกćรรĆบ
ÿćรภćพกŠĂĔĀšđกĉดกćรĒÿüงĀćขšĂมĎลĀรČĂพยćน 

ĀลĆกฐćนทĊęĕมŠถĎกตšĂงđĀมćąÿมตćมครรลĂงครĂงธรรม ĂĆนđปŨนกćรกรąทบกรąđทČĂนตŠĂÿĉทธĉĔนชĊüĉตĒลą
รŠćงกćยĒลąýĆกดĉ์ýรĊคüćมđปŨนมนčþย์ขĂงผĎšตšĂงĀć ĀรČĂจ�ćđลยĂยŠćงรšćยĒรง กćรทรมćนĒลąกćรปรąตĉบĆตĉ
ĀรČĂกćรลงēทþทĊęđกĉดขċĚนจćกกćรกรąท�ćขĂงđจšćพนĆกงćนรĆฐนĆĚน ท�ćĔĀšผĎšตšĂงĀćĀรČĂจ�ćđลยĕมŠกลšćĒจšงคüćม
ด�ćđนĉนคดĊดšüยĀüćดกลĆüตŠĂĂ�ćนćจ กćรĒกšĒคšน ĒลąขšĂจ�ćกĆดĔนตĆüผĎšตšĂงĀćĀรČĂจ�ćđลยทĊęĕมŠĂćจđขšćÿĎŠ
กรąบüนกćรยčตĉธรรมĀรČĂกรąบüนกćรรšĂงđรĊยนĕดšēดยÿąดüกĒลąคüćมยćกล�ćบćก

đรČęĂงรšĂงđรĊยนขĂงผĎšตšĂงขĆงมĊคüćมĂŠĂนĕĀüĒลąĒตกตŠćงĕปจćกผĎšรšĂงđรĊยนกลčŠมĂČęนทĊęđปŨนปรąชćชน
ทĆęüĕปĂยŠćงมćก  ซċęงĒนüทćงđดĉมĔนกćรด�ćđนĉนกćรđรČęĂงรšĂงđรĊยนขĂงđจšćĀนšćทĊęÿĂบÿüนมĆกจąมĊลĆกþณą
ตĆĚงรĆบ กลŠćüคČĂ มĊĀนĆงÿČĂĒจšงĔĀšĀนŠüยงćนตรüจÿĂบขšĂđทĘจจรĉงĒลąขšĂกฎĀมćย đพČęĂน�ćมćปรąกĂบ
กćรพĉจćรณćüĉนĉจฉĆย ท�ćĔĀšผĎšรšĂงđรĊยน/พยćนĕดšรĆบผลกรąทบĔนทćงลบ đกĉดคüćมđบĊęยงđบนĔนมćตรฐćน
กćรปฏĉบĆตĉงćน รüมทĆĚงĕมŠĂćจĒกšĕขปัญĀćđรČęĂงรšĂงđรĊยนĕดšĂยŠćงมĊปรąÿĉทธĉภćพ

ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนด�ćđนĉนกćรรĆบđรČęĂงรšĂงđรĊยนĀลćกĀลćยปรąđดĘนĒลąบŠĂยครĆĚงทĊęđกĊęยüขšĂง
กĆบผĎšตšĂงขĆง ĒลąđกĊęยüกĆบđรČĂนจ�ć/ทĆณฑÿถćน ēดยđรČęĂงรšĂงđรĊยนđปŨนคüćมขĆดĒยšงรąĀüŠćงผĎšรšĂงđรĊยน
ĒลąđจšćĀนšćทĊęรćชทĆณฑ์ēดยตรง ซċęงĂćจđปŨนĂĆนตรćยĒกŠผĎšđÿĊยĀćยĒลąพยćน ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนđลĘงđĀĘน

Aร;I1��9I�ä�
ชีวิตในเรือนจ�า
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ถċงคüćมÿ�ćคĆญĔนปรąđดĘนดĆงกลŠćü จċงมĊกćรüćงĒผนกćรÿĂบÿüนĒลąĒÿüงĀćขšĂđทĘจจรĉงđพČęĂĀćพยćน
ĀลĆกฐćนĂยŠćงรĂบคĂบ ĒลąลงพČĚนทĊęตรüจÿĂบขšĂđทĘจจรĉงēดยĕมŠĒจšงขšĂมĎลขĂงผĎšรšĂงđรĊยน ĒลąรćยลąđĂĊยด
ขšĂđทĘจจรĉงขĂงđรČęĂงรšĂงđรĊยนลŠüงĀนšćĔĀšผĎšถĎกรšĂงđรĊยนทรćบ đพČęĂđปŨนกćรคčšมครĂงพยćนĒลąปćกค�ć 
ผĎšđกĊęยüขšĂง ēดยĔชšüĉธĊด�ćđนĉนกćรตรüจÿĂบขšĂđทĘจจรĉงēดยĕมŠĔĀšมĊđจšćĀนšćทĊęรćชทĆณฑ์đขšćรŠüมรĆบฟังĂยĎŠดšüย 
รüมทĆĚงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนมĊēครงกćรđÿรĉมÿรšćงคüćมรĎšคüćมđขšćĔจĒกŠบčคลćกรĔนđรČĂนจ�ćĒลąผĎšตšĂงขĆง
đกĊęยüกĆบĀนšćทĊęĒลąĂ�ćนćจขĂงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน ēดยด�ćđนĉนงćนĔนลĆกþณąกćรปฏĉบĆตĉงćนđชĉงรčก  
ซċęงกลčŠมđปŜćĀมćย ĒบŠงđปŨน โ กลčŠม คČĂ

แ. ผĎšตšĂงขĆงđรČĂนจ�ć/ทĆณฑÿถćน đปŨนกลčŠมคนทĊęมĆกจąถĎกลąđลยĒลąถĎกจ�ćกĆดÿĉทธĉĔนđรČęĂงตŠćง ė
ĕมŠÿćมćรถđขšćถċงขšĂมĎลกćรชŠüยđĀลČĂจćกภćครĆฐĕดšĂยŠćงชĆดđจนถĎกตšĂง

โ. đจšćĀนšćทĊęผĎšปฏĉบĆตĉงćนĔนđรČĂนจ�ć/ทĆณฑÿถćน มĊคüćมตรćกตร�ćĔนภćรกĉจ ท�ćĔĀšđกĉดคüćมđครĊยด
ĒลąมĊทĆýนคตĉĔนđชĉงลบตŠĂกćรรšĂงđรĊยนขĂงผĎšตšĂงขĆงมćกกüŠćบčคลćกรผĎšถĎกรšĂงđรĊยนĔนĀนŠüยงćนĂČęน

đพČęĂĔĀšผĎšตšĂงขĆงĒลąđจšćĀนšćทĊęผĎšđกĊęยüขšĂงĕดšมĊēĂกćÿรĆบทรćบขšĂมĎลđกĊęยüกĆบผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน
ĒลąÿćมćรถĔชšÿĉทธĉĔนกćรรšĂงđรĊยนĕดšĂยŠćงถĎกตšĂงđĀมćąÿม

ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĕดšด�ćđนĉนกćรปŜĂงกĆนĒลąĒกšĕขปัญĀćđรČęĂงรšĂงđรĊยนขĂงผĎšตšĂงขĆง ĒลąđรČęĂง
รšĂงđรĊยนทĊęđกĊęยüกĆบđรČĂนจ�ć/ทĆณฑÿถćนĂยŠćงđปŨนรąบบ ซċęงđปŨนกćรปฏĉบĆตĉงćนĔนđชĉงรčกĒลąđปŨนกćรđพĉęม
ปรąÿĉทธĉภćพĔนกćรĒกšĕขđฉพćąดšćนทĊęĕดšรĆบกćรตĂบÿนĂงđปŨนĂยŠćงดĊ ทĆĚงĔนĒงŠขĂงกćรลดปรĉมćณ
đรČęĂงรšĂงđรĊยนĒลąกćรปรĆบทĆýนคตĉขĂงผĎšทĊęđกĊęยüขšĂง đพČęĂĔĀšกćรĒกšĕขปัญĀćคüćมđดČĂดรšĂนขĂงปรąชćชน
đปŨนĕปดšüยคüćมรüดđรĘü ēปรŠงĔÿ ĒลąđปŨนธรรม


