


2

ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
สองทศวรรษแห่งการพัฒนาและท้าทาย
ISBN : 978-616-93433-1-8 

พิมพ์ครั้งที่ 1 : มกราคม 2563 
จ�านวนพิมพ์ : 1,000 เล่ม  
จัดท�าโดย : ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
  เลขที่ 120 อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 5 
  ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
  ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง
  เขตหลักสี่ กรุงเทพ 10210
  โทร. 0-2141-9100
  โทรสาร 0 -2143-8341

พิมพ์ที่ : บริษัท พี.เอส.กรุ๊ป (1954)
  เลขที่ 12 ซอยสุกัญญกิจ แขวงบางซื่อ
  เขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร 10800
  โทร. 0-2587-0699, 0-2910-2950
  086-475-1354
  โทรสาร 0-2587-0699



203
ผูĕตรวจการแผĔนดิน

สองทศวรรษแหĔงการพัฒนาและทĕาทาย

đกćąปันĀยĊ มĊทĊęตĆĚงĂยĎ ŠĔนđขตทąđล
ĂĆนดćมĆน ĒลąđปŨนÿŠüนĀนċęงขĂงĂčทยćนĒĀŠงชćตĉ
ĂŠćüพĆงงć  นĆบđปŨนđกćąĔนพČĚนทĊęĀŠćงĕกลจćก
กćรพĆฒนć ēดยđฉพćąดšćนÿćธćรณĎปēภค ĔนĂดĊต
กćรผลĉตĕฟฟŜćĔชšบนđกćąปันĀยĊ ĔชšđครČęĂงก�ćđนĉด
ĕฟฟŜćดĊđซล ซċęงด�ćđนĉนกćรēดยบรĉþĆทđĂกชน 
ตŠĂมć đมČęĂบรĉþĆทปรąÿบภćüąขćดทčน จĆงĀüĆด
พĆงงćĕดšปรąÿćนงćนĔĀšกćรĕฟฟŜćÿŠüนภĎมĉภćค
พĉจćรณćขยćยđขตกćรตĉดตĆĚงรąบบĕฟฟŜćĕปยĆงđกćąปันĀยĊ  ซċęงกćรĕฟฟŜćÿŠüนภĎมĉภćคĕดšüćงĒผนกćรด�ćđนĉนงćน
ĕüš โ รąยą คČĂ รąยąยćüจąกŠĂÿรšćงรąบบĕฟฟŜćดšüยÿćยđคđบĉĚลĂćกćýĒลąÿćยđคđบĉĚลĔตšน�Ěć ÿŠüนĔนรąยąÿĆĚน
ĕดšจĆดđครČęĂงก�ćđนĉดĕฟฟŜćดĊđซลđคลČęĂนทĊęĔĀšĂงค์กćรบรĉĀćรÿŠüนต�ćบลđกćąปันĀยĊยČม ĒลąĔĀšđปŨนผĎšรĆบภćรą
คŠćĔชšจŠćยน�ĚćมĆนđชČĚĂđพลĉง คŠćĔชšจŠćยĔนกćรđดĉนđครČęĂงก�ćđนĉดĕฟฟŜć ĒลąคŠćĔชšจŠćยĔนกćรบ�ćรčงรĆกþćทĊęđกĉดขċĚน  
ซċęงĔนÿŠüนนĊĚĂงค์กćรบรĉĀćรÿŠüนต�ćบลđกćąปันĀยĊĕดšผลĆกภćรąคŠćĔชšจŠćยĔนรĎปขĂงคŠćĕฟĕปยĆงปรąชćชน 
ĔนฐćนąผĎšĕดšรĆบปรąēยชน์จćกĕฟฟŜć ĂยŠćงĕรกĘตćม คŠćĕฟทĊęปรąชćชนĔนđกćąปันĀยĊตšĂงจŠćยนĆĚน ĒตกตŠćง
ĒลąĒพงกüŠćพČĚนทĊęĂČęน ė ēดยทĆęüĕปคČĂ จąตšĂงจŠćยคŠćĕฟĔนทčก แเ üĆน  ēดยมĊĂĆตรćคŠćĕฟฟŜćĀนŠüยลą แๆ บćท  
ปรąชćชนตšĂงทนĂยĎŠกĆบÿถćนกćรณ์คŠćĕฟĒพงกüŠćพČĚนทĊęĂČęนนćนนĆบ แเ ปŘ ĒลąÿčดทšćยจċงĕดšรšĂงขĂ 
คüćมชŠüยđĀลČĂจćกĀนŠüยงćนทĊęđกĊęยüขšĂงĔĀšชŠüยĒกšĕขปัญĀćđกĊęยüกĆบคŠćĕฟฟŜćÿĎงđกĉนĂĆตรćปกตĉ  ซċęงÿČęĂมüลชน
ĕดšน�ćปัญĀćดĆงกลŠćüมćตĊĒผŠผŠćนÿČęĂตŠćง ė ทĆĚงทćงēทรทĆýน์ ĒลąĂĉนđทĂร์đนĘต

đมČęĂผĎ šตรüจกćรĒผŠนดĉนĕดšรĆบรĎ šถċงคüćมđดČĂดรšĂนĒลąÿภćพปัญĀćทĊęđกĉดขċĚนกĆบปรąชćชน 
บนđกćąปันĀยĊ จċงĕดšปรċกþćĀćรČĂรŠüมกĆนĒลąđĀĘนชĂบĔĀšมĊกćรพĉจćรณćĒลąÿĂบÿüนĀćขšĂđทĘจจรĉงปัญĀćนĊĚ
ēดยĕมŠตšĂงมĊกćรรšĂงđรĊยน (Oีn-Motion Inิestigation) ĂĆนđปŨนกćรĔชšĂ�ćนćจขĂงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน 
đมČęĂผĎ šตรüจกćรĒผŠนดĉนđĀĘนüŠćกćรกรąท�ćขĂงĀนŠüยงćนขĂงรĆฐมĊผลกรąทบตŠĂคüćมđÿĊยĀćยขĂง
ปรąชćชนÿŠüนรüมĀรČĂđพČęĂคčšมครĂงปรąēยชน์ÿćธćรณą
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ĂยŠćงĕรกĘดĊ จćกกćรÿĂบÿüนขĂงÿ�ćนĆกงćนผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน พบüŠć đกćąปันĀยĊตĆĚงĂยĎŠĔนđขต
ĂčทยćนĒĀŠงชćตĉĂŠćüพĆงงć ซċęงĕดšรĆบกćรปรąกćýđปŨนพČĚนทĊęชčŠมน�ĚćทĊęมĊคüćมÿ�ćคĆญรąĀüŠćงปรąđทý (Ēรมซćร์ĕซต์)  
ĒลąĕดšรĆบกćรรĆบรĂงĔĀšđปŨนĂčทยćนĒĀŠงชćตĉมรดกĂćđซĊยนภćยĔตšปฏĉญญćĂćđซĊยนüŠćดšüยĂčทยćนมรดก

ĒĀŠงĂćđซĊยน (ASEAN  Declara-
tion on Heritage Parks) ท�ćĔĀš
กรมĂčทยćนĒĀŠงชćตĉ ÿĆตü์ปść 
ĒลąพĆนธčพ์ČชđกรงüŠć กćรกŠĂÿรšćง
รąบบĕฟฟ Ŝćด šüยกćรป ักđÿć 
พćดÿćยđพČęĂจŠćยกรąĒÿĕฟฟŜć
đ ข š ć ĕป ĔนพČĚ นทĊę ป ś ć ช ćย đลน 
ทĆĚงรąĀüŠćงกćรกŠĂÿรšćงĒลąภćยĀลĆง
กćรกŠĂÿรšćง ĂćจÿŠงผลกรąทบ
ทćงลบตŠĂคüćมĀลćกĀลćยทćง

ชĊüภćพขĂงพČĚนทĊę ĒลąกŠĂĔĀšđกĉดผลกรąทบทćงทĆýนĊยภćพ รüมถċงคčณคŠćคüćมđปŨนĂčทยćนมรดก 
ĒĀŠงĂćđซĊยนĔนĂนćคต ĒลąĂćจđปŨนปรąđดĘนปัญĀćĔนกćรđÿนĂĒĀลŠงĂนčรĆกþ์ทąđลĂĆนดćมĆน 
ขċĚนทąđบĊยนđปŨนมรดกēลกทćงธรรมชćตĉĔนภćยĀลĆงĕดš ซċęงđปŨนมĎลđĀตčÿ�ćคĆญทĊęท�ćĔĀšกćรĕฟฟŜćÿŠüนภĎมĉภćค
ĕมŠÿćมćรถปักđÿćĕฟฟŜćบนđกćąปันĀยĊĕดšมćđปŨนđüลćนćนกüŠć แเ ปŘ

ผĎ šตรüจกćรĒผŠนดĉนจċงĕดšปรąÿćน
คüćมรŠüมมČĂกĆบĀนŠüยงćนตŠćง ė ทĊęđกĊęยüขšĂง
ทĆĚงĔนĒลąนĂกพČĚนทĊęđพČęĂรŠüมกĆนĒกšĕขคüćม
đดČĂดร šĂนขĂงปรąชćชนบนđกćąปันĀยĊ  
ด šüยกćรขĂคüćมร ŠüมมČĂจćกกćรĕฟฟŜć 
ÿŠüนภĎมĉภćคĔนกćรปรĆบđปลĊęยนรĎปĒบบกćรกŠĂÿรšćง
รąบบจ�ćĀนŠćยđพČęĂจŠćยĕฟ จćกđดĉมĒบบÿćย
ĂćกćýพĆนđกลĊยüรŠüมกĆบÿćยđคđบĉĚลĔตšน�Ěć đปŨนกćรĔชšÿćยđคđบĉĚลĔตšน�ĚćทĆĚงĀมด ทĆĚงนĊĚ đพČęĂĕมŠĔĀšđกĉดผลกรąทบ
ตŠĂคüćมĀลćกĀลćยทćงชĊüภćพ ĒลąทĆýนĊยภćพขĂงพČĚนทĊęตćมคüćมđĀĘนชĂบขĂงกรมĂčทยćนĒĀŠงชćตĉĄ  
พรšĂมกĆบĔĀšมĊกćรก�ćĀนดĒผนกćรด�ćđนĉนงćนēครงกćรขยćยđขตตĉดตĆĚงรąบบĕฟฟŜćĔĀšđกćąปันĀยĊ ซċęงคćดüŠć
ēครงกćรจąĒลšüđÿรĘจปรąมćณđดČĂนมกรćคม พ.ý. โ5ๆไ ĀลĆงจćกนĆĚนจċงจąด�ćđนĉนกćรđกĘบคŠćĕฟ 
ĔนĂĆตรćปกตĉ ÿŠüนกćรบรรđทćคüćมđดČĂดรšĂนđกĊęยüกĆบกćรĕมŠĕดšรĆบคüćมđปŨนธรรมขĂงปรąชćชนĔนกćรจŠćย
คŠćĕฟฟŜćทĊęÿĎงกüŠćĂĆตรćปกตĉกŠĂนทĊęēครงกćรขยćยđขตตĉดตĆĚงรąบบĕฟฟŜćจąĒลšüđÿรĘจ  ผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉน
ĕดšĀćรČĂกĆบĂงค์กćรบรĉĀćรÿŠüนต�ćบลđกćąปันĀยĊĔĀšพĉจćรณćปรĆบลดĂĆตรćคŠćĕฟฟŜćปรąđภททĊęĂยĎŠĂćýĆย
đปŨนĀนŠüยลą แใ บćท ÿŠüนปรąđภทรšćนĂćĀćรĀรČĂĂČęน ė ĀนŠüยลą แ5 บćท ĕปพลćงกŠĂน
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Ăนċęง ĒมšüŠćĔนปัจจčบĆนกćรขยćยđขตตĉดตĆĚงรąบบĕฟฟŜćĔĀšđกćąปันĀยĊยĆงด�ćđนĉนกćรĕมŠĒลšüđÿรĘจ  
ĒตŠกćรปรąÿćนคüćมรŠüมมČĂขĂงผĎšตรüจกćรĒผŠนดĉนĒลąกćรđรŠงรĆดกćรด�ćđนĉนงćนขĂงĀนŠüยงćนภćครĆฐ
ทĊęđกĊęยüขšĂง ท�ćĔĀšÿćมćรถบรรđทćปัญĀćคüćมđดČĂดรšĂนĔนđบČĚĂงตšนĔĀšกĆบปรąชćชนĕดš ĒลąนĆบüŠć
đปŨนกćรด�ćđนĉนงćนทĊęÿćมćรถยกรąดĆบÿüĆÿดĉกćรĔĀšกĆบปรąชćชนĔนพČĚนทĊęĀŠćงĕกลĒลąดšĂยēĂกćÿ
ทćงกćรพĆฒนćĔĀšđทŠćđทĊยมกĆบผĎšĂČęนĔนÿĆงคมĕดšดšüยđชŠนđดĊยüกĆน


