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เรื่องที่ ๔ 

	 การจัดท�ำรายงานการแสวงหาข ้อเท็จจริงพร้อมข ้อเสนอแนะ เ ร่ืองปัญหา 

การจัดการศึกษาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 จากวลีที่ว่า “เด็กในวันนี้คือผู้ใหญ่ในวันหน้า”เราจึงอาจกล่าวได้ว่า การพัฒนา

คณุภาพของเดก็เลก็อย่างเหมาะสมย่อมสามารถส่งเสรมิให้เดก็เตบิโตเป็นทรพัยากรมนุษย์

ที่ดีมีคุณภาพ อันจะส่งผลดีต่ออนาคตของสังคมและประเทศชาติต่อไป โดยเฉพาะเด็กเล็ก

อายุ ๓-๕ ปี ซึ่งเปน็ชว่งเวลาส�ำคญัทีต่้องได้รบัการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ ์สังคม 

และสติปัญญาให้สมวัย ด้วยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ได้เล็งเห็นความส�ำคัญกับการศึกษาของเด็กเล็กจึงได้บัญญัติรับรองเรื่องนี้ไว้ในมาตรา ๕๔ 

โดยก�ำหนดให้ “รัฐต้องด�ำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ 

ก่อนวยัเรยีนจนจบการศกึษาภาคบงัคบัอย่างมคีณุภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รฐัต้องด�ำเนนิการ

ให้เด็กเลก็ได้รบัการดแูลและพฒันาก่อนเข้ารบัการศึกษาดงักล่าวข้างต้น เพ่ือพฒันาร่างกาย 

จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการด้วย” นอกจากน้ี 

ยังได้ก�ำหนดเรื่อง การปฏิรูปประเทศ ด้านการศึกษาไว้ในมาตรา ๒๕๘ ให้สามารถเริ่ม 

ด�ำเนนิการให้เดก็เลก็ได้รบัการดแูลและพฒันาก่อนเข้ารบัการศกึษา ซึง่อยูใ่นความรบัผดิชอบ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีหน้าที่ส�ำคัญในการจัดการศึกษาเพื่อประโยชน ์

ของประชาชนในท้องถิ่นของตน 

	 เพือ่ให้สอดคล้องกบันโยบายภาครฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ได้จัดท�ำมาตรฐาน

การด�ำเนนิงานศนูย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เพือ่ยกระดบัการพฒันา

ศนูย์พฒันาเดก็เลก็ให้มมีาตรฐานและมคีณุภาพ โดยมกีารก�ำหนดมาตรฐานออกเป็น ๖ ด้าน 

ได้แก่ ด้านการบรหิารจดัการ ด้านบคุลากร ด้านอาคารสถานที ่สิง่แวดล้อม และความปลอดภยั 

ด้านวชิาการและกจิกรรมตามหลกัสูตร ด้านการมส่ีวนร่วมและการสนับสนุนจากทกุภาคส่วน 

และด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ใช้เป็นมาตรฐานส�ำหรับการประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา รวมถึง

เป็นการยกระดับการจัดการศึกษาได้อย่างมีมาตรฐานครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ 

รายงานประจ�ำปี ๒๕๖๒168
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	 เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้ลงพื้นที่แสวงหาข้อเท็จจริงและประชุม

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ภูมิภาคต่าง ๆ ได้แก่ จังหวัดสงขลา จังหวัดเชียงใหม่ 

จงัหวดัสริุนทร์ และจงัหวัดบุรรีมัย์ ตลอดจนการประชมุหารอืเพ่ือรับฟังปัญหาและอุปสรรค

ต่าง ๆ  ในการด�ำเนนิงานของส�ำนกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 

รวมถึงการเตรียมความพร้อมในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสี่ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓) 

ทั้งนี้ จากข้อมูลในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๘)  

ที่ผ่านมา พบว่า ยังมีปัญหาที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้องท�ำการปรับปรุงและพัฒนา ได้แก่ 

การพัฒนาสถานศึกษา การพัฒนาครูผู ้สอนและการด�ำเนินการจัดการเรียนรู้ส่งเสริม

พัฒนาการเด็กในด้านต่าง ๆ ให้สมวัย การสร้างความร่วมมือกับเครือข่ายที่มีบทบาท 

ทางด้านการศกึษา ด้านสขุภาพอนามยั รวมทัง้การตัง้คณะกรรมการเพือ่ปรบัปรงุและพฒันา

ศูนย์เด็กเล็กให้พร้อมรับการประเมินคุณภาพภายในและภายนอก 

	 ปัจจุบนัอยูร่ะหว่างการรวบรวมข้อเทจ็จรงิเพือ่จดัท�ำรายงานการแสวงหาข้อเทจ็จรงิ

พร้อมข้อเสนอแนะ เร่ืองปัญหาการจัดการศึกษาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป

เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินลงพื้นที่เพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงประกอบการจัดท�ำข้อเสนอแนะ

ผู้ตรวจการแผ่นดิน 169
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