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เรื่องที่ ๓ 

 การลงลายมอืชือ่ไม่เป็นไปตามข้อก�าหนดของเอกสารทีท่างหน่วยงานรัฐก�าหนดจะมผีล

ท�าให้ผู้ยื่นข้อเสนอขาดคุณสมบัติในการยื่นข้อเสนอหรือไม่

 หน่วยงำนของรัฐแห่งหนึง่ได้จดัให้เอกชนเข้ำยืน่ข้อเสนอเพือ่เข้ำประมลูโครงกำรรฐั
ขนำดใหญ่โครงกำรหนึง่ โดยก�ำหนดให้ผู้ร้องเรยีนซึง่เป็นกลุม่กจิกำรร่วมค้ำ และเอกชนรำยอืน่
ทีป่ระสงค์ท่ียืน่ข้อเสนอจะต้องลงนำมในแบบฟอร์มสญัญำกิจกำรร่วมค้ำท่ีไม่ได้จดทะเบียน
เป็นนิติบุคคลใหม่ตำมหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ แต่ปรำกฏว่ำผู้ร้องเรียนไม่ได้ด�ำเนินกำร 
ให้ครบถ้วนตำมข้อก�ำหนดดังกล่ำว หน่วยงำนของรัฐดังกล่ำวจึงพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ 
กำรด�ำเนินกำรของผู้ร้องเรียนถือเป็นกำรปฏิบัติไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้องตำมหลักเกณฑ์ 
และเง่ือนไขท่ีก�ำหนดไว้ในเอกสำรคัดเลือกเอกชนอย่ำงเป็นสำระส�ำคัญ เพรำะสมำชิก 
ของกลุ่มกิจกำรร่วมค้ำไม่ได้รับผิดร่วมกันและแทนกันอย่ำงลูกหนี้ร่วม จำกกำรที่สัญญำ
กิจกำรร่วมค้ำที่ไม่ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลใหม่นี้ไม่มีผลผูกพันอีกด้วย เนื่องจำก 
กำรไม่ลงนำมในแบบฟอร์มสัญญำดังกล่ำว ส่งผลให้เกิดควำมเสี่ยงแก่ภำครัฐจำกกำรที่ 
กลุ่มกิจกำรร่วมค้ำจะสำมำรถยกเป็นข้ออ้ำงได้ว่ำกำรยื่นข้อเสนอของตนไม่ผูกพันสมำชิก
แต่ละรำย นอกจำกนั้น กรณีมีควำมเสียหำยใด ๆ เกิดขึ้นต่อภำครัฐจำกกำรยื่นข้อเสนอ 
ของผู้ร้องเรียน ภำครัฐจะมีควำมเสี่ยงที่ไม่อำจเรียกค่ำเสียหำยจำกผู้ร้องเรียนได้ทั้งหมด 

  ผู้ตรวจกำรแผ่นดินพิจำรณำข้อเท็จจริงและข้อกฎหมำยที่เก่ียวข้องแล้ว เห็นว่ำ  
กำรตัดสิทธิ ผู้ร้องเรียนนั้น ต้องพิจำรณำกำรลงนำมตำมข้อก�ำหนดนั้น ถือเป็นสำระส�ำคัญ
และท�ำให้เกิดกำรได้เปรียบเสียเปรียบต่อผู้ยื่นข้อเสนอรำยอื่นหรือไม่ ซึ่งจำกกำรแสวงหำ
ข้อเท็จจริงของผู้ตรวจกำรแผ่นดินปรำกฏว่ำลักษณะกำรลงนำมของสมำชิกกิจกำรร่วมค้ำ
ที่ไม่ได้ลงนำมในช่องลงนำมตำมแบบฟอร์ม แต่ลงนำมข้ำงล่ำงแบบฟอร์มก็มีผลผูกพัน 
ตำมที่กฎหมำยให้สมำชิกแต่ละรำยต้องรับผิดร่วมกันและแทนกันแล้ว เมื่อสัญญำกิจกำร
ร่วมค้ำมิได้มีกฎหมำยก�ำหนดแบบไว้ แม้ผู ้มีอ�ำนำจลงนำมของสมำชิกกิจกำรร่วมค้ำ 
จะมิได้ลงนำมในช่องที่ก�ำหนด ก็อำจถือว่ำ มีผลผูกพันตำมกฎหมำยแล้ว เนื่องจำกมิใช่แบบที่
กฎหมำยก�ำหนดตำมมำตรำ ๑๕๒ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ นอกจำกน้ี 
ยงัพบว่ำผูร้้องเรยีนได้มกีำรวำงหลกัประกนัซองพร้อมเอกสำรข้อเสนอ ซึง่ถอืได้ว่ำผูร้้องเรยีน

รายงานประจ�าปี ๒๕๖๒94
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มีเจตนำจะให้มีผลผูกพันตำมที่กฎหมำยก�ำหนด ดังนั้น ผู้ตรวจกำรแผ่นดินได้หำรือร่วมกับ

ทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องแล้ว และได้อำศัยอ�ำนำจตำมมำตรำ ๓๒ วรรคสอง และมำตรำ ๓๔  

แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยได้

ค�ำนึงถึงประสิทธิภำพ ควำมสำมำรถ และอุปสรรคของหน่วยงำนรัฐที่เกี่ยวข้องขอให้ 

หน่วยงำนของรัฐที่เก่ียวข้องพิจำรณำทบทวนกำรด�ำเนินกำรโดยพิจำรณำถึงผลได้เสีย 

ที่เกิดข้ึน โดยที่ไม่เป็นกำรขัดต่อกฎหมำยและระเบียบและกระทบต่อผู้เสนอรำคำรำยอื่น 

หรืออำจพิจำรณำยกเลิกกระบวนกำรด�ำเนินกำรคัดเลือกเอกชนเข้ำร่วมลงทุน และเริ่มต้น

กระบวนกำรพิจำรณำคัดเลือกเอกชนอีกครั้ง เพื่อให้เกิดควำมเป็นธรรมและเพื่อประโยชน์

สูงสุดของรัฐต่อไป 

 หน่วยงำนของรัฐที่เก่ียวข้องได้พิจำรณำข้อเสนอแนะของผู้ตรวจกำรแผ่นดินแล้ว 

ได้มีหนังสือแจ้งว่ำ หน่วยงำนของรัฐดังกล่ำวได้อยู่ระหว่ำงกำรด�ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์

และขั้นตอนของกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง เพื่อก่อให้เกิดควำมเป็นธรรมแก่ผู ้เสนอทุกรำย 

และเพือ่ประโยชน์สงูสดุของรฐัต่อไป กรณดีงักล่ำวจงึเป็นเรือ่งทีผู่ต้รวจกำรแผ่นดนิมบีทบำท

ส�ำคัญในกำรช่วยอ�ำนวยควำมเป็นธรรม เพื่อให้หน่วยงำนของรัฐด�ำเนินกำรให้เป็นไป 

โดยถูกต้องเป็นธรรมต่อผู้ร้องเรียน รวมถึงท�ำหน้ำที่ช่วยปกป้องรักษำผลประโยชน์ของรัฐ

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและเจ้าหน้าที่ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินประชุมหารือร่วมกัน

เพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหา

ผู้ตรวจการแผ่นดิน 95
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