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เปิดแฟ้มเรื่องร้องเรียน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน
ทวงคืนพ้ืนท่ีโบราณสถาน

 อาจณรงค์ พุ่มงาม1

1 เจ้าหน้าที่สอบสวนอาวุโสระดับสูง ส�านักตรวจสอบเรื่องร้องเรียน ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
2 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 32 ทวิ

จากกระแสของละครย้อนยุคเรื่องหนึ่งท่ีมี
การใช้ค�าว่า “ออเจ้า” ซึ่งถือเป็นค�าสรรพนามบุรุษ
ที่ 2 ใช้แทนชื่อผู้ที่เราพูดด้วย ท�าให้คนไทยหันมา
ให้ความสนใจประวตัศิาสตร์ชาตไิทยในสมยัอยธุยา 
กนัอย่างแพร่หลาย ซึง่ในครัง้นัน้กรงุศรอียธุยาเคยเป็น 
ราชธานีอันวิจิตรงดงามตระการตา เต็มไปด้วย
ปราสาทราชวงั วดัวาอารามต่าง ๆ  มากมาย ซ่ึงหาก
ท่านมีโอกาสได้ไปเที่ยวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ก็คงหนีไม ่พ ้นที่จะต ้องชื่นชมความงามของ 
วดัทีอ่ยูร่ายรอบเกาะอยธุยา อย่างไรกด็ ีในปัจจบุนั
วัดเหล่านี้ได้กลายเป็นวัดร้างและไม่มีพระสงฆ์ 
จ�าพรรษาอยูเ่ป็นเวลานาน2 ทัง้นี ้ วดัร้างในจงัหวดั
พระนครศรอียธุยาได้ถกูแบ่งออกเป็น 6 เขต ได้แก่ 
วดัร้างในเขตอทุยานประวตัศิาสตร์ วดัร้างนอกเขต
อุทยานประวตัศิาสตร์ วดัร้างทางทิศใต้ของเกาะเมอืง  
วัดร้างทางทิศตะวันออกของเกาะเมือง วัดร้าง 
ทางทศิเหนือของเกาะเมอืง วดัร้างทางทศิตะวนัตก
ของเกาะเมือง (Kampol Champapan, 2016)

เน่ืองจากวดัร้างในจงัหวดัพระนครศรอียธุยา
มีจ�านวนมากกว่า 400 แห่ง โดยมีการขึ้นทะเบียน
โบราณสถานไว้จ�านวน 133 แห่ง (Fine Arts 
Department, 2015) การบูรณปฏิสังขรณ์ให ้

กลับมาสมบูรณ์งดงามอย่างเดิมย ่อมต ้องใช ้ 
งบประมาณทีค่่อนข้างสงู จงึมใิช่ว่าทกุวดัจะได้รบัการ
บรูณะเสมอไป วดัร้างทีข้ึ่นทะเบยีนเป็นโบราณสถาน 
แล้ว แต่ยังมิได้มีการบูรณปฏิสังขรณ์จึงมีสภาพ 
รกร้างเต็มไปด้วยต้นไม้และวัชพืชขึ้นปกคลุมจน
ทั่วบริเวณ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
2505 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์ 
(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2535 มาตรา 32 ทว ิได้ก�าหนดให้
ส�านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาตมิหีน้าทีป่กครอง
ดูแลรักษาวัดนั้น รวมทั้งที่วัด ท่ีธรณีสงฆ์ และ
ทรัพย์สินของวัดนั้นด้วย ปัจจุบันที่ดินหลายแปลง
ของวดัร้างในจงัหวดัพระนครศรอียธุยาถกูหน่วยงาน 
ของรัฐและเอกชนขออนุญาตเช่าจากส�านักงาน 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ อย่างไรกดี็บางแปลงผู้เช่า 
ไม่สามารถปฏิบัติตามวัตถุประสงค์แห่งการเช่า 
ได้ครบถ้วนซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่
โบราณสถาน ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงจ�าเป็นที่จะ 
ต้องตรวจสอบการปฏิบัติของผู้เช่าว่าได้ท�าให้
โบราณสถานหรือโบราณวัตถุที่ยังไม่มีการค้นพบ
ต้องเสียหายหรือไม่

ส�านักงานผู ้ตรวจการแผ่นดินได้รับเรื่อง 
ร้องเรียนจากผู้ร้อง โดยขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติ
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หน้าทีข่องกรมศิลปากร ส�านกังานพระพทุธศาสนา 
แห ่ งชาติ  และส� านั กงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีไม่ปฏิบัติตาม 
พระราชบญัญตัโิบราณสถาน โบราณวตัถ ุศลิปวตัถุ
และพพิธิภัณฑสถานแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 ซ่ึงจดัให้มี
การเช่าทีโ่บราณสถานในเขตวดัสงิห์นารายณ์ (ร้าง) 
เน้ือท่ีประมาณ 26 ไร่เศษ อ�าเภอพระนครศรีอยธุยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา นอกจากนี้ ยังมีโรงงาน 
ไม ้แปรรูปซึ่งอาจด�าเนินงานโดยไม ่ชอบด้วย
กฎหมายท�าการแปรรูปไม้ในพื้นที่ดังกล่าวด้วย

ส�านักงานผู ้ตรวจการแผ่นดินได้แสวงหา
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า วัดสิงห์นารายณ์ (ร้าง)  
โดยสภาพเดมิเป็นวัดเก่าแก่ตัง้แต่สมยักรงุศรีอยธุยา
มีอายุประมาณ 412 ปี ต่อมากรมศิลปากรได้
ท�าการส�ารวจและขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถาน  
ส่งผลให้พื้นที่ทับซ้อนกับพื้นที่วัดสิงห์นารายณ์  
เป็นเขตพื้นที่ควบคุมดูแลรักษาโดยกรมศิลปากร  
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ  
ศลิปวัตถ ุและพพิธิภณัฑสถานแห่งชาต ิพ.ศ. 2504 
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวตัถ ุศลิปวตัถ ุและพพิิธภณัฑสถานแห่งชาติ  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และเป็นศาสนสมบัติกลาง 
ของชาติตามมาตรา 40 (1) แห่งพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ ์  พ .ศ .2505  แก ้ ไข เพิ่ ม เติ ม โดย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 

ต่อมามีเอกชนจ�านวน 7 ราย เข้าท�าการ
บุกรุกโบราณสถาน โบราณวัตถุในวัดสิงห์นารายณ์ 
(ร ้าง) โดยอ้างว่าได้รับอนุญาตจากส�านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติและส�านักงานพระพุทธ
ศาสนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยาตามสัญญาเช่า 
นอกจากนี ้ยงัมีโรงงานไม้แปรรปู ซึง่อาจด�าเนินงาน 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายท�าการแปรรูปไม้ในพื้นที่

ดังกล่าวด้วย ซึ่งวัดสิงห์นารายณ์ (ร้าง) นี้ตั้งอยู่
ติดกับวัดไชยชุมพล (ร้าง) ซึ่งผู ้ร้องเรียนได้เคย
ร้องเรียนมายังส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินและ 
ผู ้ตรวจการแผ ่นดินได ้มีค�าวินิจฉัย กรณีวัด 
ไชยชุมพล (ร้าง) ไว้แล้ว

เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2561 คณะเจ้าหน้าที ่
สอบสวนได้เข้าร่วมประชมุกบัหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง  
ประกอบด้วย ผู ้อ�านวยการส�านักศิลปากรที่ 3  
พระนครศรีอยุ ธยา  และ ผู ้ แทนส� านั กงาน 
พระพุทธศาสนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
โดยข้อเทจ็จรงิสรปุว่า วดัสงิห์นารายณ์ (ร้าง) ซึง่อยู่
ในบัญชีการส�ารวจโบราณสถาน ล�าดับที่ 459 เป็น 
วัดที่มีความส�าคัญในสมัยอยุธยาและถือว่าเป็น
มรดกทางวัฒนธรรมของชาต ิโบราณสถานดงักล่าว 
ยงัไม่ได้ด�าเนนิการศกึษาทางโบราณคดอีย่างละเอยีด 
หรือมีการส�ารวจขุดค้นทางโบราณคดีแต่อย่างใด

จากการลงพืน้ทีส่�ารวจพบว่า ทางเข้ามสีภาพ 
รกทึบ มีต้นหญ้าและพืชขนาดใหญ่ขึ้นปกคลุม 
ทางเดินไปยังสถูปปรากฏว่ามีน�้าขังไม่สามารถ
เดินเข้าไปได้ คณะเจ้าหน้าที่สอบสวนจึงเดินทาง 
ไปยังโรงงานแปรรูปไม้ (โรงเลื่อย) พร้อมกับ 
เจ้าหน้าที่ของส�านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา แต่ผู้เช่าไม่อนุญาตให้เข้าไปใน
พื้นที่ดังกล่าว จากการสังเกตจากภายนอกพบว่า
โรงงานแปรรูปไม้ถูกสร้างในลักษณะเป็นอาคาร 
ปิดทึบ มีรั้วกั้นหลายชั้น ตัวอาคารอยู่ห่างจากรั้ว
ด้านนอกโดยประมาณ 200 เมตร เมื่อไม่สามารถ
เข้าตรวจสอบพ้ืนท่ีเจ้าหน้าท่ีสอบสวนจึงได้ท�า
หนงัสอืขอข้อมลูจากหน่วยงานผูร้บัผดิชอบเกีย่วกบั 
การอนญุาตให้ประกอบกจิการโรงเล่ือยว่าเป็นไปโดย 
ถูกต ้องตามกฎหมายหรือไม ่  ซึ่ งส� านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีหนังสือ 
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ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2561 แจ้งว่า กระทรวง
อุตสาหกรรมได้อนญุาตให้ผูเ้ช่า ประกอบกิจการท�า
วงกบ บานประต ูหน้าต่าง ไม้ปาร์เก้ โมเสก ไม้เซาะ
ร่องรางลิน้ ไม้คิว้ ไม้บัว และอบไม้ โดยโรงงานตัง้อยู่  
ณ ถนนสายอโยธยา อ�าเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากการตรวจสอบ 
ใบอนุญาตผู้เช่าได้ต่อใบอนุญาตตลอดมา

ส�านกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีหนังสือ ลงวันที่  
15 พฤศจิกายน 2561 แจ้งว่า กรมป่าไม้ได้อนุญาต
ให้ผู้เช่าประกอบกิจการโรงงานไม้แปรรูปโดยใช้
เคร่ืองจักร เพื่อประดิษฐกรรม โดยได้รับอนุญาต
ให้มีเครื่องจักรจ�านวน 56 เครื่อง ใช้มอเตอร์ไฟฟ้า 
ต้นก�าลังจ�านวน 73 ลูก ก�าลังรวม 349 แรงม้า
เครื่องทุ่นแรงและอุปกรณ์เครื่องใช้ประจ�าโรงงาน
มีจ�านวน 11 เครื่อง มอเตอร์ไฟฟ้าต้นก�าลัง 16 ลูก 
ก�าลังรวม 34 แรงม้า

เม่ือวันที่ 16 พฤศจิกายน 2561 คณะ 
เจ้าหน้าที่สอบสวนได้เข้าตรวจสอบพื้นที่บริเวณ
วัดสิงห์นารายณ์ (ร้าง) ปรากฏว่า มีร่องรอยของ
โบราณสถานโดยปรากฏช้ินส่วนพระพุทธรูปใน
สมัยอยุธยาและสถูปขนาดใหญ่ รวมถึงเนินดิน 
จ�านวนมากรอบบรเิวณกลางป่ารกร้าง ซึง่เป็นพืน้ที่
ของวัดสิงห์นารายณ์ (ร้าง) เจ้าหน้าท่ีสอบสวน
ได้ประสานกับเจ้าหน้าที่ของส�านักศิลปากรที่ 3 
เพื่อด�าเนินการขุดค้นและบูรณะโบราณสถาน 
โบราณวัตถุดังกล่าวต่อไป ส�าหรับพื้นท่ีบริเวณ
ที่ผู ้ร้องเรียนกล่าวอ้างว่าเป็นโรงงานไม้แปรรูป 
เจ้าหน้าที่ของส�านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
พระนครศรอียธุยาไม่สามารถเข้าตรวจได้เนือ่งจาก
ผู้เช่าไม่อนุญาตให้เข้าพื้นที่

วนัที ่28 พฤศจกิายน 2561 ผูเ้ช่าได้ขอชีแ้จง
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงาน
ไม้แปรรูปและยินยอมให้เข้าตรวจสอบในพื้นที่
บริเวณโกดังเก็บไม้แปรรูปได้ ทั้งนี้ ผู้เช่าแจ้งว่า 
พื้นที่ดังกล ่าวไม ่ใช ่โรงงานไม ้แปรรูปแต่เป ็น 
เพยีงโกดังเก็บไม้แปรรปูเท่านัน้ เจ้าหน้าทีส่อบสวน
จึงได้นัดหมายกับผู้เช่าเพ่ือขอเข้าตรวจสอบโกดัง 
ไม้แปรรปู ซ่ึงต้ังอยูบ่รเิวณรมิคลองกฎีุดาว ตรงข้าม
เทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ในวันที่ 24 ธันวาคม 2561 เมื่อถึงวันดังกล่าว 
ปรากฏว่า ผู ้ เช ่าได ้ รับอนุญาตจากกระทรวง
อตุสาหกรรมให้ประกอบกจิการท�าวงกบ บานประตู 
หน้าต่าง ไม้ปาร์เก้ โมเสก ไม้เซาะร่องรางลิ้น ไม้คิ้ว  
ไม้บัว และอบไม้ จากการตรวจสอบใบอนุญาต 
ผู้เช่าได้ต่อใบอนุญาตตลอดมา และได้รับอนุญาต 
จากกรมป่าไม้ให้ประกอบกิจการโรงงานไม้แปรรูป
โดยใช้เคร่ืองจักร เพื่อประดิษฐกรรม โดยได้รับ
อนญุาตให้มเีครือ่งจกัรจ�านวน 56 เครือ่ง ใช้มอเตอร์
ไฟฟ้าต้นก�าลงัจ�านวน 73 ลกู ก�าลงัรวม 349 แรงม้า
เครื่องทุ่นแรงและอุปกรณ์เครื่องใช้ประจ�าโรงงาน 
มีจ�านวน 11 เครื่อง มอเตอร์ไฟฟ้าต้นก�าลัง 16 ลูก 
ก�าลังรวม 34 แรงม้า 

และจากการตรวจสอบบริเวณรอบโรงงาน
ไม้แปรรูปพบเครื่องจักรจ�านวนมากที่ไม่สามารถ
ใช้งานได้เนื่องจากได้รับความเสียหายจากอุทกภัย
เมื่อปี 2554 ผู้เช่าแจ้งว่าเป็นเคร่ืองจักรของเพื่อน
ซึ่งน�ามาฝากไว้โดยไม่ได้มีการใช้งานแต่อย่างใด 
ในปัจจุบันผู ้เช่าไม่ได้ประกอบกิจการไม้แปรรูป 
เนื่องจากผลประกอบการไม่ดี และสาเหตุที่ต้อง
เก็บไม้แปรรูปไว้ในโรงงาน เพราะไม่สามารถน�า
ไปจ�าหน่ายได้ ท้ังนี้ พื้นที่ดังกล่าวอยู่ในบริเวณ



86 วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน

ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562)

ของวัดลายสอ (ร้าง) ซึง่ผูเ้ช่าได้ท�าสญัญาเช่ากับกรม 
การศาสนา ปัจจุบันคือส�านักงานพระพุทธศาสนา 
แห่งชาติ3 โดยสญัญาเช่าจะสิน้สดุในวนัท่ี 31 ธนัวาคม  
2570 จากการเดินเท้าส�ารวจอาณาเขตพื้นท่ีของ
โรงงานไม้แปรรปูโดยรอบปรากฏว่าโรงงานดงักล่าว 
มิได ้อยู ่ ในพื้นที่ของวัดสิงห ์นารายณ์ (ร ้าง)  
แต่อย่างใด เนื่องจากพบแนวเขตชัดเจนปรากฏ 
ตามแนวก�าแพงก้ันระหว่างโรงงานไม้แปรรูปกับ
พื้นที่ของวัดสิงห์นารายณ์ (ร้าง) 

เมื่อน�าข้อเท็จจริงท้ังหมดมาพิจารณาแล้ว
จะเห็นว่า ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และ
พพิธิภัณฑสถานแห่งชาต ิพ.ศ. 2504 แก้ไขเพิม่เตมิ 
โดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2535 ได้ให้ค�านิยามไว้ว่า โบราณสถาน 
หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยอายุ หรือ 
โดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง หรือโดยหลักฐาน 
เกีย่วกับประวัตขิองอสงัหารมิทรัพย์นัน้ เป็นประโยชน์ 
ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี 
ทั้งนี้ ให้รวมถึงสถานที่ที่ เป็นแหล่งโบราณคดี  
แหล่งประวตัศิาสตร์ และอทุยานประวติัศาสตร์ด้วย  
ซ่ึงวดัสงิห์นารายณ์ (ร้าง) โดยสภาพเป็นโบราณสถาน  
ตามนัยแห่งบทบัญญัติดังกล่าว แม้จะยังมิได้มีการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยมีค�าพิพากษา
ศาลฎีกาที่ 4425/2533 ได้วางหลักกฎหมายใน
ประเด็นการประกาศขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถาน 
และก�าหนดเขตที่ดินเป ็นโบราณสถานไว ้ว ่า  
“พระราชบญัญตัโิบราณสถาน โบราณวตัถ ุศิลปวัตถุ  

และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 
7 วรรคสอง มีความมุ ่งหมายเพียงให ้อธิบดี 
กรมศิลปากรแจ้งเป ็นหนังสือให้เจ ้าของหรือ 
ผูค้รอบครองโบราณสถานทราบถงึการขึน้ทะเบยีน
หรือการก�าหนดเขตที่ดินเป็นเขตโบราณสถาน
เท่านั้น มิใช่เป็นการขออนุญาตเพื่อด�าเนินการ
ดังกล่าว แม้จะมีประกาศเขตที่ดินเป็นโบราณ
สถานก่อนแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบ 
ก็ถือได ้ว ่าเป ็นประกาศขึ้นทะเบียนที่ดินเป ็น
โบราณสถานโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว” ดังนั้น  
การข้ึนทะเบียนวัดสิงห์นารายณ์ (ร้าง) ไว้ใน
ทะเบียนโบราณสถาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จึงท�าให้วัดสิงห์นารายณ์ (ร้าง) เป็นโบราณสถาน  
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ  
ศลิปวตัถ ุและพพิธิภณัฑสถานแห่งชาต ิพ.ศ. 2504 
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวตัถ ุศลิปวตัถ ุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

อีกท้ังวัดสิงห์นารายณ์ (ร้าง) ยังเป็นวัด
ท่ีมีความส�าคัญในสมัยอยุธยา ถือว่าเป็นมรดก 
ทางวัฒนธรรมของชาติ ซ่ึงจากการลงพ้ืนที่ตรวจ
สอบบริเวณวัดสิงห์นารายณ์ (ร้าง) ปรากฏว่ามี 
ร่องรอยของโบราณสถาน โดยปรากฏชิ้นส่วน
พระพุทธรูปในสมัยอยุธยาและสถูปขนาดใหญ่  
รวมถึงเนินดินจ�านวนมาก รอบบริเวณกลางป่า
รกร้าง ท้ังนี ้โบราณสถานดังกล่าวยงัไม่ได้ด�าเนินการ
ศกึษาทางโบราณคดีอย่างละเอยีด จึงมคีวามจ�าเป็น
อย่างยิท่ีจ่ะต้องมกีารกนัพ้ืนทีวั่ดสิงห์นารายณ์ (ร้าง)  
เพื่อเป็นพื้นที่อนุรักษ์และด�าเนินการศึกษาวิจัย

3 เม่ือวนัที ่3 ตลุาคม 2545 ได้มีการแบ่งส่วนราชการกรมการศาสนาเดิมออกเป็น 2 หน่วยงาน คือ กรมการศาสนา สงักดั
กระทรวงวัฒนธรรม และส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
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ก่อนมีการก่อสร้างใด ๆ ในพื้นที่โบราณสถานตาม 
พระราชบญัญตัโิบราณสถาน โบราณวตัถ ุศลิปวตัถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไข 
เพิ่ ม เติ ม โดยพระราช บัญญัติ โบราณสถาน  
โบราณวตัถ ุศลิปวตัถ ุและพพิิธภณัฑสถานแห่งชาติ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

ส�าหรับกรณีโรงเลื่อยจะเป็นโรงเลื่อยเถื่อน
หรือไม่นั้น ข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้เช่าได้รับอนุญาต
จากกระทรวงอุตสาหกรรมให้ประกอบกิจการ
ท�าวงกบ บานประตู หน้าต่าง ไม้ปาร์เก้ โมเสก  
ไม้เซาะร่องรางลิ้น ไม้คิ้ว ไม้บัว และอบไม้ โดย 
ผู้เช่าได้ต่อใบอนุญาตตลอดมา และได้รับอนุญาต
จากกรมป่าไม้ให้ประกอบกิจการโรงงานไม้แปรรูป
โดยใช้เครื่องจักร เพื่อประดิษฐกรรม ดังนั้น  
การประกอบกิจการของผู้เช่าจึงเป็นไปโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย 

จากการตรวจสอบโรงงานไม้แปรรูปพบ
เครื่องจักรจ�านวนมาก ซึ่งไม่สามารถใช้งานได้
เนื่องจากได้รับความเสียหายจากอุทกภัยเม่ือปี 
2554 ปัจจุบันผู้เช่าไม่ได้ประกอบกิจการไม้แปรรูป 
เนื่องจากผลประกอบการไม่ดี โดยสาเหตุท่ีต้อง
เก็บไม้แปรรูปไว้ในโรงงาน เนื่องจากไม่สามารถ
น�าไปจ�าหน่ายได้ ทั้งนี้ พื้นที่ดังกล่าวอยู่ในบริเวณ

ของวัดลายสอ (ร้าง) ซึ่งผู้เช่าได้ท�าสัญญาเช่ากับ 
กรมการศาสนา โดยสญัญาเช่ายงัไม่ครบก�าหนด ทัง้นี้ 
จากการเดินเท้าส�ารวจอาณาเขตพื้นที่ของโรงงาน
ไม้แปรรูปโดยรอบปรากฏว่า มิได้อยู่ในพื้นที่ของ 
วัดสิงห์นารายณ์ (ร้าง) แต่อย่างใด เนื่องจากพบ
แนวเขตชัดเจนปรากฏตามแนวก�าแพงกั้นระหว่าง
โรงงานไม้แปรรูปกบัพืน้ทีข่องวดัสงิห์นารายณ์ (ร้าง) 

“ผู ้ตรวจการแผ ่นดินจึงอาศัยอ�านาจ
ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2560  
มีข้อเสนอแนะดังนี้ 

(1) ขอให้ส�านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ประสานกับส�านักศิลปากรที่ 3 พระนครศรีอยุธยา 
เข้าด�าเนินการส�ารวจ ขุดค้น และศึกษาทาง
โบราณคดี เพ่ือเป็นการอนรัุกษ์มรดกทางวฒันธรรม
ของชาติ และเพื่อส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าทาง
ประวติัศาสตร์ โดยให้ท�าการก�าหนดเขตพืน้ทีท่ีเ่ป็น 
โบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวตัถ ุศลิปวตัถ ุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  
พ.ศ. 2504 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
ให้ชัดเจน หากพื้นที่ใดอยู ่ในเขตโบราณสถาน 
ดังกล่าวขอให้ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
ยกเลิกสัญญาเช่าที่ดินเฉพาะส่วนที่เป็นบริเวณ
โบราณสถานต่อไป

(2) เนื่องจากสัญญาเช่าวัดลายสอ (ร้าง) 
ระหว่างส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติกับ
ผู ้เช่า ซึ่งเป็นบริเวณที่โรงงานไม้แปรรูปตั้งอยู ่  
มีวัตถุประสงค์แห่งการเช่าระบุไว้เพื่อปลูกบ้านพัก
อาศัยและท�าสวนเกษตร มิใช่เพื่อประกอบกิจการ
โรงงาน ดังนัน้ เพ่ือให้การเช่าประกอบกจิการไม่ขดั 
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ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562)

กับวัตถุประสงค์แห่งสัญญา จึงขอให้ส�านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติแจ้งให้ผู้เช่าด�าเนินการ
ยื่นค�าร้องขอเปลี่ยนวัตถุประสงค์แห่งการเช่าให้
ถูกต้องตรงกับลักษณะการเช่าในปัจจุบัน หาก
ผู้เช่าไม่ด�าเนินการภายในระยะเวลาที่ก�าหนด 
ขอให้ส�านักงานพระพทุธศาสนาแห่งชาตดิ�าเนนิการ
ยกเลิกสัญญาเช่า

(3) ขอให้ผู ้ว ่าราชการจังหวัดพระนคร 
ศรี อยุ ธยา ในฐานะผู ้ ก� ากับดู แลการปฏิ บั ติ
หน ้าที่ของพนักงานองค ์การของรัฐบาลตาม 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 ติดตามความคืบหน้าในการด�าเนินการ 
ของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องตามค�าแนะน�าของ
ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินด้วย

ทั้งนี้  ให ้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องรายงาน 
ผลการด�าเนินการให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน
ทราบภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือของ 

ผูต้รวจการแผ่นดิน หากไม่สามารถด�าเนนิการตาม 
ข้อเสนอแนะได้ ให้แจ้งต่อประธานผูต้รวจการแผ่นดิน 
ทราบก่อนพ้นก�าหนดเวลาดังกล่าว

ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้เล็งเห็นถึง
ความส�าคญัของโบราณสถานเหล่านี ้เนือ่งจากเป็น
สถานทีอ่นัทรงคณุค่าในทางประวติัศาสตร์ของชาติ 
แม้ปัจจุบันโบราณสถานบางแห่งจะมีสภาพรกร้าง
ว่างเปล่าเต็มไปด้วยต้นไม้และวัชพืชขึ้นปกคลุม 
แต่หากไร้ซึ่งการอนุรักษ์ดูแลหรือปล่อยให้มีการ
ท�าลายโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของผู้เช่า ก็อาจท�าให ้
โบราณสถานถูกท�าลายไปอย่างน่าเสียดายและ
ไม่อาจสร้างข้ึนมาทดแทนได้ ดังนั้น หน้าท่ีในการ 
อนุรักษ ์ทรัพย ์สมบัติอันมีค ่าของชาติเหล ่านี้  
จึงมีความส�าคัญเป็นอย่างยิ่งและเป็นหน้าที่ของ
ทุกคนในชาติ ซึ่งผู้ตรวจการแผ่นดินขอเป็นอีกหนึ่ง
องค์กรที่ท�าหน้าที่ป้องกันมิให้มรดกทางวัฒนธรรม
ของชาติต้องถูกท�าลายลงอย่างน่าเสียดาย  
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