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เรื่องที่ ๒ 

 การดูดทรายโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นเหตุให้ตลิ่งพังและถนนช�ารุดเสียหายจากการ 

ขนส่งทราย 

 ผู ้ร ้องเรียนขอให้มีกำรตรวจสอบกำรลักลอบดูดทรำยโดยไม่ได้รับอนุญำต 

ในหลำยพื้นที่ใน ๓ ต�ำบล ของจังหวัดหนึ่งในภำคใต้ เป็นเหตุให้ตลิ่งพังและถนนช�ำรุดเสียหำย

ทีเ่กิดจำกกำรขนส่งทรำย โดยมีกำรร้องเรยีนมเีจ้ำหน้ำทีข่องรฐัมำด�ำเนินกำรตรวจสอบแล้ว

ไม่มคีวำมคบืหน้ำแต่อย่ำงไร จงึได้น�ำควำมเดอืดร้อนดงักล่ำวร้องเรยีนยงัผูต้รวจกำรแผ่นดนิ 

ขอให้ตรวจสอบกรณีดังกล่ำว ผู้ตรวจกำรแผ่นดินได้มอบหมำยให้รองเลขำธิกำรส�ำนักงำน

ผูต้รวจกำรแผ่นดนิและคณะเดนิทำงไปแสวงหำข้อเท็จจรงิในพืน้ที ่และประชมุหำรอืเกีย่วกบั

เรื่องร้องเรียนดังกล่ำว สรุปผลกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงในพื้นที่และประชุมหำรือได้ดังนี้

เจ้าหน้าที่ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงตามค�าร้องเรียน

รายงานประจ�าปี ๒๕๖๒88
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 จำกกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงในพื้นที่บริเวณบ่อทรำย จ�ำนวน ๖ บ่อ ซึ่งตั้งอยู่ใน

พื้นที่ใน ๓ ต�ำบล เป็นบ่อทรำยที่ประกอบกิจกำรในที่ดินกรรมสิทธิ์ และได้รับอนุญำตให้

ประกอบกิจกำรโรงงำนจำกกระทรวงอุตสำหกรรม โดยท�ำเลที่ตั้งอยู่ติดกับล�ำคลองทั้งสิ้น 

ซึ่งขนำดควำมกว้ำงและควำมตื้นเขินของล�ำคลองมีควำมแตกต่ำงกันในแต่ละพื้นที่  

โดยกำรประกอบกิจกำรดูดทรำยมีกำรกระท�ำที่ฝ่ำฝืนพระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และประกำศกระทรวงอตุสำหกรรม เรือ่ง มำตรกำรคุม้ครองควำมปลอดภัยในกำรประกอบ

กิจกำรโรงงำนอุตสำหกรรม ขุด ตัก ลอก หรือดูดทรำยหรือดินในที่ดินกรรมสิทธิ์ส�ำหรับ 

ใช้ในกำรก่อสร้ำง พ.ศ. ๒๕๕๔ เช่น กำรเริ่มประกอบกิจกำรโรงงำนโดยไม่แจ้งให้พนักงำน

เจ้ำหน้ำที่ทรำบไม่น้อยกว่ำ ๑๕ วัน ก่อนวันเริ่มประกอบกิจกำรโรงงำน ระยะห่ำงจำกขอบบ่อ

กับคลองไม่เป็นไปตำมที่กฎหมำยก�ำหนด ไม่จัดท�ำเครื่องหมำยเพื่อแสดงขอบเขตพื้นที่ 

ที่ได้รับอนุญำต เป็นต้น 

 จำกกำรประชมุแก้ไขปัญหำเรือ่งร้องเรยีนดังกล่ำวกบัหน่วยงำนทีเ่กีย่วข้อง ปรำกฏว่ำ 

ทีป่ระชุมได้รับทรำบผลกำรตรวจสอบโรงงำนประกอบกจิกำร ขุด ตกั ดดูหรอืร่อน คดัขนำดทรำย

ในที่ดินกรรมสิทธิ์ จ�ำนวน ๖ บ่อ และได้มีกำรเสนอแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำผลกระทบ

ทีจ่ะเกดิขึน้กบัประชำชน โดยใช้หลกักำรประสำนกำรปฏบัิตงิำนร่วมกนัระหว่ำงส่วนรำชกำร

ที่เกี่ยวข้อง โดยมีข้อเสนอแนะให้มีกำรแต่งตั้งคณะท�ำงำนเพื่อสุ่มตรวจบ่อทรำยต่ำง ๆ  

เพือ่เป็นกำรป้องกนัมใิห้มกีำรกระท�ำควำมผดิอกี และมอบหมำยให้ส�ำนกังำนอุตสำหกรรม

จังหวัดจัดประชุมชี้แจงท�ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรประกอบกิจกำร ขุด ตัก ลอก หรือดูดทรำย

หรือดินในท่ีดินกรรมสิทธิ์ตำมพระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎหมำยอ่ืน ๆ  

ที่เกี่ยวข้อง โดยให้ส�ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดแจ้งเงื่อนไขต่ำง ๆ  ตำมที่กฎหมำยก�ำหนดให ้

ผูป้ระกอบกำรทรำบและถอืปฏบิตัโิดยเคร่งครดั โดยควรแนะน�ำให้ผูป้ระกอบกำรด�ำเนินกำร

ตรวจสอบแนวเขตที่ดินให้ชัดเจนก่อนได้รับอนุญำตให้ประกอบกิจกำรจำกส�ำนักงำน

อุตสำหกรรมจังหวัด รวมทั้งขอให้ส�ำนักงำนที่ดินจังหวัดได ้พิจำรณำด�ำเนินกำร 

ในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัรงัวัดทีดิ่นให้มีควำมรวดเรว็ยิง่ขึน้เพือ่ให้เกิดควำมชดัเจนเรือ่งแนวเขต

ที่ดินและแนวเขตคลองดังกล่ำว ต่อมำ จังหวัดได้รำยงำนผลกำรด�ำเนินงำนตำมข้อเสนอแนะ

ในกำรประชุมแก้ไขปัญหำเรื่องร้องเรียน ดังนี้ 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน 89
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 ๑. ส�ำนกังำนอุตสำหกรรมจงัหวัดได้อำศัยอ�ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๓๗ วรรคหนึง่ 

แห่งพระรำชบญัญตัโิรงงำน พ.ศ. ๒๕๓๕ มคี�ำสัง่ให้ผูป้ระกอบกิจกำรโรงงำน จ�ำนวน ๖ รำย 

ระงบักำรกระท�ำทีฝ่่ำฝืนหรอืไม่ปฏบิตัใิห้ถกูต้องต้ังแต่วันทีไ่ด้รับทรำบค�ำสัง่ฉบบัน้ี และแก้ไข 

หรือปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้อง หรือเหมำะสมโดยให้เป็นไปตำมเงื่อนไขกำรอนุญำตให้

ประกอบกิจกำรโรงงำนที่จะต้องปฏิบัติเป็นพิเศษให้แล้วเสร็จภำยใน ๑๕ วัน 

 ๒. ส�ำนกังำนอตุสำหกรรมจงัหวดัได้ด�ำเนินคดกีำรกระท�ำทีฝ่่ำฝืนพระรำชบญัญตัิ

โรงงำน พ.ศ. ๒๕๓๕ กับผู ้ประกอบกิจกำรโรงงำน จ�ำนวน ๓ รำย ในข้อหำ 

เริม่ประกอบกจิกำรโรงงำนโดยไม่แจ้งให้พนกังำนเจ้ำหน้ำทีท่รำบไม่น้อยกว่ำ ๑๕ วนั ก่อนวนั

เริ่มประกอบกิจกำรโรงงำนเป็นกำรกระท�ำที่ฝ่ำฝืน มำตรำ ๑๓ วรรคหนึ่ง และไม่ปฏิบัติ 

ให้ถูกต้องตำมประกำศกระทรวงอุตสำหกรรม เรื่อง มำตรกำรคุ้มครองควำมปลอดภัย 

ในกำรประกอบกิจกำรโรงงำนอุตสำหกรรม ขุด ตัก ลอก หรือดูดทรำยหรือดินในที่ดิน

กรรมสิทธิ์ส�ำหรับใช้ในกำรก่อสร้ำง พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่อำศัยอ�ำนำจตำมควำมในข้อ ๑๘  

แห่งกฎกระทรวงฉบบัที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตำมควำมในพระรำชบญัญตัโิรงงำน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ ๘ (๘) อันมีบทก�ำหนดโทษตำมมำตรำ ๔๕  

แห่งพระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. ๒๕๓๕

 ๓. ส�ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดที่รับผิดชอบอยู่ได้จัดให้มีกำรประชุมชี้แจง  

ให้ควำมรู้ ควำมเข้ำใจและปฏิบัติให้ถูกต้องเป็นไปตำมพระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ประกำศกระทรวงอุตสำหกรรม เรื่องมำตรกำรคุ้มครองควำมปลอดภัยในกำรประกอบ

กิจกำรโรงงำนอุตสำหกรรม ขุด ตัก ลอก หรือดูดทรำยหรือดินในที่ดินกรรมสิทธิ์ส�ำหรับ 

ใช้ในกำรก่อสร้ำง พ.ศ. ๒๕๕๔ และเป็นไปตำมเงื่อนไขกำรอนุญำตให้ประกอบกิจกำร 

โรงงำนที่จะต้องปฏิบัติเป็นพิเศษ และข้อกฎหมำยอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เมื่อวันอังคำรท่ี  

๑๑ มถินุำยน ๒๕๖๒ เวลำ ๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ น. ณ ห้องประชมุส�ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวดั 

โดยได้เชิญผู้ประกอบกิจกำรโรงงำน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก�ำนันในพื้นที่ และ 

หน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นแบบบูรณำกำรและยั่งยืนเป็นไปตำม

หลักธรรมำภิบำลต่อไป
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 ผูต้รวจกำรแผ่นดนิ รองเลขำธกิำรส�ำนักงำนผูต้รวจกำรแผ่นดินและคณะได้เดินทำง

ไปตรวจสอบข้อเท็จจริงในพื้นที่ และประชุมหำรือเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนดังกล่ำวอีกครั้ง  

พบว่ำ แม้บ่อทรำยทั้ง ๖ บ่อ จะได้รับอนุญำตให้ประกอบกิจกำรโรงงำนจำกกระทรวง

อตุสำหกรรม แต่พบว่ำยงัมกีำรกระท�ำทีไ่ม่ถกูต้องตำมพระรำชบญัญตัโิรงงำน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และ ประกำศกระทรวงอตุสำหกรรม เรือ่ง มำตรกำรคุม้ครองควำมปลอดภัยในกำรประกอบ

กิจกำรโรงงำนอุตสำหกรรม ขุด ตัก ลอก หรือดูดทรำยหรือดินในที่ดินกรรมสิทธิ์ส�ำหรับ 

ใช้ในกำรก่อสร้ำง พ.ศ. ๒๕๕๔ และไม่เป็นไปตำมเงื่อนไขกำรอนุญำตให้ประกอบกิจกำร

โรงงำนที่จะต้องปฏิบัติเป็นพิเศษ ซึ่งส�ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดได้มีค�ำสั่งให้ผู้ประกอบ

กิจกำรโรงงำน จ�ำนวน ๖ รำย ในเขตพื้นที่ระงับกำรกระท�ำที่ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

และแก้ไข หรือปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้องให้แล้วเสร็จภำยใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้ 

รับทรำบค�ำสั่ง และได้ด�ำเนินคดีกับผู้ประกอบกิจกำรโรงงำน จ�ำนวน ๓ รำย ในข้อหำ 

เริ่มประกอบกิจกำรโรงงำน โดยไม่แจ้งให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ทรำบไม่น้อยกว่ำ ๑๕ วัน  

ก่อนวันเร่ิมประกอบกิจกำรโรงงำน เป็นกำรกระท�ำที่ฝ่ำฝืนมำตรำ ๑๓ วรรคหน่ึง  

แห่งพระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. ๒๕๓๕ และไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตำมประกำศกระทรวง

อุตสำหกรรม เรื่อง มำตรกำรคุ้มครองควำมปลอดภัยในกำรประกอบกิจกำรโรงงำน

อุตสำหกรรม ขุด ตัก ลอก หรือดูดทรำยหรือดินในที่ดินกรรมสิทธิ์ส�ำหรับใช้ในกำรก่อสร้ำง 

พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่อำศัยอ�ำนำจตำมควำมในข้อ ๑๘ แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) 

ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำม

มำตรำ ๘ (๘) อนัมบีทก�ำหนดโทษตำมมำตรำ ๔๕ แห่งพระรำชบญัญตัโิรงงำน พ.ศ. ๒๕๓๕

 ส�ำหรบัพืน้ทีบ่รเิวณหลังวัด จำกกำรตรวจสอบปรำกฏว่ำถนนทีป่ระชำชนใช้สญัจร

เข้ำ-ออกวดัดงักล่ำว ไม่ปรำกฏควำมเสยีหำยแต่อย่ำงใด ส่วนบรเิวณคอสะพำนเกิดกำรช�ำรดุ

เสยีหำยจำกกำรกดัเซำะของน�ำ้ ซึง่เป็นผลกระทบจำกเหตุน�ำ้ท่วม ผู้ใหญ่บ้ำนหมูท่ี่ ๘ ได้แจ้ง

ประสำนไปยังองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเพื่อของบประมำณในกำรซ่อมแซมแล้ว นอกจำกนี้

ยังมีกำรตรวจพบควำมเสียหำยของตลิ่ง ซึ่งติดกับคลองบริเวณบ่อทรำยของผู้ประกอบกำร

รำยหนึ่ง ซึ่งประธำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินได้หำรือร่วมกับหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

ในกำรประชุมเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนำยน ๒๕๖๒ เพื่อพิจำรณำแนวทำงในกำรด�ำเนินกำร 
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ตำมข้อเสนอแนะตำมมำตรำ ๓๒ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่ำด้วยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐

 ประธำนผู้ตรวจกำรแผ่นดนิจงึอำศยัอ�ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๓๒ แห่งพระรำชบญัญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ เสนอแนะต่อหน่วยงำนของรัฐ

ที่เกี่ยวข้องด�ำเนินกำรในประเด็น ดังต่อไปนี้ 

 ๑. เมื่ออ�ำเภอมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบกำรดูดทรำยในพื้นที่ให้ 

คณะกรรมกำรดังกล่ำวด�ำเนินกำรดังต่อไปนี้

  (๑) ด�ำเนินกำรตรวจสอบบ่อทรำยในท้องที่ที่หยุดประกอบกิจกำรทั้ง ๔ บ่อ 

ให้ได้ข้อเท็จจริงว่ำหยุดประกอบกิจกำรเมื่อใด

  (๒)  ด�ำเนนิกำรร่วมกบัหน่วยงำนทีเ่ก่ียวข้องในกำรตรวจสอบและติดตำมแก้ไข

ว่ำในพื้นท่ีของอ�ำเภอมีกำรขุด ตัก ลอก หรือดูดทรำยหรือดินในที่ดินกรรมสิทธิ์อื่น ๆ  

ที่ไม่ได้ขออนุญำตหรือไม่ โดยให้ด�ำเนินกำรตรวจสอบบ่อทรำยที่ประกอบกิจกำรติดกับ

ล�ำคลองเป็นพิเศษ

  (๓) อธิบำยและเผยแพร่กฎหมำย ระเบียบ ประกำศ ข้อก�ำหนดและเงื่อนไข

ของกำรประกอบกิจกำรขุด ตัก ลอก หรือดูดทรำยหรือดินในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือในที่ดิน

ของรัฐ

 ๒.  ให้ส�ำนักงำนเจ้ำท่ำภูมิภำคสำขำ และโครงกำรชลประทำนตรวจสอบสภำพ

ล�ำคลอง และบ่อทรำยที่อยู่ติดกับคลองดังกล่ำว

 ๓.  ให้จังหวัดเร่งแก้ไขปัญหำกำรช�ำรุดเสียหำยของคอสะพำนบริเวณวัด โดยกำร

ถมหินบริเวณคอสะพำน และขอควำมร่วมมือจำกโครงกำรชลประทำนในกำรท�ำรอดักน�้ำ 

เพื่อป้องกันกำรกัดเซำะคอสะพำนเมื่อถึงฤดูน�้ำหลำก

 ๔.  ให้ส�ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดออกค�ำสั่งให้มีกำรรังวัด ปักหมุดแสดง 

แนวเขตพื้นที่บริเวณบ่อทรำยของผู้ประกอบกำรที่ยังประกอบกิจกำรดูดทรำย รวมท้ัง 

บ่อทรำยบริเวณที่ตล่ิงพังเสียหำย ให้มีกำรรังวัด ปักหมุดแสดงแนวเขตพื้นที่ ถมดินและ 
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ท�ำคันดินตำมแนวเขตที่ดินของตน เพ่ือให้สภำพของคลองกลับคืนสู่สภำพเดิมก่อนที่จะ 

มีกำรพังทลำยของตล่ิง โดยให้ด�ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับ 

ค�ำวินิจฉัยและข้อเสนอแนะของประธำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาตามค�าร้องเรียน

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินลงพื้นที่

เพื่อประชุมหารือแนวทางแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนและตรวจสอบข้อเท็จจริงตามค�าร้องเรียน
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