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เรื่องที่ ๒ 

	 การดูดทรายโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นเหตุให้ตลิ่งพังและถนนช�ำรุดเสียหายจากการ 

ขนส่งทราย 

	 ผู ้ร ้องเรียนขอให้มีการตรวจสอบการลักลอบดูดทรายโดยไม่ได้รับอนุญาต 

ในหลายพื้นที่ใน ๓ ต�ำบล ของจังหวัดหนึ่งในภาคใต้ เป็นเหตุให้ตลิ่งพังและถนนช�ำรุดเสียหาย

ทีเ่กิดจากการขนส่งทราย โดยมีการร้องเรยีนมเีจ้าหน้าทีข่องรฐัมาด�ำเนินการตรวจสอบแล้ว

ไม่มคีวามคบืหน้าแต่อย่างไร จงึได้น�ำความเดอืดร้อนดงักล่าวร้องเรยีนยงัผูต้รวจการแผ่นดนิ 

ขอให้ตรวจสอบกรณีดังกล่าว ผู้ตรวจการแผ่นดินได้มอบหมายให้รองเลขาธิการส�ำนักงาน

ผูต้รวจการแผ่นดนิและคณะเดนิทางไปแสวงหาข้อเท็จจรงิในพืน้ที ่และประชมุหารอืเกีย่วกบั

เรื่องร้องเรียนดังกล่าว สรุปผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงในพื้นที่และประชุมหารือได้ดังนี้

เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงตามค�ำร้องเรียน
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	 จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงในพื้นที่บริเวณบ่อทราย จ�ำนวน ๖ บ่อ ซึ่งตั้งอยู่ใน

พื้นที่ใน ๓ ต�ำบล เป็นบ่อทรายที่ประกอบกิจการในที่ดินกรรมสิทธิ์ และได้รับอนุญาตให้

ประกอบกิจการโรงงานจากกระทรวงอุตสาหกรรม โดยท�ำเลที่ตั้งอยู่ติดกับล�ำคลองทั้งสิ้น 

ซึ่งขนาดความกว้างและความตื้นเขินของล�ำคลองมีความแตกต่างกันในแต่ละพื้นที่  

โดยการประกอบกิจการดูดทรายมีการกระท�ำที่ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เรือ่ง มาตรการคุม้ครองความปลอดภัยในการประกอบ

กิจการโรงงานอุตสาหกรรม ขุด ตัก ลอก หรือดูดทรายหรือดินในที่ดินกรรมสิทธิ์ส�ำหรับ 

ใช้ในการก่อสร้าง พ.ศ. ๒๕๕๔ เช่น การเริ่มประกอบกิจการโรงงานโดยไม่แจ้งให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่ทราบไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน ก่อนวันเริ่มประกอบกิจการโรงงาน ระยะห่างจากขอบบ่อ

กับคลองไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนด ไม่จัดท�ำเครื่องหมายเพื่อแสดงขอบเขตพื้นที่ 

ที่ได้รับอนุญาต เป็นต้น 

	 จากการประชมุแก้ไขปัญหาเรือ่งร้องเรยีนดังกล่าวกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ปรากฏว่า 

ทีป่ระชุมได้รับทราบผลการตรวจสอบโรงงานประกอบกจิการ ขุด ตกั ดดูหรอืร่อน คดัขนาดทราย

ในที่ดินกรรมสิทธิ์ จ�ำนวน ๖ บ่อ และได้มีการเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาผลกระทบ

ทีจ่ะเกดิขึน้กบัประชาชน โดยใช้หลกัการประสานการปฏบัิตงิานร่วมกนัระหว่างส่วนราชการ

ที่เกี่ยวข้อง โดยมีข้อเสนอแนะให้มีการแต่งตั้งคณะท�ำงานเพื่อสุ่มตรวจบ่อทรายต่าง ๆ  

เพือ่เป็นการป้องกนัมใิห้มกีารกระท�ำความผดิอกี และมอบหมายให้ส�ำนกังานอุตสาหกรรม

จังหวัดจัดประชุมชี้แจงท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับการประกอบกิจการ ขุด ตัก ลอก หรือดูดทราย

หรือดินในท่ีดินกรรมสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎหมายอ่ืน ๆ  

ที่เกี่ยวข้อง โดยให้ส�ำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดแจ้งเงื่อนไขต่าง ๆ  ตามที่กฎหมายก�ำหนดให ้

ผูป้ระกอบการทราบและถอืปฏบิตัโิดยเคร่งครดั โดยควรแนะน�ำให้ผูป้ระกอบการด�ำเนินการ

ตรวจสอบแนวเขตที่ดินให้ชัดเจนก่อนได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการจากส�ำนักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัด รวมทั้งขอให้ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดได ้พิจารณาด�ำเนินการ 

ในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัรงัวัดทีดิ่นให้มีความรวดเรว็ยิง่ขึน้เพือ่ให้เกิดความชดัเจนเรือ่งแนวเขต

ที่ดินและแนวเขตคลองดังกล่าว ต่อมา จังหวัดได้รายงานผลการด�ำเนินงานตามข้อเสนอแนะ

ในการประชุมแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน ดังนี้ 
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	 ๑.	 ส�ำนกังานอุตสาหกรรมจงัหวัดได้อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา ๓๗ วรรคหนึง่ 

แห่งพระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มคี�ำสัง่ให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงาน จ�ำนวน ๖ ราย 

ระงบัการกระท�ำทีฝ่่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัใิห้ถกูต้องต้ังแต่วันทีไ่ด้รับทราบค�ำสัง่ฉบบัน้ี และแก้ไข 

หรือปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้อง หรือเหมาะสมโดยให้เป็นไปตามเงื่อนไขการอนุญาตให้

ประกอบกิจการโรงงานที่จะต้องปฏิบัติเป็นพิเศษให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วัน 

	 ๒.	 ส�ำนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัได้ด�ำเนินคดกีารกระท�ำทีฝ่่าฝืนพระราชบญัญตัิ

โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กับผู ้ประกอบกิจการโรงงาน จ�ำนวน ๓ ราย ในข้อหา 

เริม่ประกอบกจิการโรงงานโดยไม่แจ้งให้พนกังานเจ้าหน้าทีท่ราบไม่น้อยกว่า ๑๕ วนั ก่อนวนั

เริ่มประกอบกิจการโรงงานเป็นการกระท�ำที่ฝ่าฝืน มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง และไม่ปฏิบัติ 

ให้ถูกต้องตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง มาตรการคุ้มครองความปลอดภัย 

ในการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ขุด ตัก ลอก หรือดูดทรายหรือดินในที่ดิน

กรรมสิทธิ์ส�ำหรับใช้ในการก่อสร้าง พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่อาศัยอ�ำนาจตามความในข้อ ๑๘  

แห่งกฎกระทรวงฉบบัที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘ (๘) อันมีบทก�ำหนดโทษตามมาตรา ๔๕  

แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

	 ๓.	 ส�ำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดที่รับผิดชอบอยู่ได้จัดให้มีการประชุมชี้แจง  

ให้ความรู้ ความเข้าใจและปฏิบัติให้ถูกต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องมาตรการคุ้มครองความปลอดภัยในการประกอบ

กิจการโรงงานอุตสาหกรรม ขุด ตัก ลอก หรือดูดทรายหรือดินในที่ดินกรรมสิทธิ์ส�ำหรับ 

ใช้ในการก่อสร้าง พ.ศ. ๒๕๕๔ และเป็นไปตามเงื่อนไขการอนุญาตให้ประกอบกิจการ 

โรงงานที่จะต้องปฏิบัติเป็นพิเศษ และข้อกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เมื่อวันอังคารท่ี  

๑๑ มถินุายน ๒๕๖๒ เวลา ๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ น. ณ ห้องประชมุส�ำนักงานอุตสาหกรรมจังหวดั 

โดยได้เชิญผู้ประกอบกิจการโรงงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก�ำนันในพื้นที่ และ 

หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นแบบบูรณาการและยั่งยืนเป็นไปตาม

หลักธรรมาภิบาลต่อไป
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	 ผูต้รวจการแผ่นดนิ รองเลขาธกิารส�ำนักงานผูต้รวจการแผ่นดินและคณะได้เดินทาง

ไปตรวจสอบข้อเท็จจริงในพื้นที่ และประชุมหารือเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนดังกล่าวอีกครั้ง  

พบว่า แม้บ่อทรายทั้ง ๖ บ่อ จะได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานจากกระทรวง

อตุสาหกรรม แต่พบว่ายงัมกีารกระท�ำทีไ่ม่ถกูต้องตามพระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และ ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เรือ่ง มาตรการคุม้ครองความปลอดภัยในการประกอบ

กิจการโรงงานอุตสาหกรรม ขุด ตัก ลอก หรือดูดทรายหรือดินในที่ดินกรรมสิทธิ์ส�ำหรับ 

ใช้ในการก่อสร้าง พ.ศ. ๒๕๕๔ และไม่เป็นไปตามเงื่อนไขการอนุญาตให้ประกอบกิจการ

โรงงานที่จะต้องปฏิบัติเป็นพิเศษ ซึ่งส�ำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดได้มีค�ำสั่งให้ผู้ประกอบ

กิจการโรงงาน จ�ำนวน ๖ ราย ในเขตพื้นที่ระงับการกระท�ำที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

และแก้ไข หรือปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้องให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้ 

รับทราบค�ำสั่ง และได้ด�ำเนินคดีกับผู้ประกอบกิจการโรงงาน จ�ำนวน ๓ ราย ในข้อหา 

เริ่มประกอบกิจการโรงงาน โดยไม่แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน  

ก่อนวันเร่ิมประกอบกิจการโรงงาน เป็นการกระท�ำที่ฝ่าฝืนมาตรา ๑๓ วรรคหน่ึง  

แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เรื่อง มาตรการคุ้มครองความปลอดภัยในการประกอบกิจการโรงงาน

อุตสาหกรรม ขุด ตัก ลอก หรือดูดทรายหรือดินในที่ดินกรรมสิทธิ์ส�ำหรับใช้ในการก่อสร้าง 

พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่อาศัยอ�ำนาจตามความในข้อ ๑๘ แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

มาตรา ๘ (๘) อนัมบีทก�ำหนดโทษตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

	 ส�ำหรบัพืน้ทีบ่รเิวณหลังวัด จากการตรวจสอบปรากฏว่าถนนทีป่ระชาชนใช้สญัจร

เข้า-ออกวดัดงักล่าว ไม่ปรากฏความเสยีหายแต่อย่างใด ส่วนบรเิวณคอสะพานเกิดการช�ำรดุ

เสยีหายจากการกดัเซาะของน�ำ้ ซึง่เป็นผลกระทบจากเหตุน�ำ้ท่วม ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ ๘ ได้แจ้ง

ประสานไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อของบประมาณในการซ่อมแซมแล้ว นอกจากนี้

ยังมีการตรวจพบความเสียหายของตลิ่ง ซึ่งติดกับคลองบริเวณบ่อทรายของผู้ประกอบการ

รายหนึ่ง ซึ่งประธานผู้ตรวจการแผ่นดินได้หารือร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๒ เพื่อพิจารณาแนวทางในการด�ำเนินการ 
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ตามข้อเสนอแนะตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐

	 ประธานผู้ตรวจการแผ่นดนิจงึอาศยัอ�ำนาจตามความในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบญัญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ

ที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการในประเด็น ดังต่อไปนี้ 

	 ๑. เมื่ออ�ำเภอมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการดูดทรายในพื้นที่ให้ 

คณะกรรมการดังกล่าวด�ำเนินการดังต่อไปนี้

		  (๑)	 ด�ำเนินการตรวจสอบบ่อทรายในท้องที่ที่หยุดประกอบกิจการทั้ง ๔ บ่อ 

ให้ได้ข้อเท็จจริงว่าหยุดประกอบกิจการเมื่อใด

		  (๒) 	ด�ำเนนิการร่วมกบัหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องในการตรวจสอบและติดตามแก้ไข

ว่าในพื้นท่ีของอ�ำเภอมีการขุด ตัก ลอก หรือดูดทรายหรือดินในที่ดินกรรมสิทธิ์อื่น ๆ  

ที่ไม่ได้ขออนุญาตหรือไม่ โดยให้ด�ำเนินการตรวจสอบบ่อทรายที่ประกอบกิจการติดกับ

ล�ำคลองเป็นพิเศษ

		  (๓)	 อธิบายและเผยแพร่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ข้อก�ำหนดและเงื่อนไข

ของการประกอบกิจการขุด ตัก ลอก หรือดูดทรายหรือดินในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือในที่ดิน

ของรัฐ

	 ๒. 	ให้ส�ำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขา และโครงการชลประทานตรวจสอบสภาพ

ล�ำคลอง และบ่อทรายที่อยู่ติดกับคลองดังกล่าว

	 ๓. 	ให้จังหวัดเร่งแก้ไขปัญหาการช�ำรุดเสียหายของคอสะพานบริเวณวัด โดยการ

ถมหินบริเวณคอสะพาน และขอความร่วมมือจากโครงการชลประทานในการท�ำรอดักน�้ำ 

เพื่อป้องกันการกัดเซาะคอสะพานเมื่อถึงฤดูน�้ำหลาก

	 ๔. 	ให้ส�ำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดออกค�ำสั่งให้มีการรังวัด ปักหมุดแสดง 

แนวเขตพื้นที่บริเวณบ่อทรายของผู้ประกอบการที่ยังประกอบกิจการดูดทราย รวมท้ัง 

บ่อทรายบริเวณที่ตล่ิงพังเสียหาย ให้มีการรังวัด ปักหมุดแสดงแนวเขตพื้นที่ ถมดินและ 
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ท�ำคันดินตามแนวเขตที่ดินของตน เพ่ือให้สภาพของคลองกลับคืนสู่สภาพเดิมก่อนที่จะ 

มีการพังทลายของตล่ิง โดยให้ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับ 

ค�ำวินิจฉัยและข้อเสนอแนะของประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาตามค�ำร้องเรียน

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินลงพื้นที่

เพื่อประชุมหารือแนวทางแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนและตรวจสอบข้อเท็จจริงตามค�ำร้องเรียน
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