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เรื่องที่ ๑๘ 

 หน่วยงานของรัฐไม่ด�าเนินการแก้ไขปัญหาการประกอบกิจการโรงโม่หินและระเบิดหิน 

 ผูร้้องเรยีนได้ร้องเรยีนต่อผูต้รวจการแผ่นดิน สรุปได้ว่า การก่อสร้างทางรถไฟรางคู่
ได้ใช้หินจากโรงโม่หินและการล�าเลียงหินจากโรงโม่หินไปยังพื้นที่ก่อสร้างทางรถไฟรางคู่ 
ต้องผ่านชุมชนที่มีประชาชนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น ท�าให้ได้รับผลกระทบ คือ (๑) การจัดท�า
รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม (EIA) ไม่ถกูต้องตามกฎหมาย และไม่มกีารรบัฟัง
ความคดิเห็นจากประชาชนในพืน้ที ่(๒) การระเบดิหนิ ท�าให้หนิกระเดน็มายงับ้านพกัอาศยั 
ทรพัย์สนิได้รบัความเสยีหาย (๓) ฝุน่ละอองจากการล�าเลียงหนิโดยรถบรรทกุ และเมือ่ฉดีน�า้
ตามเส้นทางที่ล�าเลียงหินแล้วก็จะเกิดเป็นโคลน (๔) เสียงดังจากการระเบิดหิน และเสียง
เครื่องจักรของโรงโม่หิน รวมถึงการส่ันสะเทือนและเสียงดังจากรถบรรทุกซ่ึงใช้ในการ
ล�าเลียงหิน นอกจากนี้ รถบรรทุกยังล�าเลียงหินเกินเวลาตามที่กฎหมายก�าหนด และ  
(๕) ถนนซึ่งใช้เป็นเส้นทางในการล�าเลียงหินได้รับความเสียหาย ไม่ได้รับการซ่อมแซม  
ทั้งนี้ ประชาชนในพื้นที่ได้เคยแจ้งถึงผลกระทบดังกล่าวต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว แต่ก็
ไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาแต่อย่างใด

 ผูต้รวจการแผ่นดนิได้มอบหมายให้เจ้าหน้าทีส่�านกังานผูต้รวจการแผ่นดนิตรวจสอบ
ข้อเทจ็จรงิพบว่า ผูป้ระกอบการเหมอืงหินได้ด�าเนนิการตามหนงัสอือนญุาต ซึง่ประทานบตัร
ออกให้ไว้ ณ วันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๓๖ และสิ้นอายุวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๑ ตาม 
พระราชบญัญตัแิร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยการว่ิงของรถบรรทกุน้ัน มรีถบรรทกุวิง่ผ่านพืน้ทีพ่พิาท
จริงตามที่กล่าวอ้าง ระยะทางประมาณ ๑๐ กิโลเมตร แต่ละวันจะวิ่งตั้งแต่ช่วงเวลา  
๐๘.๐๐ น. - ๑๕.๐๐ น. และจะท�าการหยุดวิ่งช่วงเวลา ๑๕.๐๐ น. - ๑๗.๐๐ น. และจะ
ท�าการวิ่งต่อไปจนเสร็จสิ้นภารกิจในแต่ละวันภายในเวลา ๑๘.๐๐ น. มีรถบรรทุกหิน 
วิ่งทั้งหมดประมาณ ๘๐ - ๑๐๐ คัน การด�าเนินการดังกล่าวได้มีการจัดท�าประชาสัมพันธ์
และมีการประชุมประชาคมหมู่บ้านให้ประชาชนในพื้นที่รับทราบถึงปัญหาและแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาแล้ว และแจ้งให้ทราบว่าหลังจากมีการด�าเนินการเสร็จสิ้นโครงการแล้ว  
ผู ้ประกอบการจะด�าเนินการก่อสร้างถนนเส้นทางที่มีการว่ิงของรถบรรทุกซึ่งได้เกิด 
ความเสยีหายจากการว่ิงบรรทกุหนิกลับคนืสูส่ภาพเดมิเพือ่ให้ใช้เส้นทางได้ตามปกต ิต่อมา
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หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องแจ้งว่า ผู้ประกอบการไม่ได้ด�าเนนิการระเบดิหนิแล้วเนือ่งจากประทานบัตร

สิน้อาย ุแต่ยงัมหีนิทีไ่ด้จากการระเบดิคงค้างในเหมอืงหินรอการขนย้ายไปยงับรเิวณก่อสร้าง

โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ซึ่งจากการลงพื้นท่ีของเจ้าหน้าท่ีส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

เพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงและประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จึงได้ทราบข้อเท็จจริง 

เพิม่เตมิว่า ผูป้ระกอบการอยูร่ะหว่างการขอประทานบตัรฉบบัใหม่ โดยหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

จะน�าข้อกงัวลสงสยัทัง้หมดของประชาชนไปใช้ในการพจิารณาอนญุาตประทานบัตรฉบับใหม่ 

และเป็นเง่ือนไขให้ผู้ประกอบการต้องปฏบิตัใินรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม 

(EIA) ด้วย ซึ่ง ณ วันที่ลงพื้นที่พบว่า ผู้ประกอบการได้ด�าเนินการซ่อมแซมถนนที่ช�ารุด

เรยีบร้อยแล้ว โดยผูป้ระกอบการยนืยนัว่าจะด�าเนินการก่อสร้างถนนบรเิวณทางเข้าเหมอืง

และลานล้างล้อรถบรรทกุให้แล้วเสรจ็ก่อนท่ีจะด�าเนินการขนย้ายส่วนทีเ่หลอืออกจากเหมอืง 

โดยจะก�าหนดให้รถบรรทุกวิ่งห่างกัน ๕ นาที และจ้างประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณเหมือง

เป็นจราจรหมู่บ้านเพ่ือสอดส่องดูแล หากมีรถบรรทุกวิ่งผิดเงื่อนไขจากที่ตกลงกัน ขอให้แจ้ง 

ผู้ประกอบการ และผู้ประกอบการจะด�าเนินการแก้ไขและเยียวยาความเสียหายให้ผู้ได้รับ

ความเดือดร้อนทันที ทั้งนี้ ผู้ประกอบการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประชาชนบริเวณ 

ดังกล่าว ได้จัดท�าบันทึกข้อตกลงร่วมกันเป็นลายลักษณ์อักษร ตามค�าแนะน�าของผู้ตรวจการ

แผ่นดิน ซึ่งผู้ร้องเรียนพึงพอใจและรู้สึกขอบคุณส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินที่แก้ไขปัญหา

ให้กับผู้ร้องเรียนและประชาชนในพื้นที่ 

เจ้าหน้าที่ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงตามค�าร้องเรียน
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 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้พิจารณาข้อเท็จจริงข้างต้นและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว

เห็นว่า ผู้ร้องเรียนได้รับการแก้ไขความเดือดร้อนแล้ว จึงสั่งยุติเรื่องร้องเรียน อย่างไรก็ตาม 

เนื่องจากการประกอบกิจการโรงโม่หินและระเบิดหินเป็นกิจการที่มีผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อมและประชาชนบริเวณใกล้เคียง ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงได้ก�าชับให้หน่วยงาน 

ทีเ่กีย่วข้องควบคมุและตรวจสอบให้ผูป้ระกอบกจิการปฏิบัติตามมาตรฐานด้านความปลอดภยั

และมาตรการป้องกนัผลกระทบส่ิงแวดล้อมอย่างเคร่งครดัตามบนัทกึข้อตกลงและกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องต่อไป เพื่อมิให้เกิดปัญหาความเดือดร้อนกับประชาชนอีก

เรื่องที่ ๑๙ 

 หน่วยงานที่เก่ียวข้องไม่ด�าเนินการกับผู้บุกรุกขุดลอกเปลี่ยนแปลงทางน�้าและปิดก้ัน

หนองน�้าสาธารณะ 

 ผูร้้องเรยีนและคณะขอให้ผู้ตรวจการแผ่นดินตรวจสอบการปฏบิติัหน้าทีข่องหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง กรณีไม่ด�าเนินการตามกฎหมายกับบริษัทเอกชนซึ่งปิดก้ันหนองน�้าสาธารณะ 

และได้เข้าบุกรุกขุดลอกเปล่ียนแปลงทางน�้า ท�าให้น�้าจากล�าเหมืองสาธารณะไม่สามารถ

ไหลผ่านลงสู่ล�าห้วยได้ อีกทั้งได้มีการวางท่อกีดขวางทางน�้าเป็นเหตุให้เกษตรกรในพื้นที ่

ได้รับความเดือดร้อนเป็นอย่างมาก เนื่องจากไม่สามารถใช้น�้าในการท�าการเกษตรได้

 ผู้ตรวจการแผ่นดนิได้มหีนงัสอืแจ้งให้จงัหวดัชีแ้จงข้อเทจ็จรงิ พร้อมทัง้เชญิหน่วยงาน

ทีเ่กีย่วข้องและคณะผูร้้องเรยีน ประชมุและลงพืน้ทีร่่วมกนัเพือ่หาแนวทางในการแก้ไขปัญหา

เรื่องร้องเรียน ซึ่งผลการตรวจสอบปรากฏว่า พื้นที่พิพาทเป็นล�าเหมืองสาธารณประโยชน์ 

และมีทางสาธารณประโยชน์ติดกับล�าเหมืองสายดังกล่าวเป็นแนวคู่ขนานตลอดสายน�้า  

มีความยาวประมาณ ๑.๕ กิโลเมตร จากการตรวจสอบพบว่าล�าเหมืองสาธารณประโยชน์

ที่ติดกับพื้นที่บริษัทเอกชนนั้น ทางบริษัทเอกชนได้ท�าการขุดลอกตลอดแนวชิดติดกับ 

แนวสวนยางพาราและทางสาธารณประโยชน์อยู่ติดกับคันดินสระน�้าของบริษัทเอกชน  

ซึง่ผูร้้องเรียนและคณะช้ีแจงว่า ทางสาธารณประโยชน์น้ันอยูต่ดิกับพืน้ท่ีสวนยางพารา และ

ล�าเหมืองสาธารณประโยชน์อยู่ติดกับพื้นที่ของบริษัทเอกชน ซึ่งน�้าจะต้องไหลลงสู่ล�าห้วย 
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