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สร้างการมีส่วนร่วมของผู้น�ำท้องที่ ผู้น�ำท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนต�ำบล ก โรงพยาบาล 

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล ก ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข และแพทย์ประจ�ำต�ำบล ก

	 กรณีดังกล่าวเป็นกรณีการแก้ไขปัญหาโรคไข้เลือดออกและโรคชิคุนกุนยาจาก 

ยุงลายในพื้นที่หมู่ที่ ๕ และหมู่ที่ ๖ ต�ำบล ก ซึ่งเจ้าหน้าที่สอบสวนส�ำนักงานผู้ตรวจการ

แผ่นดินได้ประสานไปยังองค์การบริหารส่วนต�ำบล ก เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงและ 

ขอความร่วมมอืให้ด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาโดยเรว็ และหน่วยงานได้ให้ความร่วมมอืด�ำเนนิการ

ฉีดพ่นยาฆ่ายุง พร้อมทั้งรณรงค์เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับภยันตรายของยุงลาย  

ที่น�ำไปสู่โรคไข้เลือดออก และโรคชิคุนกุนยาให้กับชาวบ้านในพื้นที่ พร้อมทั้งท�ำลายแหล่ง

ที่ก่อให้เกิดการเพาะพันธุ์ยุงลาย โดยเป็นการด�ำเนินงานแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดการควบคุมการระบาดของโรคได้ทันเวลาและมีประสิทธิภาพ 

	 ทัง้นี ้เนือ่งจากปัญหาโรคไข้เลอืดออกและโรคชิคุนกนุยาได้แพร่ระบาดในประเทศไทย 

ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและชีวิตของประชาชนเป็นอย่างยิ่ง เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหา 

การแพร่ระบาด ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงแจ้งไปยังกรมส่งเสริมปกครองส่วนท้องถ่ินให้ก�ำชับ

หน่วยงานภายใต้สังกัดด�ำเนินการฉีดพ่นยาฆ่ายุง พร้อมทั้งรณรงค์เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ 

เกี่ยวกับภยันตรายของยุงลายที่น�ำไปสู่โรคไข้เลือดออก และโรคชิคุนกุนยา ตามหน้าที่และ

อ�ำนาจต่อไป

เรื่องที่ ๒๗ 

	 ปัญหาการอทุศิทีดิ่นบางส่วนให้แก่หน่วยงานของรัฐเพ่ือท�ำโครงการเหมอืงสาธารณประโยชน์

เป็นเหตุให้ที่ดินกลายเป็นที่ดินที่ไม่มีทางเข้าออก และไม่สามารถเข้าไปท�ำประโยชน์ในที่ดินได้

	 ผู ้ร ้องเรียนครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) หน่ึงแปลง ซ่ึงมีทางเข้า - ออกสู ่ทาง

สาธารณประโยชน์สามารถเข้าไปท�ำประโยชน์ในทีดิ่นของตนเองได้ ต่อมา หน่วยงานของรฐั

มีโครงการท�ำเหมืองสาธารณประโยชน์ ผู้ร้องเรียนจึงสละที่ดินส่วนหนึ่งเพื่อให้เหมือง

สาธารณประโยชน์ผ่าน โดยมีข้อตกลงกับหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการว่า ต้องท�ำทาง 

เข้า - ออกให้สามารถเข้าไปท�ำกินและใช้ประโยชน์ในที่ดินได้ ต่อมาในปี ๒๕๔๒ ผู้ร้องเรียน

รายงานประจ�ำปี ๒๕๖๒150
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ได้น�ำแบบแจ้งการครอบครองทีด่นิ (ส.ค.๑) ไปยืน่ค�ำขอออกโฉนดทีด่นิปรากฏว่า รูปแผนที่

ในโฉนดที่ดินระบุแปลงที่ดินด้านทิศเหนือและทิศตะวันออกติดที่ดินของประชาชนรายอื่น 

และด้านทศิใต้และทิศตะวนัตกของทีด่นิจากเดิมเคยเป็นทางสาธารณประโยชน์แต่รปูแผนที่

ในโฉนดท่ีดินปรากฏแนวเหมืองสาธารณประโยชน์ทบัทางสาธารณประโยชน์เดมิด้านทศิใต้

และทศิตะวนัตกเป็นเหตใุห้ท่ีดนิของผูร้้องเรียนกลายเป็นทีดิ่นตาบอดไม่ปรากฏทางเข้า - ออก

ที่ดินตนเองตั้งแต่นั้นมา ผู้ร้องเรียนจึงไปร้องเรียนต่อจังหวัดที่ผู้ร้องเรียนอาศัย ซึ่งจังหวัด 

ได้มีการประชมุร่วมกบัหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องจึงทราบว่า พืน้ทีด่นิของผูร้้องเรยีนอยูค่าบเก่ียว

ระหว่าง ๒ องค์การบรหิารส่วนท้องถิน่ ซึง่ทีดิ่นของผูร้้องเรยีนอยูใ่นพืน้ทีข่ององค์การบรหิาร

ส่วนท้องถิน่หน่ึง ส่วนล�ำเหมอืงสาธารณประโยชน์ทีปิ่ดทางสาธารณประโยชน์อยูใ่นความดูแล

ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นอีกแห่งหนึ่ง โดยองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบ

ดูแลล�ำเหมืองสาธารณประโยชน์เป็นการได้รับมอบภารกิจมาจากหน่วยงานผู้รับผิดชอบ

โครงการอกีทอดหนึง่ การด�ำเนนิการเกีย่วกับการก่อสร้างต่อเตมิจึงต้องรองบประมาณจาก

หน่วยงานผูร้บัผดิชอบโครงการ การพจิารณาจงึอาจเกดิความล่าช้า ประกอบกบัหน่วยงาน

ทีเ่ก่ียวข้องเคยตรวจสอบพบว่า ทีด่นิของผูร้้องเรยีนมทีีด่นิข้างเคยีงตดิกบัทางสาธารณประโยชน์

หากผู้ร้องเรียนมีความประสงค์ให้มีทางเข้า - ออก ที่ดินดังกล่าวต้องประสานเจ้าของที่ดิน

ข้างเคียงเพื่อให้ความยินยอมด�ำเนินการจดทะเบียนภาระจ�ำยอมบางส่วนหรืออุทิศที่ดิน 

บางส่วนให้เป็นทางสาธารณะหรือใช้สิทธิทางศาลต่อไปซึ่งผู้ร้องเรียนเห็นว่าไม่เป็นธรรม

	 ผู ้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า การที่ผู ้ร ้องเรียนอุทิศที่ดินเพื่อให้รัฐใช้เพื่อการ

สาธารณประโยชน์แล้ว รฐัไม่ควรผลกัภาระให้แก่ผูร้้องเรยีนอกีหากผูร้้องเรยีนต้องด�ำเนนิการ

ประสานเจ้าของท่ีดินข้างเคียงโดยขอให้ที่ดินข้างเคียงยินยอมจดทะเบียนภาระจ�ำยอม 

บางส่วน หรือต้องอุทิศท่ีดนิบางส่วนของตนให้เป็นทางสาธารณประโยชน์ หรอืถงึข้ันต้องไปใช้

สิทธิทางศาล ก็เป็นการสร้างภาระต่อครอบครัวผู ้ร้องเรียนให้รับภาระหนักขึ้นไปอีก 

ส�ำนกังานผูต้รวจการแผ่นดนิจงึมอบหมายให้ผูอ้�ำนวยการส�ำนักสอบสวนลงพืน้ท่ีเพือ่แสวงหา

ข้อเท็จจริงในพื้นที่และประชุมร่วมกับ จังหวัด อ�ำเภอ ส�ำนักงานที่ดิน ส�ำนักงานส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น และองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ที่มีหน้าที่และอ�ำนาจเกี่ยวกับ 

การพิจารณาและแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินของผู้ร้องเรียน และจากการลงพื้นที่เพื่อแสวงหา 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน 151
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ข้อเท็จจริงและประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พิจารณาด�ำเนินการรังวัดขอบเขตเหมืองสาธารณประโยชน ์

และประมาณขอบเขตทางสาธารณประโยชน์เพื่อหาระยะแนวทางสาธารณประโยชน์เดิม 

และขอให้พจิารณาด�ำเนนิการปรบัปรงุทางสาธารณประโยชน์ระยะทางประมาณ ๒๐๐ เมตร 

ฝ่ังตรงข้ามทีด่นิของผู้ร้องเรยีน (เหมอืงสาธารณประโยชน์กัน้อยู)่ ซึง่เดิมเป็นทางสาธารณประโยชน์

แต่มีสภาพรกร้างให้กลับมาใช้สัญจรไปมาได้เพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่

ครอบครัวผู้ร้องเรียนอีกทางหนึ่งเบื้องต้น

	 ภายหลังการประชุมและวางแนวทางให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องด�ำเนินการพิจารณา

แก้ไข จังหวดัและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องมกีารประชมุทบทวนตามแนวทางทีส่�ำนกังานผูต้รวจการ

แผ่นดินเสนอแนวทาง โดยมีมติให้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหา ดังนี้

	 (๑) 	 ให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่ที่ดินของผู้ร้องเรียนต้ังอยู่ย่ืนเรื่องขอรังวัด

ตรวจสอบแนวเขตเหมอืงสาธารณประโยชน์เพือ่ให้ทราบแนวเขตเหมอืงสาธารณประโยชน์

ทีช่ดัเจน โดยหากมพีืน้ทีเ่หลอืเพยีงพอส�ำหรบัเป็นทางส�ำนกังานท่ีดนิจะสามารถด�ำเนินการ

ออกโฉนดที่ดินที่ปรากฏเส้นทางสาธารณประโยชน์ให้แก่ผู้ร้องเรียนใหม่ได้ แต่หากเหลือ

พืน้ทีไ่ม่เพยีงพอส�ำหรบัเป็นทางสาธารณประโยชน์ ผูร้้องเรยีนต้องใช้วิธีสละท่ีดินส่วนของตน

เพื่อให้มีความกว้างของเนื้อที่เพียงพอส�ำหรับเป็นทางสาธารณประโยชน์ 

	 (๒) 	 องค์การบรหิารส่วนท้องถิน่ทีท่ีด่นิของผูร้้องเรยีนตัง้อยูไ่ด้ยืน่ขอรงัวัดสอบเขต

เหมืองสาธารณประโยชน์ และส�ำนักงานที่ดินมอบหมายช่างรังวัดด�ำเนินการ โดยองค์การ

บรหิารส่วนท้องถิน่ทีท่ีด่นิของผูร้้องเรียนต้ังอยูไ่ด้น�ำชีเ้ขตเหมอืงสาธารณประโยชน์ โดยวดัจาก

กึง่กลางเหมอืงสาธารณประโยชน์ออกไประยะ ๗ เมตร ตลอดแนวเหมอืงสาธารณประโยชน์ 

ซึง่ผูร้้องเรยีนและเอกชนเจ้าของทีด่นิรายข้างเคยีงและท่ีอยูบ่ริเวณเหมอืงสาธารณประโยชน์

ได้มาระวังแนวเขต และน�ำชี้แนวที่ก�ำหนดจุดสิ้นสุดทางสาธารณประโยชน์ด้วย
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เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินลงพื้นที่ประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน

	 (๓) 	 จากการรังวัดสอบเขตเหมืองสาธารณประโยชน์ และประมาณขอบเขตทาง

สาธารณประโยชน์ตามที่ผู้ร้องเรียนประสงค์ ส�ำนักงานที่ดินได้น�ำผลการรังวัดมาขึ้นเป็น

แผนที่โฉนดแปลงใหญ่ ซึ่งปรากฏทางสาธารณประโยชน์ติดกับที่ดินของผู้ร้องเรียนตามที ่

ผู้ร้องเรียนประสงค์เรียบร้อยแล้ว

	 (๔) 	 อ�ำเภอด�ำเนินการแจ้งผูร้้องเรยีน เพือ่ให้มาด�ำเนินการติดต่อขอแก้ไขรปูแผนที่

บนโฉนดทีด่นิของผู้ร้องเรยีน ณ ส�ำนกังานทีดิ่น โดยส�ำนักงานผูต้รวจการแผ่นดินได้ประสาน

ผูร้้องเรยีนทางวาจาเพือ่ให้ผูร้้องเรยีนด�ำเนินการตดิต่อขอแก้ไขรปูแผนทีบ่นโฉนดทีด่นิของ

ผู้ร้องเรียน ณ ส�ำนักงานที่ดินอีกทางหนึ่งด้วย

	 (๕) 	 ผู้ร้องเรียนด�ำเนินการติดต่อขอแก้ไขรูปแผนที่บนโฉนดที่ดินของผู้ร้องเรียน

และปรากฏทางสาธารณประโยชน์เชื่อมต่อกับที่ดินของผู้ร้องเรียนแล้ว และมีหนังสือ

ขอบคุณผู้ตรวจการแผ่นดินที่ช่วยเหลือให้มีทางเข้า - ออกที่ดินของตนเอง

	 ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ร้องเรียนได้รับการแก้ไขความเดือดร้อน

อย่างเหมาะสมแล้ว ตามมาตรา ๓๗ (๖) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงยุติเรื่องร้องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน 153
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