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เรื่องที่ ๕ 

	 กรณีหน่วยงานห้ามมิให้ผู ้ร้องเรียนเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดิน ตามหนังสืออนุญาต 

ให้เข้าท�ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.๔-๐๑ข) 

	 ผู้ร้องเรียนได้ยื่นเรื่องร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินกรณีหน่วยงานห้ามมิให ้
ผูร้้องเรยีนเข้าท�ำประโยชน์ในท่ีดินตามหนังสอือนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์ในเขตปฏรูิปทีด่นิ 
(ส.ป.ก. ๔-๐๑ข) ส่งผลให้ผู้ร้องเรียนได้รับความเดือดร้อน ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงมอบหมาย
ให้เจ้าหน้าที่สอบสวนตรวจสอบและแสวงหาข้อเท็จจริง ได้ข้อเท็จจริงสรุปได้ว ่า 
มีพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตที่ดินในท้องที่ที่ถูกร้องเรียน ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน  
พ.ศ. ๒๕๓๔ และเมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ได้มีพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดบริเวณที่ดิน
ป่าภูแลนคาด้านทิศเหนือและป่าภูแลนคาด้านทิศใต้ ในท้องที่หลายต�ำบลในจังหวัดชัยภูมิ 
ให้เป็นอุทยานแห่งชาติภูแลนคา พ.ศ. ๒๕๕๐

	 ผู้ร้องเรียนเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์ในที่ดิน ตามหนังสืออนุญาต 
ให้เข้าท�ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.๔-๐๑ข) ในพื้นที่ที่ร้องเรียน จ�ำนวนเนื้อที่ 
๔๒-๓-๙๖ ไร่ ซึ่งหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องได้ออกให้เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๔  
โดยที่ดินแปลงดังกล่าวทั้งแปลงตั้งอยู่ในบริเวณพื้นที่ที่มีการทับซ้อนกันระหว่างเขตปฏิรูป
ที่ดินและเขตอุทยานแห่งชาติภูแลนคา มีระยะห่างจากแนวเขตอุทยานแห่งชาติภูแลนคา
ประมาณ ๒๐๐ เมตร ในการขนย้ายผลผลิตทางการเกษตรและการเข้าไปท�ำประโยชน์ 
ในท่ีดินแปลงดังกล่าวจะต้องผ่านเขตอุทยานแห่งชาติภูแลนคา ซึ่งพบว่ามีการท�ำลาย 
รัว้ลวดหนามทีห่น่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วข้องได้จัดท�ำไว้เป็นแนวเขตอุทยานแห่งชาตภิแูลนคา
เพือ่เป็นทางเข้าไปยงัทีดิ่นแปลงดงักล่าว อีกทัง้สภาพพืน้ทีโ่ดยรอบแปลงทีด่นิของผูร้้องเรียน
ยังคงมีสภาพเป็นป่า ท�ำให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 
ที่เก่ียวข้อง และการแก้ไขปัญหาแนวเขตที่ดินของรัฐที่ทับซ้อนกันดังกล่าว คณะรัฐมนตรี 
ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๘ เห็นชอบแนวทางการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดิน 
ของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑:๔๐๐๐ (ONE MAP) ซึ่งอยู่ในระหว่างการด�ำเนินการ
ของคณะกรรมการปรบัปรงุแผนทีแ่นวเขตทีด่นิของรฐัแบบบรูณาการ มาตราส่วน ๑:๔๐๐๐ 

(ONE MAP) ที่จะต้องมีการออกพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดแนวเขตใหม่ต่อไป 
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	 ดังนัน้ เพือ่เป็นการบรรเทาความเดอืดร้อนให้แก่ผูร้้องเรยีนในเบ้ืองต้น ผูต้รวจการ

แผ่นดินจงึเสนอแนะให้ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้องจดัท�ำบนัทกึข้อตกลงร่วมกนั และได้จดัท�ำบนัทกึ

ข้อตกลงดังกล่าวเมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงเสนอแนะให้ทุกฝ่าย

ที่เกี่ยวข้องจัดท�ำบันทึกข้อตกลงร่วมกันให้ผู้ร้องเรียนสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตในพื้นที่

จ�ำนวน ๑๔ ไร่ ได้ไม่เกินเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ โดยต้องแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน

ผู้ถูกร้องเรียนทุกครั้งก่อนเข้าพื้นที่

	 ต่อมาหน่วยงานผู้ถูกร้องเรียนตรวจสอบ พบว่า มีพื้นที่ที่ผู้ร้องเรียนได้ใช้ประโยชน์

ในการท�ำกินบางส่วนรุกล�้ำเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติภูแลนคา คิดเป็นเนื้อที่ประมาณ  

๒ ไร่ จงึได้ร้องทกุข์กล่าวโทษต่อหน่วยงานของรฐัทีเ่ก่ียวข้องทีม่อี�ำนาจหน้าที ่อย่างไรก็ตาม 

ผู้ร้องเรียนได้ชี้แจงว่า กรณีดังกล่าวเกิดจากผู้ร้องเรียนไม่ทราบแนวเขตที่ดินท�ำกินที่ชัดเจน 

และไม่ได้มีเจตนาบุกรุกอุทยานแห่งชาติภูแลนคาแต่อย่างใด

แผนที่แสดงขอบเขตแปลงพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องร้องเรียน

รายงานประจ�ำปี ๒๕๖๒84
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	 หลังจากแสวงหาข้อเท็จจริงจนเป็นที่ยุติแล้ว ผู้ตรวจการแผ่นดินได้มีค�ำวินิจฉัย  

โดยสรปุว่า สืบเนือ่งจากปัจจบุนัการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาแนวเขตทีด่นิของรฐัทบัซ้อนกัน

ของคณะกรรมการปรบัปรงุแผนทีแ่นวเขตทีด่นิของรฐัแบบบรูณาการ มาตราส่วน ๑:๔๐๐๐ 

(ONE MAP) ยังไม่แล้วเสร็จ ประกอบกับระยะเวลาในการเก็บเกี่ยวผลผลิตของผู้ร้องเรียน 

ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างผู ้ร ้องเรียนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่  

๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ ได้พ้นก�ำหนดไปแล้ว ดังน้ัน เพื่อเป็นการบริหารจัดการปัญหา 

เรื่องร้องเรียนและบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายให้แก่ผู ้ร้องเรียนในระหว่างรอผล 

การด�ำเนินการของคณะกรรมการดังกล่าวในคราวประชุมแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของ

คณะเจ้าหน้าที่ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ผู้ร้องเรียน และหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง  

ที่ประชุมมีมติให้มีการจัดท�ำบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างอุทยานแห่งชาติภูแลนคาและ 

ผู้ร้องเรียนขึ้นใหม่ โดยมีสาระส�ำคัญ คือ ให้ผู้ร้องเรียนสามารถเข้าท�ำประโยชน์ในพื้นที่ 

ได้เพียงเท่าที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ตามกฎหมายเท่าที่จ�ำเป็นในการเข้าไปดูแลพื้นที่

และเก็บเกี่ยว โดยต้องขออนุญาตต่อเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้ถูกร้องเรียนก่อนเข้าไปยัง

พื้นที่ดังกล่าวทุกครั้ง และห้ามมิให้ผู้ร้องเรียนบุกรุกพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติภูแลนคา หรือ 

แผ้วถางป่าไม้ หรือท�ำเส้นทางการเดินทางหรือขนส่งไปยังที่ดินของตนเอง หรือท�ำลาย 

รัว้ลวดหนามซึง่จดัท�ำเป็นแนวเขตอทุยานแห่งชาติภูแลนคาเพิม่เติมโดยเด็ดขาด ซึง่ผู้ร้องเรียน

ได้รบัทราบและยอมรบัการปฏบิตัติามบนัทกึข้อตกลงดงักล่าวอย่างเคร่งครดั และพงึพอใจ

ในการปฏบิตัหิน้าทีข่องหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทีใ่ห้ความร่วมมอืกันแก้ไขปัญหาเรือ่งร้องเรยีน

ดงักล่าวเป็นอย่างดี เร่ืองร้องเรียนดังกล่าวจึงเป็นกรณทีีผู่ร้้องเรยีนได้รบัการแก้ไขความเดอืดร้อน

หรอืความไม่เป็นธรรมอย่างเหมาะสมแล้ว ตามมาตรา ๓๗ (๖) แห่งพระราชบัญญัตปิระกอบ

รฐัธรรมนญูว่าด้วยผูต้รวจการแผ่นดนิ พ.ศ. ๒๕๖๐ ผูต้รวจการแผ่นดนิจงึมคี�ำวนิิจฉยัให้ยตุิ

เรือ่งร้องเรยีน มาตรา ๓๗ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญฉบบัเดียวกัน 

และแจ้งให้หน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วข้องตดิตามผลการด�ำเนนิการจดัท�ำบนัทกึข้อตกลงร่วมกนั

ระหว่างหน่วยงานผู้ถกูร้องเรยีนและผู้ร้องเรยีนตามมตทิีป่ระชมุทีก่ล่าวมาข้างต้น พร้อมทัง้

รายงานให้ผู้ตรวจการแผ่นดินทราบโดยเร็วต่อไป
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