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เรื่องที่ ๔ 

	 กรณีปัญหาการถือครองที่ดินของราษฎรบริเวณพื้นที่อุทยานแห่งชาติทับลาน  

จังหวัดนครราชสีมา 

 	 ผู้ตรวจการแผ่นดนิได้รบัเรือ่งร้องเรยีนจากราษฎรในพืน้ทีอ่�ำเภอปักธงชยั อ�ำเภอครบรุี 

และอ�ำเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา กรณีหน่วยงานผู้ถูกร้องเรียนประกาศแนวเขต

อุทยานแห่งชาติทับลานทับซ้อนกับที่ดินของราษฎร ซึ่งราษฎรบางส่วนมีเอกสารหลักฐาน

ส�ำหรับที่ดิน เช่น ส.ค.๑, น.ส. ๓ ก., โฉนดที่ดิน, ส.ป.ก. ๔-๐๑ และ ส.ท.ก. เป็นเหตุให้ได้รับ

ความเดือดร้อน ซึง่เรือ่งร้องเรียนดงักล่าวเป็นประเดน็เดยีวกนักบัเรือ่งร้องเรยีนจากราษฎร

ในพื้นท่ีอ�ำเภอวังน�้ำเขียว จังหวัดนครราชสีมาที่ผู้ตรวจการแผ่นดินได้มีค�ำวินิจฉัยไปแล้ว 

เม่ือปี ๒๕๕๕ ดังนั้น เพื่อเป็นการบูรณาการการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนดังกล่าว 

ซึง่มปีระชาชนได้รบัผลกระทบเป็นจ�ำนวนมากและการแก้ไขปัญหาโดยหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง

ยังไม่มีความคืบหน้ามาเป็นเวลานาน จึงได้รวมการพิจารณา การแสวงหาข้อเท็จจริง  

และการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนทั้งหลายไปในคราวเดียวกัน	

	 หลังจากแสวงหาข้อเทจ็จริงจนเป็นทีย่ตุแิล้ว ผูต้รวจการแผ่นดนิเหน็ว่า เรือ่งร้องเรยีน

ดังกล่าวเป็นกรณีท่ีประชาชนได้รับความเดือดร้อนและไม่เป็นธรรมอันเน่ืองมาจาก 

การปฏิบัติงานตามกฎหมาย กฎ หรือค�ำส่ัง หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

ของรัฐที่เกี่ยวข้อง และเห็นควรเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องให้ด�ำเนินการ

ปรบัปรงุกฎหมาย กฎ หรอืค�ำสัง่ หรอืขัน้ตอนการปฏบัิติงานใด ๆ  จงึได้ประชมุหารอืร่วมกบั

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ก�ำหนดแนวทางการเสนอแนะ โดยค�ำนงึถงึประสิทธภิาพ ความสามารถ 

และอุปสรรคของหน่วยงานที่จะด�ำเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดิน  

ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ และได้มีค�ำวินิจฉัยและข้อเสนอแนะ เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒ โดยสรุป 

ได้ว่า ปัญหาเรื่องร้องเรียนดังกล่าวเกิดจากกรณีการทับซ้อนกันของพื้นที่รับผิดชอบ 

ของหน่วยงานของรัฐในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน ได้แก่ 

รายงานประจ�ำปี ๒๕๖๒78
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	 ๑.	 เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับอุทยานแห่งชาติทับลาน 

		  พื้นที่ป่าวังน�้ำเขียวแปลง ๑ และแปลง ๒ เป็นพื้นที่ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ได้อนมุตัใิห้หน่วยงานผูถ้กูร้องเรยีนเข้าด�ำเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ ป่าวังน�้ำเขียว โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานผู้ถูกร้องเรียนได้ร่วมกัน

ส�ำรวจพืน้ที ่ก่อนส่งมอบให้หน่วยงานผูถ้กูร้องเรียนน�ำไปด�ำเนินการปฏรูิปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

แต่ในการด�ำเนนิการในพืน้ทีป่่าวงัน�ำ้เขยีวแปลง ๒ ได้มกีารส�ำรวจรงัวัดเข้ามาในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ ป่าแก่งดินสอ ป่าแก่งใหญ่ ป่าเขาสะโตน บางส่วน ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมิได้

อนุมัติให้หน่วยงานผู้ถูกร้องเรียนเข้าด�ำเนินการปฏิรูปที่ดิน ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกา

ก�ำหนดพื้นที่บริเวณป่าสงวนแห่งชาติ ป่าวังน�้ำเขียว ป่าครบุรี ป่าแก่งดินสอ ป่าแก่งใหญ่ 

และป่าเขาสะโตน เป็นเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน โดยมิได้มีการกันพื้นที่ป่าวังน�้ำเขียว 

แปลง ๑ และแปลง ๒ ออก ท�ำให้มีบางส่วนของพื้นที่ดังกล่าวทับซ้อนกับเขตอุทยาน 

แห่งชาติทบัลาน และหน่วยงานผูถู้กร้องเรยีนได้มกีารออกหนงัสอือนญุาตให้เข้าท�ำประโยชน์

ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) แก่ราษฎรไปแล้วบางส่วน

	 ๒.	 ที่ดินท�ำกินของราษฎรที่อยู่อาศัยมาแต่เดิมกับอุทยานแห่งชาติทับลาน 

		  บริเวณพื้นที่ป่าวังน�้ำเขียวแปลง ๒ ทั้งด้านในและด้านนอกพื้นที่โดยรอบ  

มรีาษฎรบางกลุม่เข้าอยูอ่าศยัท�ำกนิโดยจดัตัง้เป็นหมูบ้่านตัง้แต่ก่อนและหลงัการประกาศใช้

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เช่น บ้านบุไทร และบ้านบุไผ ่

ในพื้นที่อ�ำเภอวังน�้ำเขียว และหมู่บ้านในท้องที่ต�ำบลทุ่งโพธิ์ อ�ำเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี 

และก่อนที่จะมีการตราพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดพ้ืนท่ีบริเวณดังกล่าวเป็นเขตอุทยาน 

แห่งชาติทับลาน โดยจากการให้ข้อมูลสภาพการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ของหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องพบว่า ปัจจุบันพื้นที่บริเวณดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม มีเพียง 

ส่วนน้อยที่เป็นรีสอร์ต ร้านอาหาร 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน 79

62-12-069_001-334 TroudKarn_new09-03_W-Uncoated dic2019.indd   79 10/3/2563 BE   00:59



 
ไฟลงาน 1 สี  2 สี   4 สี    หน้า  01-08 ,21-22 ,225-264 = 4 สี    287-334 = 1 สี

	 ๓.	 โครงการพัฒนาพื้นที่เพื่อความมั่นคง (โครงการ พมพ.) และโครงการจัดที่ดิน

ท�ำกินให้กับราษฎรผูย้ากไร้ในพืน้ทีป่่าสงวนเสือ่มโทรม (โครงการ คจก.) กับอุทยานแห่งชาติ

ทับลาน 

		  โครงการ พมพ. และโครงการ คจก. เป็นโครงการของรัฐที่มีพื้นที่ส่วนใหญ่ 

อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน และเป็นพื้นที่ที่ราษฎรเข้าอยู ่อาศัยท�ำกินมาก่อน 

การประกาศก�ำหนดเขตอุทยานแห่งชาติทับลานในปี พ.ศ. ๒๕๒๔ อีกทั้งการด�ำเนินการ 

ตามโครงการท้ังสองโครงการดงักล่าวกเ็ป็นการด�ำเนนิการตามมติคณะรัฐมนตรี ซึง่มเีป้าหมาย

ที่จะให้ราษฎรได้ครอบครองท�ำประโยชน์ที่ดินในพื้นที่บริเวณดังกล่าวอย่างถูกต้อง 

ตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน อีกทั้งยังได้มีการเข้าส�ำรวจรังวัดและออก ส.ป.ก. ๔-๐๑  

ให้กับเกษตรกรในพืน้ทีโ่ครงการไปแล้วบางส่วน โดยจากการตรวจสอบสภาพการใช้ประโยชน์

ในพื้นที่โครงการดังกล่าวในปัจจุบันพบว่าเป็นพื้นที่เกษตรกรรม 

		  (๑)	 กรณีการแก้ไขปัญหาโดยการปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน 

ไม่คืบหน้า

			   สบืเนือ่งจากในการคดัเลอืกพืน้ทีเ่พือ่ประกาศก�ำหนดเขตอุทยานแห่งชาติ

ทบัลานได้มกีารน�ำทีด่นิซึง่ไม่อยูใ่นหลักเกณฑ์ทีจ่ะประกาศเป็นอทุยานแห่งชาต ิมาก�ำหนด

ให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน อีกทั้งยังทับซ้อนกับพื้นที่ ส.ป.ก. พื้นที่โครงการ พมพ. 

และโครงการ คจก. โดยที่ผ่านมา หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหา 

โดยการปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห่งชาติทับลานมาโดยตลอด เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ 

เป็นต้นมา จนแล้วเสรจ็ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึง่มกีารปักหลกัเขตและจดัท�ำแผนทีแ่นวเขตใหม่

เป็นทีร่บัรูร่้วมกนัของทกุภาคส่วน แต่กลบัมไิด้มกีารด�ำเนินการตราพระราชกฤษฎกีาปรบัปรงุ

แนวเขตอุทยานแห่งชาติทับลานให้เป็นไปตามหลักแนวเขตดังกล่าวแต่อย่างใด ท�ำให้รัฐ 

ยงัคงยดึถือแนวเขตอทุยานแห่งชาตทิบัลาน ตามแผนทีท้่ายพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ. ๒๕๒๔

			   นอกจากนี ้แม้ปัจจบุนัคณะรฐัมนตรไีด้มมีต ิเมือ่วนัที ่๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๖๑ 

เห็นชอบในหลักการตามที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เสนอให้ด�ำเนินการตามนัยมติ 

คณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาต ิ(คทช.) ครัง้ที ่๒/๒๕๖๑ เมือ่วันที ่๑๘ มถินุายน ๒๕๖๑ 

รายงานประจ�ำปี ๒๕๖๒80
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ที่ได้มีมติเกี่ยวกับกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู ่อาศัยและท�ำกินในพื้นที่ป่าไม้  

(ทุกประเภท) แล้วก็ตาม แต่กรณีดังกล่าวก็เป็นคนละหลักการกับการปรับปรุงแนวเขต

อทุยานแห่งชาตทิบัลานทีมี่เหตผุลส�ำคญัมาจากการประกาศแนวเขตอทุยานแห่งชาตทิบัลาน 

ในปี พ.ศ. ๒๕๒๔ ที่ปรากฏข้อบกพร่องอยู่หลายประการ และทั้งสองหลักการสามารถ 

ด�ำเนนิการควบคูไ่ปด้วยกนัได้ อกีทัง้การด�ำเนนิการตามกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยูอ่าศยั

และท�ำกินในพื้นที่ป่าไม้ (ทุกประเภท) ตามมติของ คทช. นั้น จะต้องด�ำเนินการภายใต้ 

แนวเขตพื้นที่ป่าไม้ที่ถูกต้องตามสภาพความเป็นจริง

			   ดงันัน้ เพือ่เป็นการแก้ไขปัญหาการทับซ้อนกนัของพืน้ท่ีให้โครงการต่าง ๆ  

ของรัฐสามารถด�ำเนินการตามเป้าประสงค์ สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 

ของประชาชน และเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 

กฎหมาย และหลักนติิธรรม จงึได้อาศยัอ�ำนาจตามความในมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มีค�ำวินิจฉัยและข้อเสนอแนะ

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน โดยด�ำเนินการ 

ตราพระราชกฤษฎีกาปรับปรุงแนวเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน และให้ยึดถือแนวเขต 

ตามที่ได้ด�ำเนินการส�ำรวจรังวัดร่วมกันมาแล้วเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๓ จากนั้นให้หน่วยงาน 

ของรฐัทีเ่กีย่วข้องด�ำเนนิการในแต่ละพ้ืนที ่โดยบรเิวณพืน้ทีท่ีย่งัคงเป็นเขตอทุยานแห่งชาติ

ทับลานน้ัน ให้หน่วยงานผู้ถูกร้องเรียนด�ำเนินการแก้ไขปัญหาโดยพิจารณาอนุญาตให้

ประชาชนอยูอ่าศยัท�ำกนิตามเงือ่นไข หลกัเกณฑ์ และวธิกีารทีบ่ญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตัิ

อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ส�ำหรับพื้นที่ที่ถูกกันออกจากเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน  

ให้หน่วยงานผู้ถูกร้องเรียนด�ำเนินการเพื่อยกเลิกเขตป่าสงวนแห่งชาติและพื้นที่ป่า 

เพ่ือการอนุรักษ์ (โซนซี) จากน้ันส่งมอบพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวให้หน่วยงานผู้ถูกร้องเรียน

ด�ำเนินการจัดท่ีดินให้ประชาชนเข้าอยู่อาศัยท�ำกินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมให้ครบถ้วนต่อไป
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ไฟลงาน 1 สี  2 สี   4 สี    หน้า  01-08 ,21-22 ,225-264 = 4 สี    287-334 = 1 สี

			   ท้ังน้ี เม่ือหน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วข้องได้รับแจ้งผลค�ำวนิจิฉัยและข้อเสนอแนะ

ดังกล่าวจากผู้ตรวจการแผ่นดินแล้ว ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการตามข้อเสนอแนะ

ข้างต้นให้แล้วเสรจ็ภายใน ๑๒๐ วนั นบัแต่วันทีไ่ด้รบัหนังสือแจ้งผลการวินิจฉยั แล้วรายงาน

ผลการด�ำเนินการดังกล่าวให้ผู ้ตรวจการแผ่นดินทราบ หากไม่สามารถด�ำเนินการ 

ตามข้อเสนอแนะได้ ให้แจ้งต่อผู้ตรวจการแผ่นดินทราบก่อนพ้นก�ำหนดเวลาดังกล่าว

		  (๒)	 กรณกีารประกาศเขตอทุยานแห่งชาตทิบัลานทบัซ้อนกับทีด่นิของราษฎร

ซึ่งมีเอกสารหลักฐานทางที่ดิน

			   ส�ำหรับราษฎรรายที่มีเอกสารหลักฐานทางที่ดิน เช่น ส.ค.๑, น.ส. ๓ ก. 

และโฉนดทีดิ่น ภายในเขตอทุยานแห่งชาตทิบัลาน เน่ืองจากมาตรา ๘ แห่งพระราชบญัญตัิ

อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติว่า “พื้นที่ที่จะก�ำหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ 

ตามมาตรา ๖ ต้องมไิด้เป็นท่ีดนิทีม่หีนงัสอืแสดงกรรมสทิธ์ิหรอืสทิธิครอบครองตามประมวล

กฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอื่นของบุคคลใด เว้นแต่เป็นที่ดินของหน่วยงานของรัฐ”  

ซึง่จากการตรวจสอบเอกสารสทิธใินทีด่นิพืน้ทีอ่�ำเภอปักธงชยั (ต�ำบลสะแกราช) และอ�ำเภอ

ครบุรี ไม่ปรากฏเหตุที่ต้องด�ำเนินการเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

ดังนั้น การประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทับลานจึงไม่กระทบต่อสิทธิในที่ดินของราษฎร 

ซึ่งมีเอกสารหลักฐานทางที่ดินแต่อย่างใด

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินประชุมหารือร่วมกับผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อรับทราบความคืบหน้าการปฏิบัติหน้าที่ตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดิน

รายงานประจ�ำปี ๒๕๖๒82
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