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เรื่องที่ ๔ 

 กรณีปัญหาการถือครองที่ดินของราษฎรบริเวณพื้นที่อุทยานแห่งชาติทับลาน  

จังหวัดนครราชสีมา 

  ผู้ตรวจกำรแผ่นดนิได้รบัเรือ่งร้องเรยีนจำกรำษฎรในพืน้ทีอ่�ำเภอปักธงชยั อ�ำเภอครบรุี 

และอ�ำเภอเสิงสำง จังหวัดนครรำชสีมำ กรณีหน่วยงำนผู้ถูกร้องเรียนประกำศแนวเขต

อุทยำนแห่งชำติทับลำนทับซ้อนกับที่ดินของรำษฎร ซึ่งรำษฎรบำงส่วนมีเอกสำรหลักฐำน

ส�ำหรับที่ดิน เช่น ส.ค.๑, น.ส. ๓ ก., โฉนดที่ดิน, ส.ป.ก. ๔-๐๑ และ ส.ท.ก. เป็นเหตุให้ได้รับ

ควำมเดือดร้อน ซึง่เรือ่งร้องเรียนดงักล่ำวเป็นประเดน็เดยีวกนักบัเรือ่งร้องเรยีนจำกรำษฎร

ในพื้นท่ีอ�ำเภอวังน�้ำเขียว จังหวัดนครรำชสีมำที่ผู้ตรวจกำรแผ่นดินได้มีค�ำวินิจฉัยไปแล้ว 

เม่ือปี ๒๕๕๕ ดังนั้น เพื่อเป็นกำรบูรณำกำรกำรแก้ไขปัญหำเรื่องร้องเรียนดังกล่ำว 

ซึง่มปีระชำชนได้รบัผลกระทบเป็นจ�ำนวนมำกและกำรแก้ไขปัญหำโดยหน่วยงำนทีเ่ก่ียวข้อง

ยังไม่มีควำมคืบหน้ำมำเป็นเวลำนำน จึงได้รวมกำรพิจำรณำ กำรแสวงหำข้อเท็จจริง  

และกำรด�ำเนินกำรแก้ไขปัญหำเรื่องร้องเรียนทั้งหลำยไปในครำวเดียวกัน 

 หลังจำกแสวงหำข้อเทจ็จริงจนเป็นทีย่ตุแิล้ว ผูต้รวจกำรแผ่นดนิเหน็ว่ำ เรือ่งร้องเรยีน

ดังกล่ำวเป็นกรณีท่ีประชำชนได้รับควำมเดือดร้อนและไม่เป็นธรรมอันเน่ืองมำจำก 

กำรปฏิบัติงำนตำมกฎหมำย กฎ หรือค�ำส่ัง หรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำน 

ของรัฐที่เกี่ยวข้อง และเห็นควรเสนอแนะต่อหน่วยงำนของรัฐที่เก่ียวข้องให้ด�ำเนินกำร

ปรบัปรงุกฎหมำย กฎ หรอืค�ำสัง่ หรอืขัน้ตอนกำรปฏบัิติงำนใด ๆ  จงึได้ประชมุหำรอืร่วมกบั

หน่วยงำนทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ก�ำหนดแนวทำงกำรเสนอแนะ โดยค�ำนงึถงึประสิทธภิำพ ควำมสำมำรถ 

และอุปสรรคของหน่วยงำนที่จะด�ำเนินกำรตำมข้อเสนอแนะของผู้ตรวจกำรแผ่นดิน  

ตำมมำตรำ ๓๒ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ และได้มีค�ำวินิจฉัยและข้อเสนอแนะ เมื่อวันที่ ๖ สิงหำคม ๒๕๖๒ โดยสรุป 

ได้ว่ำ ปัญหำเรื่องร้องเรียนดังกล่ำวเกิดจำกกรณีกำรทับซ้อนกันของพื้นที่รับผิดชอบ 

ของหน่วยงำนของรัฐในเขตอุทยำนแห่งชำติทับลำน ได้แก่ 
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 ๑. เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับอุทยำนแห่งชำติทับลำน 

  พื้นที่ป่ำวังน�้ำเขียวแปลง ๑ และแปลง ๒ เป็นพื้นที่ที่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

ได้อนมุตัใิห้หน่วยงำนผูถ้กูร้องเรยีนเข้ำด�ำเนนิกำรปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมในเขตป่ำสงวน

แห่งชำติ ป่ำวังน�้ำเขียว โดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและหน่วยงำนผู้ถูกร้องเรียนได้ร่วมกัน

ส�ำรวจพืน้ที ่ก่อนส่งมอบให้หน่วยงำนผูถ้กูร้องเรียนน�ำไปด�ำเนินกำรปฏรูิปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

แต่ในกำรด�ำเนนิกำรในพืน้ทีป่่ำวงัน�ำ้เขยีวแปลง ๒ ได้มกีำรส�ำรวจรงัวัดเข้ำมำในเขตป่ำสงวน

แห่งชำติ ป่ำแก่งดินสอ ป่ำแก่งใหญ่ ป่ำเขำสะโตน บำงส่วน ซึ่งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมิได้

อนุมัติให้หน่วยงำนผู้ถูกร้องเรียนเข้ำด�ำเนินกำรปฏิรูปที่ดิน ต่อมำได้มีพระรำชกฤษฎีกำ

ก�ำหนดพื้นที่บริเวณป่ำสงวนแห่งชำติ ป่ำวังน�้ำเขียว ป่ำครบุรี ป่ำแก่งดินสอ ป่ำแก่งใหญ่ 

และป่ำเขำสะโตน เป็นเขตอุทยำนแห่งชำติทับลำน โดยมิได้มีกำรกันพื้นที่ป่ำวังน�้ำเขียว 

แปลง ๑ และแปลง ๒ ออก ท�ำให้มีบำงส่วนของพื้นที่ดังกล่ำวทับซ้อนกับเขตอุทยำน 

แห่งชำติทบัลำน และหน่วยงำนผูถู้กร้องเรยีนได้มกีำรออกหนงัสอือนญุำตให้เข้ำท�ำประโยชน์

ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) แก่รำษฎรไปแล้วบำงส่วน

 ๒. ที่ดินท�ำกินของรำษฎรที่อยู่อำศัยมำแต่เดิมกับอุทยำนแห่งชำติทับลำน 

  บริเวณพื้นที่ป่ำวังน�้ำเขียวแปลง ๒ ทั้งด้ำนในและด้ำนนอกพื้นที่โดยรอบ  

มรีำษฎรบำงกลุม่เข้ำอยูอ่ำศยัท�ำกนิโดยจดัตัง้เป็นหมูบ้่ำนตัง้แต่ก่อนและหลงักำรประกำศใช้

พระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักรำช ๒๔๕๗ เช่น บ้ำนบุไทร และบ้ำนบุไผ ่

ในพื้นที่อ�ำเภอวังน�้ำเขียว และหมู่บ้ำนในท้องที่ต�ำบลทุ่งโพธิ์ อ�ำเภอนำดี จังหวัดปรำจีนบุรี 

และก่อนที่จะมีกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำก�ำหนดพ้ืนท่ีบริเวณดังกล่ำวเป็นเขตอุทยำน 

แห่งชำติทับลำน โดยจำกกำรให้ข้อมูลสภำพกำรใช้ประโยชน์ในพื้นที่ของหน่วยงำน 

ที่เกี่ยวข้องพบว่ำ ปัจจุบันพื้นที่บริเวณดังกล่ำวส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม มีเพียง 

ส่วนน้อยที่เป็นรีสอร์ต ร้ำนอำหำร 
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 ๓. โครงกำรพัฒนำพื้นที่เพื่อควำมมั่นคง (โครงกำร พมพ.) และโครงกำรจัดที่ดิน

ท�ำกินให้กับรำษฎรผูย้ำกไร้ในพืน้ทีป่่ำสงวนเสือ่มโทรม (โครงกำร คจก.) กับอุทยำนแห่งชำติ

ทับลำน 

  โครงกำร พมพ. และโครงกำร คจก. เป็นโครงกำรของรัฐที่มีพื้นที่ส่วนใหญ่ 

อยู่ในเขตอุทยำนแห่งชำติทับลำน และเป็นพื้นที่ที่รำษฎรเข้ำอยู ่อำศัยท�ำกินมำก่อน 

กำรประกำศก�ำหนดเขตอุทยำนแห่งชำติทับลำนในปี พ.ศ. ๒๕๒๔ อีกทั้งกำรด�ำเนินกำร 

ตำมโครงกำรท้ังสองโครงกำรดงักล่ำวกเ็ป็นกำรด�ำเนนิกำรตำมมติคณะรัฐมนตรี ซึง่มเีป้ำหมำย

ที่จะให้รำษฎรได้ครอบครองท�ำประโยชน์ที่ดินในพื้นที่บริเวณดังกล่ำวอย่ำงถูกต้อง 

ตำมกฎหมำยอย่ำงเท่ำเทียมกัน อีกทั้งยังได้มีกำรเข้ำส�ำรวจรังวัดและออก ส.ป.ก. ๔-๐๑  

ให้กับเกษตรกรในพืน้ทีโ่ครงกำรไปแล้วบำงส่วน โดยจำกกำรตรวจสอบสภำพกำรใช้ประโยชน์

ในพื้นที่โครงกำรดังกล่ำวในปัจจุบันพบว่ำเป็นพื้นที่เกษตรกรรม 

  (๑) กรณีกำรแก้ไขปัญหำโดยกำรปรับปรุงแนวเขตอุทยำนแห่งชำติทับลำน 

ไม่คืบหน้ำ

   สบืเนือ่งจำกในกำรคดัเลอืกพืน้ทีเ่พือ่ประกำศก�ำหนดเขตอุทยำนแห่งชำติ

ทบัลำนได้มกีำรน�ำทีด่นิซึง่ไม่อยูใ่นหลักเกณฑ์ทีจ่ะประกำศเป็นอทุยำนแห่งชำต ิมำก�ำหนด

ให้เป็นเขตอุทยำนแห่งชำติทับลำน อีกทั้งยังทับซ้อนกับพื้นที่ ส.ป.ก. พื้นที่โครงกำร พมพ. 

และโครงกำร คจก. โดยที่ผ่ำนมำ หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องได้ด�ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ 

โดยกำรปรับปรุงแนวเขตอุทยำนแห่งชำติทับลำนมำโดยตลอด เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ 

เป็นต้นมำ จนแล้วเสรจ็ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึง่มกีำรปักหลกัเขตและจดัท�ำแผนทีแ่นวเขตใหม่

เป็นทีร่บัรูร่้วมกนัของทกุภำคส่วน แต่กลบัมไิด้มกีำรด�ำเนินกำรตรำพระรำชกฤษฎกีำปรบัปรงุ

แนวเขตอุทยำนแห่งชำติทับลำนให้เป็นไปตำมหลักแนวเขตดังกล่ำวแต่อย่ำงใด ท�ำให้รัฐ 

ยงัคงยดึถือแนวเขตอทุยำนแห่งชำตทิบัลำน ตำมแผนทีท้่ำยพระรำชกฤษฎีกำฯ พ.ศ. ๒๕๒๔

   นอกจำกนี ้แม้ปัจจบุนัคณะรฐัมนตรไีด้มมีต ิเมือ่วนัที ่๒๖ พฤศจกิำยน ๒๕๖๑ 

เห็นชอบในหลักกำรตำมที่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้เสนอให้ด�ำเนินกำรตำมนัยมติ 

คณะกรรมกำรนโยบำยทีด่นิแห่งชำต ิ(คทช.) ครัง้ที ่๒/๒๕๖๑ เมือ่วันที ่๑๘ มถินุำยน ๒๕๖๑ 
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ที่ได้มีมติเกี่ยวกับกรอบมำตรกำรแก้ไขปัญหำกำรอยู ่อำศัยและท�ำกินในพื้นที่ป่ำไม้  

(ทุกประเภท) แล้วก็ตำม แต่กรณีดังกล่ำวก็เป็นคนละหลักกำรกับกำรปรับปรุงแนวเขต

อทุยำนแห่งชำตทิบัลำนทีมี่เหตผุลส�ำคญัมำจำกกำรประกำศแนวเขตอทุยำนแห่งชำตทิบัลำน 

ในปี พ.ศ. ๒๕๒๔ ที่ปรำกฏข้อบกพร่องอยู่หลำยประกำร และทั้งสองหลักกำรสำมำรถ 

ด�ำเนนิกำรควบคูไ่ปด้วยกนัได้ อกีทัง้กำรด�ำเนนิกำรตำมกรอบมำตรกำรแก้ไขปัญหำกำรอยูอ่ำศยั

และท�ำกินในพื้นที่ป่ำไม้ (ทุกประเภท) ตำมมติของ คทช. นั้น จะต้องด�ำเนินกำรภำยใต้ 

แนวเขตพื้นที่ป่ำไม้ที่ถูกต้องตำมสภำพควำมเป็นจริง

   ดงันัน้ เพือ่เป็นกำรแก้ไขปัญหำกำรทับซ้อนกนัของพืน้ท่ีให้โครงกำรต่ำง ๆ  

ของรัฐสำมำรถด�ำเนินกำรตำมเป้ำประสงค์ สำมำรถแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อน 

ของประชำชน และเพื่อให้กำรปฏิบัติหน้ำที่ของหน่วยงำนของรัฐเป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ 

กฎหมำย และหลักนติิธรรม จงึได้อำศยัอ�ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๓๓ แห่งพระรำชบัญญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มีค�ำวินิจฉัยและข้อเสนอแนะ

ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องปรับปรุงแนวเขตอุทยำนแห่งชำติทับลำน โดยด�ำเนินกำร 

ตรำพระรำชกฤษฎีกำปรับปรุงแนวเขตอุทยำนแห่งชำติทับลำน และให้ยึดถือแนวเขต 

ตำมที่ได้ด�ำเนินกำรส�ำรวจรังวัดร่วมกันมำแล้วเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๓ จำกนั้นให้หน่วยงำน 

ของรฐัทีเ่กีย่วข้องด�ำเนนิกำรในแต่ละพ้ืนที ่โดยบรเิวณพืน้ทีท่ีย่งัคงเป็นเขตอทุยำนแห่งชำติ

ทับลำนน้ัน ให้หน่วยงำนผู้ถูกร้องเรียนด�ำเนินกำรแก้ไขปัญหำโดยพิจำรณำอนุญำตให้

ประชำชนอยูอ่ำศยัท�ำกนิตำมเงือ่นไข หลกัเกณฑ์ และวธิกีำรทีบ่ญัญตัไิว้ในพระรำชบญัญตัิ

อุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ส�ำหรับพื้นที่ที่ถูกกันออกจำกเขตอุทยำนแห่งชำติทับลำน  

ให้หน่วยงำนผู้ถูกร้องเรียนด�ำเนินกำรเพื่อยกเลิกเขตป่ำสงวนแห่งชำติและพื้นที่ป่ำ 

เพ่ือกำรอนุรักษ์ (โซนซี) จำกน้ันส่งมอบพ้ืนที่บริเวณดังกล่ำวให้หน่วยงำนผู้ถูกร้องเรียน

ด�ำเนินกำรจัดท่ีดินให้ประชำชนเข้ำอยู่อำศัยท�ำกินตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมให้ครบถ้วนต่อไป
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   ท้ังน้ี เม่ือหน่วยงำนของรฐัทีเ่กีย่วข้องได้รับแจ้งผลค�ำวนิจิฉัยและข้อเสนอแนะ

ดังกล่ำวจำกผู้ตรวจกำรแผ่นดินแล้ว ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด�ำเนินกำรตำมข้อเสนอแนะ

ข้ำงต้นให้แล้วเสรจ็ภำยใน ๑๒๐ วนั นบัแต่วันทีไ่ด้รบัหนังสือแจ้งผลกำรวินิจฉยั แล้วรำยงำน

ผลกำรด�ำเนินกำรดังกล่ำวให้ผู ้ตรวจกำรแผ่นดินทรำบ หำกไม่สำมำรถด�ำเนินกำร 

ตำมข้อเสนอแนะได้ ให้แจ้งต่อผู้ตรวจกำรแผ่นดินทรำบก่อนพ้นก�ำหนดเวลำดังกล่ำว

  (๒) กรณกีำรประกำศเขตอทุยำนแห่งชำตทิบัลำนทบัซ้อนกับทีด่นิของรำษฎร

ซึ่งมีเอกสำรหลักฐำนทำงที่ดิน

   ส�ำหรับรำษฎรรำยที่มีเอกสำรหลักฐำนทำงที่ดิน เช่น ส.ค.๑, น.ส. ๓ ก. 

และโฉนดทีดิ่น ภำยในเขตอทุยำนแห่งชำตทิบัลำน เน่ืองจำกมำตรำ ๘ แห่งพระรำชบญัญตัิ

อุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติว่ำ “พื้นที่ที่จะก�าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ 

ตามมาตรา ๖ ต้องมไิด้เป็นท่ีดนิทีม่หีนงัสอืแสดงกรรมสทิธ์ิหรอืสทิธิครอบครองตามประมวล

กฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอื่นของบุคคลใด เว้นแต่เป็นที่ดินของหน่วยงานของรัฐ”  

ซึง่จำกกำรตรวจสอบเอกสำรสทิธใินทีด่นิพืน้ทีอ่�ำเภอปักธงชยั (ต�ำบลสะแกรำช) และอ�ำเภอ

ครบุรี ไม่ปรำกฏเหตุที่ต้องด�ำเนินกำรเพิกถอนตำมมำตรำ ๖๑ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 

ดังนั้น กำรประกำศเขตอุทยำนแห่งชำติทับลำนจึงไม่กระทบต่อสิทธิในที่ดินของรำษฎร 

ซึ่งมีเอกสำรหลักฐำนทำงที่ดินแต่อย่ำงใด

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินประชุมหารือร่วมกับผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อรับทราบความคืบหน้าการปฏิบัติหน้าที่ตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดิน

รายงานประจ�าปี ๒๕๖๒82
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