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เรื่องที่ ๒๕ 

 การประกอบอาหารให้ผู้ต้องขังในเรือนจ�ารับประทาน มีปริมาณและคุณภาพอาหาร 

ไม่ถูกต้องตามหลักโภชนาการ 

 ผูร้้องเรียนเป็นผูต้้องขังในเรอืนจ�าแห่งหนึง่ ได้ยืน่เรือ่งร้องเรยีนต่อผูต้รวจการแผ่นดนิ

ว่าเจ้าหนา้ที่ราชทณัฑ์ ละเลยในการปฏิบตัหิน้าที ่ปล่อยให้มกีารน�าอาหารสดทีใ่กล้เน่าเสยี 

มีกลิ่นเหม็นมาประกอบอาหารให้ผู้ต้องขังรับประทาน โดยมีปริมาณและคุณภาพอาหาร 

ไม่ถูกต้องตามหลักโภชนาการ เป็นเหตุให้ผู้ต้องขัง ส่วนใหญ่ในเรือนจ�าแห่งดังกล่าวได้รับ

ความเดือดร้อน

 ผูต้รวจการแผ่นดนิพจิารณาแล้วเหน็ว่าเรือ่งสขุภาพอนามยัของประชาชนเป็นเรือ่ง

ส�าคญั ไม่เว้นแม้แต่ผู้ต้องขงัในเรอืนจ�า หากมกีารน�าวตัถดุบิไม่มคุีณภาพมาประกอบอาหาร

ก็จะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของผู้ต้องขังจ�านวนมาก จึงได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่

ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินลงพ้ืนที่เพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงของเรื่องดังกล่าว ปรากฏว่า 

รายการสินค้าที่ผู้ประกอบการน�ามาส่งในวันที่เข้าตรวจสอบนั้น ไม่ตรงกับรายการที่สั่งซื้อ 

และขาดส่งจ�านวนหลายรายการ ซึง่จากการตรวจสอบข้อเทจ็จรงิเพิม่เตมิ และการให้ถ้อยค�า

ของผู้เกี่ยวข้อง มีข้อสังเกตว่า การสั่งซื้อและตรวจรับอาหารดิบของเรือนจ�าที่ผ่านมาอาจจะ

ไม่เป็นไปตามความจริง และเข้าข่ายเป็นการเอื้อประโยชน์อันมิชอบแก่ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้อง

และบุคคลภายนอก เช่น วัตถุดิบที่ได้รับมาไม่ครบตามจ�านวนที่สั่ง และไม่สอดคล้องกับ

รายการอาหาร เช่น สั่งไก่ช�าแหละ แต่น�าไก่ชิ้นและไก่บดส่งปะปนมากับไก่ตัว สั่งเนื้อหมู

ช�าแหละ แต่น�าไก่ชิ้น หน้ากากหมู และหมูบดมาส่งแทน สั่งกะทิ แต่น�านมข้นจืดมาส่งแทน 

สั่งผักกาดขาว ผักบุ้งจีนและกะหล�่าปลี แต่น�าแตงกวา ฟักเขียว และมะเขือเปาะมาส่งแทน 

โดยไม่แจ้งเหตุผลการเปล่ียนแปลง อีกทั้งอาหารดิบท่ีจัดส่งมีคุณภาพต�่ากว่ามาตรฐาน  

ไม่เป็นไปตามคุณลักษณะอาหารที่กรมราชทัณฑ์ก�าหนด 
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 ผู ้ตรวจการแผ่นดินจึงให้ทางเรือนจ�าช้ีแจงข้อเท็จจริงเป็นลายลักษณ์อักษร  

และมีข้อเสนอแนะให้เรือนจ�าแก้ไขปัญหาดังกล่าวทั้งการแก้ไขในวันดังกล่าวโดยทันที  

และการแก้ไขระยะยาว ซึ่งหน่วยงานได้รายงานผลการด�าเนินการว่า เรือนจ�ามีค�าสั่งย้าย

เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างานสูทกรรมให้พ้นจากหน้าที่ ส่วนกรณีปัญหา

คุณภาพอาหาร หน่วยงานช้ีแจงข้อเท็จจริงว่า การจัดซื้ออาหารดิบพร้อมเครื่องปรุง  

ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องได้ปฏบิตัหิน้าทีเ่ป็นไปตามระเบยีบ

แบบแผนของทางราชการตามสมควรแก่กรณีแล้ว ยังไม่ปรากฏพฤติการณ์ของเจ้าหน้าที่ 

ที่เกี่ยวข้องละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่ หรือเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญาจนเป็นเหตุให้ต้อง

บอกเลิกสัญญา แต่รับฟังได้ว่าในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องไม่ปรากฏสมุดคุม 

การตรวจรับอาหารดิบ สมุดสับเปลี่ยนรายการอาหาร ซึ่งต่อมา หน่วยงานได้เชิญบุคคล

ภายนอกร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์ในการตรวจรับวัตถุดิบร่วมกับคณะกรรมการของเรือนจ�า

ตามมาตรฐานความโปร่งใสของเรือนจ�าที่กรมราชทัณฑ์ก�าหนดไว้ด้วย

ตัวอย่างลักษณะของอาหารดิบส�าหรับจัดเลี้ยงผู้ต้องขัง และอาหารปรุงเสร็จ (ส�าหรับผู้ต้องขังแต่ละคน)

ในวันที่เจ้าหน้าที่ของส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินเข้าตรวจสอบ
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	 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้แนะน�าให้เรือนจ�าดังกล่าวก�าชับเจ้าหน้าที่สูทกรรมและ 

ผูท้ีเ่กีย่วข้องในการด�าเนนิการจดัซือ้อาหารดบิประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๒	ให้เป็นไป

ตามระเบยีบแบบแผนและหนงัสอื	สัง่การของกรมราชทณัฑ์โดยเคร่งครดั	ซึง่ต่อมา	ผูร้้องเรยีน

แจ้งว่า	ภายหลงัการเข้าตรวจสอบและด�าเนนิการของส�านักงานผูต้รวจการแผ่นดิน	ปรากฏว่า 

อาหารมคีณุภาพดขีึน้	ผูต้้องขงัส่วนใหญ่กลบัมารับประทานอาหาร	ทีท่างเรือนจ�าประกอบเลีย้ง 

โดยไม่ต้องใช้เงินส่วนตัวหรือสร้างภาระให้แก่ญาติในการสั่งซื้ออาหารจากร้านค้าของ 

ทางเรือนจ�ามารับประทานแทนอาหารจัดเลี้ยงอีก	 ผู้ต้องขังมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น	 และมี 

ความพึงพอใจต่อการปฏิบัติงานของผู้ตรวจการแผ่นดิน	

ตัวอย่างลักษณะของอาหารดิบส�าหรับจัดเลี้ยงผู้ต้องขัง และอาหารปรุงเสร็จ 

ภายหลังการตรวจสอบและมีข้อเสนอแนะให้ทางเรือนจ�าปรับปรุงแก้ไขโดยเร่งด่วนแล้ว
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