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เร่ืองที ่๒ 

 การแก้ไขปัญหาในการจัดสรรที่ดินท�ากินให้กับทหารผ่านศึกผู้พิการ 

 ผู้ร้องเรียนและคณะ รวม ๗ คน ซึ่งเป็นทหารผ่านศึกผู้พิการยื่นเรื่องร้องเรียนต่อ 

ผู้ตรวจการแผ่นดินขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานด้านการปฏิรูปที่ดิน 

ในระดับจังหวัด เนื่องจากได้ช�าระเงินค่าชดเชยที่ดินตามที่หน่วยงานได้จัดสรรที่ดิน 

ให้กับทหารผ่านศึกพิการครบถ้วนแล้วกลับไม่ได้รับการจัดสรรที่ดิน ท�าให้ผู้ร้องเรียนได้รับ 

ความเดือดร้อน 

 จากการตรวจสอบข้อมูลในเบื้องต้น พบว่า เมื่อปี ๒๕๓๘ ได้มีการด�าเนินโครงการ

จดัหาทีดิ่นท�ากนิให้กบัสมาชกิทีป่ลดพกิารทพุพลภาพจากราชการแล้ว โดยกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ให้ความอนุเคราะห์จัดสรรที่ดินให้กับทหารผ่านศึกผู้พิการที่มีคุณสมบัติ 

ตามระเบยีบว่าด้วยการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมโดยออกหนังสอือนุญาตให้เข้าท�าประโยชน์

ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) และได้ให้ผู้ร้องเรียนและคณะท�าสัญญากู้ยืมเงินจาก 

หน่วยงานเพือ่ช�าระค่าชดเชยทีดิ่น ต่อมา มีการตรวจสอบ ในปี ๒๕๔๖ พบว่า ทีด่นิทีจั่ดสรร

มีพืน้ทีท่บัซ้อนกบัเขตป่าสงวนแห่งชาต ิรวมถงึทีด่นิของผูร้้องเรยีน จ�านวน ๘ ไร่ ผูร้้องเรยีน

และคณะจึงยื่นเรื่องทักท้วง แต่การพิจารณายังไม่ได้ข้อยุติ อีกทั้งหน่วยงานด้านการปฏิรูป

ที่ดินยังคงให้ใช้เงินคืนตามสัญญากู้ยืมเงิน กระทั่งผู้ร้องเรียนถูกหน่วยงานฟ้องร้องเป็นคดี

ต่อศาล แต่ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นควรให้จ�าหน่ายคดีออกจากสารบบชั่วคราวก่อนจนกว่า

ทางราชการจะมีมติเกี่ยวกับแนวเขตพื้นที่ป่าไม้เสียก่อน ต่อมา หน่วยงานได้ยื่นฟ้องคดี 

อีกครั้งและศาลได้มีค�าสั่งให้ยึดทรัพย์ของผู้ร้องเรียนตามค�าสั่งศาล ผู้ร้องเรียนและคณะ 

ได้ยื่นเรื่องร้องเรียนต่อหน่วยงานต่าง ๆ  หลายแห่ง แต่เรื่องไม่มีความคืบหน้า ซึ่งผู้ร้องเรียน

และคณะมีความเชื่อโดยบริสุทธิ์ใจว่าการจัดสรรที่ดินโดยหน่วยงานของรัฐได้ด�าเนินการ 

โดยชอบแล้ว หากทราบอยู ่ก่อนว่าพื้นที่ดังกล่าวเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  

คงจะไม่ขอรบัทีด่นิดงักล่าวจงึได้น�าความเดอืดร้อนดงักล่าวร้องเรยีนต่อผูต้รวจการแผ่นดนิ 

เพื่อขอให้พิจารณาแสวงหาข้อเท็จจริงและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนดังกล่าว
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 จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงของผู ้ตรวจการแผ่นดิน สรุปได้ว่า หน่วยงาน 

ด้านการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ได้เสนอให้ยกเลิกการจัดที่ดินและเพิกถอน ส.ป.ก. ๔ - ๐๑  

ในพื้นที่นอกเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเป็นเอกสารสิทธิที่หน่วยงานออกให้โดยไม่มีอ�านาจ 

ในการด�าเนนิการปฏิรปูทีด่นิ ซึง่ผลของการยกเลกิการจัดทีด่นิและเพกิถอน ส.ป.ก. ๔ - ๐๑ 

ถือเป็นค�าสั่งทางปกครอง ผู้ได้รับผลกระทบสามารถใช้สิทธิในการฟ้องหน่วยงานต่อ 

ศาลปกครองเพือ่ให้ได้รบัความช่วยเหลือและเยยีวยา ส่วนกลุม่ทหารผ่านศกึผูพ้กิารทีไ่ด้รับ

ผลกระทบและยงัคงมีหนีเ้งินกูค้้างช�าระอยู ่หน่วยงานจะจัดท�าหนังสอืรบัสภาพความรบัผดิ 

ทุก ๆ ๒ ปี เพื่อยืดระยะเวลาในการฟ้องร้องบังคับคดีเงินกู้ จนกว่าการด�าเนินการเกี่ยวกับ

การแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนดังกล่าวข้างต้นจะได้ข้อยุติ 

 ทั้งนี้ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ที่ดินของผู้ร้องเรียนเป็นที่ราบ มีการท�าเกษตรกรรม 

สามารถจัดสรรให้เป็นที่ท�ากินได้ และจากการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่

และคณะผู้ร้องเรียน ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาหาแนวทางการแก้ไขปัญหา สรุปได้ ดังนี้

 ๑.  กรณีผู ้ร ้องเรียนรายท่ีไม ่มีความประสงค ์จะรับการจัดสรรท่ีดินแล ้ว  

แต่มีความประสงค์รับเงินชดเชยเยียวยาค่าเสียหายแทนจากการที่หน่วยงานไม่สามารถ

จัดสรรที่ดินให้แก่ประชาชนได้ โดยที่ประชาชนได้จ่ายเงินค่าชดเชยให้แล้ว ให้ผู้ร้องเรียน 

ยื่นค�าร้องเพื่อขอรับเงินค่าเสียหายจากหน่วยงานด้านการปฏิรูปที่ดินระดับจังหวัด 

เพื่อด�าเนินการตามขั้นตอนต่อไป

 ๒.  กรณผีูร้้องเรยีนประสงค์จะรบัการจัดสรรทีดิ่น ให้หน่วยงานด�าเนินการประกาศ

เขตปฏิรูปที่ดินเพิ่มเติมในเขตพื้นที่ที่มีปัญหา โดยประสานหน่วยงานที่ดูแลพื้นที่ป่าไม้ 

เพือ่ส่งมอบพืน้ทีพ่พิาท และออกเป็นพระราชกฤษฎีกาตามความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี

ต่อไป ซึ่งต่อมาผู้ตรวจการแผ่นดินได้ติดตามเร่งรัดหน่วยงานด�าเนินการตามขั้นตอน 

ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว

 ๓.  ส�าหรับที่ดินแปลงอื่นที่เหลือในเขตพื้นที่ที่มีการร้องเรียน ให้หน่วยงาน 

ด้านการปฏริปูทีด่นิในระดับจงัหวดัตรวจสอบว่าผู้ถือครองทีดิ่นดังกล่าวเป็นผู้ถือครองรายเดิม

หรือไม่ จากการตรวจสอบ พบว่า มีเกษตรกรบางรายไม่ได้ท�าประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเอง 
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ซึง่ผดิหลกัเกณฑ์ตามระเบยีบ ให้หน่วยงานยกเลกิและเพกิถอนสทิธคิรอบครองทีด่นิดงักล่าว 

และหน่วยงานได้แจ้งให้เกษตรกรมาให้ข้อเท็จจริงภายในระยะเวลาที่ก�าหนดแล้ว มิฉะนั้น

จะด�าเนินการเพื่อเข้าสู ่กระบวนการสั่งให้ส้ินสิทธิในที่ดิน และส่งมอบพื้นที่คืนให้กับ 

หน่วยงานดูแลป่าไม้ต่อไป ส�าหรับผู้ถือครองท่ีดินรายเดิม ให้สอบถามความประสงค์ว่า

ต้องการรบัเงนิชดเชยหรอืต้องการกรรมสทิธ์ในการถอืครองทีด่นิ หากต้องการรบัเงนิชดเชย

ให้ด�าเนินการตามแนวทางข้างต้นต่อไป 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน (พลเอก วิทวัส รชตะนันทน์) ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน

ลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงและร่วมประชุมพิจารณาหาแนวทางการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน

ผู้ตรวจการแผ่นดิน (พลเอก วิทวัส รชตะนันทน์) ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน

 ลงพื้นที่เพื่อติดตามผลการด�าเนินการเรื่องร้องเรียน 
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