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เรื่องที่	๒ 

 การปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการให้เช่าพื้นที่เชิงพาณิชย์ภายในอาคารผู้โดยสาร 

ของท่าอากาศยาน	

 ผู ้ตรวจการแผ่นดินได้รับเรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีที่ผู ้บริหารของ 

ท่าอากาศยานแห่งหนึง่และคณะด�าเนนิธุรกจิจ�าหน่ายสนิค้าภายในท่าอากาศยานด้วยตนเอง 

โดยไม่เปิดให้บคุคลภายนอกจ�าหน่าย และไม่เคยพบว่ามกีารตดิประกาศให้เช่าหรอืประมลู

พื้นที่จ�าหน่ายสินค้าภายในท่าอากาศยาน 

 ทั้งนี้ ผู้ตรวจการแผ่นดินได้ขอให้หน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบการด�าเนินงานของ 

ท่าอากาศยานดงักล่าวชีแ้จงข้อเทจ็จรงิ แต่หน่วยงานด�าเนนิการชีแ้จงล่าช้า ผู้ตรวจการแผ่นดิน

จงึเชญิหน่วยงานมาประชมุเพือ่ชีแ้จงข้อเทจ็จรงิทีเ่กิดขึน้ ได้ความว่า ท่าอากาศยานดงักล่าว

เป็นท่าอากาศยานขนาดเล็ก มีร้านค้าเพียง ๕ ร้าน โดยเปิดให้ผู้ประกอบการที่สนใจจะเช่า

พื้นที่ยื่นความประสงค์ และท่าอากาศยานจะพิจารณากิจกรรมของผู้ประกอบการท่ีไม่

กระทบต่อภารกิจและความปลอดภัย และจะมีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอเช่าพื้นที่ทราบเงื่อนไข 

หลักเกณฑ์การให้เช่า และท�าสัญญาเช่าร้านค้ากับท่าอากาศยานต่อไป ซึ่งท่าอากาศยาน 

จะพิจารณาจดัสรรพืน้ทีเ่ช่าให้แก่ผูป้ระกอบการตามล�าดบัในการยืน่ค�าขอ จากการตรวจสอบ

ผู้ประกอบการทั้ง ๕ ราย เป็นบุคคลภายนอก ไม่ปรากฏหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่าผู้อ�านวยการ

ท่าอากาศยานและคณะเป็นเจ้าของร้านค้าตามที่ถูกกล่าวอ้างแต่อย่างใด 

 อย่างไรก็ดี ผู้ตรวจการแผ่นดินมีข้อสังเกตว่าท่าอากาศยานดังกล่าวตั้งอยู่ในเขต

จังหวัดที่ได้รับการประกาศให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ ๑ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพ 

และมีแนวโน้มที่ชัดเจนว่าจะมีผู้โดยสารใช้บริการมากขึ้น ซึ่งจากการชี้แจงข้อเท็จจริงของ

หน่วยงานยังไม่ปรากฏว่ามีการปิดประกาศให้เช่าพื้นที่โดยเปิดเผย ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ 

ไม่ถูกต้องและไม่เป็นธรรม อาจเข้าข่ายเป็นการเอ้ือประโยชน์ และค�าสั่งของหน่วยงาน 

ที่สามารถจัดให้เช่าท่ีราชพัสดุโดยไม่ต้องประมูลได้แม้จะเป็นค�าสั่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย

แต่มคีวามไม่เหมาะสม ประกอบกบัปัจจุบนัพระราชบญัญติัการจัดซ้ือจัดจ้างและการบรหิาร
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พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับแล้ว หน่วยงานจึงควรจัดให้มีการประมูลเพื่อให้เกิด

ความเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการ และเพือ่ให้รัฐได้รบัค่าตอบแทนทีเ่หมาะสม ตามหลกัการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานพิจารณา

ทบทวนการจดัสรรพ้ืนทีเ่ชิงพาณิชย์ของท่าอากาศยานในสงักัด โดยขอให้มกีารปิดประกาศ

ให้ผู้ประกอบการที่เข้าร่วมประมูลหรือยื่นค�าขอเช่าพื้นที่โดยเปิดเผย

 ต่อมา หน่วยงานได้ชีแ้จงข้อเทจ็จริงว่าปัจจุบนั

หน่วยงานยังไม่มีการจัดให้เช่าพื้นที่ส�าหรับผู้ประกอบ

การรายใหม่ และเพื่อให้การด�าเนินการจัดให้เช่าที่ 

ราชพัสดุของท ่าอากาศยานในสังกัดเป ็นไปด ้วย 

ความโปร่งใส ยุตธิรรม หน่วยงานจงึมนีโยบายทีจ่ะปรบัปรงุ 

การให้เช่าที่ราชพัสดุในท่าอากาศยานทุกแห่งด้วยวิธีการประมูลหรือคัดเลือกกรณี 

มผีูป้ระกอบการขอเช่ารายเดยีว โดยขณะนีอ้ยูร่ะหว่างด�าเนนิการยกร่างประกาศเพือ่ก�าหนด

หลักเกณฑ์ในการด�าเนินการจัดให้เช่าที่ราชพัสดุให้มีความชัดเจน โปร่งใส และเป็นธรรม 

และหน่วยงานได้แจ้งยกเลิกสัญญาเช่าของผู้ประกอบการในท่าอากาศยานบางแห่ง และ 

จะทยอยยกเลิกสัญญาเช่าของท่าอากาศยานอื่น ๆ เป็นล�าดับถัดไปตามกรอบระยะเวลาที่

สัญญาเช่าเดิมสิ้นสุดลง เพื่อด�าเนินการหาผู้ประกอบการรายใหม่โดยวิธีการประมูลทุก 

ท่าอากาศยานต่อไป 

 ทั้งนี้ จากการเดินทางลงพื้นที่ตรวจสอบท่าอากาศยานที่ถูกร้องเรียน พบว่า มีร้านค้า

เพียง ๕ ร้าน โดยตั้งอยู่ภายในอาคารผู้โดยสาร ๑ ร้าน และอีก ๔ ร้าน อยู่ภายนอกอาคาร

ผูโ้ดยสาร และท่าอากาศยานได้สร้างอาคารผูโ้ดยสารหลงัใหม่ซึง่จะเปิดให้บรกิารได้ประมาณ

เดือนตุลาคม ๒๕๖๑ ซึ่งอาคารผู้โดยสารหลังใหม่จะจัดให้มีร้านค้าประชารัฐ ร้านจ�าหน่าย

สินค้าหนึ่งต�าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) เพื่อเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น  

โดยให้หน่วยงานเป็นผู้ด�าเนินการจัดประมูลพื้นที่เชิงพาณิชย์ ส่วนราคาอาหารจะใช้เกณฑ์

จากราคาอาหารของศูนย์อาหารที่ห้างสรรพสินค้าในอ�าเภอ โดยจะควบคุมไม่ให้เกิน  

๕๐ - ๖๐ บาท ซึง่หน่วยงานจะใช้ท่าอากาศยานทีถู่กร้องเรยีนเป็นต้นแบบในการเปิดประมูล

ให้เช่าพื้นที่เชิงพาณิชย์ตามค�าแนะน�าของผู้ตรวจการแผ่นดินต่อไป
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