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เรื่องที่	๓ 

	 การละเลยไม่ด�าเนินการกับผู้บุกรุกพื้นที่คลองสาธารณะ

 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้รับเรื่องร้องเรียนโดยสรุปว่า ผู้ร้องเรียนและผู้ที่อยู่อาศัยใน

หมู่บ้านได้ยืน่หนงัสอืร้องเรยีนต่อผูว่้าราชการจงัหวดั เพือ่ขอให้แก้ไขปัญหาน�า้ท่วมหมูบ้่าน 

อันเนื่องมาจากการถมคลองสาธารณะ ซึ่งทางจังหวัดจัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ

ที่ประชุมได้มีมติมอบหมายให้โครงการส่งน�้าและบ�ารุงรักษาแห่งหนึ่ง และแขวงทางหลวง

ด�าเนนิการแจ้งความด�าเนินคดีกับผู้ท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีถมคลองสาธารณะทีอ่ยู่ในพ้ืนทีค่วามรบัผดิชอบ 

และให้แขวงทางหลวงฯ แจ้งให้เอกชนด�าเนินการแก้ไขปรับปรุงการท�าทางเชื่อมให้ถูกต้อง

ตามแบบทีข่ออนญุาต อย่างไรกต็าม หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องมไิด้ด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่ 

เพื่อท�าให้คลองสาธารณะกลับคืนสู่สภาพเดิม ท�าให้เกิดปัญหาน�้าท่วมอย่างต่อเนื่อง

 ผูต้รวจการแผ่นดนิจงึขอให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องชีแ้จงข้อเทจ็จรงิสรปุว่า โครงการ

ส่งน�้าและบ�ารุงรักษาที่รับผิดชอบพื้นที่ ได้ตรวจสอบรายชื่อประชาชนที่รุกล�้าถมคลอง

สาธารณะ เพื่อเตรียมด�าเนินการตามกฎหมาย ส่วนหน่วยงานที่ดูแลทางหลวงตรวจสอบ

พบผู้ละเมิดท�าทางเชื่อมเพื่อเข้า-ออก ที่ดินของประชาชนผิดกฎหมาย จึงตักเตือนและ 

ขอให้รือ้ถอน ท�าลาย ขนย้ายออกไปจากเขตทางหลวง แต่ผูข้ออนุญาตมไิด้ด�าเนินการแก้ไข 

จึงแจ้งความกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้มงวดต่อ

ผูป้ระกอบการท่ีขออนญุาตถมดนิจะต้องไม่ขวางทางน�า้ หากฝ่าฝืนต้องรบีแก้ไขทนัที ซึง่อยู่

ระหว่างการท�าป้ายเตอืน หากพบผูบุ้กรุกจะประสานกบัโครงการชลประทาน ให้รบีด�าเนนิการ

รือ้ถอนทนัที สว่นปัญหาน�้าท่วมขงั หนว่ยงานได้แกไ้ขปัญหามาโดยตลอด เช่น วางท่อเพิ่มเติม

จากเดิมรวมถึงบริเวณหน้าหมู่บ้านผู้ร้องเรียน รวมทั้งขุดลอกวัชพืชและดิน ส�าหรับผู้ที ่

ขออนญุาตทีย่งัฝ่าฝืนเงือ่นไขการอนญุาต นัน้ ส�านักงานทางหลวงทีร่บัผดิชอบพืน้ทีไ่ด้ก�าชบั

หน่วยงานใต้บังคับบัญชาด�าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายอย่างเคร่งครัดต่อไป 
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 ผู ้ตรวจการแผ่นดินได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ส�านักงานผู ้ตรวจการแผ่นดิน 

ไปแสวงหาข้อเท็จจริงในพื้นที่ตามค�าร้องเรียน และร่วมประชุมหารือกับหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้องหลายหน่วยงาน เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหา ผลจากการประชุม หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องจะมีการด�าเนินการ ดังนี้

 ๑.  โครงการส่งน�า้และบ�ารงุรกัษาทีร่บัผดิชอบประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ส�ารวจและวิเคราะห์ปริมาณน�้าจากต้นทางถึงปลายทางว่ามีปริมาณเท่าใด และปรับแก้ 

ส่วนที่มีการวางท่อระบายน�้าให้ถูกต้องตามแบบที่ได้ขออนุญาตไว้ เพื่อมิให้กีดขวางทางน�้า 

จนเป็นเหตุให้เกิดน�้าท่วมกระทบต่อประชาชน

 ๒.  ส�านกังานทีดิ่นตรวจสอบพ้ืนทีท่ีม่กีารบกุรกุถมคลองเป็นระยะทางกว่า ๑๐๐ เมตร 

ขนานแนวคลอง ว่าเป็นของบุคคลใดได้รับอนุญาตโดยถูกต้องหรือไม่ 

 ๓.  โครงการส่งน�า้ฯ ทีร่บัผดิชอบมหีนงัสือแจ้งไปยงัผู้บุกรุกว่าจ�าเป็นต้องใช้มาตรการ

ทางกฎหมาย เนื่องจากได้ออกประกาศให้ผู้บุกรุกรื้อถอนตามก�าหนดเวลา ๓๐ วัน และ 

ครบก�าหนดแล้ว แต่ผู้บุกรุกไม่ด�าเนินการแก้ไข 

 ๔.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการขุดลอก 

คลองระบายน�้าและรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่รุกล�้าคลองระบายน�้า 

 ๕.  อ�าเภอ และส�านักงานที่ดินสนับสนุนการตรวจสอบฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร

และรายชื่อผู้ครอบครองที่ดิน กรณีที่ทราบชื่อผู้ครอบครองแล้วแต่ยังไม่แน่ชัดว่าผู้ใดเป็น 

ผู้บุกรุก ให้ใช้วิธีปิดประกาศแจ้งให้ผู้บุกรุกด�าเนินการแก้ไข ณ บริเวณพื้นที่ที่พบการบุกรุก 

ที่ท�าการผู้ใหญ่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส�านักงานที่ดิน

 ๖.  ให้แขวงทางหลวงท่ีรับผิดชอบพื้นที่ ด�าเนินการแจ้งให้ผู้บุกรุกปรับปรุงแก้ไข

ทางเชื่อมให้ถูกต้องตามแบบที่ขออนุญาตไว้แล้ว ให้แล้วเสร็จภายในสิ้นเดือนพฤษภาคม 

๒๕๖๐ พร้อมท้ังตรวจสอบและวางแผนป้องกันพืน้ทีบ่กุรุกมใิห้แผ่ขยายออกไปเป็นวงกว้าง 

เนื่องจากพบว่าบริเวณฝั่งตรงข้ามกับหมู่บ้านของผู้ร้องเรียน ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ

แขวงทางหลวงดังกล่าว เริ่มมีการบุกรุกเกิดขึ้นโดยการถมคลองท�าทางเชื่อม และวางท่อ

ระบายน�้าไม่ถูกต้อง 
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 ต่อมา ผูต้รวจการแผ่นดนิได้รบัรายงานผลการด�าเนนิการแก้ไขปัญหาจากหน่วยงาน

ทีเ่ก่ียวข้องสรปุว่า หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องได้ประสานความร่วมมอืในการส�ารวจและวิเคราะห์

ปริมาณน�้าจากต้นทางถึงปลายทาง และปรับแก้ส่วนที่มีการวางท่อระบายน�้าให้ถูกต้อง 

ตามแบบที่ขอไว้ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาน�้าท่วมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต โดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ได้น�าเครือ่งจกัรท�าการขดุลอกคลองระบายน�า้จากปลายคลองลงแม่น�า้

สายใหญ่เรียบร้อยแล้ว และได้มีการวางท่อระบายน�้าเพิ่มเติม ทั้งนี้ ได้มีหนังสือแจ้งเตือน 

ไปยังผู้บุกรุกว่ารัฐจ�าเป็นจะต้องใช้มาตรการทางกฎหมายหากยังไม่ด�าเนินการรื้อถอนหรือ

แก้ไขให้ถกูต้องภายในเวลาท่ีก�าหนด ในการนี ้หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องได้ร่วมกับคณะกรรมการ

หมู่บ้านทีผู่ร้้องเรยีนอาศยัอยู ่เข้าตรวจสอบพืน้ทีต่ามค�าร้องเรยีน ซ่ึงทกุฝ่ายมคีวามพงึพอใจ

ในการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะผู้ร้องเรียนที่ไม่ติดใจในข้อร้องเรียนต่อไป และได้มีหนังสือ

แสดงความขอบคุณมายังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้พิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ด�าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกคลองสาธารณะมาอย่างต่อเนื่อง 

โดยตรวจสอบรายชือ่ผูท้ีบ่กุรกุเพือ่จะได้ด�าเนนิการทางกฎหมายกบับุคคลดังกล่าว พร้อมท้ัง

มีหนังสือเตือนผู้ท่ีบุกรุกคลองสาธารณะให้ด�าเนินการให้ถูกต้องแล้ว หากฝ่าฝืนจะได้ 

ด�าเนนิการแจ้งความด�าเนนิคดกีบับคุคลดังกล่าวต่อไป ซึง่ได้ด�าเนนิคดกีบัผูบ้กุรกุบางส่วนแล้ว 

นอกจากนี้ ยังได้ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนด�าเนินการวางท่อระบายน�้า

เพิม่เตมิจากเดมิ และขดุลอกคลองมใิห้ตืน้เขนิ พร้อมทัง้วางแผนเพือ่ป้องกันและแก้ไขปัญหา

น�้าท่วมในระยะยาว

 อย่างไรกด็ ีข้อเทจ็จรงิจากการลงพืน้ทีต่รวจสอบ พบว่า ในพืน้ทีด่งักล่าว มกีารบกุรกุ

ถมคลองสาธารณะ และท�าทางเชือ่มไม่ถกูต้องเป็นบรเิวณกว้าง และมแีนวโน้มทีจ่ะแผ่ขยาย

ออกไป ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงก�าชับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สอดส่องดูแลและควบคุมมิให้

มีการบุกรุกพื้นที่คลองสาธารณะ รวมทั้งให้ด�าเนินการตามกฎหมายกับผู้กระท�าการฝ่าฝืน

อย่างเคร่งครัด ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์สาธารณะ และเป็นการขจัดหรือระงับความเดือดร้อน 

ให้แก่ผู้ร้องเรียนและประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการบุกรุกดังกล่าว
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เรื่องที่	๔ 

 การแก้ไขปัญหาในการวางท่อระบายน�้าริมถนน 

 ผูร้้องเรียนได้ยืน่เรือ่งร้องเรยีนต่อผูต้รวจการแผ่นดนิ เนือ่งจากได้รบัความเดอืดร้อน

จากการที่หนว่ยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องละเลยไมด่�าเนินการวางทอ่ระบายน�า้ริมถนนบริเวณ

หน้าบ้านของผูร้้องเรยีน ท�าให้เกดิน�า้ท่วมขงับรเิวณดงักล่าวเป็นประจ�า ในขณะทีม่กีารวาง

ท่อระบายน�า้บรเิวณรมิถนนหน้าบ้านของประชาชนในละแวกใกล้เคยีงกนั รวมทัง้ไม่ด�าเนนิการ

ปรับปรุงซ่อมแซมท่อระบายน�้าที่บริเวณข้างบ้านของผู้ร้องเรียนซึ่งมีสภาพผุพัง ท�าให้ม ี

น�้าขังและกลายเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงและเชื้อโรค 

เจ้าหน้าที่ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินลงพื้นที่เพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงตามค�าร้องเรียนและประชุม

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกคลองชลประทานและคลองสาธารณะ
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