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เรื่องที่ ๕ 

	 ข้าราชการในระดับท้องถ่ินได้รับความเดือดร้อนจากการที่กรมก�ำหนดหลักเกณฑ์ 

ในการเทียบต�ำแหน่งไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

 	 ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในกรณีที่มีการเทียบต�ำแหน่งในส่วนท้องถิ่น (ระดับสูง)  

ไปสู่หน่วยงานซึ่งเป็นราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคก็ควรเทียบได้ในระดับ

อ�ำนวยการสูงเท่ากัน แต่เมื่อเทียบโอนไปราชการส่วนท้องถิ่นกลับเทียบได้ในระดับบริหาร

ท้องถิ่นระดับสูง อันเป็นการปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกัน ทั้งที่ข้าราชการมีสถานะทางกฎหมาย

เป็นเจ้าหน้าท่ีของรฐัเหมือนกนั (เทยีบตามค�ำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุ ที ่อ. ๔๐๙/๒๕๕๙) 

ผู้ร้องเรียนมีความเห็นว่าการกระท�ำดังกล่าวจึงเป็นการยกระดับข้าราชการให้มีระดับ 

เหนอืกว่าข้าราชการอกีแห่งหนึง่ ทัง้ทีศ่กัดิแ์ละสทิธแิห่งข้าราชการมีเท่าเทยีมกนั การเทยีบเคยีง

ต�ำแหน่งระหว่างข้าราชการพลเรือนสามัญกับข้าราชการส่วนท้องถิ่นดังกล่าว มิได้ปฏิบัต ิ

ให้เป็นไปตามหลักคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล และหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

ราชการแผ่นดินและกลไกของกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ อย่างรอบคอบชอบธรรมกับ 

ทกุฝ่ายอย่างเท่าเทียมและเป็นมาตรฐานเดยีวกัน เป็นการด�ำเนนิการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

และเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ท�ำให้เกิดความแตกแยกในเหล่าข้าราชการ

	 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญของเรื่องร้องเรียนดังกล่าว เนื่องจาก

เกี่ยวข้องกับข้าราชการเป็นจ�ำนวนมาก เห็นควรที่จะด�ำเนินการอย่างรอบคอบและ 

เป็นมาตรฐานเดียวกัน จึงได้มอบหมายให้ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินมีหนังสือไปถึงกรม

ชีแ้จงข้อเทจ็จรงิและส่งเอกสารหลกัฐานเกีย่วกับเรือ่งร้องเรยีน ซึง่กรมได้ชีแ้จงเรือ่งร้องเรยีน

ดังกล่าว สรุปได้ว่าประเด็นการเสนอให้ตั้งคณะกรรมการจัดท�ำหลักเกณฑ์และเงื่อนไขและ

บญัชกีารเทียบต�ำแหน่งข้าราชการและพนกังานต่างประเภทกนันัน้ ตามกฎหมายก�ำหนดให้

มีผู้แทนพนักงานที่ผ่านการคัดเลือกจากทั่วประเทศให้เข้ามาท�ำหน้าที่ นอกจากนี้ในเรื่อง 

ดังกล่าว คณะกรรมการกลางได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาคณะหน่ึง เรียกว่า 

“อ.ก.ท.โครงสร้าง” ซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิผู้แทนส่วนราชการและผู้แทนพนักงาน

เทศบาลเข้ามาท�ำหน้าท่ีพิจารณา และให้ความเห็นส�ำหรับกรณีของการเทียบต�ำแหน่ง
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ข้าราชการพลเรือนต�ำแหน่งท้องถิ่นจังหวัด ซึ่งได้ด�ำเนินการพิจารณาด้วยความเสมอภาค 

เป็นธรรมตามมาตรฐานก�ำหนดต�ำแหน่ง ลักษณะงาน ตามข้อเท็จจริง และหนังสือสั่งการ

ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้เพื่อเป็นการป้องกันการร้องเรียนที่จะเกิดขึ้นอีก จึงได้มีการก�ำหนด

กรอบแนวทางการจัดท�ำมาตรฐานในการเทียบต�ำแหน่งเพื่อรับโอนข้าราชการ ขณะนี้  

จะอยู่ระหว่างการจัดท�ำข้อมูล ผู ้ตรวจการแผ่นดินจึงได้มีข้อเสนอแนะให้กรมเร่งรัด 

การพจิารณาจดัหลกัเกณฑ์ และเงือ่นไขและบญัชกีารเทยีบต�ำแหน่งข้าราชการ ให้แล้วเสรจ็

โดยเร็ว ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย

เรื่องที่ ๖ 

	 ความไม่เป็นธรรมและการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังภายในเรือนจ�ำ

	 •  การใช้มาตรการควบคุมเครื่องนอนของผู้ต้องขัง

	 ผู้ร้องเรียนเป็นนักโทษในเรือนจ�ำขนาดใหญ่แห่งหน่ึงในกรุงเทพมหานคร ได้รับ

ความไม่เป็นธรรมจากการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องออกค�ำสั่งให้ยึด และท�ำลายที่นอน

ของผูต้้องขังซ่ึงเป็นทรพัย์สนิของทางราชการ อนัเป็นการขดัต่อระเบยีบและกฎหมาย และ

ให้ผู้ต้องขังท่ัวประเทศใช้ผ้าห่มเพียง ๓ ผืน ส�ำหรับปูนอน ใช้เป็นผ้าห่ม และเป็นหมอน 

หนุนศีรษะ ผู้ร้องเรียนเห็นว่าค�ำสั่งดังกล่าวเป็นการทรมานผู้ต้องขัง เพราะผ้าห่มบาง  

และมีคุณภาพต�่ำ ไม่เหมาะกับใช้เป็นเครื่องนอน 

	 ผูต้รวจการแผ่นดนิพจิารณาแล้ว เห็นว่าเรือ่งดงักล่าว

เป็นการด�ำเนินการที่ส่งผลกระทบต่อผู้ต้องขังทั่วประเทศ  

จึงได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

ลงพื้นที่เพื่อแสวงหาข้อเท็จจริง ซ่ึงปรากฏว่า การก�ำหนด

มาตรการดังกล่าว มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันเหตุร้ายใน 

เรือนนอน และจัดระเบียบภายในเรือนจ�ำทั่วประเทศ โดยก�ำหนดให้ผู้ต้องขังแต่ละคน 

มเีครือ่งนอนได้เฉพาะผ้าห่ม จ�ำนวน ๓ ผืน เท่าน้ัน ส�ำหรบัปนูอน เป็นผ้าห่ม และเป็นหมอน

หนุนศีรษะ โดยหน่วยงานราชทัณฑ์ในส่วนกลางจะจัดหาผ้าห่มให้กับเรือนจ�ำทั่วประเทศ 
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