


	 เรื่องที่	๖

	 องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินมไิด้ตรวจสอบและแก้ไขปัญหากลิน่เหมน็จากฟาร์มสกุร	

 ผูร้้องเรยีนและชาวบ้านอาศยัอยู่ในหมู่บ้านแห่งหนึง่ในภาคเหนอืได้รับความเดือดร้อน

จากกลิน่ไม่พงึประสงค์ของฟาร์มเลีย้งสกุรทีม่กีารเลีย้งสกุร	ประมาณ	๕๐๐	ตวั	และอยูใ่กล้

จากบ้านพกัอาศยัของประชาชนประมาณ	๓๐๐	เมตร	มาเป็นระยะเวลายาวนานผูร้้องเรยีน

และคณะได้ร้องเรยีนต่อหน่วยงานราชการทีเ่ก่ียวข้อง	ตัง้แต่ปี	๒๕๕๔	แต่ไม่มคีวามคบืหน้า

ในการแก้ปัญหาแต่ประการใด	ผู้ร้องเรยีนและคณะจงึเสนอเรือ่งร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน

ให้ช่วยแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนดังกล่าว

ภาพถ่ายสภาพถนน ก่อน และหลังซ่อมแซม 
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	 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงตามค�าร้องเรียนประกอบกับการชี้แจง

ของหน่วยงานแล้วเห็นว่า	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ 

ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้กับผู้ประกอบการฟาร์มเลี้ยงสุกร	 ตั้งแต่ปี	 ๒๕๕๓	 –	 ๒๕๕๗	 

เมื่อเกิดกรณีมีการร้องเรียน	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงชะลอการออกใบอนุญาต	และ

ให้ฟาร์มเลีย้งสกุรแก้ไขปัญหาโดยท�าฝาปิดท่อระบายน�า้	คลมุผ้ายางบ่อน�า้	ต่อท่อแก๊สชวีภาพ

ซึ่งผลการตรวจสอบน�้าจากบ่อแก๊สและน�้าบาดาลอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน	แต่ผู้ประกอบการ

ไม่อนุญาตให้เจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจนับจ�านวนสุกรที่ก�าหนดให้ลดจ�านวนเหลือ	 ๒๐๐	 ตัว	

ทั้งนี้	 เนื่องจากพระราชบัญญัติการอ�านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ	พ.ศ.	๒๕๕๘	มผีลใช้บงัคบัแล้ว	และการประกอบกิจการฟาร์มเลีย้งสกุรเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก�าหนดไว้ในข้อบัญญัติ	 ดังน้ัน	 องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินจงึได้พจิารณาต่อใบอนญุาตประกอบกิจการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพประจ�าปี	

พ.ศ.	๒๕๕๙	ให้ฟาร์มเลี้ยงสุกรแบบมีเงื่อนไข	

	 แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด�าเนินการให้ฟาร์มเลี้ยงสุกรแก้ไขปัญหาตาม

อ�านาจหน้าที่ท่ีกฎหมายก�าหนดแล้ว	 แต่เมื่อผู้ตรวจการแผ่นดินได้สอบถามผู้ร้องเรียน 

และคณะ	ปรากฏว่ายงัคงได้รบัความเดอืดร้อนจากกลิน่ไม่พงึประสงค์จากฟาร์มเลีย้งสกุรอยู่	

ดังนั้น	ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินลงพื้นที่

และประชมุร่วมกนัระหว่างผูป้ระกอบการ	ผูไ้ด้รับผลกระทบ	และหน่วยงานราชการทีเ่กีย่วข้อง 

เพ่ือร่วมกันหาแนวทางในการแก้ไขปัญหากลิ่นไม่พึงประสงค์จากฟาร์มเลี้ยงสุกรอย่างเป็น

ระบบ	ผลจากการประชุมสรปุได้ว่า	จะใช้กระบวนการทดสอบทางวทิยาศาสตร์ในการตรวจ

พสิจูน์มลพษิโดยขอรบัความสนบัสนนุจากกรมควบคมุมลพษิ	ซ่ึงผูป้ระกอบการ	ผูร้้องเรยีน

และคณะจะยอมรับผลการตรวจดังกล่าวและถือเป็นข้อยุติ	 พร้อมแต่งตั้งคณะท�างาน 

เพื่อติดตามการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม

	 เม่ือได้ผลการตรวจพิสูจน์จากกรมควบคุมมลพษิแล้วปรากฏว่า	ค่าน�า้ไม่ผ่านเกณฑ์

มาตรฐาน	ผูต้รวจการแผ่นดนิจงึขอให้กรมควบคมุมลพษิจดัท�าข้อแนะน�าในการจดัการกลิน่เหมน็

และน�้าเสียให้ผู้ประกอบการฟาร์มเลี้ยงสุกรถือปฏิบัติ	 โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และคณะท�างานติดตามตรวจสอบฟาร์มเลี้ยงสุกรเป็นประจ�า	อย่างน้อยสัปดาห์ละ	๑	ครั้ง	
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โดยไม่แจ้งให้ผู้ประกอบการทราบล่วงหน้า	 ทั้งนี้	 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้ติดตามและเร่งรัด

การด�าเนินการของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องและรายงานความคืบหน้าให้ผู้ร้องเรียน

และคณะทราบเป็นระยะ	จนในทีส่ดุคณะท�างานได้รายงานผลการตรวจสอบว่า	ฟาร์มเลีย้ง

สกุรได้ด�าเนนิการปรบัปรงุแก้ไขตามข้อแนะน�าแล้ว	และผูร้้องเรยีนและคณะแจ้งว่ากลิน่จาก

ฟาร์มเลี้ยงสุกรเบาบางลงแล้วและผู้ร้องเรียนและคณะมีความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหา

มาก	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จงึต่อใบอนญุาตประกอบกิจการทีเ่ป็นอันตรายต่อสขุภาพ	

ประจ�าปี	 ๒๕๖๐	 ให้แก่ผู้ประกอบการฟาร์มเลี้ยงสุกรดังกล่าว	 ดังนั้น	 ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

จึงได้วินิจฉัยยุติกรณีร้องเรียนดังกล่าว

		 อย่างไรกต็าม	ผูต้รวจการแผ่นดนิเลง็เหน็ว่าปัจจุบนัมผีูป้ระกอบกิจการฟาร์มปศุสตัว์

เป็นจ�านวนมาก	โดยเฉพาะฟาร์มเล้ียงสุกรตามกรณร้ีองเรียน	ซ่ึงหากขาดการบรหิารจัดการ 

ทีถ่กูวธิ	ีอาจส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและก่อให้เกดิปัญหาต่อสขุอนามยัของประชาชน

ทั้งในชุมชน	 ซึ่งจากกรณีตามค�าร้องเรียนแล้ว	 พบว่า	 สาเหตุของปัญหาส่วนหน่ึงเกิดจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อาศัยอ�านาจตามมาตรา	๓๑	 -	 ๓๒	 แห่งพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุข	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 ประกอบกับมาตรา	 ๗๑	 แห่งพระราชบัญญัติสภาต�าบล 

และองค์การบริหารส่วนต�าบล	 พ.ศ.	 ๒๕๓๗	 ออกข้อบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

ซึง่ก�าหนดหลกัเกณฑ์ใช้บงัคบัแก่การประกอบกจิการเป็นการทัว่ไป	มไิด้ก�าหนดหลกัเกณฑ์

ที่เป็นการเฉพาะส�าหรับกิจการฟาร์มเลี้ยงสุกร	 เมื่อผู้ประกอบการปฏิบัติตามหลักเกณฑ ์

ทีข้่อบญัญตัดิงักล่าวก�าหนดไว้	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จึงต้องพจิารณาออกใบอนุญาตให้ 

โดยที่การประกอบกิจการฟาร์มเลี้ยงสุกรดังกล่าวมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามสุขลักษณะ 

อย่างแท้จริง	 เป็นผลให้เกิดกรณีการร้องเรียน	 ดังนั้น	 ผู้ตรวจการแผ่นดินซึ่งมีอ�านาจและ

หน้าทีใ่นการให้ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรฐัท่ีเกีย่วข้องให้ขจดัหรอืระงับความเดอืดร้อน	

หรือความไม่เป็นธรรม	 จึงมีเสนอแนะให้กระทรวงสาธารณสุขในฐานะผู้รักษาการตาม 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข	พ.ศ.	๒๕๓๕	ปรบัปรงุแก้ไขพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ	

พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 จากเดิมความในมาตรา	 ๓๓	 ก�าหนดให้	 “เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก�าหนด

เงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชน

เพิ่มเติมจากที่ก�าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก�าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา	 ๓๒	 (๑)	 ก็ได้”	 
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  คณะเจ้าหน้าที่ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริง

กรณีการร้องเรียนปัญหาความเดือดร้อนจากกลิ่นเหม็นจากฟาร์มสุกร

จงึขอให้เพิม่เตมิบทบัญญติัดังกล่าว	“โดยก�าหนดให้แต่ละท้องถิน่ส�ารวจในพืน้ทีว่่ามกิีจการ

ประเภทใดบ้างที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ	 แล้วจึงออกข้อบัญญัติใช้บังคับเฉพาะกิจการ”	

ตัวอย่างเช่นกรณีร้องเรียน	 ควรพิจารณาออกข้อบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

เรื่อง	กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ	พ.ศ.	๒๕๕๑	ประเภทฟาร์มเลี้ยงสุกร	 โดยก�าหนด

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขให้ชัดเจนตามที่คณะกรรมการสาธารณสุข	 ฉบับที่	 ๓/๒๕๔๙	 

เรื่อง	 การควบคุมกิจการเลี้ยงสุกร	 ลงวันที่	 ๕	 กรกฎาคม	 ๒๕๔๙	 ประกอบกับประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	เรื่อง	มาตรฐานฟาร์มเลี้ยงสุกรของประเทศไทย	พ.ศ.	๒๕๔๒	

ลงวนัที	่๓	พฤศจกิายน	๒๕๔๒	ได้ให้ค�าแนะน�าไว้	พร้อมกันน้ี	ผูต้รวจการแผ่นดนิได้มหีนังสอื

แจ้งให้จงัหวดัทีก่�ากบัดูแลแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ตามกรณร้ีองเรียนและแห่งอ่ืน	

ก�าชับให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 และผู้มี 

ส่วนเก่ียวข้องได้เข้มงวด	กวดขนั	และหมัน่สอดส่องดแูลการประกอบกจิการทีเ่ป็นอนัตราย

ต่อสุขภาพให้เป็นไปตามอ�านาจหน้าที่ที่กฎหมายก�าหนดต่อไปแล้ว
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