


	 ๒.๓.๔ เรื่องร้องเรียนกรณีหน่วยงานไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

	 เรื่องที่ ๑

	 การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่ได้รับโอนที่นาโดยผลของกฎหมายหาก

ประสงค์จะน�ำสินทรัพย์ที่ได้ออกประมูลขายทอดตลาดจะต้องให้ผู้เช่าเดิมใช้สิทธิซ้ือทรัพย์

ก่อนหรือไม่ 

 	 ผู้ร้องเรียนและคณะเคยเป็นเจ้าของที่ดิน และใช้ที่ดินท�ำการเกษตรเพาะปลูกข้าว 

ต่อมากลุม่ผูร้้องเรยีนได้น�ำทีด่นิจดทะเบยีนจ�ำนองกับผูป้ระกอบการโรงสข้ีาวและได้เช่าทีดิ่น

เพื่อท�ำนามาโดยตลอด แต่ไม่ได้ไถ่ถอนจ�ำนองจนท�ำให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินตกเป็นของ 

ผู้ประกอบการโรงสีข้าว หลังจากนั้นผู้ประกอบการโรงสีข้าวได้น�ำที่ดินแปลงดังกล่าวไป 

จดทะเบยีนจ�ำนองกับธนาคาร และเม่ือประมาณปี ๒๕๔๐ ธนาคารทีรั่บจ�ำนองทีด่นิประสบ

ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ รัฐบาลในขณะนั้นจึงได้จัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาเพื่อบริหารจัดการ 

หนี้สินต่าง ๆ ของธนาคาร ต่อมากลุ่มผู้ร้องเรียนได้มีหนังสือขอซื้อที่ดินจากหน่วยงานรัฐ  

แต่มคีดข้ีอพพิาทระหว่างหน่วยงานรฐักบัทายาทของผูป้ระกอบการโรงสข้ีาว กลุม่ผูร้้องเรยีน

จึงได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองสูงสุดได้มีค�ำพิพากษา โดยสรุปว่า  

กลุ่มผู้ร้องเรียนจะต้องด�ำเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายเสียก่อน จึงจะมีสิทธิ

ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด จากนั้นเมื่อประมาณปี ๒๕๕๖ หน่วยงานรัฐดังกล่าว 

สิ้นสภาพไปโดยผลของกฎหมาย แต่ยังคงจัดการสินทรัพย์ไม่แล้วเสร็จ อ�ำนาจหน้าที่ 

ตามกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการจัดการสินทรัพย์จึงโอนไปยังหน่วยงานของรัฐ

อีกแห่งหนึ่ง ซึ่งเมื่อปี ๒๕๕๙ กลุ่มผู้ร้องเรียนได้ท�ำหนังสือขอซื้อที่ดินจากหน่วยงานของรัฐ

ที่รับโอนสินทรัพย์ แต่เนื่องจากหน่วยงานเห็นว่าจะต้องน�ำออกประมูลขายทอดตลาด และ

หากกลุ่มผู้ร้องเรียนซึ่งเป็นผู้เช่าที่นาประสงค์จะซื้อที่ดิน สามารถเข้าสู้ราคาในการประมูล

ขายครั้งนี้ได้ โดยได้ก�ำหนดราคาประมูลเริ่มต้นไว้ที่ประมาณ ๑๑ ล้านบาท 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน 147



 	 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้รับเรื่องร้องเรียน 

ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า เร่ืองดังกล่าวเป็นกรณี 

ที่จ�ำเป็นเร่งด่วน ที่จะต้องด�ำเนินการแก้ไขปัญหา

ให้ได ้ข ้อยุติโดยเร็ว จึงได ้เชิญหน่วยงานรัฐ 

ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดเข้าร่วมประชุมหาแนวทาง

แก้ไขปัญหา โดยหน่วยงานให้ความเห็นว่า 

หน่วยงานไม่เคยมีนิติสัมพันธ์ในการเช่ากับกลุ่มผู้ร้องเรียน หน่วยงานจึงสามารถน�ำที่ดิน 

ออกขายโดยไม่จ�ำต้องสอบถามกลุ่มผู้ร้องเรียนก่อน แม้กลุ่มผู้ร้องเรียนจะอ้างว่าเป็นผู้เช่า 

ที่นาเดิมและประสงค์จะซื้อทรัพย์ตามที่พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

พ.ศ. ๒๕๒๔ ก�ำหนดไว้ก็ตาม เนื่องจากหน่วยงานเห็นว่า มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ 

ดังกล่าว ก�ำหนดว่าพระราชบญัญตันิีม้ใิห้ใช้บงัคับแก่การเช่าทีด่นิเพือ่ประกอบเกษตรกรรม

ที่รัฐ หน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและสหกรณ์นิคม 

เป็นผูใ้ห้เช่านัน้ ซึง่ผูต้รวจการแผ่นดนิพจิารณาแล้วเหน็ว่า กรณดีงักล่าวเป็นเรือ่งทีม่กีฎหมาย

ก�ำหนดขั้นตอนให้ผู ้ให้เช่าหรือผู้รับโอนกรรมสิทธิ์ในที่นาจะต้องปฏิบัติตามข้ันตอน 

ของกฎหมาย ตามที่พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔ มาตรา ๕๓ 

วรรคแรก ก�ำหนดว่า ผูใ้ห้เช่าจะขายนาได้ต่อเมือ่ได้แจ้งให้ผูเ้ช่านาทราบ โดยท�ำเป็นหนังสอื

แสดงความจ�ำนงจะขายนา พร้อมทั้งระบุราคาที่จะขายและวิธีการช�ำระเงินยื่นต่อประธาน

คณะกรรมการเช่าที่นาเพื่อเกษตรกรรมต�ำบล เพื่อแจ้งให้ผู้เช่านาทราบภายในสิบห้าวัน 

และถ้าผูเ้ช่านาแสดงความจ�ำนงจะซือ้นาเป็นหนงัสอืยืน่ต่อประธานคณะกรรมการเช่าทีน่า

เพื่อเกษตรกรรมต�ำบล ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งผู้ให้เช่านาต้องขายนาแปลง

ดังกล่าวให้ผู้เช่านาตามราคาและวิธีการที่แจ้งไว้ การที่หน่วยงานอ้างว่ามิได้อยู่ในฐานะ 

ผู้ให้เช่านานั้น ปรากฏข้อเท็จจริงว่า กลุ่มผู้ร้องเรียนได้มีการน�ำเงินมาวางเป็นค่าเช่านา 

ต่อส�ำนักงานวางทรัพย์กรมบังคับคดีเรื่อยมา ประกอบกับมีการขึ้นทะเบียนเกษตรกรไว ้ 

ซึ่งสามารถตรวจสอบจากสารบบของทางราชการได้ ซึ่งหากรับฟังเป็นที่ยุติได้ว่ากลุ่มเป็น 

ผู้เช่านาที่แท้จริงย่อมถือได้ว่ามีการช�ำระค่าเช่านาให้แก่ผู้ให้เช่าหรือเจ้าหนี้ตามกฎหมาย 

และเมื่อพิจารณาความในมาตรา ๕๔ ที่ก�ำหนดว่า ถ้าผู้ให้เช่านาขายที่นาไปโดยมิได้ 
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ปฏิบัติตามมาตรา ๕๓ ไม่ว่านานั้นจะถูกโอนไปยังผู้ใด ผู้เช่านามีสิทธิซื้อนาจากผู้รับโอนนั้น

ตามราคาและวธีิการช�ำระเงนิทีผู่ร้บัโอนซือ้ไว้หรอืตามราคาตลาด ในขณะนัน้แล้วแต่ราคาใด

จะสูงกว่ากัน หรือภายในสามปีนับแต่ผู้ให้เช่านาโอนนาน้ัน และมาตรา ๕๔ วรรคสอง 

ก�ำหนดว่า ถ้าผู้รับโอนตามวรรคหนึ่งไม่ยอมขายนาให้แก่ผู้เช่านาผู้เช่านาอาจร้องขอต่อ 

คณะกรรมการเช่าทีน่าเพือ่เกษตรกรรมต�ำบล เพือ่วนิิจฉยัให้ผูน้ัน้ขายนาได้ จากบทบญัญตัิ

ดงักล่าวจงึเห็นได้ว่าเป็นเรือ่งทีก่ฎหมายบงัคบัให้ผูท้ีไ่ด้รับโอนทีน่าจะต้องปฏิบตัติามขัน้ตอน

ของกฎหมาย อีกทั้งเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ตราขึ้นเพื่อเป็นการคุ้มครอง

ผลประโยชน์ของผู้เช่านา ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงได้อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา ๓๒  

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ขอให้

หน่วยงานพจิารณาด�ำเนนิการให้เป็นไปขัน้ตอนของพระราชบญัญตัพิระราชบญัญตักิารเช่า

ทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔ รวมถงึขอให้หน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องให้ความช่วยเหลอื

ด้านการให้ค�ำแนะน�ำในส่วนที่เกี่ยวข้อง และขอให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร พิจารณาให้ความช่วยเหลือด้านแหล่งเงินทุนส�ำหรับกลุ่มชาวบ้านในการขอซื้อ

ที่ดินดังกล่าว 

	 ต่อมา หน่วยงานดังกล่าวได้มีหนังสือรายงานผลการด�ำเนินการตามผลการวินิจฉัย

ของผู้ตรวจการแผ่นดิน สรุปว่า หน่วยงานได้ขอความอนุเคราะห์ไปยังคณะกรรมการ 

เช่าทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรมประจ�ำต�ำบลเพือ่ด�ำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญตักิารเช่า

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔ ตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินได้มีข้อเสนอแนะแล้ว นอกจากนี ้

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้มหีนงัสอืรายงานผลว่า ได้ด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลือกลุ่มผู้ร้องเรียน

ตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดิน กรณีดังกล่าวจึงเป็นเรื่องที่ผู้ตรวจการแผ่นดิน  

ได้ด�ำเนินการแสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี และได้รับความร่วมมือจาก 

ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องอย่างดี อีกทั้งยังช่วยลดภาระในการต้องน�ำคดีข้ึนสู่ศาล ด้วยการใช้

มาตรการทางภายในของฝ่ายปกครองในการจัดการแก้ไขปัญหา ตลอดจนค�ำนึงถึง 

กลุ่มผู้ร้องเรียนที่เป็นผู้ประกอบอาชีพท�ำนา ให้สามารถเข้าถึงแหล่งท�ำกินได้ด้วยการเข้าซื้อ

ที่ดินก่อนที่จะน�ำออกประมูลขายทอดตลาด 
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