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เรือ่งรองเรยีนเกีย่วกับคนตางดาว :
กรณกีารขอมสัีญชาตไิทย
จติรลดา  คำสงค *

อรพฒัน  รฐักาญจน **

“คนตางดาว” ตามความหมายของพระราชบญัญตัคินเขาเมอืง พ.ศ. 2522 มาตรา 4
หมายความวา บคุคลธรรมดาซึง่ไมมสีญัชาตไิทย

ปจจบุนัม ี “คนตางดาว” เขามาในราชอาณาจกัรไทย ทัง้ทีถ่กูกฎหมายและไมถกู
กฎหมายจำนวนมาก โดยเฉพาะแรงงานตางดาวทีห่ลบหนเีขาเมอืงมาเพือ่ลกัลอบทำงาน
จากประเทศเพือ่นบาน เชน พมา ลาว เวยีดนาม และกมัพชูา แรงงานตางดาวดังกลาว
ไดกอใหเกดิผลกระทบตอประเทศไทยในดานตาง ๆ อยางกวางขวาง อาทิ การแยงงาน
แรงงานไทยในบางอาชพี ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยสนิของประชาชน ผลกระทบตอ
สขุภาพอนามยั รวมถงึการตัง้รกรากและการเกดิชุมชนคนตางดาว

นอกจากแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองแลว ยังมีบุคคลไรรัฐ ไรสัญชาติใน
ประเทศไทยอีกประมาณ 5 กลุม ไดแก กลุมคนไทยพลัดถิ่น กลุมชาติพันธุมอรแกน
กลมุผตูกหลนทางทะเบยีนราษฎร กลมุคนไรราก และกลมุชนเผา จำนวนผทูีไ่มมสีถานะ
ทางทะเบยีนราษฎรเหลานีมี้มากกวา 2 ลานคน การเปนคนไรสญัชาตทิำใหคนเหลานีป้ระสบ
ปญหาในการดำรงชวีติ เชน ปญหาสทิธใินการอยอูาศยัในประเทศไทย การประกอบอาชพี
มีทางเลือกจำกัดและถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกจำกัดสิทธิในการเดินทาง ประสบปญหา
การเขาถึงบริการดานการศึกษาและสาธารณสุข การถือครองที่ดินทำกิน และสิทธิทาง
การเมอืง เปนตน
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จากสถติเิรือ่งรองเรยีนซึง่จำแนกตามหนวยงานทีม่ผีรูองเรยีนเขามายงัสำนกังาน

ผตูรวจการแผนดนิมากทีส่ดุ 10 อนัดบั (ขอมลู ณ เดอืนกนัยายน 2550) พบวา กระทรวง
มหาดไทยเปนหนวยงานทีถ่กูรองเรยีนมากทีส่ดุ โดยมเีรือ่งการขอสญัชาตไิทยเปนหนึง่ใน
ประเดน็ทีถ่กูรองเรยีนดวย ซึง่สาเหตแุหงการรองเรยีน คือ ความลาชาในการดำเนนิการ
พจิารณาใหสญัชาตไิทยแกคนตางดาวของกระทรวงมหาดไทย ดังตวัอยางตอไปนี้

เรือ่งรองเรยีนที ่1
ผรูองและครอบครวัมสีญัชาตเิวยีดนาม ผรูองใหขอมลูวาตนเองเกดิท่ีจงัหวดันครพนม

และไดยืน่เรือ่งขอสญัชาตไิทยมาเปนเวลานานและหลายครัง้แลว แตยงัไมไดรบัการพจิารณา
แตอยางใด เปนเหตใุหไดรบัความเดอืดรอน เนือ่งจากผรูองไมมสีญัชาตไิทยจงึใหพีส่ะใภ
ทีเ่ปนคนไทยรบัรองเปนเจาของบาน ตอมาพีส่ะใภไดนำบานไปค้ำประกนัเงนิกกัูบธนาคาร
แตไมมเีงนิไปชำระดอกเบีย้ ธนาคารจงึจะมายดึบาน ผรูองซึง่ไมมสีญัชาตไิทยจงึไมมสีถานะ
ที่จะไปรับรองการกูเงินกับธนาคารได นอกจากนี้ ผูรองและครอบครัวยังเสียสิทธิอื่น ๆ
อกีหลายประการ เชน สทิธใินการรกัษาพยาบาลกบับตัรทอง 30 บาท

กรณดัีงกลาวผตูรวจการแผนดนิไดมหีนงัสอืถงึจงัหวดันครพนมใหชีแ้จงขอเทจ็จรงิ
ซึง่จงัหวดันครพนมมหีนงัสอืช้ีแจงวา ไดรวบรวมคำรองขอมสีญัชาตไิทยของผรูองพรอม
บคุคลในครอบครวั จำนวน 5 คน สงใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาดำเนนิการเมือ่วนัที่
27 พฤษภาคม 2547 ในการนี ้กระทรวงมหาดไทยไดสงคำรองขอมสีญัชาตไิทยของผรูอง
คืนใหแกจงัหวดันครพนม เพือ่ดำเนนิการพมิพลายนิว้มอื ตรวจสอบการมตีวัตนจรงิและ
ตรวจสอบพฤตกิารณทีเ่กีย่วของกบัอาชญากรรมและยาเสพตดิ เพือ่นำผลการตรวจสอบ
เขาที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาใหสัญชาติไทยและสถานะคนตางดาวเขาเมือง
โดยชอบดวยกฎหมายแกชนกลุมนอยระดับจังหวัด กอนนำเสนอคณะอนุกรรมการ ฯ
ระดับกระทรวงพิจารณา และเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2549 ผูรองสงโทรสารมาแจงให
ผูตรวจการแผนดินทราบวากรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไดอนุมัติสัญชาติไทย
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1  แนวทางประกอบการพิจารณาในการขอแปลงสัญชาติเปนไทย ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดใหความเห็นชอบแลวเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม
2544 ไดกำหนดคุณสมบัติของผูยื่นคำขอแปลงสัญชาติเปนไทยไว ดังนี้

1. บรรลุนิติภาวะแลวตามกฏหมายไทยและกฏหมายที่บุคคลนั้นมีสัญชาติ
2. มีความประพฤติดี โดยจะตองผานการตรวจสอบประวัติอาชญากรรม ตรวจสอบพฤติการณทางดานการเมือง ยาเสพติด ความมั่นคงของประเทศ

และหมายจับตางประเทศ
3. มอีาชีพเปนหลกัฐาน ตองมหีนงัสอืรบัรองการประกอบอาชพีจากกองแรงงานคนตางดาว หรอืแรงงานจงัหวดั และตองมีรายไดไมต่ำกวาเกณฑทีก่ำหนด

ดังนี้
3.1 กรณีเขามาเพื่อทำงานตองมีรายไดไมต่ำกวาเดือนละ 80,000 บาท โดยมีหนังสือรับรองรายไดจากบริษัท หรือนายจางที่ทำงานอยู หรือเสีย

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในปที่ยื่นคำขอแปลงสัญชาติตั้งแต 100,000 บาทขึ้นไป และมีหลักฐานการเสียภาษีมาแลวไมนอยกวา 3 ป
3.2 กรณีอยูในราชอาณาจักรไทยเพื่อเหตุผลทางดานมนุษยธรรม เชน สมรสกับบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย หรือ มีบุตรเกิดในประเทศไทย หรือ

จบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาภายในประเทศไทย จะตองมีรายไดไมต่ำกวาเดือนละ 30,000 บาท และมีหลักฐานการเสียภาษีมาแลวไมนอยกวา 3 ป
4. มีภูมิลำเนาในราชอาณาจักรไทยตอเนื่องมาจนถึงวันที่ยื่นคำขอแปลงสัญชาติเปนไทยไมนอยกวา 5 ป โดยนับจากวันที่ไดรับใบสำคัญถิ่นที่อยู

หรือใบสำคัญประจำตัวคนตางดาว หรือมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรที่ยืนยันไดวามีภูมิลำเนาตอเนื่องในราชอาณาจักรไทยมาแลวไมนอยกวา 5 ป
5. มีความรูภาษาไทยตามที่กำหนดในกฎกระทรวง (พูด และฟงภาษาไทยไดเขาใจ) และจะตองสามารถรองเพลงชาติไทยและเพลงสรรเสริญพระบารมี

ไดและจะตองผานการสัมภาษณจาก
5.1 กรณีผูยื่นคำขอมีภูมิลำเนาอยูในเขตกรุงเทพ ฯ ใหผานการสัมภาษณจากคณะทำงานพิจารณากลั่นกรองคำขอแปลงสัญชาติเปนไทย
5.2 กรณีผูยื่นคำขอมีภูมิลำเนาอยูในตางจังหวัด ใหผานการสัมภาษณจากคณะกรรมการระดับจังหวัด ซึ่งผูวาราชการจังหวัด หรือรองผูวาราชการ

จังหวัดท่ีไดรับมอบหมายเปนประธาน หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ และผูบังคับการตำรวจภูธรจังหวัดเปนเลขานุการ
6. ผูยื่นคำขอจะตองผานเกณฑการใหคะแนนตามภาคผนวก ข. รวมกันแลวไมต่ำกวา 50 คะแนน จึงจะไดรับการพิจารณา
7. เมื่อผูยื่นคำขอไดรับอนุญาตใหแปลงสัญชาติเปนไทยแลว กระทรวงมหาดไทยจะแจงกระทรวงการตางประเทศดำเนินการแจงไปยังประเทศของ

ผูยื่นคำขอเกี่ยวกับการไดสัญชาติไทยดังกลาว
แหลงที่มา : การขอสัญชาติไทย, กองบัญชาการตำรวจสันติบาล
http://203.144.176.164/host/service03.jsp

ใหแกผรูองและครอบครวัแลว เมือ่วนัที ่6 ธนัวาคม 2548 โดยไดรบัการลงรายการสญัชาติ
พรอมทัง้จดัทำบตัรประจำตวัประชาชน เมือ่วนัที ่22 ธนัวาคม 2548

ประเด็นการรองเรียนดังกลาว ถือไดวาจังหวัดนครพนมโดยเทศบาลเมือง
นครพนมไดพิจารณาดำเนินการกรณีคำรองขอมีสัญชาติไทยของผูรองและครอบครัว
ไปตามขัน้ตอนทีร่ะเบยีบและกฎหมายกำหนดไว แตเนือ่งจากการพจิารณาใหสญัชาตไิทย
ตองดำเนินการเปนขั้นตอนและมีความสลับซับซอน ประกอบกับมีหนวยงานที่เกี่ยวของ
หลายหนวยงาน ซึง่จะตองมกีารตรวจสอบโดยละเอยีดและรอบคอบ ทัง้นี ้ เพือ่ความมัน่คง
ของประเทศชาติจึงจำเปนตองใชเวลาในการดำเนินการและกอใหเกิดความลาชาใน
การพจิารณาดงักลาว

เรือ่งรองเรยีนที ่2
ผรูองเปนคนตางดาว สญัชาตจินี อาย ุ 74 ป อาศยัอยใูนประเทศไทยมาเปนเวลา

58 ป มคีวามประสงคจะขอเปลีย่นสญัชาตเิปนไทย โดยผรูองไดไปตดิตอกบักองบญัชาการ
ตำรวจสนัตบิาลเพือ่ขอเปลีย่นสญัชาต ิแตเจาหนาทีต่ำรวจสนัตบิาลแจงวา ผรูองมคุีณสมบตัิ
ไมครบตามเกณฑทีร่ฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยกำหนดไว1เนือ่งจากขาดคณุสมบตัิ
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2 แหลงที่มา : http://sb.police.go.th

ในเรือ่งการมใีบอนญุาตทำงานจากกองแรงงานคนตางดาวหรอืแรงงานจงัหวดั และกรณี
คสูมรสเปนคนไทยหรอืมบีตุรเกดิในประเทศไทย หรอืจบการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาใน
ประเทศไทย จะตองมรีายไดไมต่ำกวาเดอืนละ 30,000 บาท ผรูองจงึไมสามารถยืน่เรือ่ง
เพือ่ขอเปลีย่นสญัชาตไิด

ผตูรวจการแผนดนิจงึมหีนงัสอืถงึกองบญัชาการตำรวจสนัตบิาลใหชีแ้จงขอเทจ็จรงิ
ในกรณดัีงกลาว ซึง่กองบญัชาการตำรวจสนัตบิาลชีแ้จงมาวา เจาหนาท่ีตำรวจ กองบญัชาการ
ตำรวจสนัตบิาลปฏบิตัไิปตามอำนาจหนาทีแ่ลว เมือ่เจาหนาทีท่ีท่ำหนาทีต่รวจสอบเอกสาร
และใหคำแนะนำแกผูขอเปลี่ยนสัญชาติพบวา ผูยื่นคำรองขอเปลี่ยนสัญชาติมีคุณสมบัติ
ไมครบตามเกณฑทีก่ำหนด เจาหนาทีจ่ะไมใหยืน่เรือ่ง และจะแนะนำใหผรูองเตรยีมเอกสาร
ใหครบถวนกอนแลวจงึมายืน่ใหมอกีครัง้  เพราะเมือ่ยืน่เอกสารแลวจะตองเสยีคาธรรมเนยีม
เปนเงนิ 5,000 บาท2 สำหรบักรณขีองผรูองเรยีนซึง่ขาดคณุสมบตัติามเกณฑทีก่ลาวมา
ขางตนจงึไมมขีอยกเวนหรอืผอนผนัใด ๆ  ทำใหไมสามารถยืน่เรือ่งได

อยางไรกต็าม ในกรณขีองผรูองรายนี ้ผตูรวจการแผนดนิเหน็วา ผรูองมอีายมุาก
ไมสามารถประกอบอาชพีไดเตม็ทีเ่หมอืนเดมิ ทำใหขาดคุณสมบตัใินการขอเปลีย่นสญัชาติ
การที่ผูรองไดเขามาอยูในประเทศไทยเปนเวลานาน มีภรรยาเปนคนไทย มีบุตรที่จบ
การศกึษาระดบัปรญิญาตรแีละทำงานเปนขาราชการในตำแหนงเจาหนาทีต่รวจสอบภาษี
ของกรมสรรพากร ประกอบกบัตลอดชวีติของผรูองไดมกีารประกอบสมัมาอาชพีโดยไดรบั
อนญุาตใหประกอบอาชพีรบัจางเปนชางไม ชางทาส ีชางเหลก็ และพนกังานขายได  อกีท้ัง
ผรูองมกีารเสยีภาษเีงนิไดและมเีงนิในบญัชเีงนิฝากประจำ มคีวามรคูวามเขาใจภาษาไทย
รองเพลงชาติไทยและเพลงสรรเสริญพระบารมีได นาจะมีคุณสมบัติเพียงพอใน
การแปลงสัญชาติ จึงเห็นควรใหกองบัญชาการตำรวจสันติบาลมีการกำหนดขอยกเวน
เพื่อใชเปนแนวทางในการพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป และพิจารณาทบทวนการขอเปลี่ยน
สัญชาติของผูรองอีกครั้ง เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและสอดคลองกับเจตนารมณ
ในการใหสญัชาตแิกบคุคลอยางแทจรงิ
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เรือ่งรองเรยีนที ่ 3
ผูรองเกิดท่ีประเทศไทย และเปนบุตรของคนตางดาว มารดาของผูรองไดยื่นขอ

สญัชาตไิทยใหกับผรูองตออำเภอไชยปราการ จงัหวดัเชยีงใหม ตัง้แตป พ.ศ. 2546 จนบดันี้
ยงัไมไดรบัการพจิารณาใหสญัชาตไิทยแตประการใด ทำใหไดรบัความเดอืดรอนเนือ่งจากกำลงั
จะศกึษาตอในชัน้อดุมศกึษา

ผตูรวจการแผนดนิจงึมหีนงัสอืถงึจงัหวดัเชยีงใหมใหชีแ้จงขอเทจ็จรงิในกรณดัีงกลาว
ซึ่งจังหวัดเชียงใหมชี้แจงวา จังหวัด ฯ ไดสงรายชื่อผูยื่นคำรองขอมีสัญชาติไทยของ
ชนกลมุนอยอำเภอไชยปราการ ซึง่มรีายชือ่ของผรูองรวมอยดูวยไปใหหนวยงานทีเ่กีย่วของ
ไดแก ตำรวจภธูรจงัหวดัเชยีงใหม และสำนกังานปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิภาค 5
เพือ่ตรวจสอบประวตัดิานอาชญากรรมและประวตัดิานยาเสพตดิ ตามขัน้ตอนการดำเนนิงาน
ใหสถานะตามกฎหมายแกชนกลมุนอย แตปจจุบนัยงัไมไดรบัการรายงานผลการตรวจสอบ
จากหนวยงานทั้ง 2 อยางไรก็ดี จังหวัด ฯ ไดประสานกับหนวยงานดังกลาวใหเรงรัด
การตรวจสอบแลว หากไดรับผลการดำเนินการจะสรุปเสนอคณะกรรมการพิจารณาให
สญัชาตไิทยและใหสถานะคนตางดาวเขาเมอืงโดยชอบดวยกฎหมายแกชนกลมุนอยระดบั
จงัหวดัพจิารณากลัน่กรองตอไป

ตอมา เมือ่วนัที ่ 12 มถินุายน 2550 ผตูรวจการแผนดนิไดโทรศพัทประสานงาน
กับเจาหนาที่กลุมงานความมั่นคง จังหวัดเชียงใหม เพื่อขอทราบความคืบหนาของ
เรื่องรองเรียน ไดความวา ขณะนี้ตำรวจภูธรจังหวัดเชียงใหมรายงานผลการตรวจสอบ
ประวัติดานอาชญากรรมมาแลว แตสำนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 5
ยังไมไดรายงานผลการตรวจสอบประวัติดานยาเสพติด ซึ่งจะตองใชเวลาเนื่องจากตอง
ตรวจสอบประวตัทิัง้ครอบครวั หากรายงานมาแลวไมมพีฤตกิรรมทีเ่กีย่วของกบัยาเสพตดิ
จังหวัด ฯ จะจัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาใหสัญชาติไทยและใหสถานะคนตางดาว
เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายแกชนกลุมนอยระดับจังหวัด เมื่อรวบรวมรายชื่อผูขอ
สัญชาติไทยไดประมาณ 200 ราย จึงจะจัดสงรายชื่อไปยังกรมการปกครอง กระทรวง
มหาดไทย เพือ่พจิารณาในขัน้ตอนตอไป  ซึง่ทกุขัน้ตอนตองใชเวลาและมหีลายหนวยงาน
เขามาเกีย่วของ จงึทำใหเกดิความลาชา
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เรือ่งรองเรยีนที ่ 4
ผรูองรองเรยีนกรณอีำเภอเมอืงแมฮองสอน จงัหวดัแมฮองสอน ไมดำเนนิการอนมุตัิ

สญัชาตไิทยใหแกภรรยาของผรูอง ทัง้ ๆ ทีเ่อกสารหลกัฐานตาง ๆ มคีรบถวน
ผูตรวจการแผนดินไดมีหนังสือถึงจังหวัดแมฮองสอนเพื่อใหชี้แจงขอเท็จจริงใน

กรณดัีงกลาว และจงัหวดัแมฮองสอนชีแ้จงขอเทจ็จรงิ สรปุไดวา ภรรยาของผรูองไดยืน่
คำรองขอลงรายการในทะเบยีนบานตามระเบยีบสำนกัทะเบยีนกลาง วาดวยการพจิารณาลง
รายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นที่สูง พ.ศ. 2543 เมื่อวันที่
12 กรกฎาคม 2547 แตผใูหญบานไมกลาเปนพยานรบัรองการลงรายการเปนสญัชาตไิทยให
เนือ่งจากทราบวาภรรยาของผรูองมสีญัชาตไิทยใหญ มใิชสญัชาตกิะเหรีย่งตามทีก่ำหนดไว
ในระเบียบสำนักทะเบียนกลาง วาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียน
ราษฎรใหแกบคุคลบนพืน้ทีส่งู พ.ศ. 2543 ขอ 6 ทีก่ำหนดวา “ชาวไทยภเูขา” หมายความวา
กลมุชาตพินัธด้ัุงเดมิทีอ่าศัยทำกนิอยบูนพืน้ทีส่งูในราชอาณาจกัร ซึง่มวีฒันธรรม ประเพณี
ความเชื่อ ภาษา และการดำเนินชีวิตที่มีเอกลักษณเฉพาะตัว ประกอบดวยชาติพันธุ
หลกัคือ กะเหรีย่ง ฯลฯ ประกอบกบัรายการบดิา - มารดาของภรรยาของผรูองตามทะเบยีน
ประวตัไิมตรงกบัขอเทจ็จรงิ เจาหนาท่ีจงึแจงใหภรรยาของผรูองทราบวาไมสามารถลงรายการ
สญัชาตไิทยได และแนะนำใหภรรยาของผรูองมายืน่คำรองขอมสีถานะตางดาวเขาเมอืงโดย
ชอบดวยกฎหมายแทนการลงรายการสญัชาตไิทย ดังนัน้ การไมอนมุตัใิหสญัชาตไิทยแก
ภรรยาของผรูองจงึเปนไปตามระเบยีบและกฎหมายแลว

เรือ่งรองเรยีนที ่5
ผรูองเรยีนขอความเปนธรรม กรณ ีผรูองไปตดิตอขอสญัชาตไิทยทีอ่ำเภอศรสีชันาลยั

หลายครั้ง แตเจาหนาที่ฝายทะเบียนราษฎรไมดำเนินการให เปนเหตุใหผูรองไดรับ
ความเดอืดรอน ผรูองแจงวาตนเกดิท่ีประเทศไทย มบีดิาเปนคนไทย แตมารดาเปนคนพมา
ตอมาบดิาและมารดาแยกทางกนั เมือ่ผรูองอายปุระมาณ 6 ขวบ บดิาไดเสยีชวีติลง ผรูอง
ตองอยกัูบคนพมาและมอญเรรอน จนกระทัง่โตผรูองจงึแยกมาอยคูนเดยีว และไดแตงงาน
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กับคนสัญชาติไทย มีบุตร 2 คน ซึ่งไดรับสัญชาติไทย บิดาของผูรองมีภูมิลำเนาอยูที่
อำเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย  ซึ่งมีคนที่อพยพจากประเทศพมาและประเทศอื่น ๆ
มาอยรูวมกนัมากมาย ผรูองไดไปตดิตอกับอำเภอศรสีชันาลยัเพือ่ขอเพิม่ชือ่ในทะเบยีนบาน
ของบิดา และขอสัญชาติไทย แตผูใหญบานมาจากตางถิ่นจึงไมทราบประวัติของผูรอง
และไมรบัรองใหผรูอง ทำใหผรูองไมไดรบัสญัชาตไิทย

ผูตรวจการแผนดินไดประสานกับอำเภอศรีสัชนาลัยใหชี้แจงขอเท็จจริงใน
กรณดัีงกลาว พบวา อำเภอศรสีชันาลยัไดดำเนนิการตรวจสอบขอมลูเพือ่พจิารณาการขอ
เพิม่ชือ่ของผรูองในทะเบยีนบาน (ท.ร. 14) ของบดิาผรูอง แตเนือ่งจากไมมพียานบคุคล
ในพืน้ทีดั่งกลาวมายนืยนัวาผรูองเปนคนสญัชาตไิทย และอาศยัอยใูนพืน้ท่ีนัน้จรงิ ตามที่
ระเบียบสำนักทะเบียนกลาง วาดวยการจัดทำทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพิม่เตมิ ขอ 97 กำหนดไว ประกอบกบัปรากฏหลกัฐานทางทะเบยีนวา เมือ่ ป พ.ศ. 2547
ผูรองไดยื่นคำรองขอจดทะเบียนคนตางดาวสัญชาติพมา ณ อำเภอศรีสัชนาลัย และมี
การถายรูปทำประวัติคนตางดาวไวดวย ดังนั้น ประเด็นตามที่ผูรองเรียนจึงมิไดเกิดจาก
การละเลยไมปฏบิตัหินาท่ีของเจาหนาท่ีฝายทะเบยีนราษฎรอำเภอศรสีชันาลยั

เรือ่งรองเรยีนที ่6
ผรูองเรยีนขอใหผตูรวจการแผนดนิตรวจสอบและเรงรดัอำเภอทองผาภมู ิจงัหวดั

กาญจนบรุ ีกรณชีาวบาน 32 คน ยืน่เรือ่งขอสญัชาตไิทยเมือ่ป พ.ศ. 2542 โดยผรูองเรยีน
ใหขอมลูวา กลมุของผรูองไดมกีารตดิตามความคบืหนาในเร่ืองนีจ้ากกรมการปกครอง และ
กรมการปกครองแจงใหผรูองทราบวาไดสงเรือ่งการขอมสีญัชาตไิทยผานจงัหวดักาญจนบรุี
ไปแลว แตเมือ่กลมุของผรูองไปสอบถามตอนายอำเภอทองผาภมู ิเมือ่เดอืนมกราคม 2549
กลบัไดรบัคำตอบวายงัไมไดรบัเรือ่งจากจงัหวดักาญจนบรุแีตอยางใด

ผูตรวจการแผนดินไดประสานกับทางจังหวัดกาญจนบุรีเพื่อใหชี้แจงขอเท็จจริง
ในกรณดัีงกลาว ซึง่จงัหวดักาญจนบรุมีหีนงัสอืชีแ้จง ดังนี้
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1. คณะอนกุรรมการพจิารณาใหสญัชาตไิทยและใหสถานะคนตางดาวเขาเมอืงโดย

ชอบดวยกฎหมายแกชนกลมุนอยระดบัจงัหวดั ไดประชมุคณะอนกุรรมการ ฯ ระดบัจงัหวดั
เมือ่วนัที ่ 31 สงิหาคม 2549 โดยพจิารณาการใหสถานะคนตางดาวเขาเมอืงโดยชอบดวย
กฎหมายและใหสญัชาตไิทยแกบตุรชนกลมุนอยทีเ่กดิในประเทศไทย (กลมุบคุคลบนพืน้ทีส่งู/
ชมุชนบนพืน้ทีส่งูและผพูลดัถิน่สญัชาตพิมา) เพือ่พจิารณากลัน่กรองความถกูตอง เปนไป
ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑที่กำหนด และมีมติเห็นชอบผานการพิจารณาของคณะ
อนกุรรมการ ฯ  ระดบัจงัหวดั จำนวนทัง้สิน้ 3, 696 ราย สำหรบัอำเภอทองผาภมู ิกลมุ
ผพูลดัถิน่สญัชาตพิมา ขอสถานะตางดาวเขาเมอืงโดยชอบดวยกฎหมาย 563 ราย และขอ
สญัชาตไิทย 6 ราย ซึง่ตามบญัชรีายชือ่ทีผ่รูองอางองิถงึทัง้ 3 ราย จงัหวดักาญจนบรุไีดสงเรือ่ง
ใหกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยพจิารณาแลว

2. กลมุบคุคลบนพืน้ทีส่งู/ชมุชนบนพืน้ทีส่งู ตามบญัชรีายชือ่ทีผ่รูองอางองิถงึ คือ
ลำดบัที ่1 – 7 ไดผานความเหน็ชอบของคณะอนกุรรมการ ฯ ระดบัจงัหวดั และสงใหกรม
การปกครอง สำนกังานบรหิารการทะเบยีนพจิารณาดำเนนิการตอไป

3. กลมุผพูลดัถิน่สญัชาตพิมา (บตัรสชีมพู) ตามบญัชรีายชือ่ท่ีผรูองอางองิถงึ คือ
ลำดบัที ่8 – 27 อยรูะหวางดำเนนิการในขัน้ตอนของอำเภอทองผาภมู ิซึง่กระทรวงมหาดไทย
ไดใหความเหน็ชอบตามหลกัเกณฑกำหนดสถานะเชนเดยีวกนักบักลมุบคุคลบนพืน้ทีส่งู
ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2548 ผอนผันใหอยู
ชัว่คราวอกี 3 เดอืน โดยใหจงัหวดั ฯ เรงรดัดำเนนิการตามกลมุเปาหมายใหแลวเสรจ็ใน
วนัที ่1 ตลุาคม 2548

และเมือ่วนัที ่22 มนีาคม 2550 ผตูรวจการแผนดนิไดประสานงานไปยงัสำนกังาน
จังหวัดกาญจนบุรี เพื่อขอทราบขอเท็จจริงเพิ่มเติมไดความวา จังหวัด ฯ ไดสงรายชื่อ
ของผูขอสัญชาติไทย จำนวน 32 ราย ไปยังกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาดำเนิการ
ตอไปแลว ซึ่งการที่จะพิจารณาใหสัญชาติไทยแกบุคคลใดนั้น ขั้นตอนการพิจารณาให
สญัชาตไิทยเปนเรือ่งทีส่ลบัซบัซอน มหีนวยงานทีเ่กีย่วของหลายหนวยงาน จงึกอใหเกดิ
ความลาชาในการพจิารณาได
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ทั้งนี้ มีขอพิจารณาวา การพิจารณาดำเนินการของอำเภอทองผาภูมิ จังหวัด

กาญจนบรุ ีและกระทรวงมหาดไทย กรณกีารขอสญัชาตไิทย มไิดมกีารกำหนดกรอบเวลา
การดำเนินการแลวเสร็จในแตละขั้นตอนการปฏิบัติงานของเรื่องดังกลาวใหชัดเจน
ตามที่ผูตรวจการแผนดินไดเคยมีหนังสือขอใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาดำเนินการ
เพือ่ใหการปฏบิตังิาน ของสวนราชการตอบสนองความตองการและการใหบรกิารประชาชน
ไดอยางมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ รวมทัง้เสรมิสรางความเขาใจทีดี่แกประชาชนตามหลกัเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ทำใหปจจุบันยังเกิดปญหาและมีเรื่องรองเรียน
ในลกัษณะเดยีวกนันีอ้ยเูปนจำนวนมาก จงึไดแจงใหกระทรวงมหาดไทยเรงรดัการพจิารณา
เรือ่งดงักลาว ถงึแมวา การพจิารณาดำเนนิการใหสญัชาตไิทยแกบคุคลใดจะเกีย่วของกบั
ความมัน่คงของประเทศ ซึง่ตองพจิารณาวนิจิฉยัเปนขัน้ตอนและดวยความละเอยีดรอบคอบ
แตก็ควรดำเนนิการให แลวเสรจ็ในระยะเวลาอนัควร

จะเห็นไดวา เรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการขอสัญชาติไทยของคนตางดาวสวนใหญ
ที่มีความลาชา เนื่องจากขอกฎหมายและระเบียบการดำเนินงาน ซึ่งมีหลายหนวยงาน
เขามาเกีย่วของ โดยเฉพาะเมือ่คำนงึถงึเรือ่งความมัน่คงของชาต ิอยางไรกต็าม ปญหา
ความลาชาจากหนวยงานทีเ่กีย่วของสามารถแกไขได หากหนวยงานนัน้ ๆ มกีารกำหนด
กรอบระยะเวลาการดำเนินงานแตละขั้นตอนอยางชัดเจน โปรงใส สามารถตรวจสอบได
และเหน็เปนรปูธรรม
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