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คอลัมน์ประจ�า

เปิดแฟ้มเรื่องร้องเรียน

วัชรพงศ์  หล่อหิรัญ1

 1 เจ้าหน้าที่สอบสวนอาวุโส  ส�านักสอบสวน 3  ส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

ปัญหาความล่าช้าจากการพิจารณาว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่อง

กับการกระท�าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม?่



 ปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นปัญหาที่เกิด

ขึ้นในประเทศไทยมาช้านาน ส่งผลให้เกิดความ

เสียหายต่อประเทศชาตใินด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น

ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนภาพ

ลักษณ์ของชาติต่อนานาอารยะประเทศ แม้ว่า

รฐับาลในทกุยคุทกุสมยัจะได้ก�าหนดให้การแก้ไข

ป ัญหายาเสพติดเป ็นวาระแห ่งชาติ ก็ตาม 

แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังปรากฏให้เห็นดังเช่น 

การจับกุมผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดซึ่งเกิดข้ึน 

อยูบ่่อยครัง้ หลายมาตรการท่ีรฐัพยายามน�ามาใช้

บังคับเพื่อลดปัญหาด้านยาเสพติดไม่ว่าจะเป็น 

การป้องกนั ปราบปราม การเข้มงวดในการบังคบั

ใช้กฎหมายรวมถึงการตัดวงจรทางการเงินของ 

ผู้ต้องหารวมทั้งบุคคลภายนอกซึ่งมีข้อสงสัยว่า 

มีความเกี่ยวข้องกับยาเสพติด มาตรการต่างๆ 

เหล่านี้ถือเป็นแนวทางท่ีดีและเกิดประโยชน์ต่อ

ประเทศชาติท�าให้ผู ้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

เกรงกลัวต่อกฎหมาย ส่งผลให้ปัญหาเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดลดน้อยลง แต่ในทางกลับกันหากการ

บงัคบัใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดเกดิความบกพร่อง

ท�าให้ผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้กระท�าผิดเกี่ยว

กับยาเสพติดกลับต้องได้รับผลกระทบก่อความ

เดือดร ้อนแก่ผู ้นั้นไม ่มากก็น ้อยโดยไม่อาจ 

หลีกเลี่ยงได้ 

 ดังเช ่นกรณีที่ปรากฏเป็นข ่าวทางส่ือ

โทรทัศน์และสังคมออนไลน์ต่างๆ เมื่อวันที่ 21 

มกราคม 2558 มหีน่วยงานของรัฐได้แถลงผลการ

จับกุมขบวนการค้ายาเสพติดรายใหญ่ยึดได้ยา

ไอซ์ 24 แท่ง หนัก 10.050 กิโลกรัม ยาบ้า 

41,800 เม็ด รถยนต์แท็กซี่ 1 คัน อาวุธปืนขนาด 

9 มิลลิเมตร 1 กระบอก มือถือ 6 เครื่อง  

หลังเจ้าหน้าที่สืบทราบว่าผู้ต้องหาเป็นเอเยนต์ 

ค้ายาเสพติดจึงท�าการล่อซ้ือยาไอซ์ จ�านวน 10 

กโิลกรมั ราคา 10,000,000 บาท จากการตรวจสอบ

จับกุมผู้ต้องหาในคดีดังกล่าวได้มีผู้กล่าวอ้างว่า

บัญชีธนาคารของผู้ร้องเรียนมีส่วนเกี่ยวข้องกับ

การค้ายาเสพตดิท�าให้บญัชีธนาคารของผูร้้องเรยีน

ถูกอายัดไว้เพื่อท�าการตรวจสอบและเกิดการ 

ร้องเรียนร้องเรียนมายังผู ้ตรวจการแผ่นดิน 

ในเวลาต่อมา

141สำ�นักง�นผู้ตรวจก�รแผ่นดิน



ทรัพย์สินท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระท�าผิดเก่ียวกับ

ยาเสพตดิหรอืไม่ โดยเหตวุ่ามีผูต้้องหาคดยีาเสพตดิ

แจ้งว่าเป็นบัญชีที่ใช้ในการส่งเงินค่ายาเสพติด 

ในการด�าเนินการตรวจสอบของหน่วยงานรัฐ 

ผู้ร้องเรียนได้ให้ความร่วมมอืกบัเจ้าหน้าท่ีในทุกๆ 

ด้านไม่ว่าจะเป็นการให้ปากค�า เอกสารหลักฐาน

การหมุนเวียนทางบัญชี เอกสารการเสียภาษี 

เอกสารงบดุลของบริษทั เป็นต้น เพ่ือแสดงความ

บรสิทุธิว่์าตนไม่มีส่วนเกีย่วข้องกบัผูค้้ายาเสพตดิ

แต่ประการใด นับตั้งแต่ถูกตรวจสอบผู้ร้องเรียน

ก็ได้ติดตามการตรวจสอบตลอดมา จนกระท่ัง

เดอืนกุมภาพนัธ์ 2559 ก็ทราบว่าเรือ่งของผูร้้องเรยีน

ยงัไม่ได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการตรวจ

สอบทรัพย์สินแต่อย่างใด ผู้ร้องเรียนเห็นว่าการ

ปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานรัฐมีความล่าช้า 

เป็นเหตุให้ผู ้ร ้องเรียนได้รับความเดือดร้อน 

เสียหายและยังส่งผลกระทบต่อสถานะทางการ

เงินของครอบครัว บุตรที่ก�าลังศึกษาและท�าให้

เงินทุนหมุนเวียนในการท�าธุรกิจต่างๆ ของ 

ผู้ร้องเรียนต้องชะงักลง 

 เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2559 ผู้ตรวจการ 

แผ่นดินได้รับเรื่องร้องเรียนจากผู้ร้องเรียนซึ่งได้

รับความเดือดร้อนจากกรณีหน่วยงานของรัฐซึ่ง

เป็นหน่วยงานหลกัในการด�าเนินการเกีย่วกบัการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดซึ่งได้ท�าการ

อายัดบัญชีการเงินธนาคารของรัฐแห่งหนึ่งของ 

ผู้ร้องเรียนและด�าเนินการตรวจสอบล่าช้าเป็น

เหตุให้ผู้ร้องเรียนได้รับความเดือดร้อนเสียหาย

ท�าให้หน่วยงานของรฐัไม่สามารถจ่ายเงนิบ�านาญ

ให้แก่ผู้ร้องเรียนได้ ส�าหรับรายละเอียดเก่ียวกับ

เร่ืองร้องเรียนน้ันผูร้้องเรยีนอ้างว่าผูร้้องเรยีนเป็น

ข้าราชการบ�านาญและเป็นเจ้าของบญัชธีนาคาร

ซึ่งใช้ในการรับเงินบ�านาญจากหน่วยงานของรัฐ

ตลอดจนใช้ในการหมุนเวียนการท�าธุรกิจการน�า

เข้า - ส่งออกสนิค้าวสัดกุ่อสร้าง รถยนต์ และสรุา

ต่างประเทศระหว่างประเทศไทยและประเทศ 

เมียนมาร์อ�าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ต่อมา

เมื่อประมาณเดือนมกราคม 2558 ผู้ร้องเรียนได้

เบิกถอนเงินจากบัญชีธนาคารดังกล่าว แต่ไม่

สามารถด�าเนินการใดๆ จากบัญชีได้เนื่องจาก

บัญชีถูกอายัดไว้เพื่อท�าการตรวจสอบว่าเป็น

142 ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2559



 เมื่อผู ้ตรวจการแผ่นดินได้รับทราบถึง

ปัญหาตามเรื่องร้องเรียนแล้วจึงได้ตรวจสอบ

กฎหมายทีเ่ก่ียวกับเรือ่งร้องเรยีนจงึทราบว่า กรณี

ปัญหาข้อสงสยัว่าทรพัย์สนิรายใดเป็นทรพัย์สนิที่

เกี่ยวเนื่องกับการกระท�าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

หรือไม่นัน้พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบ

ปรามผู ้กระท�าความผิดเ ก่ียวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 25342 ได้ก�าหนดให้การตรวจสอบทรัพย์สิน

เป็นอ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพย์สินโดยให้มีอ�านาจหน้าที่ในการยึดหรือ

2   พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท�าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534
   มาตรา 3 บัญญัติว่า “ในพระราชบัญญัตินี้
   ...
   “ทรัพย์สินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระท�าความผิด” หมายความว่า เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับมาเนื่องจากการกระท�าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
และให้หมายความรวมถึง เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยการใช้เงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวซื้อหรือกระท�าไม่ว่าด้วยประการใดๆ ให้เงินหรือทรัพย์สินนั้นเปลี่ยน
สภาพไปจากเดมิ ไม่ว่าจะมกีารเปลีย่นสภาพกีค่รัง้ และไม่ว่าเงนิหรอืทรพัย์สนิน้ันจะอยูใ่นความครอบครองของบคุคลอ่ืน โอนไปเป็นของบคุคลอ่ืนหรือปรากฏ
ตามหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลอื่นก็ตาม
   “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน
   ...”
มาตรา 16  บัญญัติว่า “ให้คณะกรรมการมีอ�านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
    (1) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 14 มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 33
    (2) ตรวจสอบทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท�าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
    (3) วินิจฉัยว่าทรัพย์สินใดของผู้ต้องหาหรือผู้อื่นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท�าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม่
    (4) ยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา 22
    (5) วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา การน�าทรัพย์สินออกขายทอดตลาดและการน�าทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์ตามมาตรา 24 
และระเบียบเกี่ยวกับกองทุนตามมาตรา 37 และมาตรา 38
    คณะกรรมการอาจมอบหมายให้อนกุรรมการหรือเลขาธกิารด�าเนนิการตรวจสอบทรัพย์สนิตาม (2) หรือด�าเนนิการยดึหรืออายดั
ตาม (4) แล้วรายงานให้ทราบก็ได้”
   มาตรา 22 บญัญติัว่า “ในการตรวจสอบทรัพย์สนิ ถ้าผูถ้กูตรวจสอบหรือผูซ่ึ้งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สนิไม่สามารถแสดงหลกัฐานได้ว่าทรัพย์สนิ
ที่ถูกตรวจสอบไม่เกี่ยวเนื่องกับการกระท�าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือได้รับโอนทรัพย์สินนั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือเป็นทรัพย์สินที่ได้มา
ตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณ ให้คณะกรรมการสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้จนกว่าจะมีค�าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีซึ่งต้องไม่ช้า
กว่าหนึ่งปีนับแต่วันยึดหรืออายัดหรือจนกว่าจะมีค�าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องในคดีที่ต้องหานั้น
    เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบทรัพย์สิน หากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าทรัพย์สินรายใดอาจมีการโอน ยักย้าย ซุกซ่อน หรือเป็นกรณี
ที่มีเหตุผลและความจ�าเป็นอย่างอื่น ให้คณะกรรมการมีอ�านาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินรายนั้นไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมีการวินิจฉัยตามมาตรา 16 (3) ทั้งนี้ 
ไม่ตัดสิทธิผู้ถูกตรวจสอบหรือผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่จะยื่นค�าร้องขอผ่อนผันเพื่อขอรับทรัพย์สินนั้นไปใช้ประโยชน์โดยไม่มีประกันหรือมีประกัน 
หรือมีประกันและหลักประกันก็ได้ และให้น�าความในมาตรา 19 วรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม
    เมื่อมีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินช่ัวคราวแล้ว ให้คณะกรรมการจัดให้มีการพิสูจน์ตามวรรคหนึ่งโดยเร็ว และในกรณีท่ีผู้ถูก 
ตรวจสอบหรือผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินสามารถพิสูจน์ตามวรรคหนึ่งได้ ก็ให้คืนทรัพย์สินให้แก่ผู้นั้น แต่ถ้าไม่สามารถพิสูจน์ได้ ให้ถือว่าการยึดหรือ
อายัดตามวรรคสองเป็นการยึดหรืออายัดตามวรรคหนึ่ง
    การยื่นค�าร้องขอผ่อนผันตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก�าหนดในกฎกระทรวง
เพื่อประโยชน์ตามมาตรานี้ ค�าว่า “ทรัพย์สิน” ให้หมายความรวมถึง
    (1) ทรัพย์สินที่เปลี่ยนสภาพไป สิทธิเรียกร้อง ผลประโยชน์ และดอกผลจากทรัพย์สินดังกล่าว
    (2) หนี้ที่บุคคลภายนอกถึงก�าหนดช�าระแก่ผู้ต้องหา
    (3) ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท�าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผู้ต้องหาที่ได้รับ ขาย จ�าหน่าย โอนหรือยักย้ายไปเสียใน
ระหว่างระยะเวลาสิบปีก่อนมีค�าสั่งยึดหรืออายัด และภายหลังนั้น เว้นแต่ผู้รับโอนหรือผู้รับประโยชน์จะพิสูจน์ต่อคณะกรรมการได้ว่าการโอนหรือการกระ
ท�านั้นได้กระท�าไปโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน”
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อายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท�าผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด และหากกรณีมีเหตุอันควร 

เชื่อได้ว่าทรัพย์สินรายใดอาจมีการโอน ยักย้าย 

ซุกซ่อน หรือเหตุจ�าเป็นอื่น เพื่อประโยชน์ในการ

ตรวจสอบทรพัย์สนิ คณะกรรมการย่อมมอี�านาจ

ยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราวเพื่อท�าการ

ตรวจสอบและวินิจฉัยว่าเป็นทรัพย์สินที่เก่ียว

เนื่องกับการกระท�าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม่ 

ท้ังนี้ การด�าเนินการตรวจสอบยึดหรืออายัด

ทรัพย์สินอาจด�าเนินการโดยคณะอนุกรรมการ

กไ็ด้ อย่างไรกต็าม ในการตรวจพสิจูน์ทรัพย์สนิที่

ยึดหรืออายัดไว้ช่ัวคราวว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยว

เนื่องกับการกระท�าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม่

นั้นคณะกรรมการจะต้องจัดให้มีการพิสูจน์โดย

เรว็ และหากผูถ้กูตรวจสอบหรอืเจ้าของทรพัย์สนิ

สามารถพิสูจน์ได้ว่าทรัพย์สินท่ีถูกยึดหรืออายัด

ไว้ช่ัวคราวนั้นไม่เกี่ยวเนื่องกับการกระท�าผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติดหรือได้รับโอนทรัพย์สินน้ันมา

โดยสุจริตและมีค่าตอบแทนหรือเป็นทรัพย์สินท่ี

ได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทาง

กุศลสาธารณแล้วก็ต้องคืนทรัพย์สินให้แก่ถูก

ตรวจสอบหรือเจ้าของทรัพย์สินต่อไป

 ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงได้เร่งประสานไปยัง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตลอดจนมีหนังสือเร่งรัดให้

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องตรวจสอบและชีแ้จงข้อเทจ็

จริงโดยตั้งข้อสังเกตในประเด็นระยะเวลาในการ

แสวงหาพยานหลักฐานซ่ึงเป็นท่ีต้องการของ

หน่วยงานรัฐตลอดจนการตรวจสอบเกีย่วกบัเงิน

บ�านาญข้าราชการ ต่อมาหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้

ชี้แจงข้อเท็จจริงได้ความสรุปว่า เมื่อประมาณ

เดอืนมกราคม พ.ศ. 2558 หน่วยงานรฐัได้มคี�าสัง่

ให้ตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ร้องเรียนเนื่องจาก

เชื่อว่าเป็นผู ้มีทรัพย์สินเกี่ยวข้องกับผู ้ต้องหา 

ในคดยีาเสพตดิและเพือ่ประโยชน์ในการตรวจสอบ

ทรัพย์สินจึงมีค�าสั่งให้อายัดเงินฝากในบัญชีเงิน

ฝากออมทรพัย์ธนาคารช่ือบญัชขีองผูร้้องเรยีนไว้

ชั่วคราว
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 จนกระทั่งเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2559  

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินได้มีมติให้

ยกเลิกการอายัดเงินฝากในบัญชีดั งกล ่าว 

เนือ่งจากพจิารณาเหน็ว่าเงนิฝากในบัญชเีงนิฝาก

ดังกล่าวผู้ร้องเรียนสามารถแสดงหลักฐานได้ว่า 

ไม่เก่ียวเนื่องกับการกระท�าความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดจึงมีค�าสั่งให้ยกเลิกการอายัดทรัพย์สิน

ของผูร้้องเรยีน ผูร้้องเรยีนจงึได้รบัโอนเงนิบ�านาญ

และเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบ�านาญซึ่ง

ถูกอายัดไว้ตั้งแต่เดือนมกราคม 2558 ถึงเดือน

กรกฎาคม 2559 เป็นเงนิ 238,707.99 บาท และ

เดือนกันยายน 2559 เป็นเงิน 12,538.21 บาท 

รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 251,246.20 บาท 

 ส�านกังานผูต้รวจการแผ่นดนิในฐานะเป็น

องค์กรที่จะสามารถช่วยบรรเทาความทุกข์ร้อน

ของประชาชนได้เห็นว่า แม้กฎหมายจะให้อ�านาจ

หน่วยงานรัฐในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้ม

งวดซ่ึงต ้องตามเจตนารมณ ์ของกฎหมาย 

ที่มุ ่งให้การปราบปรามเกี่ยวกับการกระท�าผิด

เก่ียวกบัยาเสพตดิเกิดประสทิธิภาพได้รับประสทิธิผล

ยิ่งขึ้น แต่การด�าเนินการอายัดทรัพย์สินของ

บุคคลใดไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับ 

ยาเสพติดหรือไม่ ย ่อมกระทบต่อสิทธิและ

เสรีภาพในทางทรัพย์สินโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 

เพยีงว่าหากบคุคลนัน้เก่ียวข้องกบัยาเสพตดิแล้ว

ก็ต้องรับผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในทาง

ทรัพย์สินของตนด้วยผลของกฎหมาย แต่หาก

บุคคลนั้นไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดแล้ว  

การปล่อยระยะเวลาให้การอายดัยงัคงมผีลโดย

ไร้ซึง่ทศิทางในการแสวงหาพยานหลักฐานแล้ว 

ย่อมท�าให้ผู้ถูกตรวจสอบได้รับความเดือดร้อน

จากการตรวจสอบโดยไร้ซึง่เหตผุลความจ�าเป็น 

 ดังนัน้ จะเห็นได้ว่าการท่ีผูต้รวจการแผ่นดิน

สามารถเร่งรัดให้การตรวจสอบทรัพย์สินด�าเนิน

การไปตามขัน้ตอนทางกฎหมายด้วยความกระชบั

รัดกมุและไม่เกดิความล่าช้าในการตรวจสอบย่อม

เป็นทางหนึง่ทีจ่ะบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผู้ถกู

ตรวจสอบท่ีได้รับผลกระทบจากการตรวจสอบ

ทรัพย์สินซ่ึงเชื่อว่าตนเองเป็นผู้บริสุทธิ์ไม่มีส่วน

เกี่ยวข้องกับยาเสพติดดังจะเห็นได้จากเร่ือง 

ร้องเรียนในเรื่องนี้  
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