
17

วารสารผู้ต
รวจการแผ่น

ด
ิน

     ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2558

บทความพิเศษ
จริยธรรมนักปกครอง

ว. วชิรเมธี

บทสัมภาษณ์พิเศษประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน

ศาสตราจารย์ศรีราชา วงศารยางกูร

ปีท
ี่ 8

 ฉ
บับ

ที่ 
1 

มก
รา

คม
 - 

มิถ
ุนา

ยน
 2

55
8

185 x 260 mm 185 x 260 mmsan 9 mm

 
 
58-07-114_Cover = 4c_san 9 mm_J-CS6-Coated58-07-114_Cover=4c new11-8_A-Coated.indd   1 8/13/58 BE   5:55 PM



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน
Journal of Thai Ombudsman

ISSN 1685 - 3865 

ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2558)

เนื้อหา/ข้อความในวารสารเป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน

ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินและกองบรรณาธิการไม่จ�ำเป็นต้องเห็นพ้องด้วย

ที่ปรึกษา
นายรักษเกชา แฉ่ฉาย	 ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

บรรณาธิการบริหาร
นางสาวรอยพิมพ์ ถีระวงษ์	 ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

กองบรรณาธิการจากหน่วยงานภายนอก
ดร. ปัญญา อุดชาชน	 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
พันต�ำรวจโท ประวุธ วงศ์สีนิล	 กรมสอบสวนคดีพิเศษ

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ภาคภูมิ ฤกขเมธ	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

นางสาวสมสุณีย์ ดวงแข	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

กองบรรณาธิการ
นายดนัย จันทิม	 ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
นายอดิศร ร่มสนธิ์	 ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

นางสาวชาลินี ถนัดงาน	 ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

กองการจัดการ
นางสาวสรัลธร มัณฑยานนท์	 ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
นางนงนุช ทานิล	 ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
นางสาวนภาภรณ์ เอมพิทักษ์	 ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
นายพิริยะ ศิริโพธิ์พันธุ์กุล	 ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
นางสาวสุภรณ์ ยิ่งวรการ	 ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
นางสาวทัศนีย์ คล้ายดี	 ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
นายทศพล ทองธิราช	 ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

นางสาวอัญรัตน์ เสียมไหม	 ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

ผู้ช่วยบรรณาธิการและเลขานุการ
นางสาวอัญพัชญ์ สัตยาพันธุ์	 ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

58-07-114_001-176_J-UnCoated.indd   2 8/5/15   7:17 PM



นางสิริรัตน์ มุลิจันทร์1

1	 เจ้าหน้าที่สอบสวนอาวุโสระดับสูง ส�ำนักสอบสวน 1 ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

คอลัมน์ประจ�ำ

ปัญหาการยึดทรัพย์สิน
ในคดียาเสพติด

เปิดแฟ้มเรื่องร้องเรียน
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	 ตามทีป่รากฏเป็นข่าวใหญ่ตามหน้าหนงัสอืพมิพ์

และส่ือต่าง ๆ เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 ว่า 

(ข่าวสดออนไลน์, 2558) ส�ำนักงาน ป.ป.ส. ร่วมกับ 

6 หน่วยงาน เปิดยุทธการขยายผลตัดวงจรการเงิน

เครือข่ายยาเสพติด ครั้งที่ 1 ระหว่างวันที่ 6 - 9 

พฤษภาคม 2558 เพื่อตัดวงจรทางการเงินของเครือ

ข่ายการค้ายาเสพติด 8 เครือข่ายส�ำคัญครอบคลุม

พ้ืนที ่17 จงัหวดัทัว่ประเทศ โดยผลงานวนัแรก บกุจบั 

ยึด อายัดทรัพย์ 3 เครือข่ายนักโทษ ในพื้นท่ี

กรุงเทพฯ อ่างทอง นครปฐม ราชบรุ ีกาญจนบรุ ีและ

หนองบวัล�ำภู ได้ทรพัย์สนิท้ังบ้าน รถยนต์ ทองรปูพรรณ 

เงินสด ฯลฯ มูลค่าราว 61 ล้านบาท คาดทั้ง 4 วัน

จะสามารถยึดทรัพย์ได้ไม่ต�่ำกว่า 77 ล้านบาทนั้น  

นับเป็นมูลค่าทรัพย์สินที่สูงมากหากเทียบกับสถิติ

ของส�ำนักงาน ป.ป.ส. ในปี พ.ศ. 2557 (กรุงเทพ

ธุรกิจ, 2558) ที่ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพย์สิน ได้พิจารณาส�ำนวนคดีทรัพย์สินเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดจ�ำนวน 258 คดี โดยมีมติให้ยึดและอายัด

ทรัพย์สินผู ้ต้องหาคดียาเสพติดและผู ้เกี่ยวข้อง

ทั้งหมด 221 คดี จ�ำนวนทรัพย์สิน 735 รายการ  

มีมูลค่ากว่า 50.2 ล้านบาท ซึ่งมูลค่าทรัพย์สิน 

จากสถิติปี 2557 ย่อมเป็นเพียงทรัพย์สินส่วนหนึ่งที่

พนกังานเจ้าหน้าทีไ่ด้ยดึอายดัและรายงานส่งมอบให้

ส�ำนักงาน ป.ป.ส. เพื่อด�ำเนินการตามกฎหมาย 

ต่อไปเท่าน้ัน เหตุทีก่ล่าวเช่นว่านีเ้พราะการยดึอายดั

ทรัพย์สินในคดียาเสพติดที่มิได้น�ำเข้าสู ่ส�ำนวน 

ในกระบวนการยตุธิรรมกดี็ หรอืมไิด้ปรากฏเป็นข่าว

ก็ดี หรือไม่ถูกบันทึกไว้ในรายงานการจับกุมและ

บัญชีของกลางก็ดี เรามิอาจทราบได้ว่ามีมูลค่าหรือ

จ�ำนวนมากน้อยเพียงใด ดังปรากฏตามตัวอย่าง 

เรื่องร้องเรียนที่จะกล่าวถึงต่อไปนี้

	 ข้อเท็จจริงตามค�ำรอ้งเรยีนผู้ร้องเรียนอ้างวา่ 

เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2554 เวลาประมาณ 09.30 

นาฬิกา ผู้ร้องเรียนถูกเจ้าหน้าที่ต�ำรวจชุดจับกุม 

สถานตี�ำรวจภธูรเมือง ท�ำการล่อซือ้ยาเสพตดิ (ยาบ้า) 

และถูกจับกุมพร้อมกับพวกอีก 2 คน ได้ของกลาง

เป็นยาบ้าจ�ำนวน 900 เม็ด พร้อมทั้งรถยนต์นั่ง 

ส่วนบุคคล ยีห้่อฮอนด้า รุน่แอคคอร์ด หลงัการจบักุม 

เจ้าหน้าที่ต�ำรวจได้ขยายผลการจับกุมโดยเข้า 

ตรวจค้นบ้านของผูร้้องเรยีนแต่ไม่พบสิง่ผดิกฎหมาย 

และได้แบ่งแยกก�ำลังเข้าตรวจค้นบ้านของคู่คดีของ 

ผู้ร้องเรียน พบยาบ้า 10 เม็ด ใต้พรมเช็ดเท้า กับ 

รถจักรยานยนต์ ยี่ห้อคาวาซากิ รุ่นนินจา 400 ซีซี  

สีแดงไม่มีหมายเลขทะเบียน (เป็นรถน�ำเข้าจาก

ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งผู ้ร้องเรียนได้ฝากไว้ที่บ้านหลัง 

ดังกล่าวเพ่ือเตรียมท�ำสี) แต่เจ ้าหน้าที่ต�ำรวจ 

ชุดจับกุมได้ยึดรถจักรยานยนต์คันดังกล่าวไป 

โดยไม่ได้ลงบันทกึจบักมุและบัญชีของกลางไว้ ท�ำให้

ไม่ได้ส่งฟ้องขอให้ศาลมีค�ำสั่งยึดหรืออายัด 

	 ในขณะที่ผู ้ร ้องเรียนกับพวกถูกน�ำตัวมา 

สอบสวนท่ีสถานีต�ำรวจภูธรเมือง เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ

ชดุจบักมุได้ท�ำหนงัสอืสญัญาซือ้ขายรถจกัรยานยนต์ 

ยีห้่อคาวาซาก ิรุน่นนิจา 400 ซซี ีสแีดงไม่มหีมายเลข

ทะเบียนของผู้ร้องเรียน เพื่อให้ผู้ร้องเรียนลงนาม 

แต่ผู ้ร ้องเรียนไม่ยินยอมเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจจึงให ้

ผู้ต้องหาในคดีเดียวกันลงนามเป็นคู่สัญญาซื้อขาย 

รถจักรยานยนต์ของผู้ร้องเรียนแทน และสัญญาว่า

จะจ่ายราคาทรัพย์เป็นเงิน 6,000 บาท 

143สำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
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	 ผู้ร้องเรียนและพวกถูกด�ำเนินคดีในความผิด

ต่อพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ เมื่อคดีถึงที่สุด 

ศาลจังหวัดพิพากษาให้จ�ำคุกจ�ำเลยทั้งสามคนและ

ให้ยึดทรัพย์สินบางส่วนแต่รถจักรยานยนต์นั้น  

ศาลมไิด้กล่าวถงึ เนือ่งจากเจ้าหน้าทีต่�ำรวจชดุจบักมุ

สถานีต�ำรวจภธูรเมอืงมไิด้ลงบญัชขีองกลางไว้ ต่อมา

ผู ้ร ้องเรียนได้ขอให้ญาติไปติดตามทวงถามเรื่อง 

รถจักรยานยนต์กับทางเจ้าหน้าที่ชุดจับกุมแต่ทาง 

เจ้าหน้าที่ชุดจับกุมก็บ่ายเบี่ยงมาโดยตลอด 

	 ส�ำนกังานผูต้รวจการแผ่นดนิโดยได้รบัมอบหมาย

จากผู้ตรวจการแผ่นดินให้คณะเจ้าหน้าที่สอบสวน

ลงพื้นที่แสวงหาข้อเท็จจริง ซึ่งคณะเจ้าหน้าท่ี

สอบสวนเดินทางเข้าพบผู ้บังคับการต�ำรวจภูธร

จังหวัดเพื่อหารือแนวทางการแก้ไขปัญหาและ 

สอบปากค�ำเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในระดับผู้บังคับบัญชา 

รวมท้ังขอภาพถ่ายเจ ้าหน้าที่ต�ำรวจชุดจับกุม 

จากฐานข้อมูลของสถานีต�ำรวจภูธรเมืองเพื่อน�ำ 

ไปให้ผู้ร้องเรียนและคู่คดีของผู้ร้องชี้ตัวเจ้าหน้าท่ี

ต�ำรวจทีเ่ป็นผูท้�ำสญัญาซือ้ขายและน�ำจกัรยานยนต์

ตามค�ำร้องเรียนไป คณะเจ้าหน้าที่สอบสวนได ้

สอบปากค�ำเจ้าหน้าที่ต�ำรวจที่เก่ียวข้องเพิ่มเติม 

พร้อมกับตรวจสอบและส�ำเนาเอกสารหลักฐาน 

ที่เกี่ยวข้องแล้ว จึงได้เข้าไปยังเรือนจ�ำจังหวัด 

เพือ่สอบปากค�ำคูค่ดขีองผูร้้องเรยีนทัง้สองคน โดยให้

ชี้ตัวเจ้าหน้าที่ต�ำรวจชุดจับกุมจากภาพถ่าย ซึ่งคู่คดี

ทั้งสองแจ้งว่า ไม่ปรากฏรูปเจ้าหน้าที่ต�ำรวจที่น�ำ 

รถจักรยานยนต์ไปแต่จ�ำรปูพรรณสณัฐานลกัษณะของ

เจ้าหน้าทีต่�ำรวจคนดังกล่าวได้อย่างแม่นย�ำเน่ืองจาก

เป็นนักเรียนรุ่นพี่ในโรงเรียนมัธยม จากนั้นคู่คดีของ

ผู้ร้องเรียนยังให้ถ้อยค�ำว่า ผู้ร้องเรียนเป็นผู้ซื้อรถ

จักรยานยนต์คันดังกล่าวในราคา 20,000 บาทด้วย

เงนิสดและน�ำมาซ่อมแซมอกีประมาณ 20,000 บาท 

เหตุที่น�ำรถมาจอดไว้ที่บ้านของตนเนื่องจากรอท�ำ 

สีใหม่ 

	  ต ่อมา คณะเจ้าหน้าที่สอบสวนได้เข ้า 

สอบปากค�ำผู้ร้องเรียนท่ีเรือนจ�ำกลางซึ่งให้ข้อมูล 

ตรงกันกับคู ่คดีว่าไม่ปรากฏรูปเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ 

นายท่ีน�ำรถจักรยานยนต์ไปแต่สามารถระบุช่ือ 

เจ้าหน้าที่ต�ำรวจที่น�ำจักรยานยนต์ไปได้

	 คณะเจ้าหน้าที่สอบสวนได้ขอให้หัวหน้า

พนกังานสอบสวน สถานีต�ำรวจภธูรเมอืง เชญิเจ้าหน้าที่

ต�ำรวจผู ้ถูกร้องเรียนมาให้ปากค�ำ  พร้อมแสดง

เอกสารหลักฐานเพิ่มเติม แต่พบว่ามีค�ำสั่งให้ผู้ถูก 

ร้องเรียนไปปฏิบัติราชการที่กองก�ำกับการอารักขา 

โดยปฏบิตัหิน้าทีป่ระจ�ำป้อมรกัษาการณ์บรเิวณรอบวงั

สโุขทยั ส�ำนกังานผูต้รวจการแผ่นดินจึงขอให้ผูก้�ำกบัการ 

กองก�ำกบัการอารกัขา 1 แจ้งผูถ้กูร้องเรยีนมาให้การ

สอบปากค�ำที่ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

144 ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2558
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	 ต่อมา ผู้ถูกร้องเรียนได้เดินทางมาให้ปากค�ำ

พร้อมส่งมอบส�ำเนาเอกสารหลักฐานต่อเจ้าหน้าที่

สอบสวนที่ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน โดยผู้ถูก 

ร้องเรยีนได้ให้ถ้อยค�ำว่า เมือ่วนัที ่13 กนัยายน 2554 

ตนได้ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต�ำรวจสถานีภูธรเมืองจับกุม

ผู้ร้องเรียนและพวก ผู้ต้องหาตามพระราชบัญญัติ 

ยาเสพติดให้โทษ ในวันดังกล่าวเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ 

ชดุจบักมุได้มกีารแยกก�ำลงัเจ้าหน้าทีต่�ำรวจออกเป็น 

2 ชุด เพ่ือเข้าตรวจค้นบ้านพักของผู้ร้องเรียนและ 

คู่คดี โดยไม่มีหมายศาลซึ่งเป็นการตรวจค้นต่อเนื่อง 

จากการจับกุม (ผู ้ถูกร้องเรียนอยู่ในชุดตรวจค้น 

บ้านพักของผู้ร้องเรยีน ซึง่มบีดิามารดาของผูร้้องเรยีน

เป็นเจ้าของบ้าน) 

	 จากการตรวจค้นบ้านพักของผู ้ร ้องเรียน 

ไม่พบส่ิงผิดกฎหมายส่วนที่บ้านพักของคู ่คดีพบ 

ยาเสพติดจ�ำนวนหนึ่ งและจักรยานยนต ์ยี่ห ้อ 

คาวาซากิ รุ ่นนินจา 400 ซีซี ไม่มีป้ายทะเบียน  

จอดอยู่ใต้บันไดบ้านเจ้าหน้าท่ีชุดจับกุมตรวจค้น 

จึงท�ำการยึดไว้ทั้งสองรายการ 

	 เมื่อตรวจค้นบ้านพักทั้งสองหลังเสร็จสิ้น  

เจ้าหน้าที่ต�ำรวจทั้งสองชุดได้มารวมกันที่ป้อมยาม 

พร้อมกับยาเสพติดและรถจักรยานยนต์ที่ท�ำการ 

ยึดมา โดยผู้ถูกร้องเรียนเป็นผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์

กลับไปยังสถานีต�ำรวจภูธรเมือง ทั้งนี้ ผู้ถูกร้องเรียน

แจ้งว่าเป็นผูท้�ำบนัทกึการจับกมุด้วยตนเองแต่เหน็ว่า

จักรยานยนต์คันดังกล่าวไม่ใช่ทรัพย์สินที่ใช้ในการ 

กระท�ำความผดิ และราคาไม่น่าจะเกนิ 30,000 บาท 

ไม่สามารถด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วย

มาตรการในการปราบปรามผู ้กระท�ำความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ได้จึงไม่ได้ลง 

รายละเอยีดไว้ในบนัทกึการจบักุมและบญัชขีองกลาง

คดีอาญาแต่ได้หารือกับเจ้าหน้าที่ต�ำรวจชุดจับกุม

และผู ้ต้องหาแล้วตกลงกันว่าตนจะเป็นผู ้รับซ้ือ

จกัรยานยนต์คนัดังกล่าวไว้เพราะตนเองเป็นคนท่ีชอบ

รถจักรยานยนต์โดยผู้ร้องเรียนเสนอขายในราคา 

10,000 บาท แต่ผู ้ถูกร้องเรียนขอต่อรองเหลือ  

5,000 บาท แล้วจงึท�ำหนงัสอืสญัญาซือ้ขายกบัคูค่ดี

ของผูร้้องเรยีนไว้เป็นหลกัฐานโดยมเีพือ่นดาบต�ำรวจ 

2 นาย ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในชุดจับกุมเดียวกัน

เป็นพยานในการซื้อขาย ซึ่งผู้ถูกร้องเรียนอ้างว่า  

ได้ไปเบิกเงินจากตู้เอทีเอ็มมาช�ำระค่าจักรยานยนต์

ในทันทีและได้ขับข่ีจักรยานยนต์คันดังกล่าวไปเก็บ

ไว้ยังบ้านพักของตนเอง หลังจากนั้นก็ได้น�ำรถ

จักรยานยนต์ไปขับขี่ในเมืองอีก 2 - 3 ครั้ง แต่เห็นว่า

สภาพรถจักรยานยนต์ไม่อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน 

(ไม่มีไฟส่องทางและอุปกรณ์บอกความเร็ว) และยัง

มีปัญหาในการขับขี่ (เครื่องร้อนแล้วดับ) จึงขายให้

กับพ่อค้าเร่ในราคา 10,000 บาท โดยมิได้ท�ำสัญญา

ซือ้ขายและไม่ทราบชือ่ทีอ่ยูข่องพ่อค้าเร่รายดงักล่าว 

ส่วนบันทึกการตรวจค้นบ้านพักนั้น ผู้ถูกร้องเรียน

แจ้งว่าไม่ทราบว่าได้มีการท�ำไว้หรือไม่ ตนเองเป็น 

ผู้ท�ำบันทึกการจับกุมเพียงอย่างเดียว ซ่ึงเจ้าหน้าท่ี

ต�ำรวจชุดจับกุมทุกคนได้ลงลายมือชื่อเป็นหลักฐาน

แล้ว 
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	 เมื่อการสอบสวนได้ข้อเท็จจริงครบถ้วน 

เพียงพอแล้ว ผู้ตรวจการแผ่นดินได้พิจารณาวินิจฉัย

ประกอบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีความเห็น

เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ 

ชุดจับกุม สถานีต�ำรวจภูธรเมือง ดังนี้

	 1. 	การตรวจค้นในทีร่โหฐาน (บ้านพกัอาศยั

ของผู้ร้องเรียน และคู่คดี) 

	 	 1.1 	 เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจชุดจับกุมสถานี

ต�ำรวจภูธรเมือง อ้างเหตุอันควรสงสัยว่าน่าจะม ี

ยาเสพติดหลงเหลืออยู่ในครอบครองที่บ้านพักของ 

ผูต้้องหา จงึมเีหตอุนัจ�ำเป็นเร่งด่วนต้องเข้าตรวจค้น

บ้านพักของผู ้ต้องหาเพราะหากล่าช้าอาจมีการ

เคล่ือนย้ายยาเสพติดหรือท�ำลายเสียก่อนที่จะน�ำ

หมายค้นมาได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 92 (4) แต่มไิด้ปฏบิตัติามมาตรา 

92 วรรคท้าย2 กล่าวคือ ไม่ปรากฏเอกสารหลักฐาน

บันทึกการตรวจค้นเป็นการเฉพาะ แต่ได้ลงข้อมูล

ล�ำดับเหตุการณ์คร่าว ๆ ไว้ในบันทึกการจับกุม

เท่านั้น

	 	 1.2 	 การปฏบัิตติามประมวลกฎหมายวธิี

พิจารณาความอาญา มาตรา 983 เรื่องการค้นในที่

รโหฐานทีจ่ะค้นได้แต่เฉพาะเพือ่หาตวัคนหรอืสิง่ของ

ที่ต้องการค้นเท่านั้น ซึ่งย่อมหมายถึง ยาเสพติด  

แม้จะมีข้อยกเว้นในกรณีทีค้่นหาสิง่ของโดยไม่จ�ำกัดสิง่ 

โดยเจ้าพนักงานผู้ค้นต้องมีอ�ำนาจยึดสิ่งของใด ๆ  

ซึง่น่าจะใช้เป็นพยานหลักฐานเพือ่เป็นประโยชน์หรอื

ยันผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย แต่การที่เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ 

ชุดจับกุมสถานีต�ำรวจภูธรเมืองน�ำรถจักรยานยนต์

ยี่ห้อคาวาซากิ รุ่นนินจา 400 ซีซี กลับไปยังสถานี

ต�ำรวจภูธรเมืองด้วยนั้น ย่อมต้องหมายเพื่อใช้เป็น

พยานหลกัฐานเพือ่ประโยชน์หรอืใช้ยนืยนัการกระท�ำ 

ความผิดของผู้ต้องหา จึงไม่มีเหตุที่ไม่ลงในบันทึก

การจับกุมและบัญชีของกลางคดีอาญา 

2	 	 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

	 	 มาตรา 92 ห้ามมิให้ค้นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้นหรือค�ำสั่งของศาล เว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ำรวจเป็นผู้ค้น และในกรณีดังต่อไปนี้

	 	 	 ...

	 	 (4) 	 เมือ่มพียานหลกัฐานตามสมควรว่าสิง่ของทีม่ไีว้เป็นความผดิหรอืได้มาโดยการกระท�ำความผดิหรอืได้ใช้หรอืมไีว้เพือ่จะใช้ในการกระท�ำความผดิ 

หรืออาจเป็นพยานหลักฐานพิสูจน์การกระท�ำความผิดได้ซ่อนหรืออยู่ในนั้น ประกอบท้ังต้องมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะเอา 

หมายค้นมาได้สิ่งของนั้นจะถูกโยกย้ายหรือท�ำลายเสียก่อน

	 	 	 ...	

	 	 การใช้อ�ำนาจตาม (4) ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ำรวจผู้ค้นส่งมอบส�ำเนาบันทึกการตรวจค้นและบัญชีทรัพย์ที่ได้จากการตรวจค้น  

รวมทั้งจัดท�ำบันทึกแสดงเหตุผลที่ท�ำให้สามารถเข้าค้นได้เป็นหนังสือให้ไว้แก่ผู้ครอบครองสถานที่ที่ถูกตรวจค้น แต่ถ้าไม่มีผู้ครอบครองอยู่ ณ ที่นั้น 

ให้ส่งมอบหนังสือดังกล่าวแก่บุคคลเช่นว่านั้นในทันทีที่กระท�ำได้ และรีบรายงานเหตุผลและผลการตรวจค้นเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป
3	 	 มาตรา 98 การค้นในที่รโหฐานนั้นจะค้นได้แต่เฉพาะเพื่อหาตัวคน หรือสิ่งของที่ต้องการค้นเท่านั้น แต่มีข้อยกเว้นดังนี้

	 	 (1) 	 ในกรณีที่ค้นหาสิ่งของโดยไม่จ�ำกัดสิ่ง  เจ้าพนักงานผู้ค้นมีอ�ำนาจยึดสิ่งของใด ๆ  ซึ่งน่าจะใช้เป็นพยานหลักฐานเพื่อเป็นประโยชน์หรือยัน

ผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย

	 	 (2) 	 เจ้าพนักงานซึ่งท�ำการค้นมีอ�ำนาจจับบุคคลหรือสิ่งของอื่นในที่ค้นนั้นได้  เมื่อมีหมายอีกต่างหาก  หรือในกรณีความผิดซึ่งหน้า
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	 2. 	การยึดทรัพย์สินท่ีได้รับมาเนื่องจาก 

การกระท�ำความผดิเกีย่วกับยาเสพติดตามมาตรา 14 

(4) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 นั้น เป็นอ�ำนาจเฉพาะของ

คณะกรรมการตรวจทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติ

มาตรการในการปราบปรามผูก้ระท�ำความผดิเกีย่วกบั

ยาเสพตดิ พ.ศ. 2535 ซึง่มขีัน้ตอนและวธิดี�ำเนนิการ

ไว้โดยเฉพาะแล้ว (ตามความเห็นของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา คณะที่ 10)4 ดังนั้น การพิจารณาว่า  

รถจักรยานยนต์ของผู้ร้องเรียนเป็นทรัพย์ที่ได้รับมา

เนื่องจากการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

หรือไม่ ควรยึดหรือไม่ยึดทรัพย์ดังกล่าว จึงเป็น

อ�ำนาจของคณะกรรมการตรวจทรัพย์สิน หรือหาก

จะใช้ทรัพย์ดังกล่าวเป็นพยานหลักฐานในคดีอาญา

กค็วรต้องลงไว้ในบันทกึการจบักมุและบญัชขีองกลาง

คดอีาญาเพราะจกัรยานยนต์คนัดงักล่าวไม่ใช่ทรพัย์

ที่ใช้ในการกระท�ำความผิดโดยตรง 

	 3. 	เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจชุดจับกุม สถานีต�ำรวจ

ภูธรเมือง ต่างรับรู้ว่ามีการยึดรถจักรยานยนต์ ยี่ห้อ

คาวาซากิ รุ่นนินจา 400 ซีซี มาจากบ้านพักของ 

ผู้ต้องหาและมีเจ้าหน้าที่ต�ำรวจบางรายร่วมลงนาม

เป็นพยานในการซือ้ขายรถจักรยานยนต์คันดังกล่าว 

อาจเป็นการสนบัสนนุให้ผูถู้กร้องเรียน ได้รบัประโยชน์

โดยมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ (การท�ำ

สญัญาซือ้ขายรถจกัรยานยนต์ทีไ่ม่มกีารจดทะเบยีน 

ในราคาที่ต�่ำกว่าราคาท้องตลาดหรือความเป็นจริง

อย่างมาก)

	 จากการสอบสวนเรื่องร้องเรียนดังกล่าว 

มีประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการกระท�ำผิดวินัยของ

ข้าราชการต�ำรวจ ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงสรุปข้อเท็จ

จริงที่ได้จากการสอบสวนพร้อมความเห็นส่งไปยัง 

ผูบ้ญัชาการต�ำรวจแห่งชาตเิพือ่พจิารณาด�ำเนนิการ

ตามอ�ำนาจหน้าท่ีในส่วนท่ีเกีย่วข้องกับกฎหมายและ
ระเบียบต่อไป ต่อมา ต�ำรวจภูธรจังหวัดได้มีหนังสือ

4	 บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง อ�ำนาจเจ้าพนักงานในการยึดหรืออายัดตามมาตรา 14 (4) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ 

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 เรื่องที่ 207/2547  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 10) เห็นว่า บทบัญญัติในมาตรา 14 (4) แห่งพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 ไม่ได้ 

ให้อ�ำนาจเจ้าพนกังานในการยดึหรอือายดัทรพัย์สนิทีไ่ด้รบัมาเน่ืองจากการกระท�ำความผิดเก่ียวกับยาเสพตดิเว้นแต่เป็นทรพัย์สินท่ีอาจใช้เป็นพยาน

หลักฐานโดยตรงได้ในคดนีัน้  ทัง้นี ้ เนือ่งจากการยดึหรอือายดัทรพัย์สินท่ีได้รบัมาเนือ่งจากการกระท�ำความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ กฎหมายได้ก�ำหนด

ให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท�ำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

พ.ศ. 2534 ซึ่งมีขั้นตอนและวิธีการด�ำเนินการไว้โดยเฉพาะแล้ว
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ลงวันที่ 5 มีนาคม 2558 แจ้งว่า กรณีการตกลง 
ซื้อขายรถจักรยานยนต์คันดังกล่าวระหว่างผู ้ถูก 
ร้องเรยีน ต�ำแหน่งผูบ้งัคับหมูง่านป้องกนัปราบปราม 
สังกัดสถานีต�ำรวจภูธรเมือง กับคู่คดีของผู้ร้องเรียน 
ในฐานะทีผู่ถ้กูร้องเรียนเป็นเจ้าหน้าทีต่�ำรวจมหีน้าที่
ด�ำรงความยุติธรรมต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ของทางราชการ กรณีตกลงซื้อขายรถจักรยานยนต์
คันดังกล่าวกับคู ่คดีของผู ้ร ้องเรียน อันน�ำมาซ่ึง 
ข้อพิพาทประกอบกบัในขณะนัน้คูค่ดีของผูร้้องเรยีน
ได้ตกเป็นผู้ต้องหาคดียาเสพติดที่ก�ำลังอยู่ระหว่าง
การรวบรวมพยานหลักฐาน และส่งด�ำเนินคดีอยู่ 
ย่อมไม่สมควรอย่างยิง่ทีจ่ะประพฤตตินในลกัษณะนี ้
สถานีต�ำรวจภูธรเมือง จึงมีค�ำสั่ง ลงโทษ กักยาม  
ผูถ้กูร้องเรยีน ไว้มกี�ำหนด 3 วนั ตามพระราชบญัญตัิ
ต�ำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 78 (16)  
ฐานต้องไม่ท�ำกระท�ำการหรอืยอมให้ผู้อืน่กระท�ำการ
หาผลประโยชน์อันอาจท�ำให้เสียความเที่ยงธรรม 
ในการปฏบิตัหิน้าทีร่าชการหรอืเสือ่มเสยีเกยีรตศิกัดิ์
ของต�ำแหน่งหน้าที่ราชการของตน ต�ำรวจภูธร
จงัหวดัเหน็ชอบในส่วนของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจทีร่่วมลง
ลายมือชื่อเป็นพยานในการท�ำสัญญาซื้อขายรถ 
คันดังกล่าวและไม่ทักท้วงในการกระท�ำของผู้ถูก 
ร้องเรียน สถานีต�ำรวจภูธรเมือง จึงมีค�ำสั่ง ลงโทษ
ภาคทัณฑ์ เจ้าหน้าที่ต�ำรวจที่ร่วมลงลายมือชื่อ 
เป็นพยานทั้งสองนาย ตามพระราชบัญญัติต�ำรวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 78 (16)5 ฐานท�ำให้
เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ 
ของตนและต�ำรวจภูธรจังหวัดเห็นชอบ

	 การใช ้อ� ำนาจหน ้าที่ ราชการแสวงหา 
ผลประโยชน์ตามเรื่องร้องเรียนดังกล่าว นอกจาก 
จะท�ำให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต�ำแหน่งหน้าที่
ราชการต�ำรวจแล้ว ยงัส่งผลเสยีหายต่อประเทศชาติ
ด ้วยทรัพย์สินของผู ้ต ้องหาคดียาเสพติดที่มิได  ้
น�ำเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรม จะไม่ได้รับการตรวจสอบ
ว่าเป็นทรพัย์สนิทีไ่ด้รบัมาเนือ่งจากการกระท�ำความผดิ
เกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม่ คณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพย ์สินมิอาจพิจารณาส�ำนวนคดีตรวจสอบ
ทรัพย์สินเพื่อมีค�ำสั่งยึดและอายัดทรัพย์สินนั้น 
น�ำขายทอดตลาดและน�ำเงนิเข้ากองทนุป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดต่อไปได้ และหากสมมติว่า 
ในหลาย ๆ ส�ำนวนคดีท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด 
แต่พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งทรัพย์สินท่ียึดหรืออายัดไว้
ไม ่ครบถ้วน มูลค ่าทรัพย ์สินรวมท่ีสูญหายไป 
โดยไม่ได้น�ำเข้าสู ่การพิจารณาทางกระบวนการ
ยุติธรรม และไม่ได้ถูกน�ำมาใช้ให้เกิดประโยชน์กับ
ประเทศชาตจิะมมีลูค่ามหาศาลเพยีงใดเมือ่เทียบกบั
สถิติการจับกุมผู ้ต้องหาคดียาเสพติดในแต่ละปี  
ดังนั้น ผู้เป็นข้าราชการนอกจากการปฏิบัติหน้าท่ี 
โดยชอบด ้วยกฎหมายยังต ้องมีจิตส�ำนึกของ 
ความเป็นข้าราชการท่ีดีด้วย โดยเฉพาะผู้ท�ำหน้าที่
อ�ำนวยความยตุธิรรมให้กบัประชาชน และส�ำนกังาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินก็มีหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีจะ 

ส่งเสริมความยุติธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมไทยต่อไป 

5	 	 พระราชบัญญัติต�ำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547

	 	 มาตรา 78 การกระท�ำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ได้แก่ การไม่รักษาวินัยตามที่บัญญัติเป็นข้อปฏิบัติและข้อห้ามในเรื่องดังต่อไปนี้

		  …

	  	 (16)	 ต้องไม่กระท�ำการหรอืยอมให้ผูอ่ื้นกระท�ำการหาผลประโยชน์อนัอาจท�ำให้เสยีความเทีย่งธรรมในการปฏบิตัหิน้าทีร่าชการหรอืเสือ่มเสยี

เกียรติศักดิ์ของต�ำแหน่งหน้าที่ราชการของตน
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คอลัมน์ประจ�ำ

นายกมลธรรม  วาสบุญมา1

1	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักส่งเสริมมาตรฐานจริยธรรม ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

คลื่นจริยธรรม
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	 ค�ำว่า “จริยธรรม” ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง (น.) ธรรมที่เป็น 
ข้อประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม มาจากค�ำ 
2 ค�ำ  มาสมาสกัน คือค�ำว่า จริย แปลว่า (น.)  
ความประพฤติ กิริยาที่ควรประพฤติ (n. adj. -  
conduct, behavior, morals) และ ธรรม  
หมายถึง (น.) ค�ำสั่งสอน คุณความดี หลักธรรมะ 
(n.-doctrine) ถ้าจะแปลเป็นภาษาไทย ให้เข้าใจ 
โดยง่าย จริยธรรม อาจหมายถึง “การท�ำดี” นั่นเอง

	 ความคิดเกี่ยวกับจริยธรรม หรือการท�ำดีนั้น 
เกดิมาพร้อมสังคมมนุษย์ เป็นเกณฑ์มาตรฐานในการ
อยูร่่วมกันอย่างสงบสขุ อาจเป็นได้ทัง้ตามหลกัศาสนา 
ขนบธรรมเนียมปฏิบัติ หรือตามค่านิยมดีงาม 
ที่ถ ่ายทอดสืบกันมา วิธีการอาจแตกต่างกันใน 
รายละเอียดของแต่ละกลุ ่มสังคมหรือความเช่ือ  
แต่แก่นแท้ของจริยธรรม ก็เพื่อน�ำไปสู่ความสงบสุข 
ร่มเยน็ของมนษุย์ ทัง้ในแง่ปัจเจกและการอยูร่่วมกบั
ผู้อื่น

	 ในสมยัทีส่งัคมมนษุย์ยงัเรยีบง่าย กระบวนการ
ก�ำกับดูแลจริยธรรมก็ด�ำเนินไปอย่างชัดเจนและ 
เป็นธรรมชาติ ไม่ซับซ้อน เช่น ในทางพุทธศาสนา 
มีกระบวนการ “โลกวัชชะ”2 หมายถึง เมื่อผู ้ใด 
ในกลุ่มก้อนหรือสังคมแสดงออกโดยฝ่าฝืนกฎของ
ความประพฤติในสังคม ก่อให้เกิดความเดือดร้อน
ร�ำคาญแก่ผูอ้ืน่ ผูอ้ืน่ก็จะไม่คบหา ไม่เข้าใกล้ ไม่ยอมรบั
นับถือ เป็นกระบวนการลงโทษทางสังคม หรือที ่
เรียกเป็นภาษาอังกฤษว่า social sanction นั่นเอง

	 ต่อมา สังคมใหญ่ขึ้น สลับซับซ้อนมากขึ้น  
มกีลุม่ก้อนทางสงัคมมากขึน้ กระบวนการ “โลกวชัชะ” 
กเ็ริม่เอาไม่อยู ่ถงึสงัคมกลุม่หนึง่จะ social sanction 
ไปแล้ว แต่ผูฝ่้าฝืนจรยิธรรมกย็งัสามารถออกไปสร้าง
ความเดือดร้อนให้สังคมกลุ่มอื่น ๆ ได้อีกมากมาย 
จริยธรรมตามธรรมชาตทิีม่อียูเ่ริม่ไม่เพยีงพอ จงึต้อง
มีการออกเป็นกฎ ระเบียบท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร 
เพื่อความชัดเจนและเป็นมาตรฐานที่ใกล้เคียงกัน 
ในแต่ละกลุม่ก้อน กระนัน้ เมือ่สงัคมได้พฒันารดุหน้า
ไปสู่ความอุดมด้วยสติปัญญาวิชาความรู ้ แต่ล้าหลัง
ทางคณุค่าและจติวญิญาณ บทบญัญตัทิางจรยิธรรม
เหล่านั้นก็ยังถูกละเลย หรือถูกพยายามเล็ดลอด 
ช่องโหว่ เพียงเพื่อแสวงหาประโยชน์ให้ตนเอง 
และพวกพ้องโดยมิชอบ ดังปรากฏในสื่อต่าง ๆ  
อยู่เนือง ๆ

	 ต้นตอของปัญหาความบกพร่องทางจรยิธรรม
เหล่านัน้ สิง่หนึง่คอืการ “ไม่ตระหนกั” ในความส�ำคญั
ของจริยธรรมคุณงามความดี การตระหนักนั้น  
คือหมายรู้ถึงประโยชน์ของจริยธรรม และเห็นว่า 
การมจีรยิธรรมนัน้เป็นสิง่ทีด่ ีควรทีจ่ะน�ำมาประพฤติ
ปฏิบัติ รวมไปถึงรู ้และคาดเดาได้ถึงผลเสียหาย 
อันจะเกิดหากคนเราไร้ซึ่งจริยธรรม ดังนั้น สิ่งส�ำคัญ
ท่ี สุดในการจรรโลงสังคมคุณธรรมจริยธรรม 
ไว้ให้มั่นคงและยั่งยืน เราจึงต้องเริ่มจากการสร้าง
ความตระหนักขึ้นมาก่อนนี่เอง

2	 โลกวัชชะ - [โลกะ–] น. โทษทางโลก อาบัติที่เป็นโทษทางโลก ข้อเสียหายที่ชาวโลกติเตียนว่าไม่เหมาะสมกับสมณะ คือ สิ่งที่ภิกษุหรือคนทั่วไป 

ที่ไม่ใช่ภิกษุท�ำก็เป็นความผิดความเสียหายเหมือนกัน เช่น โจรกรรม ฆ่ามนุษย์ ทะเลาะวิวาท เป็นต้น
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	 การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของภาครัฐ 
ในอดีตที่ผ่านมา เป็นภารกิจที่หน่วยงานของรัฐ 
แต่ละแห่ง ต่างคนต่างด�ำเนินการไปตามบริบท
อ�ำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเอง  
จนกระทั่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน
เป็นเจ้าภาพหลัก รับผิดชอบการด�ำเนินการด้าน
จรยิธรรมของผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท นับตั้งแต่นั้นมา 
กจิกรรมและโครงการต่าง ๆ  มากมายของผูต้รวจการ
แผ่นดิน ก็ได้ถูกน�ำมาขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรม
ในสังคมไทย ด้วยจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างสังคมที่ดีงาม
และการบริหารบ้านเมืองที่มีจริยธรรมาภิบาล 
(Ethical Governance) 

	 เพื่อเสริมสร้างและรักษาสังคมแห่งคุณงาม
ความดท่ีีสงบเยน็ดงักล่าวข้างต้นไว้ ผู้ตรวจการแผ่นดนิ
ได้ด�ำเนนิการด้านจรยิธรรมเป็น 3 แนวทางหลกั ๆ  คอื

	 1. 	การสร ้างและบังคับใช ้หลักเกณฑ  ์
ทางจรยิธรรม (Ethics matter) โดยทัว่ไปหลักเกณฑ์
ทางจริยธรรมมี 2 ส่วน คือ ในส่วนของสารบัญญัติ  
ที่ก�ำหนดว่าอะไรควรท�ำ  ไม่ควรท�ำ  (Do & Don’t) 

และในส่วนของวิธีบัญญัติ คือ จะบังคับใช้อย่างไร 
ให้เกิดผลเป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ ส�ำหรับ
ประชาชนทัว่ไปหลกัเกณฑ์ทางจรยิธรรมอาจมาจาก
หลกัธรรมค�ำสอนทางศาสนา จารีตและขนบธรรมเนียม
ตามวัฒนธรรมอันดีของแต่ละสังคม ในกลุ่มนักบวช 
ได้แก่หลกัปฏบิตัทิางศาสนาในทกุระดบั (โลกยีะเพือ่
หลุดพ้น หรือโลกุตระเพื่ออยู ่ในสังคมโลกอย่าง 
มีความสุข) และในกลุ่มคนท�ำงาน ได้แก่ ประมวล
จริยธรรม มาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นค่านิยม
หลัก 9 ประการท่ีก�ำหนดโดยผู้ตรวจการแผ่นดิน3 
จรรยาวิชาชีพ กฎระเบียบ วินัยต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับ 
การปฏิบัติตน หลักธรรมาภิบาล หลัก CSR ฯลฯ 
เป็นต้น 

	 2. 	การส่งเสริมจิตส�ำนึกด้านจริยธรรม 
(Ethics promotion) เป็นการสร้าง “ความตระหนกั” 
ทางจริยธรรมให้บังเกิด ผ่านทางกระบวนการเรียนรู้
และการปรบัทศันคตใิห้เหมาะสม กจิกรรมการส่งเสรมิ
จริยธรรมนั้นมีหลากหลาย ซึ่งไม่จ�ำเป็นต้องท�ำ 
เร่ืองใหญ่เรื่องโต เพียงแต่ท�ำเรื่องสามัญในชีวิต
ประจ�ำวันท่ี “ง่าย” ต่อการปฏิบัติ “สอดรับ” กับ
บริบทของกลุ่มสังคมนั้น ๆ และสามารถ “ท�ำให้

3	 มาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก (9 Core Values)  9 ประการ ได้แก่

	 	 1.	 การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

	 	 2.	 การมีจิตส�ำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ  

	 	 3.	 การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน

	 	 4.	 การยืนหยัดท�ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย

	 	 5.	 การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ

	 	 6.	 การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง

	 	 7.	 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้  

	 	 8.	 การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 	 9.	 การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร
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ส�ำเร็จได้จริง” ไม่ต้องท�ำเพ่ือแข่งขันกับใคร แต่ม ี
จุดมุ่งหมายเพ่ือสร้างคุณค่าทางจริยธรรมเฉพาะตัว 
แล้วจงึขยายออกไปสูค่ณุค่าทางจรยิธรรมของสงัคม
ในภาพรวม เปรียบเสมือนฝนตก แม้จะเม็ดเล็ก ๆ  
แต่ตกให้ชุม่ฉ�ำ่ทัว่ถงึ กจ็ะเป็นประโยชน์ แต่หากโหม
ตกหนักเกนิไป สดุท้ายน�ำ้กท่็วม นอกจากจะไม่ได้รบั
สุขภาวะทางจริยธรรมที่แท้จริงแล้วยังอาจท�ำให้
ตนเองและผู้อื่นเดือดร้อนกันได้อีก

	 3.	 การตรวจสอบและควบคมุทางจรยิธรรม 
(Ethical control) หากการส่งเสริมจิตส�ำนึก 
ด้านจริยธรรม คือ การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้
เกิดสุขภาวะทางจริยธรรม ท�ำให้เกิดภูมิต้านทาน 
ในการไม่ท�ำในสิ่งไม่ดีหรือไม่ฝ่าฝืนจริยธรรมแล้ว 
การตรวจสอบและควบคุมด้านจริยธรรม ก็เป็น
เสมือนกระบวนการรักษา กรณีที่เกิดอาการของโรค
แล้วนัน่เอง แม้ว่าเราจะพยายามออกก�ำลัง เสรมิสร้าง
สขุภาพกายใจให้เกดิความแขง็แรงทางด้านจรยิธรรม
มากเท่าใดก็ตาม ก็ยังมีบางคนบางกลุ่มพยายาม
ฝ่าฝืนหลักจริยธรรมเพื่อประโยชน์ส่วนตนและ 

พวกพ้อง ดังนั้น จึงต้องมีกระบวนการรองรับในการ
ตรวจสอบและควบคมุ เพือ่ตกัเตอืนและลงโทษผูฝ่้าฝืน
ให้เกดิการเข็ดหลาบ อกีทัง้ยงัเป็นการป้องปรามมิให้
บุคคลอื่น ๆ กล้าที่จะฝ่าฝืนจริยธรรมเช่นนั้นอีกด้วย 

	 อย ่างไรก็ดี  การตรวจสอบและควบคุม 
ด้านจริยธรรม ถือเป็นการด�ำเนินการด้านจริยธรรม
ที่เป็นเรื่อง “ท้ายน�้ำ” หรือเป็นการตั้งรับ กล่าวคือ
ต้องมีเหตเุกดิข้ึนก่อน ผูรั้บผดิชอบจงึเข้าไปตรวจสอบ
และควบคมุ แต่หากเราสามารถด�ำเนนิกระบวนการ 
“ต้นน�้ำ” คือ การส่งเสริมจิตส�ำนึกด้านจริยธรรม 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึงแล้วก็จะเกิดเป็น
มาตรการในเชิงป้องกันทางจริยธรรม (Ethical  
preventive education) ดังนั้น กิจกรรมการ 
ส่งเสริมจิตส�ำนึกด้านจริยธรรมจึงเป็นแนวทาง 
ส�ำคัญยิ่งในการสร้างสังคมคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นการสร้างสขุภาวะทางจริยธรรม และภมูต้ิานทาน
ความชั่วให้แก่สมาชิกของสังคมได้เป็นอย่างดี

	 การจัดกิจกรรมส ่ง เสริมจิตส�ำนึกด ้าน
จริยธรรมนั้น ทุกองคาพยพหรือกลุ่มก้อนในสังคม 
สามารถด�ำเนินการได้ทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นผู้ด�ำรง
ต�ำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐแต่ละประเภท บุคลากรในสถาบันการศึกษา 
สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันทางธุรกิจ 
ฯลฯ โดยเลือกกิจกรรมท่ีตอบโจทย์ “ต้นทุนทาง
จริยธรรม”4 ของตนเอง 

4	  ต้นทุนทางจริยธรรม คือ สภาวะหรืออัตลักษณ์ทางจริยธรรมของสังคมนั้น ๆ อาจเป็นได้ท้ังทางท่ีดีท่ีควรพัฒนา และทางท่ีไม่ดีซ่ึงควรแก้ไข

ปรับปรุง ยกตัวอย่างเช่น 

	 	 1. 	องค์กร ก. มีความรักสามัคคีในองค์กรมาก “ความสามัคคี” คือ ต้นทุนทางจริยธรรมขององค์กร ก.ที่สมควรได้รับการพัฒนาให้ดียิ่ง ๆ  ขึ้น

ผ่านทางกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมต่อไป หรือ

 	 	 2. 	องค์กร ข. ขาดระเบียบวินัยและความรับผิดชอบ คนในองค์กรมาท�ำงานสายเป็นประจ�ำ  ต้นทุนทางจริยธรรมขององค์กร ข. ก็คือ  

“วินัยและความรับผิดชอบ” ที่ต้องปรับปรุงและพัฒนาผ่านทางกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรม 
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	 ลักษณะที่ส� ำคัญของกิจกรรมส ่ ง เส ริม
จิตส�ำนึกด้านจริยธรรมโดยผู้ตรวจการแผ่นดิน คือ

	 1. 	มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา “ต้นทุนทาง
จริยธรรม” ของสงัคมหรอืกลุม่ก้อนนัน้ ๆ  ซึง่แต่ละแห่ง
ไม่จ�ำเป็นต้องเหมือนกันในรายละเอียดและวิธีการ 
เพราะต่างก็มีต ้นทุนทางจริยธรรมและบริบทท่ี 
แตกต่างกันโดยการเสริมสร้างทัศนคติที่ดีและม ี
“ความสุข” ในการด�ำเนินกิจกรรม

 	 2. 	สามารถก�ำหนดตัวชีว้ดัและวดัผลได้อย่าง
เป็นรูปธรรม หมายถึง สามารถวัดพัฒนาการของ
จริยธรรมท่ีเพ่ิมข้ึนได้ “หลังจาก” ผ่านกิจกรรม 
ส่งเสริมจริยธรรมนั้น ๆ ในรูปแบบที่จับต้องได้ เช่น 
เด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาห้องหนึ่งต ้องการ 
ปลูกฝังระเบียบวินัยในชั้นของตนจึงท�ำโครงการให้
ทกุคนเรียงรองเท้าของตนเองไว้หน้าห้องก่อนเข้าเรยีน 
ทกุเช้า หรือพนกังานบรษัิท ก. ต้องการสร้างระเบยีบ
วินัยในการท�ำงาน จัดกิจกรรมส่งเสริมการแต่งกาย
เครื่องแบบของบริษัทที่ เรียบร ้อยและถูกต ้อง 
ตามระเบียบ ดังนี้ เป็นต้น

	 3. 	เกิดความย่ังยืน ไม่เพียงท�ำเพ่ือให้เกิด 
ผลงานหรอืการใช้จ่ายงบประมาณเท่านัน้ แต่เมือ่เกดิการ
พฒันาทางจรยิธรรมท่ีเป็นรปูธรรมแล้ว ต้องพยายาม
รักษาคุณค่านั้นไว้ให้ได้อย่างยั่งยืนถาวรด้วย

 	 4. 	สามารถน�ำไปขยายผลได้ เมื่อสามารถ
เสริมสร้างจริยธรรมในกลุ ่มก้อนตนเองได้แล้ว  
ก็สามารถท�ำตนเองเป็นต้นแบบให้ผู ้อื่นที่ เห็น
ประโยชน์ สามารถด�ำเนินรอยตามได้ หรือเปรียบ 
เสมือนแม่ไก่ท่ีเมื่อโตเต็มวัยก็สามารถไปออกไข่ฟัก
เป็นลูกไก่ เพื่อขยายผลต่อไป ยกตัวอย่างเช่น 
เทศบาลต�ำบลแห่งหนึ่งด�ำเนินกิจกรรมอนุรักษ์
ธรรมชาติจนเกิดผลเป็นรูปธรรม ก็สามารถน�ำ 
องค์ความรู้นั้นไปเป็นวิทยากรขยายผล แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ หรือชักชวนเทศบาลอื่น ๆ ในพื้นที่ใกล้เคียง
และมีบริบทคล้ายคลึงกัน มาพัฒนาจริยธรรม 
ด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดล้อม  
เพ่ือขยายพื้นท่ีต่อยอดออกไปได้อีก ท�ำให้เกิด 
การพฒันาจรยิธรรมขยายไปในวงกว้าง เกดิเครอืข่าย 
และเพิ่มความเข้มแข็ง
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 	 5. 	การสร ้างเครือข ่ายความร ่วมมือ  
มีความส�ำคัญยิ่ง การส่งเสริมจริยธรรมโดยล�ำพัง 
(Stand Alone) น่าจะไม่ตอบโจทย์การส่งเสริม
จริยธรรมในโลกไร ้พรมแดนเช ่นป ัจจุบันแล ้ว  
เครือข่ายความร่วมมือย่ิงมีมากเท่าใด การส่งเสริม
จริยธรรมก็จะยิ่งมีประสิทธิภาพในการด�ำเนินการ 
และทั่วถึงในเชิงพื้นที่มากขึ้นเท่านั้น

	 ผู้เขยีนเคยเสนอแนวคดิในการอบรมส่งเสรมิ
จรยิธรรมในหลายเวท ีเกีย่วกบัเรือ่ง “คลืน่จรยิธรรม” 
หรือ Ethic waves โดยมองว่า สังคมของเรา 
เปรียบเสมือนแผ่นน�้ำ  หากปล่อยให้นิ่งเกินไป  
ก็จะเกิดยุงหรือแมลงมาวางไข่มีสัตว์ร้ายมาอาศัย 
หรือเกิดภาวะน�้ำเน่าเสีย เป็นผลเสียต่อความสภาพ
แวดล้อม หรือสุขภาวะทางจริยธรรมของสังคม  
ดังนั้น เราต้องหาวิธีท�ำให้ผิวน�้ำของสังคมกระเพื่อม 
โดยการส่งเสริมจิตส�ำนึกด้านจริยธรรมเป็นระยะ
อย่างต่อเนือ่ง อย่างไรกดี็ ด้วยความขาดแคลนปัจจัย
ต่าง ๆ  ทัง้ด้านงบประมาณ ก�ำลงัคน เวลา โอกาส ฯลฯ 
อื่น ๆ อีกหลายประการ ท�ำให้แต่ละกลุ ่มก้อน 
ของสังคมไม่สามารถด�ำเนินการส่งเสริมจริยธรรม 
ได้บ่อยครั้งเท่าที่ควร จึงเกิดเป็นคลื่นเล็ก ๆ  ที่นาน ๆ  
จะกระเพื่อมในสังคมสักครั้งหนึ่ง ไม่มีความต่อเนื่อง 
และมีพลังเท่าที่ควร ผู้เขียนจึงได้เสนอแนวคิดว่า 
แต่ละองค์กรหรือกลุ ่มก้อนในสังคม ควรจับมือ 
ร่วมแรงร่วมใจกันให้เกิดความเข้มแข็ง แล้ววางแผน
ผลัดกันเป็นเจ้าภาพจัดกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรม
อย่างต่อเนื่อง และเป็นระบบ โดยมีภาคส่วนที่เหลือ
คอยสนับสนุนในการขับเคลื่อน ดังน้ี ก็จะเกิด  
“คล่ืนจริยธรรม” ที่เข็มแข็ง ท�ำให้ผิวน�้ำของสังคม 

สั่นไหวกระเพื่อมเป็นระลอกในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม 
เกิดเป็นคุณูปการต่อสังคมได้ต่อไป ตัวอย่างเช่น 
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 6 หน่วยงานท่ีมีภารกิจ 
ใกล้เคียงกัน วางแผนร่วมมือผลัดกันจัดกิจกรรม 
ส่งเสรมิจรยิธรรมทกุ 2 เดอืน เดอืนใดหน่วยงานไหน
เป็นเจ้าภาพ อีก 5 หน่วยท่ีเหลือก็ระดมเข้าไป
สนับสนุน ผลัดกันไปเช่นนี้ ได้ท้ังประสิทธิภาพ  
ความเข้มแข็ง ความยั่งยืน แต่ประหยัดงบประมาณ 
ก�ำลังคน และเวลาการด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม
ได้ทั้งปี ซึ่งแนวคิดคลื่นจริยธรรมเช่นนี้ มีหลาย 
หน่วยงานได้รับฟังและน�ำไปปฏิบัติขยายผลต่อ  
แต่ก็ยังไม่เป็นที่แพร่หลายมากนัก หากแต่ละ 
กลุ่มก้อนของสังคมได้เรียนรู้และน�ำไปประยุกต์กับ
สังคมของตนเอง ก็จะเกิดประโยชน์ยิ่งขึ้นต่อไป

	 โดยส่วนตัว ผู้เขียนมีความเช่ือมั่นว่า แม้ที่ 
ผ่านมาประเทศไทยจะเกดิวกิฤตการณ์ทางจรยิธรรม
มากมาย แต่คุณธรรมจริยธรรมในสังคมเรายัง 
มีอยู่จริง เพียงแต่ต้องอาศัยความกล้าหาญในทาง
จริยธรรม เพื่อน�ำไปสู่การกระท�ำที่ถูกต้อง โปร่งใส 
เป็นธรรม ตามอ�ำนาจหน้าที่และบริบทของตนเอง 
ไม่ว่าเราจะเป็นภาคส่วนใดในสังคม หากสามารถ
ปฏิบัติตน ท้ังในการท�ำงานและส่วนตัว โดยวางอยู่
บนพื้นฐานของคุณธรรมจริยธรรมได้แล้ว สังคม
คุณธรรมจริยธรรมท่ีสงบเย็น ก็จะเกิดข้ึนได้ท้ังใน
ประเทศไทยของเรา และโลกแห่งความเป็นจริงใบนี้

ต่อไป  
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	 The General Assembly,

	 Reaffirming its commitment to the 

principles and purposed of the Charter of 

the United Nations and the Universal  

Declaration of Human Rights,1

	 Reaffirming the commitment of  

Member States, in accordance with the 

Charter, to promote and ensure the respect 

of human rights and fundamental freedoms, 

without distinction of any kind, such as race, 

colour, sex, language, religion, political or 

other opinion, national or social origin,  

property, birth or other status,

	 Recalling the principles relating to the 

status of national institutions for the promotion 

and protection of human rights, welcomed 

by the General Assembly in its resolution 

48/134 of 20 December 1993 and annexed 

thereto,

	 Recognizing the role of the existing 

Ombudsman, whether a male or female, 

mediator and other national human rights 

institutions in the promotion and protection 

of human rights and fundamental freedoms,

	 Underlining the importance of the 

autonomy and independence of the  

Ombudsman, mediator and other national 

human rights institutions, where they exist, 

in order to enable them to consider all issues 

related to the field of their competences, 

	 Considering the role of the Ombudsman, 

mediator and other national human rights 

institutions in promoting good governance 

in public administrations, as well as improving 

1	 Resolution 217 A (III).
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their relations with citizens, and in strengthening 

the delivery of public services,

	 Considering also the important role 

of the existing Ombudsman, mediator and 

other national human rights institutions in 

contributing to the effective realization of 

the rule of law and respect for the principles 

of justice and equality,

	 Stressing that these institutions, where 

they exist, can have an important role in 

advising the Government with respect to 

bringing national legislation and national 

practices in line with their international  

human rights obligations,

	 Stressing also the importance of  

international cooperation in the field of  

human rights, and recalling the role played 

by regional and international associations of 

the Ombudsman, mediator and other  

national human rights institutions in promoting 

cooperation and sharing best practices,

	 1.	 Encourages Member States: 

		  (a)	 To consider the creation or 

the strengthening of independent and  

autonomous Ombudsman, mediator and 

other national human rights institutions; 

		  (b)	 To develop, where appropriate, 

mechanisms of cooperation between these 

institutions, where they exist, in order to 

coordinate their action, strengthen their 

achievements and enable the exchange of 

lessons learned;

	 2.	 Also encourages Member States:

		  (a)	 To consider conduction  

communication campaigns, with other  

relevant actors, in order to enhance public 

awareness on the importance of the role of 

the Ombudsman, mediator and other  

national human rights institutions; 

		  (b)	 To give serious consideration 

to implementing the recommendations and 

proposals of their Ombudsman, mediator 

and other national human rights institutions, 

with the aim of addressing claims of the 

complainants, consistent with the principles 

of justice, equality and rule of law; 

	 3.	 Requests the Secretary-General to 

report to the General Assembly at its  

sixth-fifth session on the implementation of 

the present resolution;

	 4.	 Decides to consider this issue at 

its sixth-fifth session.

The 70th plenary meeting 

18 December 2008
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	 สมัชชาใหญ่

	 ขอยืนยันในพันธกิจ ตามหลักการและ

วตัถปุระสงค์ของกฎบตัรสหประชาชาติและปฏญิญา

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน1

	 ขอยืนยัน ถึงพันธกิจของบรรดารัฐสมาชิก 

ตามกฎบัตร เพื่อส ่งเสริมและรับประกันเรื่อง 

การเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน 

โดยปราศจากความแตกต่างไม่ว่าจะด้วยเหตุใด เช่น 

เชื้อชาติ สี ผิว เพศ ภาษา ศาสนา การเมือง 

หรอืความคดิเหน็อย่างอืน่ เชือ้ชาตหิรอืแหล่งก�ำเนิด 

ทางสังคม ทรัพย์สิน ก�ำเนิด หรือสถานภาพอื่นใด

	 โดยระลึกถึง หลักการว่าด้วยสถานภาพ 

ของสถาบนัแห่งชาตว่ิาด้วยการสิง่เสรมิและคุม้ครอง

สิทธิมนุษยชน ตามการรับรองของสมัชชาใหญ  ่

ในข้อมต ิ48/134 วนัที ่20 ธนัวาคม ค.ศ. 1993 และ

ภาคผนวกของมติดังกล่าว

มติสมัชชาใหญ่สหประชาชาติ 18 ธันวาคม 2551

[ตามรายงานของคณะกรรมการที่สาม (A/63/430/Add.2)]

63/169 บทบาทของผู้ตรวจการแผ่นดินผู้ไกล่เกลี่ยและ 

สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติอื่น ๆ ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

 	 โดยตระหนักถึง บทบาทของผู ้ตรวจการ

แผ่นดิน ไม่ว่าบุรุษหรือสตรี ผู้ไกล่เกลี่ย และสถาบัน

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติอื่น ๆ ในการส่งเสริมและ

คุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน

	 โดยบ่ง ช้ี ถึง ความส�ำคัญของอัตตาณัต ิ

และภาวะอิสระของผู้ตรวจกาแผ่นดิน ผู้ไกล่เกลี่ย 

และสถาบนัสทิธมินษุยชนแห่งชาตอิืน่ ๆ  ซึง่ด�ำรงอยู่ 

เพื่อให้สมารถพิจารณาประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับ

ศักยภาพทั้งมวลของตนได้ 

	 โดยพิจารณาถึง บทบาทของผู ้ตรวจการ

แผ่นดิน ผู ้ไกล่เกลี่ย และสถาบันสิทธิมนุษยชน 

แห่งชาติอื่น ๆ ในการส่งเสริมธรรมาภิบาล ในการ

บริหารราชการแผ่นดิน ตลอดจนการปรับปรุง

สัมพันธภาพกับประชาชน และในการเสริมสร้าง 

การให้บริการต่อสาธารณชน

องค์การสหประชาชาติ 	 A/RES/63/169

สมัชชาใหญ	่ Distr : General 

	 20 มีนาคม 2552

 สมัยประชุมที่หกสิบสาม

 วาระ 64 (b)

1	 มติข้อ 217 A (III)

159สำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

58-07-114_001-176_J-UnCoated.indd   159 8/5/15   7:27 PM



	 โดยพิจารณาเช ่นกัน  ถึ งความส� ำคัญ 

ของบทบาทผู้ตรวจการแผ่นดิน ผู้ไกล่เกลี่ย และ

สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติอ่ืน ๆ ในการสร้าง

ความตระหนกัอนัมปีระสทิธิผลว่าด้วยหลกันติธิรรม 

และการเคารพต่อหลักการแห่งความยุติธรรม 

และความเสมอภาค

	 โดยเน้นย�้ำว่า บรรดาสถาบันดังกล่าวที ่

ด�ำรงอยู ่สามารถมีบทบาทส�ำคัญในการเสนอ 

ค�ำแนะน�ำต่อรัฐบาลด้วยความเคารพให้ปรับปรุง

ระบบนิติบัญญัติและหลักปฏิบัติแห่งชาติ ตามพันธกิจ

ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

 	 โดยยืนยันเช ่นกัน ถึงความส�ำคัญของ 

ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องสิทธิมนุษยชน 

และโดยค�ำนึงถึงบทบาทของสถาบันผู ้ตรวจการ 

แผ่นดินระดับภูมิภาค และระหว่างประเทศ รวมทั้ง

ของผู้ไกล่เกลี่ย และสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

อื่น ๆ ในการส่งเสริมความร่วมมือและแลกเปลี่ยน 

วิธีปฏิบัติเพื่อผลเลิศระหว่างกัน

	 1.	 ด้วยการสนับสนุน ให้รัฐสมาชิก

	 	 ก.	 พิจารณาจัดตั้งหรือสร ้างความ 

เข้มแข็งให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน โดยมีภาวะอิสระและ

อตัตาณตั ิรวมทัง้ให้ผูไ้กล่เกลีย่ และสถาบนัแห่งชาติ

ด้านสิทธิมนุษยชนอื่น ๆ 

	 	 ข.	 พัฒนากลไกความร่วมมือระหว่าง

สถาบันดังกล่าวในกรณีที่เหมาะสมและมีสถาบัน

เหล่านั้น เพื่อประสานการปฏิบัติงานร ่วมกัน  

สร้างเสรมิประสทิธผิลในการท�ำงาน และแลกเปลีย่น

การเรียนรู้

	 2.	 ด้วยการสนับสนุนเช่นกัน ให้รัฐสมาชิก

	 	 ก.	 พิจารณาให้มีการรณรงค์สื่อสาร

ร่วมมือกับผู ้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อเพิ่มความ

ตระหนักแก่สาธารณชน ในเรื่องบทบาทที่ส�ำคัญ 

ของผูต้รวจการแผ่นดนิ ผูไ้กล่เกลีย่ และสถาบนัสทิธิ

มนุษยชนแห่งชาติอื่น ๆ 

	 	 ข.	 พจิารณาอย่างจรงิจงัให้มกีารปฏิบตัิ

ตามค�ำแนะน�ำและข้อเสนอของผู้ตรวจการแผ่นดิน

ของรัฐตนเอง รวมทั้งของผู้ไกล่เกลี่ย และสถาบัน

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติอื่น ๆ ด้วยวัตถุประสงค์ที่จะ

แก้ปัญหาให้ผู้ร้องเรียน ตามหลักแห่งกระบวนการ

ยุติธรรม ความเสมอภาค และนิติรัฐ

	 3.	 ด้วยการขอร้อง ให้เลขาธิการใหญ่เสนอ

รายงานต่อสมัชชาใหญ่ในสมัยประชุมท่ีหกสิบห้า 

ว่าด้วยการปฏิบัติตามข้อมติปัจจุบัน

	 4.	 ด้วยการตัดสินใจ ให้มีการพิจารณา

ประเด็นนี้ในการประชุมสมัยที่หกสิบห้า

การประชุมสมัชชาสมัยที่ 70

18 ธันวาคม 2551
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