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	 คว�มฝันและคว�มหวังของแต่ละคนย่อมมีแตกต่�งกันไป	
บ�งคนใชเ้วล�ทัง้ชวีติเพือ่คน้ห�คว�มฝนั	บ�งคนมคีว�มฝนัทีช่ดัเจน
ตัง้แตว่ยัเย�วแ์ละพรอ้มทีจ่ะวิง่เข�้ห�คว�มฝนัโดยมเีป�้หม�ยทีช่ดัเจน
ดว้ยคว�มมุง่มัน่	ประสทิธิเ์องกเ็ชน่กนั	เข�มคีว�มไฝฝ่นัตัง้แตว่ยัเย�ว์
ว�่	เมือ่โตขึน้	จะตอ้งเปน็อ�จ�รยเ์พือ่ถ�่ยทอดคว�มรู	้คว�มส�ม�รถให้
แกค่นรุน่หลงั	เข�ตอ้งก�รเปน็พอ่พมิพข์องช�ต	ิแมจ้ะเปน็ข�้รบัร�ชก�ร	
ต้องทำ�ง�นหนักแลกกับเงินเดือนเพียงเล็กน้อยพอประทังชีวิต	 
แต่คว�มภ�คภูมิใจต่�งห�กที่เข�ได้รับกลับม�อย่�งม�กม�ยมห�ศ�ล	
 
	 เมือ่กองทพับกไดเ้ปดิรบัสมคัรสอบคดัเลอืกบคุคลพลเรอืน
และทห�รกองหนุน	 เพื่อบรรจุรับร�ชก�รเป็นน�ยทห�รสัญญ�บัตรใน
ตำ�แหน่ง	 อ�จ�รย์	 ประจำ�ปีงบประม�ณ	2553	 ประสิทธิ์ไม่ลังเลใจ
เลยทีจ่ะเข�้ไปสมคัรเปน็อ�จ�รยท์ีน่ีใ่หไ้ด	้เพร�ะเข�คดิว�่นอกจ�กจะได้
เปน็อ�จ�รยแ์ลว้	ยงัไดท้ำ�หน�้ทีช่�ยช�ตทิห�ร	อนัมเีกยีรตแิละศกัดิศ์รี
อีกด้วย	 ด้วยคว�มฝันอันแน่วแน่	 ประกอบกับคว�มรู้คว�มส�ม�รถ 
ทีป่ระสทิธิไ์ดร้่ำ�เรยีนม�ตลอดชวีติ	สง่ผลใหเ้ข�ผ�่นก�รสอบคดัเลอืก 
เป็นลำ�ดับที่	 1	 ซึ่งแน่นอนว่�เข�จะได้รับก�รบรรจุเป็นน�ยทห�ร 
สัญญ�บัตรในตำ�แหน่ง	 “อ�จ�รย์”	 อย่�งแน่นอน	คว�มหวัง	คว�ม
ฝันที่เข�เคย	 ใฝ่ฝันม�ตั้งแต่เด็กๆ	 กำ�ลังก่อร่�งสร้�งตัวขึ้นจนเป็น
ภ�พทีช่ดัเจน	เหลอืเพยีงไมก่ีว่นักจ็ะถงึวนัร�ยง�นตวัและไดบ้รรจเุข�้
รบัร�ชก�รอย�่งสมบรูณแ์บบแลว้	เข�นัง่นบัวนัรอวนันัน้อย�่งใจจดใจ
จ่อด้วยคว�มตื่นเต้นอยู่ทุกน�ที

		 กองทัพบกได้เรียกประสิทธิ์เข้�ไปร�ยง�นตัวต่อเจ้�ของ
ตำ�แหน่งในวันที่	 20	 เมษ�ยน	๒๕๕๓	 เวล�	08.30	น.	 เหมือนมี 
บททดสอบคว�มตั้งใจจริง	 จึงมีเหตุก�รณ์ชวนปวดหัวได้เข้�ม�
ให้เข�ต้องแก้ไขเมื่อในช่วงเวล�ที่ต้องม�ร�ยง�นตัวนั้นประสิทธิ์
ได้เดินท�งไปต่�งประเทศในวันที่	 8	 เมษ�ยน	 2553	 และมี
กำ�หนดกลับวันที่	 18	 เมษ�ยน	 2553	 ซึ่งในช่วงเวล�ดังกล่�ว
ได้เกิดเหตุก�รณ์ไม่ค�ดฝันขึ้น	 ได้มีเถ้�ภูเข�ไฟจ�กประเทศหนึ่ง 
ปกคลุมน่�นฟ้�ทั่วทั้งทวีปยุโรป	 จนเป็นเหตุให้ประสิทธิ์ไม่ส�ม�รถ 
เดินท�งม�ร�ยง�นตัวได้ทันต�มกำ�หนด	
 
	 เมือ่เปน็เชน่นัน้ประสทิธิไ์ดร้บีตดิตอ่ประส�นง�นกลบัม�เพือ่ 
ยืนยันก�รร�ยง�นตัวและแจ้งเหตุขัดข้องต่อหน่วยง�น	 อีกทั้งได้ 
ขอเข้�พบและขอก�รรับรองก�รร�ยง�นตัวดังกล่�วจ�กผู้ช่วยทูตฝ่�ย 
ทห�รบกไทย	ประจำ�สถ�นเอกอัครร�ชทูตไทย	ณ	ประเทศที่ประสิทธ์
พำ�นักอยู่	 ถึงกระนั้นเข�ก็มิได้นิ่งนอนใจ	 โดยได้มอบอำ�น�จให้แม่ 
ของเข�นำ�สำ�เน�หนังสือรับรองก�รร�ยง�นตัวต่อผู้ช่วยทูตฝ่�ย 
ทห�รบกไทยม�แสดงต่อคณะกรรมก�รที่รับร�ยง�นตัว	 ในวันที่	 20	
เมษ�ยน	2553	ซึ่งเป็นวันกำ�หนดร�ยง�นตัว	

	 แต่คณะกรรมก�รที่รับร�ยง�นตัวกลับปฏิเสธก�รร�ยง�นตัว
ดังกล่�วโดยไม่ได้ชี้แจงเหตุผลแต่อย่�งใด	 สร้�งคว�มฉงนให้กับ
ประสิทธิ์เป็นอย่�งม�กทั้งที่เข�ได้พย�ย�มแก้ไขเหตุสุดวิสัยอย่�ง 
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สุดคว�มส�ม�รถที่จะทำ�ได้	ณ	ขณะนั้นแล้ว	ประสิทธิ์รู้สึกว่�ไม่ได้รับ
คว�มเปน็ธรรมจ�กก�รปฏบิตัหิน�้ทีข่องเจ�้หน�้ทีข่องรฐั	จงึไดน้ำ�เรือ่ง
ดังกล่�วร้องเรียนต่อผู้ตรวจก�รแผ่นดินให้ทร�บทันที

	 	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดินได้รับเรื่องร้องเรียนดังกล่�ว	 จึงรีบ
ดำ�เนินก�รแก้ไขคว�มทุกข์ร้อนดังกล่�ว	 โดยให้คว�มเป็นธรรม
แก่ทั้งสองฝ่�ย	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดินและเจ้�หน้�ที่ผู้รับผิดชอบ
สำ�นวนได้มีหนังสือขอให้หน่วยง�นที่เกี่ยวข้องดำ�เนินก�รตรวจ
สอบข้อเท็จจริง	 และได้มีก�รเชิญเลข�ธิก�รคณะกรรมก�รก�ร
อุดมศึกษ�	 เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รข้�ร�ชก�รพลเรือน	 เจ้�กรม 
ยุทธศึกษ�ทห�รบก	เจ้�กรมส�รบรรณทห�รบก	และเจ้�กรมกำ�ลังพล
ทห�รบก	ร่วมประชุมห�รือในเรื่องร้องเรียนดังกล่�ว	
 
	 สรุปได้คว�มว่�	 กองทัพบกได้เปิดรับสมัครสอบคัดเลือก
บุคคลพลเรือนและทห�รกองหนุน	 เพื่อบรรจุเข้�รับร�ชก�รเป็นน�ย
ทห�รสัญญ�บัตร	ประจำ�ปีงบประม�ณ	2553	จำ�นวน	71	อัตร�	ทั้งนี้
ในตำ�แหน่งอ�จ�รย์	 รับสมัคร	 1	ตำ�แหน่ง	น�ยประสิทธิ์ได้สมัคร
สอบคัดเลือกในตำ�แหน่งดังกล่�ว	 และได้สอบได้เป็นลำ�ดับที่	 1 
อย่�งไรก็ดีน�ยประสิทธิ์ได้เดินท�งไปต่�งประเทศในระหว่�งวันที่	 
8	 -	 18	 เมษ�ยน	 2553	 และในระหว่�งนั้นได้เกิดเหตุก�รณ์ 
เถ�้ภเูข�ไฟจ�กประเทศหนึง่ปกคลมุน�่นฟ�้ขึน้	สง่ผลใหส้�ยก�รบนิ 
ต่�งๆ	ไม่ส�ม�รถทำ�ก�รบินได้	น�ยประสิทธิ์จึงไม่ส�ม�รถเดินท�ง

กลับประเทศไทยเพื่อม�ร�ยง�นตัวได้ทันในวันที่	20	เมษ�ยน	2553	
แต่ระหว่�งที่ยังคงอยู่ในต่�งประเทศ	 น�ยประสิทธิ์ได้โทรศัพท์เพื่อ
ยืนยันก�รร�ยง�นตัวและแจ้งเหตุขัดข้องต่อกรมยุทธศึกษ�ทห�รบก
พร้อมทั้งได้ส่งไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์แจ้งให้กรมส�รบรรณทห�ร
บกทร�บถึงเหตุขัดข้องแล้ว	 และได้เข้�พบผู้ช่วยทูตฝ่�ยทห�รบกไทย
ประจำ�สถ�นเอกอัครร�ชทูตไทย	ณ	 กรุงลอนดอนเพื่อขอคว�มช่วย
เหลือและรับรองก�รร�ยง�นตัว	 นอกจ�กนั้นน�ยประสิทธิ์ยังได้
โทรส�รเอกส�รก�รเข้�พบผู้ช่วยทูตฝ่�ยทห�รบก	 ให้แก่ม�รด�เพื่อให้
ม�รด�ของเข�นำ�หนังสือดังกล่�วม�แสดงต่อคณะกรรมก�รในวัน
ร�ยง�นตัว	
	 แต่เมื่อคณะกรรมก�รที่ปฏิบัติหน้�ที่เกี่ยวกับก�รรับร�ยง�น
ตัวได้รับทร�บถึงเหตุก�รณ์ที่เกิดขึ้นกับน�ยประสิทธิ์ล่วงหน้�	แล้วได้
ประชุมห�รือและมีคว�มเห็นร่วมกันว่�ให้ยึดต�ม
ประก�ศผลสอบคัดเลือกบุคคลพลเรือนและ
วินิจฉัยว่�น�ยประสิทธิ์ไม่ได้ม�ร�ยง�นตัว
และดำ�เนินก�รต�มขั้นตอนที่กำ�หนดให้ถือว่�
เข�สละสิทธิ์	และจะเรียกผู้ที่สอบได้สำ�รองอันดับที่	1	
ม�ทดแทน

	 เมื่อเรื่องดังกล่�วกล�ยเป็นเรื่องร้องเรียนและ จ�กก�ร
ประชุมห�รือเพื่อแก้ไขปัญห�เรื่องดังกล่�วของผู้ตรวจก�รแผ่นดิน	 
ผู้แทนสำ�นักง�นคณะกรรมก�รข้�ร�ชก�รพลเรือนได้ให้คว�มเห็นว่�	



16 / ความเป็นธรรมที่จับต้องได้ กรณีผู้ตรวจการแผ่นดิน / 17 

ก�รเดินท�งม�ร�ยง�นตัวก็ถือว่�เป็นก�รทำ�นิติกรรมอย่�ง
หนึง่	ซึง่ส�ม�รถมอบอำ�น�จใหผู้อ้ืน่ม�ดำ�เนนิก�รแทนได	้	ผูต้รวจ
ก�รแผ่นดินพิจ�รณ�แล้วเห็นว่�	 น�ยประสิทธิ์เป็นผู้สอบได้เป็น

อันดับที่	1	มีคะแนนสูงสุดจ�กผู้เข้�สอบทั้งหมด	แสดงให้เห็นว่�เข�
เป็นผู้ที่มีคว�มรู้และคว�มส�ม�รถเหม�ะสมกับตำ�แหน่ง	แต่เนื่องจ�ก
น�ยประสิทธิ์ไม่ส�ม�รถม�ร�ยง�นตัวต�มกำ�หนดได้	 คณะกรรมก�ร
ที่ปฏิบัติหน้�ที่เกี่ยวกับก�รรับร�ยง�นตัวได้จึงดำ�เนินก�รต�มประก�ศ
และคำ�แนะนำ�ก�รสมคัรสอบ	โดยถอืว�่ผูร้อ้งเรยีนสละสทิธิแ์ละเรยีก
บุคคลที่ได้ขึ้นบัญชีสำ�รองอันดับ	1	ม�บรรจุแทน	

		 อย่�งไรก็ดีก�รที่น�ยประสิทธิ์ไปต่�งประเทศระหว่�งวันที่	 
8	 -	 18	 เมษ�ยน	 2553	 และไม่ส�ม�รถเดินท�งกลับม�ร�ยง�น
ตั ว ได้ทันต�มกำ �หนดเนื่ องจ�กมี เหตุสุดวิสัย เกิดขึ้ น	 คือ
ได้มีเถ้�ภูเข�ไฟจ�กประเทศหนึ่งปกคลุมน่�นฟ้�ทวีปยุโรปเป็น
เหตุสุดวิสัย	 ประกอบกับผู้ร้องเรียนได้ใช้คว�มพย�ย�มทุกท�ง
เพื่อยืนยันก�รร�ยง�นตัวและไม่มีเจตน�จะสละสิทธิ์แต่อย่�ง
ใด	 ถึงแม้ก�รที่คณะกรรมก�รฯ	 ได้มีมติตัดสิทธิน�ยประสิทธิ์
ซึ่งเป็นไปต�มประก�ศกรมยุทธศึกษ�ทห�รบก	 ซึ่งถือว่�เป็น 
คำ�สั่งท�งก�รปกครอง	 แต่กรณีที่น�ยประสิทธิ์ไม่อ�จเดินท�งม�
ร�ยง�นตัวต�มที่กำ�หนดก็มิได้มีเจตน�ฝ่�ฝืนคำ�สั่งท�งปกครอง 
แต่อย่�งใด
	 เพื่อให้เกิดคว�มเป็นธรรมแก่น�ยประสิทธิ์	 จึงเห็นควรให้

บรรจุน�ยประสิทธิ์ได้เข้�รับร�ชก�รเป็นน�ยทห�รสัญญ�บัตรเป็นกรณี
พิเศษ	 ในตำ�แหน่ง	 อ�จ�รย์	 ได้โดยก�รอนุโลม	 ในที่สุดประสิทธิ
ก็ได้รับก�รบรรจุเข้�รับร�ชก�รในกรมยุทธศึกษ�ทห�รบกในตำ�แหน่ง	
“อ�จ�รย์”	สมดังคว�มตั้งใจตั้งแต่สมัยในวัยเย�ว์		
	 บนเส้นท�งของคว�มฝัน	 อ�จจะไม่ได้โรยด้วยกลีบกุหล�บ
เสมอไป	 บ�งครั้งก็ต้องฝ่�ฟันดงหน�มกุหล�บบ้�ง	 พงหญ้�รกร้�ง
บ้�ง	 ขอให้คิดเสียว่�สิ่งเหล่�น้ีเป็นบททดสอบคว�มอดทน	 และเมื่อ
พบกับปัญห�อุปสรรคใดๆ	ก็ไม่ควรโทษฟ้�ดิน	 ไม่โทษโชคชะต�	แต่
ขอให้พย�ย�มแก้ไขปัญห�ทั้งด้วยตัวเอง	แต่ห�กเป็นเรื่องที่เกินคว�ม
ส�ม�รถจริงๆ	ก็ให้เข้�ไปขอรับคว�มช่วยเหลือจ�กหน่วยง�นอันเป็น
ที่พึ่งของประช�ชนได้เช่นกัน	
	 ต�มรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย	 พ.ศ.2550	 ได้มี
หน่วยง�นอิสระต�มรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นม�กม�ยซึ่งมีบทบ�ทอำ�น�จ
หน้�ที่ช่วยเหลือแก้ไขทุกข์ร้อนของประช�ชน	หนึ่งในนั้นคือ	ผู้ตรวจ
ก�รแผ่นดิน	ดังนั้นห�กไม่ได้รับคว�มเป็นธรรมจ�กกระทำ�หรือละเว้น
ก�รกระทำ�ของเจ้�หน้�ที่ของรัฐ	 โปรดโทรศัพท์ม�ที่	 1676	 ส�ยด่วน
ฟรีทั่วประเทศเพื่อร้องเรียนปัญห�ต่�งๆ	
ภ�ยหลงัจ�กทีไ่ดร้บัเรือ่งรอ้งเรยีนแลว้ผูต้รวจก�รแผน่ดนิ
และเจ้�หน้�ที่ทุกคนจะได้เร่งดำ�เนินก�รแก้ไขปัญห�ของ
ท่�นให้เร็วที่สุดเช่นเดียวกับกรณีของประสิทธ์	ดังคำ�ขวัญ
ของผู้ตรวจก�รแผ่นดินที่ว่�
	 “คว�มล่�ช้�	คือ	คว�มไม่เป็นธรรม”



“ไก่ย่างถูกเผา”“ไก่ย่างถูกเผา”



20 / ความเป็นธรรมที่จับต้องได้ กรณีผู้ตรวจการแผ่นดิน / 21 

		 ส้มตำ�ไก่ย่�ง	 อ�ห�รอีส�นยอดฮิตติดลมบนของคนไทย	 ที่
ใครๆ	 ก็ชอบรับประท�นกันในวงกว้�ง	 แถมยังโด่งดังไปไกล

ถึงเมืองนอกเมืองน�กันเลยทีเดียว	 ก็เช่นเดียวกับคนใน
ชมุชนแหง่หนึง่ในจงัหวดันครร�ชสมี�	ทีน่ีม่รี�้นสม้ตำ�ไก่
ย�่งเรยีงร�ยตลอดสองข�้งท�งย�วจนลบิต�	ข�ยดบิข�ยด	ี

เริม่กนัตัง้แตไ่กโ่ห	่ตสีีต่หี�้กม็�เปดิร�้นเตรยีมของเพือ่ข�ยกนัจน
ตลอดทั้งวัน	 ถ้�ชุมชนแห่งนั้นเป็นชุมชนที่ข�ยแต่ส้มตำ�ไก่ย่�ง

อย่�งเดียว	ก็คงเป็นย่�นเศรษฐกิจที่สมบูรณ์แบบม�กๆ	แต่ปัญห�ได้
เกิดขึ้นม�เพร�ะเหตุว่�ชุมชนดังกล่�ว	 ไม่เพียงแต่เป็นแหล่งส้มตำ�ไก่
ย่�งเท่�นั้น	แต่ยังเป็นชุมชนที่อยู่อ�ศัยด้วย	ช�วบ้�นที่อยู่แถวนั้นจึง
ตอ้งประสบปญัห�ควนัของก�รย�่งไกล่อยโขมงคละคลุง้ตลบอบอวล
อยู่ตลอดเวล�

	 น�งล	ีอ�ศยัอยูใ่นชมุชนดงักล�่วม�ตัง้แตเ่ดก็	อยูม่�ตัง้แตย่งั
ไมม่รี้�นสม้ตำ�ไกย่่�งม�กม�ยถงึขน�ดนี้	เมือ่กล�ยเปน็ย�่นเศรษฐกจิ
ท�งด�้นก�รข�ยสม้ตำ�ไกย่�่ง	น�งจงึประสบปญัห�อย�่งหนกัจ�กควนั
ไกย่�่งอย�่งหลกีเลีย่งไมไ่ด	้ควนัจ�กไกย่�่งของทกุร�้นแขง่กนัปลอ่ย
ออกม�เหมือนเป็นก�รเรียกให้แก่ลูกค้�เข้�ม�อุดหนุนกันอย่�งเนือง
แนน่	โดยเฉพ�ะเจ้�ใหญท่ีส่ดุในชมุชนซึง่อยูใ่กลบ้้�นน�งลทีีเ่ริม่ย่�ง
ไกต่ัง้แตต่หี�้	ทำ�ใหอ้�ก�ศบรเิวณนัน้ตลบอบอวลไปดว้ยควนัจ�กเต�
ถ�่นและกลิน่เหมน็ของไกย่�่ง	น�งลตีอ้งทนทกุขท์รม�นกบักลิน่และ
ควันม�น�นหล�ยปี	 จนสุขภ�พย่ำ�แย่เนื่องจ�กต้องทนดมกลิ่นและ

สดูเอ�ควนัเข�้ไปอยูแ่ทบตลอดเวล�	จนปว่ยตอ้งไปห�หมอ	นอกจ�ก
นัน้พกัหลงัๆ	เริม่ประสบกบัปญัห�คว�มเครยีดเพร�ะตอ้งทนกบัสภ�พ
แวดล้อมดังกล่�วอีกด้วย

	 น�งลีเคยไปร้องทุกข์ต่ออุตส�หกรรมจังหวัดนครร�ชสีม�	
แต่ได้รับก�รแจ้งกลับม�ว่�ไม่มีอำ�น�จในก�รพิจ�รณ�เรื่องร้องเรียน
ดังกล่�ว	 แต่ก็รับป�กว่�จะช่วยประส�นง�นกับท�งเทศบ�ลเพื่อให้
เทศบ�ลม�ชว่ยแกไ้ขปญัห�ดงักล�่วให	้แตเ่รือ่งกลบัเงยีบห�ยเข�้กลบี
เมฆ	ไมม่กี�รแกไ้ขปญัห�ใดๆ	น�งลจีงึนำ�ทกุขข์องตนม�รอ้งเรยีนตอ่
ผูต้รวจก�รแผน่ดนิ	โดยหวงัว�่ในก�รรอ้งเรยีนครัง้นีท้กุขข์องน�งจะ
ได้รับก�รเยียวย�

	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดินได้พิจ�รณ�คำ�ร้องเรียนของน�ลีแล้ว 
ปร�กฏว่�เรื่องร้องเรียนดังกล่�วไม่ได้อยู่ในอำ�น�จหน้�ที่ของ 
ผู้ตรวจก�รแผ่นดิน	 เพร�ะต�มกฎหม�ยแล้วอำ�น�จหน้�ที่ของ 
ผู้ตรวจก�รแผ่นดินจะมีอำ�น�จหน้�ที่ในก�รรับเรื่องร้องเรียนที่ 
เกีย่วกบัก�รไมป่ฏบิตัติ�มกฎหม�ย	หรอืปฏบิตันิอกเหนอือำ�น�จหน�้ที่
ต�มกฎหม�ย	หรอืละเวน้ก�รปฏบิตัหิน�้ทีข่องข�้ร�ชก�ร	พนกัง�น	หรอื
ลูกจ้�งของหน่วยร�ชก�ร	หน่วยง�นของรัฐ	รัฐวิส�หกิจหรือร�ชก�ร
ส่วนท้องถิ่น	 แต่ในกรณีของน�งลีนั้นเป็นเรื่องร้องเรียนที่น�งลี 
รอ้งเรยีนร�้นค�้ข�ยสม้ตำ�ไกย่�่งซึง่เปน็เอกชนไมใ่ชห่นว่ยง�นของรฐั	
จึงอยู่นอกเหนืออำ�น�จหน้�ที่ของผู้ตรวจก�รแผ่นดิน	



22 / ความเป็นธรรมที่จับต้องได้ กรณีผู้ตรวจการแผ่นดิน / 23 

	 แต่ถึงอย่�งไร	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดินก็มิได้นิ่งนอนใจกับ
ปัญห�คว�มทุกข์ร้อนของน�งลีที่ม�หวังที่พึ่งจ�กผู้ตรวจก�ร
แผ่นดิน	 จึงได้ประส�นง�นไปยังเทศบ�ลในเขตพื้นที่ดังกล่�ว	
เพื่อแจ้งเหตุเรื่องร้องเรียนของน�งลีให้แก่ท�งเทศบ�ลรับทร�บ
และห�แนวท�งในก�รแก้ไขเยียวย�ทุกข์ร้อนที่เกิดขึ้น	 เพื่อช�วบ้�น 
ในละแวกใกล้เคียงนั้นด้วย	 เมื่อเทศบ�ลได้รับทร�บเรื่องร�ว
ดังกล่�ว	 ก็ได้ดำ�เนินก�รลงพื้นที่ในชุมชนและแจ้งให้ร้�นค้�
ส้มตำ�ไก่ย่�งในละแวกดังกล่�วให้เปลี่ยนปล่องระบ�ยอ�ก�ศ
ให้สูงขึ้นและหันไปในทิศท�งตรงกันข้�มกับบ้�นเรือนของช�ว
บ้�นในชุมชน	 ควันจ�กก�รย่�งไก่ย่�งจะได้ถูกพัดไปในทิศท�งที่ 
ตรงข้�มกับชุมชนที่อยู่อ�ศัย	เพื่อลดปัญห�กลิ่นและควันจ�กเต�ย่�ง
ไก่ได้

 

	 ไม่น�นหลังจ�กที่ผู้ตรวจก�รแผ่นดินได้ประส�นง�นกับท�ง
เทศบ�ล	 ปัญห�ดังกล่�วก็ได้รับก�รแก้ไข	 น�งลีดีใจม�กที่ไม่ต้อง 
ทนทุกข์กับกลิ่นและควันไก่ย่�งอีกต่อไป	น�งได้โทรศัพท์ม�ขอบคุณ
ม�ยังผู้ตรวจก�รแผ่นดินและเจ้�หน้�ที่ทุกคนที่ช่วยประส�นง�นให้	
แม้ว่�ปัญห�เรื่องร้องเรียนดังกล่�วจะไม่ได้อยู่ในอำ�น�จหน้�ที่ของ 
ผู้ตรวจก�รแผ่นดิน	 แต่ด้วยคุณธรรมที่ไม่นิ่งนอนใจกับปัญห�เล็กๆ	

น้อยๆ	ของประช�ชน	ท�งผู้ตรวจก�รแผ่นดินยังได้ช่วยประส�นง�น 
ให้ กั บหน่ วยง �นที่ เ กี่ ย ว ข้ องที่ มี อำ �น �จหน้ � ที่ โ ดยตรงม �
ช่วยแก้ไขเยียวย�ปัญห�ดังกล่�ว	 น�งลีซึ้งใจเป็นอย่�งม�กที่ 
ผู้ตรวจก�รแผ่นดินไม่ละเลยกับปัญห�ต่�งๆ	 และยังมุ่งมั่นบำ�บัด 
ทกุขบ์ำ�รงุสขุใหแ้กป่ระช�ชนอย�่งแทจ้รงิ		ขณะเดยีวกนัเสยีงขอบคณุ 
จ�กน�งลีเองก็เปรียบเสมือนพลังแรงใจที่ส่งผ่�นม�ยังผู้ตรวจก�ร 
แผ่นดินและเจ้�หน้�ที่ทุกๆ	 คนให้มีกำ�ลังใจในก�รทำ�ง�นที่จะ 
มีคว�มมุ่งมั่นในก�รรักษ�คว�มชอบธรรม	 บำ�บัดทุกข์บำ�รุงสุขให้แก่
ปวงประช�	เพื่อพัฒน�ประเทศช�ติของเร�ต่อไป



“ขอคืน”“ขอคืน”



26 / ความเป็นธรรมที่จับต้องได้ กรณีผู้ตรวจการแผ่นดิน / 27 

	 หล�ยต่อหล�ยครั้งที่ท�งร�ชก�รต้องก�รเวนคืนที่ดินจ�ก 
ประช�ชนหรือจ�กเอกชนเพื่อนำ�ที่ดินนั้นไปใช้ประโยชน์สูงสุด 
ต่อส่วนรวม	 แม้จะเป็นที่ดินที่ห�ม�ด้วยน้ำ�พักน้ำ�แรงก็ต�มแต่เพื่อ 
ประโยชน์ต่อประเทศช�ติ	 ผู้ที่มีที่ดินที่ท�งร�ชก�รต้องก�รเวนคืนก็
เต็มใจเวนคืนให้กับท�งร�ชก�ร	 โดยหวังว่�ที่ดินของตน	จะถูกนำ�ไป
ใช้ต�มวัตถุประสงค์ของก�รเวนคืนที่ดินซึ่งเป็นประโยชน์ต่อสังคม
ส่วนรวมต่อไป	

 
	 ห�กจะนับย้อนไปก็หล�ยปีแล้วตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2496	 
ท�งร�ชก�รได้ทำ�ก�รเวนคืนที่ดินของบิด�ของเพชร	 โดยแจ้งว่�จะนำ�
ที่ดินแปลงดังกล่�วไปใช้เพื่อขย�ยเขตสน�มบินให้เครื่องบินขน�ด
ใหญส่�ม�รถขึน้ลงได	้จนกระทัง่	พ.ศ.	2550	นบัเวล�ได	้54	ป	ีทีด่นิ
เวนคืนแปลงดังกล่�วก็ยังไม่ได้ดำ�เนินก�รขย�ยแนวเขตสน�มบิน
แต่อย่�งใด	แต่กลับนำ�ไปก่อสร้�งตล�ดแทน	พร้อมกันนี้ก็มีช�วบ้�น 
จ�กต่�งพื้นที่ได้บุกรุกเข้�ไปก่อสร้�งที่อยู่อ�ศัยและร้�นค้�ในที่ดิน
แปลงดังกล่�วเป็นจำ�นวนม�ก	
	 เมื่อน�ยเพชรและเพื่อนบ�้นข้�งเคียงที่ประสบชะต�กรรมเช่น
เดียวกันได้มีก�รทวงถ�มขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืน	ท�งกองทัพอ�ก�ศ
กลับอ้�งว่�จะต้องสงวนที่ดินนั้นไว้เพื่อประโยชน์ท�งยุทธก�รใน
อน�คต	
	 ต่อม�	 กองทัพอ�ก�ศได้เปิดโอก�สให้เจ้�ของที่ดินเดิม

หรือท�ย�ทให้เช่�ที่ดินแปลงดังกล่�วอีก	 น�ยเพชรเห็นเช่นนั้น
แล้วก็สุดที่จะรับได้	 เนื่องจ�กเห็นว่�กองทัพอ�ก�ศนำ�ที่ดินที่
เวนคืนจ�กตนไปแสวงห�ประโยชน์อื่น	 เมื่อขอคืนที่ดินด้วย
ตนเองไม่ได้	 น�ยเพชรจึงนึกถึงผู้ตรวจก�รแผ่นดิน	 ซึ่งตนเคย
เห็นโฆษณ�ผ่�นท�งโทรทัศน์	 และจำ�ได้ขึ้นใจว่�	 “ห�กไม่ได้รับ
คว�มเป็นธรรมจ�กก�รปฏิบัติหน้�ที่ของข้�ร�ชก�รและหน่วยง�น
ของรัฐให้ร้องเรียนได้ที่	 ส�ยด่วน	 1676	 ไม่ใช่เพื่อตัวท่�นเอง 
แต่เพื่อส่วนรวม”		
	 น�ยเพชรมองเห็นที่พึ่ง	 จึงนำ�เรื่องดังกล่�วม�ร้องเรียน
ต่อผู้ตรวจก�รแผ่นดิน	 เพื่อขอคืนที่ดินที่ถูกกองทัพอ�ก�ศเวนคืน	
เนื่องจ�กก�รที่ไม่ได้นำ�ที่ดินส่วนนั้นไปใช้ต�มวัตถุประสงค์ที่เคย 
กล่�วไว้

	 ผูต้รวจก�รแผน่ดนิไดร้บัก�รชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิและเอกส�รหลกั
ฐ�นจ�กหนว่ยง�นทีเ่กีย่วขอ้ง	พรอ้มกบัมอบหม�ยเจ�้หน�้ทีใ่หล้งพืน้
ที่เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริง	 โดยมี	 2	 ประเด็นที่ต้องพิจ�รณ�คือ	
ประเดน็ทีว่�่กองทพัอ�ก�ศไดเ้คยใชป้ระโยชนจ์�กก�รเวนคนืทีด่นิหรอื
ไม	่และประเดน็ทีส่อง	คอืในวนัทีม่กี�รเวนคนืทีด่นิเพือ่สร�้งสน�มบนิ	
มขีอ้กฎหม�ยทีใ่ชบ้งัคบัในขณะนัน้	ใหค้นืทีด่นิใหก้บัเจ้�ของเดมิหรอื
ท�ย�ทหรือไม่	อย่�งไร	
	 หลงัจ�กไดร้วบรวมหลกัฐ�นต�่งๆ	พบว�่	กอ่นป	ีพ.ศ.	2497	
กองทัพอ�ก�ศได้มีก�รใช้สน�มบินบ่อฝ้�ยเดิมอยู่แล้ว	 และได้รับก�ร
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เวนคนืทีด่นิเพือ่สร�้งสน�มบนิอกีแหง่หนึง่	ซึง่สน�มบนิทัง้สองแหง่
อยู่ห่�งกันประม�ณ	30	กิโลเมตร	
	 จนกระทัง่หลงัจ�กทีไ่ดม้กี�รเวนคนืในป	ีพ.ศ.2496	กองทพั
อ�ก�ศและกรมธน�รักษ์ได้ให้สหกรณ์ก�รเกษตรเช่�ที่ดินแปลงดัง
กล่�ว	จำ�นวน	40	ไร่เพื่อปลูกสิ่งก่อสร้�งต่�งๆ	จนในปัจจุบันนี้ได้
กล�ยเปน็อ�ค�รขน�ดใหญเ่ปน็ตล�ดกล�งก�รเกษตร	สน�มกฬี�	และ
สวนส�ธ�รณเต็มพื้นที่	
 
	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดินเห็นว่�	ก�รที่กองทัพอ�ก�ศได้ดำ�เนินก�ร
โอนสน�มบินบ่อฝ้�ยไปใช้เพื่อก�รบินพ�ณิชย์แล้ว	 ก็ควรจะก่อสร้�ง
สน�มบินในพื้นที่นี้โดยทันท	ี ต�มวัตถุประสงค์ของก�รเวนคืนที่ดิน	

แต่กลับให้เช่�ที่ดินต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี	พ.ศ.2504จน
ถึงปัจจุบันและยังได้ให้ผู้อื่นเช่�และใช้ประโยชน์อีก
ด้วย	 ก�รที่แจ้งว่�ได้กำ�หนดใช้ประโยชน์สน�มบิน
ไว้เพื่อสนับสนุนง�นท�งยุทธก�รในอน�คต	 จึง

จำ�เปน็ตอ้งสงวนพืน้ทีด่งักล�่วไว	้แตป่จัจบุนั
กไ็มม่แีผนก�รในก�รดำ�เนนิก�รดงักล�่วแต่
อย่�งใด	ในประเด็นนี้ผู้ตรวจก�รแผ่นดิน

จึงเห็นว่�กองทัพอ�ก�ศไม่ได้ดำ�เนินก�รต�มวัตถุประสงค์แห่งก�ร
เวนคนืทีด่นิเพือ่กอ่สร�้งสน�มบนิเพือ่ใหเ้ครือ่งบนิขน�ดใหญข่ึน้ลง
ไดเ้พือ่ประโยชน์ในร�ชก�รต�มเหตผุลในก�รประก�ศใชพ้ระร�ชบญัญตัิ
เวนคืนอสังห�ริมทรัพย์	พ.ศ.	2486

	 นอกจ�กนัน้	ในประเดน็พจิ�รณ�ว�่ในวนัทีม่กี�รเวนคนืทีด่นิ
เพือ่สร�้งสน�มบนิ	มขีอ้กฎหม�ยทีใ่ชบ้งัคบัในขณะนัน้ใหค้นืทีด่นิให้
กบัเจ�้ของทีด่นิเดมิหรอืท�ย�ทหรอืไม	่พดูง�่ยๆ	กค็อื	ห�กไมใ่ชท้ีด่นิ
ทีเ่วนคนืต�มวตัถปุระสงค์ในก�รเวนคนืทีด่นิ	กจ็ะตอ้งคนืทีด่นิใหก้บั
เจ้�ของหรือท�ย�ทเสีย		
	 ในก�รเยียวย�ปัญห�คว�มทุกข์ร้อนของประช�ชนในกรณีนี้ 
ผู้ตรวจก�รแผ่นดินและเจ้�หน้�ที่สอบสวนผู้รับผิดชอบสำ�นวน	 
ได้ลงพื้นที่ เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริง	 รับฟังข้อมูลจ�กร�ษฎร 
ผูเ้ดอืดรอ้น	และศกึษ�จ�กกฎหม�ยทีเ่กีย่วขอ้งไมว่�่จะเปน็รฐัธรรมนญู
แห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย	 พ.ศ.	 2475	 พระร�ชบัญญัติก�รเวนคืน
อสังห�ริมทรัพย์	พ.ศ.	2477	ม�ตร�	32	อีกทั้งยังนำ�ม�เทียบเคียง
กับคำ�พิพ�กษ�ศ�ลฎีก�ที่	1081/2494	และเอกส�รอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	

	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดินจึงมีคว�มเห็นว่�นับตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2496	
จนถึงปัจจุบัน	 กองทัพอ�ก�ศยังไม่เคยใช้ที่ดินดังกล่�วก่อสร้�ง
สน�มบินเพื่อให้เครื่องบินขน�ดใหญ่ขึ้นลงต�มวัตถุประสงค์ในก�ร
เวนคนื	แตไ่ดอ้�้งคว�มจำ�เปน็ท�งยทุธก�รในอน�คตเพือ่สงวนทีด่นิ
ดังกล่�วไว้ไม่ยอมคืนกรรมสิทธิ์ที่ดินให้กับเจ้�ของเดิมหรือท�ย�ท
ต�มสิทธิ์	 แต่กลับให้เจ้�ของเดิมหรือท�ย�ทเช่�	 เป็นก�รห�ประโยชน์
นอกเหนือจ�กวัตถุประสงค์ในก�รเวนคืนที่ดิน	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดิน
จึงเสนอแนะให้กองทัพอ�ก�ศโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินคืนให้แก่เจ้�ของ
หรือผู้ครอบครองที่ดินที่ต้องเวนคืนเสีย	
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	 หลงัจ�กทีผู่ต้รวจก�รแผน่ดนิไดพ้จิ�รณ�วนิจิฉยัแกไ้ขปญัห�
เรื่องร้องเรียนดังกล่�ว	 ส่งผลให้ในวันที่	 9	 กุมภ�พันธ์	 2554	
กองทพัอ�ก�ศไดม้หีนงัสอืแจง้ผูต้รวจก�รแผน่ดนิว�่ไดด้ำ�เนนิก�รสง่
คืนพื้นที่บริเวณที่วัดให้ร�ษฎรซึ่งส่วนใหญ่เป็นเจ้�ของที่ดินเดิมหรือ
ท�ย�ทเรยีบรอ้ยแลว้		และพืน้ทีท่ีไ่ดอ้นญุ�ตใหเ้ทศบ�ลเช�่ใชป้ระโยชน์
ในก�รก่อสร้�งสน�มกีฬ�และเพื่อก�รเกษตรจำ�นวน	 776-2-10	 ไร่	
ก็ได้โอนให้แก่กรมธน�รักษ์เพื่อดำ�เนินก�รในส่วนของที่เกี่ยวข้อง 
ต่อไป	

	 นับเป็นก�รแก้ไขเยียวย�ปัญห�ให้แก่ประช�ชน	 ได้อย่�ง 
มีประสิทธิภ�พเป็นอย่�งม�ก	 นอกจ�กน�ยเพชรผู้ร้องเรียนจะ
ได้รับก�รช่วยเหลือแล้ว	 ประช�ชนผู้ประสบปัญห�ที่ เกี่ยวข้อง	
ก็ได้รับก�รแก้ไขเยียวย�ไปด้วยเช่นกัน	 ดังนโยบ�ยของผู้ตรวจ
ก�รแผ่นดินที่ว่�	 “ห�กไม่ได้รับคว�มเป็นธรรม	 จ�กข้�ร�ชก�ร
หรือพนักง�นของรัฐ	 ใช้สิทธิร้องเรียนไม่ใช่เพียงเพื่อตัวท่�น 
แต่เพื่อส่วนรวม”



“รถฉันหาย ทำาไม
ไม่รับแจ้งความ?”
“รถฉันหาย ทำาไม
ไม่รับแจ้งความ?”
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	 รถยนต์	 	 ได้กล�ยเป็นปัจจัยสำ�คัญในก�รดำ�รงชีวิตไปแล้ว	
รวมไปถึงเครื่องมือประกอบสัมม�อ�ชีวะของใครหล�ยๆ	คน	ในก�ร
ซื้อรถยนต์สักคันหนึ่ง	 สำ�หรับบ�งคนแล้วอ�จเป็นคันแรกและคัน
เดยีวของเข�เพร�ะรถยนตเ์ปน็ทรพัยส์นิทีม่มีลูค�่สงู	ห�กไมม่เีงนิสด
ก็ต้องด�วน์ต้องผ่อนเป็นหนี้กันอีกหล�ยปี	 	 เมื่อซื้อรถม�แล้วก็จะ
ต้องค�ดหวังว่�จะได้นำ�ม�ใช้ทำ�ม�ห�กินจุนเจือครอบครัว	 อีกทั้งยัง
ต้องห�เงินส่งค่�งวดรถในแต่ละเดือน	 จึงไม่แปลกเลยที่คนมีรถจะ
รักดูแลและถนุถนอมเครื่องมือทำ�ม�ห�กินคันนี้อย่�งเป็นพิเศษ	
	 ลงุบญุมเีองกม็รีถยนตก์ระบะเปน็ของตวัเองเพือ่ประกอบก�ร
ทำ�ม�ห�กินอยู่หนึ่งคัน	 เข�ทั้งรักและดูแลบำ�รุงรักษ�รถยนต์ของเข�
เป็นอย่�งดี	 ขัดถูเช้�เย็นรักยิ่งกว่�เมียก็ไม่ป�น	 แม้ใครม�ขอยืมใช้ก็ 
ไม่อย�กจะให้ไป	 แต่บ�งคร้ังก็หลีกเล่ียงไม่ได้เพร�ะเห็นว่�เป็นคน 
คุ้นเคยเปน็คนรูจ้กั	หรอืบ�งครัง้เปน็ลกูนอ้งในฟ�รม์ของนอ้งส�วกม็	ี
	 จนกระทั่งเมื่อวันที่	 2	 มกร�คม	 2552	 เวล�ประม�ณ 
14.00	 น.	 ลูกน้องคนหนึ่งของน้องส�วก็ได้ม�ยืมรถยนต์ 
จ�กแม่ย�ย	 โดยอ้�งว่�จะใช้รถไปส่งของ	 ด้วยคว�มที่เป็นลูกน้อง
ของน้องส�ว	 เห็นหน้�ค่�ต�กันบ่อยๆ	 แม่ย�ยจึงได้ส่งกุญแจ
รถให้ลูกน้องคนนี้ไป	 จนเวล�ผ่�นไปครึ่งค่อนวันก็ไม่มีวี่แววว่� 
ลูกน้องคนนี้จะนำ�รถม�คืนสักที	

 
ลุงบุญมีและภรรย�ก็เริ่มร้อนใจ	จนเห็นท่�จะไม่ดีแล้ว	ฝ่�ย
ภรรย�ก็ได้เข้�แจ้งคว�มที่สถ�นีตำ�รวจภูธรอำ�เภอคนมีศรี	

ท้องที่เกิดเหตุ	 เจ้�หน้�ที่ตำ�รวจพิจ�รณ�ว่�ก�รยืมรถยนต์โดยไม่ได้
บอกระยะเวล�ก�รยืมที่แน่นอนนั้น	จะสรุปว่�ลูกน้องคนนั้นขโมยรถ
ไม่ได้	 ในเบื้องต้น	จึงแนะนำ�ให้รอครบ	24	ชั่วโมงเสียก่อนหรือให้
ทำ�ก�รสบืสวนว�่คนง�นไดน้ำ�รถไปโดยทจุรติถงึคอ่ยม�แจง้คว�มใน
ภ�ยหลัง	
 

	 ลุงบุญมีและภรรย�ยิ่งร้อนใจกว่�เดิมเมื่อเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจไม่
ยอมรับก�รแจ้ง	เพร�ะทั้งสองรู้ม�ว่�	ห�กแก๊งขโมยรถได้รถไปแล้วจะ
ใชเ้วล�แยกชิน้สว่นรถยนตอ์ย่�งรวดเรว็	หรอืนำ�ไปข�ยตอ่ยงัประเทศ
เพื่อนบ้�น	 ห�กยิ่งปล่อยเวล�ให้ล่วงเลยม�กเท่�ใด	 ก็จะยิ่งย�กแก่
ก�รติดต�มค้นห�ม�กขึ้นเท่�นั้น	 ลุงบุญมีจึงพย�ย�มห�ท�งสืบด้วย
ตนเอง
	 จนกระทัง่รูว้�่ลกูนอ้งร�ยนีไ้ดข้บัรถคนัดงักล�่วไปเยีย่มญ�ติ
ที่อำ�เภอศรีคนดี		เมื่อพอจะทร�บว่�เป็นที่ใด	ทั้งสองส�มีภรรย�ก็ได้
ตดิต�มไปเพือ่จะทวงรถคนื	แตป่ร�กฎว�่ลกูนอ้งคนนีก้ข็บัรถหลบหนี
ไปอีก	
	 เมื่อเห็นท่�ไม่ดีแน่ๆ	 แล้ว	 จึงได้เข้�แจ้งคว�มกับเจ้�หน้�ที่
ตำ�รวจ	ณ	 สถ�นีตำ�รวจภูธรอำ�เภอศรีคนดี	 ไว้ก่อน	 เพื่อจะได้ช่วย
ติดต�มห�ตัวลูกน้องที่แปลงร่�งเป็นคนร้�ยโจรกรรมรถยนต์ของเข�	
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แต่เจ้�หน้�ที่ตำ�รวจกลับแจ้งว่�ให้กลับไปแจ้งคว�มที่สถ�นีตำ�รวจ 
ในท้องที่คนมีศรีแทนเพร�ะเป็นสถ�นที่เกิดเหตุ			

	 ลงุบญุมแีละภรรย�ยิง่รอ้นใจหนกัขึน้กว่�เดมิอกีหล�ยเท�่ตวั
เมื่อเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจไม่ยอมรับก�รแจ้ง	 จึงได้นำ�เรื่องม�ร้องเรียนต่อ 

ผู้ตรวจก�รแผ่นดินว่�เจ้�หน้�ที่สอบสวนไม่รับ
แจ้งคว�มคดีโจรกรรมรถยนต์	

	 เมื่อเรื่องถึงผู้ตรวจก�รแผ่นดิน	 ก็มิได้
นิ่งนอนใจ	 จึงได้เร่งมอบหม�ยให้เจ้�หน้�ที่
สอบสวนประส�นไปยังสถ�นีตำ�รวจคนมีศรี	
เพือ่เรง่ตดิต�มห�ตวัคนร�้ยและนำ�รถกระบะคูท่กุข์

คู่ย�กม�คืนให้แก่ลุงบุญมีให้ได้โดยเร็ว	 จ�กก�รประส�นคว�มร่วม
มือของทั้งสองหน่วยง�น	ทำ�ให้เจ้�หน้�ที่สถ�นีตำ�รวจคนมีศรีได้ขอ
อนุมัติหม�ยจับจ�กศ�ลและจัดชุดสืบสวนสอบสวนในก�รติดต�ม
ตวัคนร�้ย	โดยก�รตดิต�มเรือ่งรอ้งเรยีนอย�่งใกลช้ดิของผูต้รวจก�ร
แผ่นดิน	ผ่�นท�งเจ้�หน้�ที่สอบสวนผู้รับผิดชอบสำ�นวน	
 
	 ก�รทำ�ง�นเปน็ไปอย�่งรวดเรว็และแขง่กบัเวล�โดยชดุสบืสวน
ไดแ้กะรอยจ�กสญัญ�ณก�รใชโ้ทรศพัทม์อืถอืของลกูนอ้งตวัแสบร�ย
นี้อย่�งใกล้ชิด	 จนกระทั่งส�ม�รถแกะรอยและดำ�เนินก�รจับกุมตัว
พร้อมรถยนต์กระบะของกล�งได้ในวันที่	๒๒	มกร�คม	๒๕๕๒	เป็น

เวล�	20	วันนับตั้งแต่วันเกิดเหตุ		
 
	 ส่วนเรื่องที่ลุงบุญมีได้เข�้ร้องเรียนต่อผู้ตรวจก�รแผ่นดินว่�
เจ้�หน้�ที่ตำ�รวจสถ�นีตำ�รวจภูธรอำ�เภอศรีคนด	ี ไม่รับแจ้งคว�มคดี
โจรกรรมรถยนต์นั้น	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดินพิจ�รณ�แล้วมีคว�มเห็นว่�	
ต�มประมวลวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�ได้ว�งหลักไว้ว่�	 คว�มผิดอ�ญ�
ได้เกิดขึ้นในเขตอำ�น�จพนักง�นสอบสวนคนใด	โดยปกติจะให้เป็น
หน้�ที่ของพนักง�นสอบสวนผู้นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในก�รสอบสวน
เพื่อดำ�เนินคดีต่อไป	เว้นแต่มีเหตุจำ�เป็นจริงๆ	เพื่อคว�มสะดวก	จึง
ใหพ้นกัง�นสอบสวนในทอ้งทีท่ีผู่ต้อ้งห�มทีีอ่ยูห่รอืถกูจบักมุเปน็ผูร้บั
ผิดชอบดำ�เนินก�รสอบสวน	ซึ่งกรณีของลุงบุญมี	เหตุเกิด	ณ	ท้อง
ที่สถ�นีตำ�รวจภูธรอำ�เภอคนมีศรี	ก�รที่เจ้�หน้�ที่ตำ�รวจภูธรศรีคนดี 
ได้แนะนำ�ให้ลุงบุญมีและภรรย�ไปแจ้งคว�มต�มเขตท้องที่ให้ 
ถกูตอ้ง	เปน็ก�รแนะนำ�ทีถ่กูตอ้งแลว้และเปน็ไปต�มประมวลกฎหม�ย
วิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�แล้ว	 อีกทั้งฐ�นคว�มผิดก็เป็นก�ร	 “ยักยอก
ทรัพย์”	 มิใช่	 “โจรกรรมรถยนต์”	 อันเป็นคว�มผิดอ�ญ�แผ่นดินแต่
อย่�งใด	เพร�ะแมย่�ยลงุบญุมเีปน็ผูใ้หก้ญุแจแกผู่ย้กัยอกทรพัย์โดย
สมคัรใจ	มใิชก่�รใชก้ำ�ลงัประทษุร้�ยแยง่กญุแจรถ	และกรณดีงักล่�ว
กฎหม�ยไดว้�งหลกัไวว้�่	เจ�้หน�้ทีต่ำ�รวจจะจบัผูใ้ดโดยไมม่หีม�ยจบั
หรือคำ�สั่งของศ�ลไม่ได้	 กรณีดังกล่�วเจ้�หน้�ที่สถ�นีตำ�รวจภูธร
อำ�เภอศรคีนดจีงึไมม่อีำ�น�จจบักมุ	และไดแ้นะนำ�ใหผู้ร้อ้งไปรอ้งทกุข์
ดำ�เนินคดีกับผู้ต้องห�ที่สถ�นีตำ�รวจภูธรคนมีศรีจึงเป็นก�รกระทำ�ที่
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ชอบด้วยกฎหม�ยแล้ว	

	 อย�่งไรกด็ลีงุบญุมแีละภรรย�กย็งัโชคดมี�กๆ	ทีย่งัไดร้ถยนต์
ของตนเองคืน	 เพร�ะยังมีคดีรถห�ยในบ้�นเร�อีกหล�ยคดีที่ยัง 
ไม่ส�ม�รถติดต�มนำ�ม�คืนเจ้�ของได้	
	 จ�กนี้ต่อไปลุงบุญมีคงไม่ให้ใครยืมรถยนต์คู่ทุกข์คู่ย�ก 
คันนี้อีกเลย...เป็นแน่แท้



“ขอเอกสารสิทธิ
ในเขตปฏิรูปที่ดิน
ทำาได้ หรือไม่ ?”

“ขอเอกสารสิทธิ
ในเขตปฏิรูปที่ดิน
ทำาได้ หรือไม่ ?”
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	 ที่ดิน	 คือ	 อสังห�ริมทรัพย์อันมีค่�ที่นับวันจะมีแต่มูลค่� 
เพิม่ขึน้ทกุวนั	ทีด่นิจงึเปน็ทรพัยส์นิทีพ่อ่แม	่พย�ย�มแสวงห�เพือ่ให้
เปน็มรดกแกล่กูหล�นในวนัทีท่�่นสิน้ลม	เชน่เดยีวกบัลงุสมพอ่ของ
น�้บวัผนั	(ผูร้อ้งเรยีน)	และน้�บวัลอย	ทีไ่ดแ้สวงห�ทีด่นิทำ�กนิจนได้
ม�ผืนหนึ่ง	และได้มอบไว้เป็นมรดกแก่ลูกส�วทั้งสองคน	
	 น�้ทัง้สองไดร้บัทีด่นิเปน็มรดกจ�กผูเ้ปน็พอ่ของเข�เมือ่หล�ย
ปกีอ่น	แตท่ีด่นิผนืดงักล�่วยงัไมม่เีอกส�รแสดงสทิธิค์รอบครองใดๆ	
เมือ่ไปขอรบัโฉนดทีด่นิทีส่ำ�นกัง�นทีด่นิจงัหวดั	เจ�้หน�้ทีก่ลบัแจง้ว�่
ไมส่�ม�รถออกโฉนดทีด่นิได	้เนือ่งจ�กโฉนดทีด่นิดงักล�่วนัน้ไดถ้กู
ระงบัไปแลว้	เปน็เหตใุหน้้�บวัผนัและน้�บวัลอยไดร้บัคว�มเดอืดรอ้น 
จึงนำ�เรื่องดังกล่�วไปร้องเรียนขอคว�มเป็นธรรมจ�กผู้ตรวจก�ร
แผ่นดิน			

	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดินได้ตรวจสอบทั้งพย�นหลักฐ�น	 พย�น
บคุคลต�่งๆ	อย�่งละเอยีด	และน�้บวัผนัไดเ้ล�่คว�มเก�่ยอ้นหลงัไป
ในอดตีว�่	พอ่ของเข�เคยไดท้ำ�เรือ่งของก�รออกหนงัสอืรบัรองก�รทำ�
ประโยชน์โดยใชร้ปูถ�่ยท�งอ�ก�ศ	(นส.	3	.ก)	ไวต้ัง้แตป่	ีพ.ศ.	2521	
โดยพื้นที่ที่ขอออกโฉนดมีขน�ดเนื้อที่	19-3-53	ไร่	แต่พนักง�นเจ้�
หน้�ที่ในขณะนั้นไม่ได้ลงล�ยมือชื่อรับรองใน	นส.	3	.ก.	เนื่องจ�ก
ที่ดินที่ติดกับด้�นทิศตะวันตกเป็นที่ดินท�งหลวง	 นั่นเป็นครั้งแรกที่
ได้ยื่นเรื่องขอหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์ในที่ดิน	 แต่ลุงคำ�ก็ยัง
มิได้ละคว�มพย�ย�มเพร�ะตระหนักดีว่�	 ห�กที่ดินของลุงคำ�ได้รับ

เอกส�รสทิธริบัรองก�รทำ�ประโยชน	์ยอ่มจะทำ�ใหท้ีด่นิของเข�มมีลูค�่
ขึ้น	มีหลักประกันและสร้�งคว�มมั่นคงให้แก่ลูกหล�นในอน�คตได้
ดีกว่�ก�รเป็นเพียงที่ดินมือเปล่�ไร้เอกส�รสิทธิใดๆ	 ห�กในอน�คต 
ลูกหล�นได้รับตกทอดที่ดินผืนนี้	 ก็จะเป็นหลักทรัพย์ที่มีมูลค่�	
เป็นต้นทุนให้แก่ลูกหล�นได้ต่อไป
 
 

	 หล�ยปีต่อม�ลุงคำ�ได้แบ่งที่ดินให้เป็นทรัพย์มรดก	โดยแบ่ง
เปน็สองแปลง	แปลงแรกมเีนือ้ที	่8-1-20	ไร	่ไดม้อบใหแ้กน่�้บวัผนั 
แปลงที่สองจำ�นวนเนื้อที่	 10-1-88	 ไร่	 ได้มอบให้แก่น้�บัวลอย	
แม้ที่ดินทั้งสองแปลงยังไม่ได้เอกส�รสิทธิ	 แต่น้�ทั้งสองก็ใช้ที่ดิน 
ทัง้สองแปลงนีท้ำ�กนิเรือ่ยม�	จนกระทัง่ในป	ีพ.ศ.	2534	ท�งร�ชก�ร
ไดป้ระก�ศเดนิสำ�รวจออกโฉนดทีด่นิอกีครัง้	น�้บวัผนัและน�้บวัลอย
ต่�งก็แจ้งคว�มประสงค์จะขอเอกส�รสิทธิ	จึงได้นำ�เดินสำ�รวจที่ดิน
แปลงทีต่นไดร้บัมรดกจ�กพอ่ของเข�ทัง้สองแปลง	แตเ่นือ่งจ�กก�ร
เดินสำ�รวจในครั้งนั้น	 เป็นก�รเดินสำ�รวจโดยไม่มีหลักฐ�น	 (ไม่ได้
แจ้งก�รครอบครอง)	และที่ดินแปลงดังกล่�วก็อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน
ที่ประก�ศเมื่อปี	พ.ศ.	2532	ทำ�ให้ทั้งสองยังไม่ได้รับก�รออกโฉนด
เช่นเดิม	

	 ต่อม�เมื่อปี	 พ.ศ.	 2538	 ลุงคำ�ก็เสียชีวิตลง	 น้�บัวลอย 
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ในฐ�นะผูจ้ดัก�รมรดกไมล่ะคว�มพย�ย�มทีจ่ะขอเอกส�รสทิธใินทีด่นิ
มรดกทัง้สองแปลงนัน้	น�้บวัลอยไดย้ืน่คำ�ขอรงัวดัตรวจสอบเนือ้ที	่
น.ส.	 3	 ก.	 เพื่อให้เจ้�หน้�ที่ส�ม�รถนัดเจ้�ของที่ดินข้�งเคียง	 คือ	
ท�งหลวงแผ่นดิน	ม�รับรองแนวเขตที่ดินให้	ซึ่งภ�ยหลังท�งหลวง
ที่ดินได้ม�รับรองแนวเขตครบถ้วนแล้ว	 ซึ่งเมื่อมีก�รรับรองแนวเขต
ที่ดินแล้ว	 หน่วยง�นก็จะได้เสนอเรื่องให้น�ยอำ�เภอประจำ�ท้องที่ลง
น�มใน	น.ส.	3	ก.	และแจกให้แก่ผู้ขอต่อไป

	 เรื่องเกือบจะลงเอยด้วยดีอยู่แล้วเชียว	 แต่เมื่อได้มีก�รนำ�
ข้อมูลม�เช็คในระบบทะเบียน	ปร�กฏว่�เมื่อปี	พ.ศ.	2534	ที่ดินทั้ง
สองแปลงนัน้	ทัง้น�้บวัผนัและน�้บวัลอยไดเ้คยนำ�รงัวดัเพือ่ขอออก
โฉนดทีด่นิไวแ้ลว้	ดงันัน้จะตอ้งทำ�เรือ่งยกเลกิเรือ่งก�รขอออกโฉนด
ทีด่นิ	เมือ่ป	ีพ.ศ.	2534	เสยีกอ่น	เนือ่งจ�กทีด่นิแปลงเดยีวกนัจะมี
เอกส�รสทิธหิล�ยประเภทไมไ่ด	้ทัง้สองจงึไดท้ำ�เรือ่งยกเลกิจนเสรจ็
เป็นที่เรียบร้อยเมื่อเดือน	กรกฎ�คม	2552		

	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดินพิจ�รณ�ข้อกฎหม�ยเพิ่มเติม	และเห็นว่�
กรณีดังกล่�ว	ลุงคำ�ได้เคยนำ�เดินสำ�รวจที่ดินเพื่อขออก	น.ส.	3	ก.	
แต่ในขณะนั้น	เจ้�หน้�ที่ไม่ลงน�มและไม่แจก	น.ส.	3	ก.	ให้	ต่อม�
ในป	ีพ.ศ.	2532	ไดม้กี�รประก�ศใชพ้ระร�ชกฤษฎกี�กำ�หนดเขตทีด่นิ
ใหเ้ปน็ทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิ	ปญัห�จงึเกดิขึน้เมือ่ปร�กฏว�่ทีด่นิของ
ลงุคำ�เปน็ทีด่นิทีอ่ยูใ่นเขตปฏริปูทีด่นิ	จงึตอ้งพจิ�รณ�ว�่ห�กเปน็เชน่

นั้นแล้วจะส�ม�รถออกเอกส�รสิทธิได้หรือไม่	
 
	 เมื่อพิจ�รณ�ข้อกฎหม�ยเกี่ยวกับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
แล้ว	 สรุปได้ว่�เมื่อมีพระร�ชกฤษฎีก�กำ�หนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมแล้ว	 ที่ดินในเขตปฏิรูปดังกล่�วจะขอเอกส�รสิทธิใดๆ	
ไม่ได้	 ไม่ว่�จะเป็นพื้นที่ที่สำ�นักง�นก�รปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	
(ส.ป.ก.)	เข้�ไปดำ�เนินก�รแล้วหรือไม่ก็ต�ม	เว้นแต่ว่�	ร�ษฎรผู้ครอบ
ครองที่ดินจะได้มีก�รแจ้งก�รครอบครองไว้	หรือแจ้งคว�มประสงค์
จะได้สิทธิในที่ดินไว้ก่อนที่จะมีก�รกำ�หนดเขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อก�รเกษตรกรรม

	 หม�ยคว�มว่�	 ก่อนปี	 พ.ศ.	 2532	 ห�กร�ษฎรผู้
ครอบครองทีด่นิ	(ซึง่ภ�ยหลงัทีด่นิทีค่รอบครองถกูกำ�หนด
ใหเ้ปน็เขตปฏริปูทีด่นิ	ต�มพระร�ชกฤษฎกี�กำ�หนดเขตปฏริปู
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม)	ได้เคยนำ�เดินสำ�รวจที่ดิน	เพื่อทำ�ก�ร
พสิจูนส์อบสวนก�รทำ�ประโยชน์ในทีด่นิของตนต�มวนัและเวล�ทีเ่จ�้
หน้�ที่นัดหม�ย	 ย่อมถือได้ว่�ผู้นำ�เดินสำ�รวจ	 (ผู้ครอบครองที่ดิน)	
ประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น		
 
	 ซึง่กรณขีองลงุคำ�	ไดเ้ข�้ขอ้ยกเวน้ดงักล�่วข�้งตน้	เมือ่เจ�้ของ 
ที่ดินข้�งเคียง	ได้รับรองแนวเขตที่ดินครบถ้วนแล้ว	น�ยอำ�เภอจึงมี
อำ�น�จลงน�มใน	น.ส.	3	ก.	ให้แก่ที่ดินแปลงดังกล่�วได้	
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	 สุดท้�ยน�ยอำ�เภอจึงลงน�มในเอกส�รแสดงสิทธิในที่ดิน	
(น.ส.	3	ก.)	ใหแ้กท่ีด่นิทัง้สองแปลง	ต�มขอ้เสนอแนะของผูต้รวจก�ร 
แผ่นดิน	 แม้ว่�จะล่�ช้�ถึงรุ่นลูกแต่อย่�งน้อยคว�มตั้งใจของ 
ผู้ เป็นพ่อก็สัมฤทธิผล	 นอกจ�กนั้นผู้ตรวจก�รแผ่นดินก็ได้ 
เสนอแนะใหจ้งัหวดัไดแ้จง้สำ�นกัง�นทีด่นิจงัหวดัและสำ�นกัง�นทีด่นิ 
ทกุส�ข�	ทัว่ประเทศ	พจิ�รณ�ดำ�เนนิก�รในทำ�นองเดยีวกนันี	้ห�กมเีรือ่ง
ร้องเรียนแบบเดียวกับกรณีดังกล่�วอีก	 จะได้มีแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง 
ตรงกัน	

 
 

	 ทั้งหมดนี้ เป็นไปต�มเจตน�รมณ์ของผู้ตรวจก�รแผ่น
ดินที่เน้นก�รแก้ไขปัญห�เชิงระบบมิใช่ก�รแก้ไขปัญห�เป็นกรณีๆ	
ซึ่งจะสร้�งคว�มล่�ช้ �ในก�รพิจ�รณ�เรื่องร้องเรียน	 ห�กมี
แนวปฏิบัติที่ถูกต้องตรงกันเช่นนี้แล้ว	 ก็จะช่วยลดเรื่องร้อง
เรียนที่มีลักษณะซ้ำ�ซ�กและช่วยให้ก�รพิจ�รณ�เรื่องร้องเรียน
มีคว�มรวดเร็วยิ่งขึ้นได้	 โดยก�รสร้�งคว�มเข้�ใจในก�รปฏิบัติ
ง�นที่มีแนวท�งเดียวกันของส่วนร�ชก�ร	 ดังคำ �กล่ �วที่ ว่ �	 
“ผู้ตรวจก�รแผ่นดิน	 แก้ไขทุกข์ร้อนให้ประช�	 มุ่งมั่นพัฒน� 
ธรรม�ภิบ�ล”



“เบา เบา”“เบา เบา”
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	 หลังจ�กเหน็ดเหนื่อยจ�กก�รทำ�ง�นม�ตลอดทั้งวัน	 ช่วง
เวล�กล�งคืนจึงเป็นช่วงเวล�เดียวที่ทิศแหลมจะได้ใช้เวล�พักผ่อน
และทำ�กิจกรรมที่เข�ชื่นชอบ	 นอกจ�กนั้นยังเป็นเวล�สำ�หรับก�ร 
นั่งสม�ธิ	ทำ�จิตใจให้ผ่อนคล�ยหลังจ�กเครียดจ�กก�รทำ�ง�นม�ทั้ง
วนั	แตแ่ลว้ชว่งเวล�อนัแสนสงบของเข�กลบัถกูปลน้ไปเสยีแลว้	เมือ่
เข�จะตอ้งม�หวัเสยีกบัเสยีงประก�ศจ�กสถ�นรีถไฟในละแวกบ�้น	ซึง่
ได้สร้�งคว�มรำ�ค�ญเกือบจะตลอดเวล�ด้วยเสียงอันดังแสบแก้วหู	
จนเข�และครอบครัวแทบไม่ได้หลับได้นอนตลอดทั้งคืน

	 ทิศแหลมเคยนำ�เรื่องปัญห�ก�รถูกรบกวนด้วยเสียงจ�กก�ร
ประก�ศของสถ�นีรถไฟ	 ไปร้องเรียนต่อผู้ว่�ก�ร
ก�รรถไฟแห่งประเทศไทย	 ก็ได้รับก�รแก้ไขโดย
ก�รลดเสยีงประก�ศลงเพยีงไมก่ีว่นั	หลงัจ�กนัน้
เสยีงประก�ศกย็งัคงดงัแสบแกว้หอูยูเ่หมอืนเดมิ	
เมื่อหมดที่พึ่งเข�จึงนึกถึงผู้ตรวจก�รแผ่นดินซึ่ง
เป็นเหมือนที่พึ่งสุดท้�ยของเข�	

 
	 เมื่อผู้ตรวจก�รฯ	 ได้รับเรื่องร้องเรียนเป็นที่เรียบร้อยแล้ว	
ก็ได้ประส�นไปยังสถ�นีรถไฟดังกล่�ว	 จนทร�บว่�ที่นี่ได้ใช้เครื่อง
ขย�ยเสียงที่มีกำ�ลังขย�ยเสียงสูงเกินไป	 ทำ�ให้เกิดเสียงดังรบกวน 
ช�วบ้�นในละแวกนั้นจริง	 จึงได้ประส�นง�นและขอคว�มร่วมมือ
กับสถ�นีรถไฟให้ดำ�เนินก�รแก้ไขโดยด่วน	 เพื่อเป็นก�รบรรเท� 

คว�มเดอืดรอ้นแกผู่ร้อ้งเรยีนและประช�ชนผูอ้�ศยัในละแวกนัน้ดว้ย		

	 หลังจ�กที่สถ�นีรถไฟสถ�นีดังกล่�วได้แจ้งผลก�รแก้ไข
เพื่อบรรเท�ปัญห�มลภ�วะท�งเสียงโดยได้เปลี่ยนลำ�โพงชนิดกรวย
โลหะซึ่งมีเสียงดังเกินไปและไกลเกิน	ก็หันม�ใช้ลำ�โพงชนิดที่เป็นก
รวยกระด�ษทำ�ใหค้ว�มดงัของเสยีงลดลง	และใหผู้ป้ระก�ศลดระดบั
คว�มดงัของเครือ่งขย�ยเสยีงลงอกีระดบัหนึง่โดยเฉพ�ะในเวล�ย�ม
ค่ำ�คืน	
 
	 ทศิแหลมไดน้อนหลบัสบ�ยขึน้	หลงัจ�กทีไ่ดร้อ้งเรยีนไปยงั
ผู้ตรวจก�รแผ่นดิน	 ก็ได้รับก�รช่วยเหลือบรรเท�คว�มเดือดร้อนจ�ก
มลภ�วะท�งเสียง		ผู้ตรวจก�รแผ่นดินยังเป็นที่พึ่งของประช�ชนได้
จริง	ๆ	และมิได้นิ่งนอนใจกับปัญห�ที่ประช�ชนได้รับแม้จะเป็นเพียง
เรือ่งเลก็ๆ	นอ้ย	ๆ 	กต็�ม		คดิถกูแลว้ทีเ่ข�ไดม้�ขอคว�มชว่ยเหลอืจ�ก
ผูต้รวจก�รแผน่ดนิ	จ�กนีไ้ปห�กสถ�นรีถไฟสถ�นดีงักล�่วยงัจะเพิม่
เสียงดังในก�รประก�ศอีก	 เข�ก็จะนำ�เรื่องม�ร้องเรียนที่ผู้ตรวจก�ร 
แผ่นดินอีกเพร�ะเข�รู้ดีว่�	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดินและเจ้�หน้�ที่ใน
สำ�นักง�นผู้ตรวจก�รแผ่นดินทุกคนไม่ได้นิ่งนอนใจกับปัญห�ของ
ประช�ชน	และยังเป็นที่พึ่งของประช�ชนได้อย่�งแท้จริงอีกด้วย



“ไม่ตายฟรี”“ไม่ตายฟรี”



54 / ความเป็นธรรมที่จับต้องได้ กรณีผู้ตรวจการแผ่นดิน / 55 

	 ก�รสูญเสียบุคคลอันเป็นที่รักเป็นเรื่องที่นำ�คว�มโศกเศร้�
เสียใจอย่�งใหญ่หลวงให้แก่ผู้อยู่เบื้องหลัง	ยิ่งเป็นก�รสูญเสียโดย
วธิกี�รทีไ่มเ่ปน็ธรรมช�ตแิลว้	คว�มโศกเศร�้จะม�กขึน้ทวคีณู	ย�กทีจ่ะ
ทำ�ใจยอมรบั	โดยเฉพ�ะบคุคลอนัเปน็ทีร่กัซึง่ถกูปลดิชพีดว้ยบคุคล
อื่น	

  
	 คว�มทุกข์ระทมนี้	 น�ยกมลรับรู้ได้เป็นอย่�งดี	 เมื่อพี่ช�ย 
อันเป็นที่รักของเข�ได้ถูกทำ�ร้�ยจนถึงแก่คว�มต�ย	เมื่อเวล�ล่วงเลย
ผ่�นไปน�นเข้�	ก็ยังไม่ส�ม�รถต�มจับกุมคนร้�ยได้	อีกทั้งคดีก็ไม่มี
คว�มคบืหน�้ทัง้ๆ	ทีม่ผีูพ้บเหน็คนร�้ยกลบัม�บ�้นพกัอยูบ่อ่ยครัง้	แต่
เจ�้หน�้ทีต่ำ�รวจไมย่อมตดิต�มจบักมุ		ทำ�ใหน้�ยกมลรูส้กึรอ้นใจเปน็
อย�่งม�ก	เพร�ะเกรงว�่ก�รต�ยของพีช่�ยจะต�ยฟร	ีคนร�้ยจะไมไ่ดร้บั
ก�รลงโทษต�มกฎหม�ย	จึงนำ�เรื่องดังกล่�วร้องเรียนต่อผู้ตรวจก�ร
แผ่นดิน	ว่�เจ้�หน้�ที่ละเลยไม่ติดต�มจับกุมตัวคนร้�ยต�มหม�ยจับ	

	 น�ยกมลเล�่ท�้วคว�มถงึเหตกุ�รณก์�รปลดิชพีพีช่�ยของเข�
คอืน�ยกอ้งเกยีรตวิ�่	เรือ่งไดเ้กดิขึน้เมือ่เวล�ประม�ณ	23.30	น.	ของ
วนัที	่27	กนัย�ยน	2547	มผีูแ้จง้เหตวุ�่มคีนถกูทำ�ร�้ยจนถงึแกค่ว�ม
ต�ยที่บริเวณสถ�นีบริก�รน้ำ�มันแห่งหนึ่ง	 พนักง�นสอบสวนสถ�นี
ตำ�รวจภูธรได้เดินท�งไปยังสถ�นที่เกิดเหตุเพื่อทำ�แผน	 ส่วนแพทย์
ก็ทำ�ก�รชันสูตรผลิกศพพร้อมทั้งรับคำ�ร้องทุกข์ไว้ต�มคดีอ�ญ�	และ

จ�กก�รสอบสวนทร�บว่�	น�ยก้องเกียรติได้ขี่รถจักรย�นยนต์ม�เติม
น้ำ�มัน	 หลังจ�กนั้นได้มีช�ยสองคนนั่งซ้อนท�้ยรถจักรย�นยนต์ม�
จอดประกบ	โดยช�ยคนทีน่ัง่ซอ้นท�้ยไดล้งม�ชกตอ่ยน�ยกอ้งเกยีรต	ิ
และคนขี่ได้ใช้มีดจ้วงแทงน�ยก้องเกียรติหล�ยแผลจนถึงแก่คว�ม
ต�ยตรงจุดเกิดเหตุ	 โดยมีพย�นบุคคลเห็นเหตุก�รณ์และส�ม�รถ
จดจำ�ลักษณะรถจักรย�นยนต์และหม�ยเลขทะเบียนคนร้�ยได้	
	 จ�กก�รสอบสวนของเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจได้
ทร�บว่�ผู้ขับขี่รถจักรย�นยนต์คันที่ก่อเหตุคือ	น�ยตี๋
เลก็	โดยมพีย�นยนืยนัชดัเจนว�่เปน็คนร�้ยทีก่อ่เหตุ
จริง	 พนักง�นสอบสวนจึงออกหม�ยจับน�ยตี๋เล็ก
ต่อศ�ล	 และศ�ลก็ได้ออกอนุมัติหม�ยจับเรียบร้อย
แล้ว	 ในระหว่�งจะจับกุมนั้น	 น�ยตี๋เล็กได้หลบหนี
ออกนอกพื้นที่	กระทั่งปัจจุบันก็ยังไม่ส�ม�รถจับกุม
ตัวได้		

	 เนื่องจ�กมีผู้พบเห็นคนร้�ยกลับม�ที่พักอยู่บ่อยครั้ง	 จึง
ทำ�ให้น�ยกมลร้อนใจเป็นอย่�งม�กเกรงว่�เจ้�หน้�ที่ตำ�รวจจะ 
ไม่ยอมติดต�มเพื่อจับกุม	 จึงได้ร้องเรียนม�ยังผู้ตรวจก�ร
แผ่นดิน	 ขอให้ช่วยเร่งรัดก�รติดต�มตัวคนร้�ยม�ดำ�เนินคดี 
โดยเร็ว	 พบว่�น�ยตี๋เล็กได้หลบหนีไปรับจ�้งกรีดย�งอยู่ในพื้นที่อีก
จังหวัดหนึ่ง	 เจ้�หน้�ที่ตำ�รวจจึงได้ติดต่อผู้ใหญ่บ้�นที่ดูแลพื้นที่
ที่น�ยตี๋เล็กหลบหนีคดีอยู่ม�รับทร�บว่�มีลูกบ้�นได้ถูกหม�ยจับ 
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คดีฆ่�คนต�ย	 พร้อมรูปถ่�ย	 ห�กพบตัวน�ยตี๋ เล็กให้แจ้งต่อ 
เจ้�หน้�ที่ตำ�รวจเพื่อรับทร�บต่อไป

	 นอกจ�กนัน้	ท�งผูต้รวจก�รแผน่ดนิกไ็ดเ้ดนิท�งไปพบภรรย�
ของน�ยกอ้งเกยีรตผิูเ้สยีชวีติ	เพือ่อธบิ�ยขัน้ตอนและแนวท�งในก�ร
ตดิต�มตวัผูต้อ้งห�	รวมทัง้ร�ยละเอยีดของก�รปฏบิตัทิีท่�งสำ�นกัง�น
ผู้ตรวจก�รแผ่นดินได้ดำ�เนินก�รไปทั้งหมด	ซึ่งน�ย	กมลและภรรย�
ของน�ยกอ้งเกยีรตติ�่งกเ็บ�ใจขึน้ว�่หนว่ยง�นของรฐัไดย้ืน่มอืเข�้ม�
ช่วยเร่งรัดก�รดำ�เนินจับกุมตัวผู้ต้องห�	 และมีคว�มพึงพอใจต่อก�ร
ทำ�ง�นของสำ�นักง�นผู้ตรวจก�รแผ่นดิน	 ประกอบกับทร�บว่�คดีดัง
กล่�วมีอ�ยุคว�มถึง	 20	 ปีและเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจผู้รับผิดชอบสำ�นวน
จะได้ติดต�มคดีอย่�งใกล้ชิดจึงได้ขอถอนเรื่องร้องเรียนออกไป

	 แม้ว่�ปัจจุบันยังจับกุมคนร้�ยไม่ได้แต่น�ยกมลและภรรย�
น�ยกอ้งเกยีรตกิไ็ดเ้บ�ใจขึน้เพร�ะคดขีองก�รต�ยของน�ยกอ้งเกยีรติ
ไมไ่ดถ้กูละเลยอกีตอ่ไป	ดว้ยก�รทีต่ำ�รวจภธูรภ�คเข�้ม�ตดิต�มคว�ม
คืบหน้�ของคดีอย่�งใกล้ชิด	ต�มคำ�แนะนำ�ของผู้ตรวจก�รแผ่นดินที่
จะต้องร�ยง�นผลก�รติดต�มตัวคนร้�ยให้ผู้ตรวจก�รแผ่นดินทร�บ
ภ�ยในอ�ยุคว�ม	20	ปี



“ยื่นหมู ยื่นแมว”“ยื่นหมู ยื่นแมว”
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	 ก�รกู้หนี้ยืมสินเพื่อนำ�เงินม�เป็นทุนรอนมีให้เห็นอยู่ทั่ว 
หัวระแหง	โดยเฉพ�ะเกษตรกรไทยที่ได้ชื่อว่�เป็นอ�ชีพประจำ�ช�ติไทย	
แต่กลับเป็นอ�ชีพที่ย�กจนที่สุดเช่นกัน	 ภ�ครัฐเองต่�งตระหนักถึง
ปญัห�ก�รข�ดแคลนเงนิลงทนุของเกษตรกรเปน็อย�่งด	ีจงึมกัจะมนี
โยบ�ยประช�นิยมต่�งๆ	 เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร	 เช่น	 ก�รปล่อยให้ 
กู้ยืมโดยคิดดอกเบี้ยในอัตร�ต่ำ�	เป็นต้น	

 
 
	 สำ�นักง�นเกษตรจังหวัดก็มีโครงก�รช่วยเหลือเกษตรกรเช่น
กนั	โดยใหเ้กษตรกรขอสนิเชือ่ผ่�นโครงก�รสนบัสนนุเงนิลงทนุจดั
ซื้อเต�อบลำ�ไย	โดยโครงก�รนี้เริ่มต้นเมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๔๕	โดยในก�ร
ขอสินเชื่อโครงก�รนี้ต้องมีบุคคลค้ำ�ประกันสินเชื่อหรือต้องมีหลัก
ทรัพย์ที่มีมูลค�่สูงกว�่เงินกู้ค้ำ�ประกันก็ได	้ โดยจะคืนหลักทรัพย์ให้
เมื่อได้ชำ�ระหนี้เงินกู้ครบถ้วนแล้ว	
	 ลงุใจ	เปน็เกษตรกรผูป้ลกูลำ�ไย	ในวนัดปีดีลีำ�ไยของลงุใจมี
ผลผลิตม�กเป็นพิเศษ	ประกอบกับผลผลิตลำ�ไยของจังหวัดแทบจะ
ทุกเจ้�ก็ให้ผลผลิตเยอะ	ทำ�ให้ลำ�ไยล้นตล�ด	จนร�ค�ตกต่ำ�	ลุงใจ 
ผู้มีวิสัยทัศน์จึงห�ช่องท�งเพิ่มมูลค่�ของลำ�ไย	 โดยคิดว่�ห�กทำ�
ลำ�ไยอบแห้งคงจะข�ยได้ร�ค�ดี	 อีกทั้งยังเป็นก�รยืดอ�ยุก�รจัดเก็บ
ลำ�ไยสดอีกด้วย	
	 คิดได้ดังนั้นลุงใจจึงรีบติดต่อขอสินเชื่อจ�กสำ�นักง�น

เกษตรจังหวัด	 เพื่อนำ�เงินไปซื้อเต�อบลำ�ไยแห้ง
ทั้งเปลือกโดยลุงใช้ได้ใช้หลักทรัพย์เป็นโฉนด
ที่ดินจำ�นวน	4-0-44	ไร่	ร�ค�ประเมิน	657,000	บ�ท	
และยงัไดใ้ชโ้ฉนดดงักล�่วค้ำ�ประกนัเงนิกูใ้หก้บัเพือ่น
สนิทคือ	 น�ยพอเพียงและน�งเพียงใจที่ต้องก�ร
กู้เงินเช่นเดียวกับตน	 โดยตกลงกันว่�จะกู้คนละ	 80,000	 บ�ท 
จำ�นวน	3	คน	รวมเป็นเงินกู้ทั้งหมด	240,000	บ�ท	
	 ทั้งส�มคนจะต้องส่งเงินกู้โดยแบ่งชำ�ระเป็นงวด	 จำ�นวน	 
4	งวด	คือภ�ยในวันที่	30	กันย�ยน	ของทุกปีตั้งแต่ต้นปี	2546	– 
2549	 ห�กผิดนัดชำ�ระหนี้จะต้องถูกปรับในอัตร�ร้อยละ	 5	 ต่อปี		
ลุงใจและเพื่อนๆ	 ต่�งก็ส่งเงินกู้พร้อมดอกเบี้ยตลอดไม่เคยข�ด	 
จนกระทั่งชำ�ระเงินกู้จนหมดสิ้นและปิดบัญชีเงินกู้เรียบร้อยแล้ว	
	 เมือ่ปดิบญัชเีงนิกูแ้ลว้ลงุใจ	จงึขอโฉนดทีด่นิทีค่้ำ�ประกนัจ�ก
สำ�นกัง�นเกษตรจงัหวดัคนื	แตก่ลบัไดร้บัก�รปฏเิสธ	โดยอ�้งกบัลงุใจ
ว�่แมล้งุใจและเพือ่นๆ	ไดช้ำ�ระหนีจ้นหมดสิน้แลว้	แตเ่กษตรกรร�ยอืน่ 
ที่เข้�ร่วมโครงก�รนี้ยังชำ�ระหนี้ไม่เสร็จสิ้น	จึงยังปิดโครงก�รนี้ไม่ได้	
ดังนั้นสำ�นักง�นเกษตรจังหวัดจึงจะยังไม่คืนโฉนดให้
	 ลุงใจได้รับคำ�ตอบเช่นนั้น	 เกิดคว�มงงงวยเป็นอย่�งม�ก	
เข�ต้องรับผิดชอบเกษตรกรทั้งหมดในโครงก�รอย่�งนั้นหรือ	 ทำ�ไม
สำ�นักง�นเกษตรจังหวัดจึงทำ�เช่นนั้น	 ลุงใจคิดว่�ต้องมีคว�มผิด
พล�ดขึน้แน่ๆ 	เพร�ะลงุค้ำ�ประกนัใหแ้คก่�รกูย้มืของตวัเองและเพือ่น
อีก	๒	คนเท่�นั้น	มิได้ค้ำ�ประกันให้เกษตรกรทุกร�ยที่เข้�ร่วมโครงก�ร	
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แล้วทำ�ไมเค้�ต้องรอให้เกษตรกรทุกร�ยที่ร่วมโครงก�รชำ�ระหนี้จน
หมดก่อนถึงจะได้หลักทรัพย์ของเข�คืน	

 

	 เมื่อลุงใจทวงถ�มเองไม่เป็นผล	 จึงต้องหวังพึ่งหน่วยง�น
ของรัฐที่รับเรื่องร้องเรียน	 ลุงจำ�ได้ว่�เคยเห็นโฆษณ�ท�งโทรทัศน์
ของสำ�นักง�นผู้ตรวจก�รแผ่นดิน	 ซึ่งมีประโยคที่จำ�ได้ขึ้นใจว่�	 
“ห�กไม่ได้รับคว�มเป็นธรรมจ�กเจ้�หน้�ที่ของรัฐ	ร้องเรียนได้ที่ส�ย
ด่วน	 1676	สำ�นักง�นผู้ตรวจก�รแผ่นดิน”	แกจึงรีบโทรศัพท์ไปขอ
คว�มช่วยเหลือผู้ตรวจก�รแผ่นดินทันที	 และเล่�เหตุก�รณ์ต่�งๆ	 ที่
เกิดขึ้นเพื่อเป็นข้อมูลในก�รให้คว�มช่วยเหลือ	
	 เมื่อผู้ตรวจก�รแผ่นดินได้รับเรื่องร้องเรียนแล้วจึงได้มอบ
หม�ยให้เจ้�หน้�ที่ติดต่อประส�นง�นไปยังหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง	
และเมื่อได้ทร�บข้อเท็จจริงแล้ว	 ก็เห็นว่�เมื่อเกษตรกรทั้งส�มร�ยได้
ส่งเงินชำ�ระคืนเงินต้นครบต�มสัญญ�พร้อมทั้งส่งดอกเบี้ยและค่�
ปรับชำ�ระผิดนัดแล้ว	 สำ�นักง�นเกษตรจังหวัดจะต้องคืนหลักทรัพย์
คือ	โฉนดที่ดินให้แก่ลุงใจด้วย	เมื่อผู้ตรวจก�รแผ่นดินได้มีหนังสือ
แจง้ใหส้ำ�นกัง�นเกษตรจงัหวดัคนืหลกัทรพัย์ใหแ้กล่งุใจ	ไมน่�นนกั
สำ�นักง�นเกษตรจังหวัดก็มีหนังสือแจ้งกลับม�ยังผู้ตรวจก�รแผ่น

ดนิว�่	สำ�นกัง�นเกษตรจงัหวดัไดค้นืหลกัทรพัย์โฉนดทีด่นิดงักล�่ว
ให้แก่ลุงใจแล้ว			
	 ลุงใจดีใจม�กที่ได้โฉนดที่ดินคืน	 เพร�ะเป็นที่ดินผืนเดียวที่
เข�ใช้เป็นเครื่องมือทำ�ม�ห�กินของครอบครัว	 และตั้งใจจะเก็บไว้ให้
แก่ลูกหล�นต่อไปในอน�คต	เข�รู้สึกซึ้งใจเป็นอย่�งยิ่งที่ผู้ตรวจก�ร 
แผ่นดินได้ช่วยเหลือทุกข์ร้อนของเข�อย่�งรวดเร็วและเป็นธรรม	 เข�
ไมล่มืทีจ่ะบอกเพือ่นบ้�นว�่ห�กไมไ่ดร้บัคว�มเปน็ธรรมจ�กก�รปฏบิตัิ
หน้�ที่ของเจ้�หน้�ที่ของรัฐ	 ให้ม�ร้องเรียนเพื่อขอคว�มเป็นธรรมกับ 
ผูต้รวจก�รแผน่ดนิ	ส�ยดว่น	๑๖๗๖	ฟรทีัว่ประเทศ	และขอใหเ้ชือ่มัน่ใน 
ผู้ตรวจก�รแผ่นดินในก�รแก้ไขเยียวย�คว�มเดือดร้อนของประช�ชน
ด้วยคว�มรวดเร็วและเป็นธรรมอย่�งสุดคว�มส�ม�รถ



“เลิกจ้าง
ไม่เป็นธรรม 

มีสิทธิออกจาก
ราชการได้”

“เลิกจ้าง
ไม่เป็นธรรม 

มีสิทธิออกจาก
ราชการได้”
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	 กรณีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับก�รปฏิบัติหน้�ที่ของข้�ร�ชก�ร 
ท้องถิ่น	 เป็นเรื่องที่ได้รับก�รร้องเรียนม�ยังผู้ตรวจก�รแผ่นดิน
เป็นจำ�นวนม�ก	 ซึ่งมีประเด็นหนึ่งที่มีก�รร้องเรียนเข้�ม�คือ	 ก�รที่
น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลยกเลิกสัญญ�จ้�งโดยไม่เป็นไปต�ม
กฎหม�ยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง		

	 	 	 	 เรือ่งร�วเกดิขึน้จ�กก�รทีน่�งดอกไม ้
และน�งอบเชย	 ซึ่งเป็นพนักง�นจ้�ง	
ได้ถูกน�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล
ยกเลิกสัญญ�จ้�งโดยไม่เป็นไปต�ม
กฎหม�ย	 เนื่องจ�กไม่ได้ผ่ �นก�ร
พิจ�รณ�ให้คว�มเห็นชอบจ�กคณะ
กรรมก�รพนักง�นส่วนตำ�บลประจำ�

จังหวัด		ทั้งสองน�งได้ร้องทุกข์ต่อประธ�นคณะกรรมก�รพนักง�น
ส่วนตำ�บลจังหวัด	(ก.อบต.)	และคณะกรรมก�รพนักง�นส่วนตำ�บล
จังหวัดแล้ว	แต่ก็ยังคงคว�มไม่สบ�ยใจอยู่	เกรงว่�จะไม่ได้รับคว�ม
เป็นธรรมอีก	 จึงได้นำ�เรื่องดังกล่�วร้องเรียนไปยังผู้ตรวจก�รแผ่น
ดินอีกครั้ง	

	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดินได้รับเรื่องร้องเรียนดังกล่�วแล้ว 
มอบหม�ยไปยังเจ้�หน้�ที่เพื่อสอบสวนดำ�เนินก�รสืบห�ข้อเท็จจริง
ทันทีจนได้สรุปข้อเท็จจริงว่�	 ก.อบต.	 และคณะกรรมก�รพนักง�น

ส่วนตำ�บล	จังหวัดทั้งสองหน่วยง�นได้ประชุมร่วมกันเพื่อพิจ�รณ�
กรณีร้องทุกข์ดังกล่�ว	 และมีมติให้เพิกถอนหนังสือขององค์กร
บริห�รส่วนตำ�บล	 เรื่อง	 ยกเลิกสัญญ�จ้�งของน�งร่ำ�รวยและน�ง
อบเชย	เพื่อให้ทั้งสองกลับเข้�ไปทำ�ง�นได้ต�มเดิม	แต่ถ้�ทั้งสองไม่
กลับเข�้ไปทำ�ง�นต�มเดิม	 ท�งองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลจะต้องจ่�ย
ค่�ตอบแทนกรณีถูกเลิกจ้�งก่อนระยะเวล�ที่สัญญ�จ้�งกำ�หนดโดย
ไม่ใช่คว�มผิดของพนักง�นจ้�งให้แก่คนทั้งสอง

 
 
	 นอกจ�กนั้นคณะกรรมก�รฯ	 ยังไม่เห็นชอบกรณีที่องค์ก�ร
บริห�รส่วนตำ�บลเลิกจ้�งพนักง�นทั้งสองร�ย	 เนื่องจ�กเชื่อได้
ว่�ก�รประเมินผลก�รปฏิบัติง�นของพนักง�นจ้�งทั้งสองร�ยมีคว�ม 
ไม่ชอบธรรมและข�ดคว�มโปร่งใส	 จึงให้น�ยกองค์ก�รบริห�ร 
ส่วนตำ�บลทำ�สัญญ�จ้�งน�งอบเชยในตำ�แหน่งหัวหน้�ศูนย์พัฒน�
เด็กเล็ก	 ตั้งแต่วันที่	 1	 กันย�ยน	 2552	 เป็นต้นไป	 และ	 ก.อบต.	
จังหวัดได้แจ้งกำ�ชับองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลทุกแห่ง	 ดำ�เนินก�ร
แต่งตั้งคณะกรรมก�รกลั่นกรองก�รประเมินผลก�รปฏิบัติง�นของ
พนักง�นจ้�งให้เป็นไปต�มประก�ศของ	 ก.อบต.	 เรื่อง	 หลักเกณฑ์
และเงือ่นไขเกีย่วกบัพนกัง�นจ�้งโดยเครง่ครดั	เพือ่ปอ้งกนัมใิหเ้กดิ
กรณเีลกิจ�้งโดยไมเ่ปน็ธรรมอกี	และใหน้�ยอำ�เภอในฐ�นะผูม้อีำ�น�จ
กำ�กับดูแลก�รปฏิบัติร�ชก�รขององค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล	 พิจ�รณ�
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ดำ�เนินก�รกับน�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลและผู้ที่ เกี่ยวข้อง 
ในกรณีดังกล่�วอีกด้วย
 
	 น�งดอกไมแ้ละน�งอบเชยไดม้โีอก�สกลบัเข�้ไปปฏบิตัหิน�้ที่
เดมิอกีครัง้	สร�้งคว�มยนิดใีหแ้กท่ัง้คูเ่ปน็อย�่งยิง่	เพร�ะทัง้สองคน
ต่�งก็เป็นเส�หลักของบ้�นที่จะต้องทำ�ง�นห�เลี้ยงครอบครัว
 
	 เมื่อน�งดอกไม้และน�งอบเชย	 ได้กลับม�ปฏิบัติหน้�ที่ต�ม
เดมิแลว้	จงึถอืว�่	ก.อบต.	ไดด้ำ�เนนิก�รแกไ้ขเยยีวย�ปญัห�คว�มทกุข์
รอ้นใหแ้กท่ัง้สองคนแลว้	สว่นก�รดำ�เนนิก�รกบัน�ยกองคก์�รบรหิ�ร
ส่วนตำ�บลและผู้ที่เกี่ยวข้องในกรณีดังกล่�ว	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดิน 
ได้ให้ท�งจังหวัดร�ยง�นผลก�รดำ�เนินก�รกับน�ยกองค์ก�รบริห�ร
ส่วนตำ�บลและผู้ที่เกี่ยวข้องต่อผู้ตรวจก�รแผ่นดินทร�บต่อไป	

	 ต่อม�	 ท�งจังหวัดมีหนังสือร�ยง�นต่อผู้ตรวจก�รแผ่นดิน
ว่�น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลมีพฤติก�รณ์จงใจไม่ปฏิบัติต�ม
ระเบียบของท�งร�ชก�ร	 ใช้อำ�น�จก�รดำ�รงตำ�แหน่งเข้�ไปก้�วก่�ย
ก�รปฏิบัติร�ชก�รของปลัดองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล	 ใช้อำ�น�จเกิน
กรอบที่กฎหม�ยกำ�หนด	ละเลยไม่ปฏบิัตติ�มอำ�น�จหน้�ที่และปฏบิัติ
ก�รโดยมิชอบต�มอำ�น�จหน้�ที่	 จนนำ�ม�ซึ่งคว�มเสื่อมเสียแก่ศักดิ์
ตำ�แหน่งหรือแก่องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลหรือแก่ร�ชก�ร	 เป็นเหตุ
ให้เกิดคว�มเสียห�ยต่อพนักง�นและประช�ชนในเขตองค์ก�รบริห�ร

สว่นตำ�บลและท�งร�ชก�รอย�่งชดัเจน	จงัหวดัจงึไดม้คีำ�สัง่ใหน้�ยก
องค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลพ้นจ�กตำ�แหน่งแล้ว	
 
	 เรือ่งรอ้งเรยีนในกรณนีีช้�่งเหมอืนกบัคำ�สัง่สอนของผูเ้ฒ�่ผู้
แก่ที่ท่�นมักบอกกับลูกหล�นว่�		อย่�ได้หลงซึ่ง	ล�ภ	ยศ	สรรเสริญ	
และอำ�น�จที่มีอยู่	เพร�ะเมื่อมีอำ�น�จและใช้ไปในท�งที่ผิดๆ	แล้ว	จะ
กล�ยเป็นด�บสองคมกลับม�ทำ�ร้�ยตัวเองได้ในที่สุด



สวมบัตร สวมสิทธิ์สวมบัตร สวมสิทธิ์
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	 เลือกตั้งใหญ่	 สม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎรได้ผ่�นไปแล้ว	 
หล�ยพื้นที่ประสบปัญห�ก�รสวมสิทธิ์บัตรประจำ�ตัวประช�ชนหรือ
ที่เรียกกันว่�	 “บัตรผี”	 โดยเฉพ�ะจังหวัดที่มีช�ยแดนติดกับประเทศ
เพื่อนบ้�นมักพบปัญห�บัตรผีอยู่บ่อยครั้ง	 และนับวันจะทวีคว�ม
รุนแรงของปัญห�ขึ้นเรื่อยๆ	 และที่สำ�คัญปัญห�บัตรผีมิได้ส่งผล
เฉพ�ะด้�นก�รสวมบัตรเลือกตั้งเท่�นั้น	 แต่ยังส่งผลให้ผู้ที่ถูก 
สวมบัตรเสียสิทธิต่�งๆ	 ที่ควรจะได้รับในฐ�นะประช�ชนช�วไทย	 
ไมว่�่จะเปน็ก�รเข�้ถงึบรกิ�รส�ธ�รณสขุของรฐับ�ล	ก�รเข�้รบัก�รศกึษ�
จ�กสถ�นศกึษ�ของรฐั	หรอืก�รเข�้รบับรกิ�รอืน่จ�กท�งภ�ครฐัอกีดว้ย	
ปัญห�ก�รทุจริตสวมบัตรประจำ�ตัวประช�ชน	 เป็นปัญห�เรื้อรังและ 
ภ�ครัฐพย�ย�มแก้ไขม�อย่�งต่อเนื่อง	 แม้ปัจจุบันจะมีรูปแบบก�รทำ�
บัตรประจำ�ตัวแบบอิเล็กทรอนิกส์	(smart	card)	แล้วก็ยังพบปัญห�
ก�รสวมบัตรผีอย่�งต่อเนื่อง	 และปัจจุบันรัฐบ�ลมีกฎหม�ยให้เด็ก
อ�ย	ุ๗	ขวบมบีตัรประจำ�ตวัประช�ชนเพือ่แสดงตวัว�่เปน็คนไทย	เพือ่
ปอ้งกนัก�รสวมบตัรและเพือ่ก�รจดัเกบ็ขอ้มลูบคุคลทีถ่กูตอ้งแมน่ยำ�	
ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อประม�ณกล�งเดือนกรกฎ�คม	๒๕๕๔	ที่ผ่�นม�	
แต่ปัญห�บัตรผี	ก็ยังมีให้เห็นอยู่บ่อยครั้ง

	 เช่นเดียวกับกรณีของน�ยทะนง	 ซึ่งเป็นผู้ร้องเรียนม�ร้อง
เรียนกับผู้ตรวจก�รแผ่นดินแทนน้องช�ยของเข�	 คือ	 น�ยทนท�น	 
ผู้ถูกสวมบัตรประจำ�ตัวประช�ชน	 จนทำ�ให้ปัจจุบันน�ยทนท�น	 ไม่มี
ขอ้มลูบคุคลในฐ�นขอ้มลูทะเบยีนร�ษฎร	ไมม่บีตัรประจำ�ตวัประช�ชน

ส่งผลให้เสียสิทธิอันพึ่งมีพึ่งได้ในฐ�นะประช�ชนช�วไทย	

		 เมือ่ไดร้บัเรือ่งรอ้งเรยีนดงักล่�ว	ผูต้รวจก�รแผน่ดนิได้
มอบหม�ยให้เจ้�หน้�ที่สอบสวนรับผิดชอบสำ�นวนตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จรงิ	โดยน�ยทะนงไดแ้จง้ว�่เข�และนอ้งช�ยไดข้อใหท้�ง
อำ�เภอพิมพ์เอกส�รหลักฐ�นก�รสวมตัวบุคคลให้ได้	 แต่ไม่ได้
ดำ�เนนิก�รตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิเรือ่งก�รสวมบตัรแตอ่ย�่งใด	และ
น้องช�ยของเข�ก็ยังไม่ได้รับบัตรประจำ�ตัวประช�ชน	 เพื่อแสดง
ตัวว่�เป็นคนไทยแต่อย่�งไร	 โดยน�ยทะนงแจ้งว่�ได้ติดต่อกับ 
ท�งอำ�เภอและทร�บว่�เมื่อวันที่	 ๓	 กรกฎ�คม	 ๒๕๓๙	 น�ยสม�น	 
(ผู้สวมบัตร)	 ได้แจ้งขอทำ�บัตรประจำ�ตัวประช�ชนใหม่เนื่องจ�กบัตร
ชำ�รุดในส�ระสำ�คัญ	 โดยอ้�งตัวว่�เป็นน�ยทนท�น	 โดยในครั้งนั้น 
น�ยสม�น	 (ผู้สวมบัตร)	 ได้แจ้งเปลี่ยนชื่อจ�กน�ยทนท�น	 เป็น 
น�ยสม�น	โดยในครัง้นัน้ยงัใชน้�มสกลุเดมิทีน่�ยทนท�นเคยใชอ้ยู่	
 
	 ในช่วงนั้น	น�ยทนท�นไม่เคยทร�บเลยว่�บัตรของตนได้ถูก
สวมสิทธิ์ไปแล้ว	 เนื่องจ�กน�ยทนท�นไม่ค่อยติดต่อกับท�งร�ชก�ร
ประกอบกบับตัรทีน่�ยทนท�นใชอ้ยูน่ัน้กย็งัไมห่มดอ�ย	ุเข�จงึยงัไมรู่้
ว�่แทจ้รงิแลว้ตวัเองถกูสวมบตัรและกำ�ลงัจะกล�ยเปน็คนไรส้ญัช�ติ
ไทยในอน�คตอนัใกล	้หลงัจ�กนัน้อกีเกอืบป	ีน�ยสม�น	(ผูส้วมบตัร) 
ได้แจ้งขอทำ�บัตรใหม่โดยอ้�งว่�บัตรห�ย	ณ	ที่ว่�ก�รอำ�เภอแห่งหนึ่ง 
โดยในครั้งนี้ได้ขอเปลี่ยนน�มสกุลจ�กที่เคยใช้น�มสกุลของ 
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น�ยทนท�น	ม�เปน็น�มสกลุใหมแ่ละยงัไดแ้จง้ย้�ยออกจ�กทะเบยีน
บ้�นอีกด้วย	 นับเป็นแผนก�รที่น�ยสม�นว�งม�อย่�งดี	 จนในที่สุด
น�ยสม�นก็บรรลุวัตถุประสงค์ของก�รสวมบัตร	จ�กคนที่ไร้สัญช�ติ	
ไร้สิทธิใดๆ	 ในประเทศไทยกล�ยเป็นคนไทยถือบัตรประจำ�ตัว
ประช�ชนช�วไทย	 และรับสิทธิต�่งๆ	 ของรัฐบ�ลไทยได้อย่�งเต็มตัว	
ในขณะที่คนไทยแท้ๆ	 กลับถูกตัดสิทธิที่ควรจะได้รับกล�ยเป็นคน 
ไรส้ญัช�ตไิปโดยปรยิ�ย	กว�่น�ยทนท�นจะรูต้วัว�่ตวัเองถกูสวมสทิธิ์
กินเวล�ไปหล�ยปี	 เข�กล�ยเป็นใครก็ไม่รู้	 ไร้ชื่อ	 ไร้ที่อยู่	 ไร้สัญช�ติ	
ไร้สิทธิใดๆ	
 
 

	 ผูต้รวจก�รแผน่ดนิรบีดำ�เนนิก�รตรวจสอบไปยงัจงัหวดัและ
หนว่ยง�นทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหช้ีแ้จงขอ้เทจ็จรงิและสง่เอกส�รหลกัฐ�น
เกี่ยวกับเรื่องนี้	ต่อม�กรมก�รปกครองได้แจ้งว่�	กรมก�รปกครองได้
ตรวจสอบร�ยก�รท�งทะเบียนและบัตรประช�ชนของน�ยทนท�นจ�ก
ฐ�นข้อมูลก�รทะเบียนและบัตรประช�ชนแล้ว	 ในเบื้องต้นเชื่อได้ว่�	
น�ยทนท�น	 ที่มีภ�พถ่�ยใบหน้�ต�มเลขหม�ยคำ�ขอมีบัตรประจำ�ตัว
ประช�ชนครั้งแรก	พูดง่�ยๆ	 ก็คือหน้�ต�ของน�ยทนท�นเหมือนกับ
รูปหน้�ของบัตรประจำ�ตัวประช�ชนครั้งแรกของน�ยทนท�นนั่นเอง	

และถูกบุคคลไม่ทร�บชื่อที่แท้จริงและสัญช�ติที่แท้จริง	 แจ้งย้�ยชื่อ
และทีอ่ยูจ่�กภมูลิำ�เน�เดมิไปยงัภมูลิำ�เน�ใหมพ่รอ้มทัง้เปลีย่นชือ่ตวั
เป็นน�ยสม�น	(ผู้สวมบัตร)	และสวมบัตรประจำ�ตัวประช�ชนอีกทั้งมี
ก�รเคลือ่นไหวร�ยก�รท�งทะเบยีนและบตัรประช�ชนอกีหล�ยร�ยก�ร	
กรมก�รปกครองไดแ้จง้ใหท้ัง้สองจงัหวดั	(จงัหวดัทีน่�ยทนท�นมชีือ่
อยู่เดิม	 และจังหวัดที่ถูกสวมบัตรย้�ยที่อยู่ไป)	 แจ้งสำ�นักทะเบียนที่
เกี่ยวข้องพิจ�รณ�ดำ�เนินก�รจำ�หน่�ย	ยกเลิก	เพิกถอน	ร�ยก�รท�ง
ทะเบียนที่มีก�รทุจริตและดำ�เนินก�รออกบัตรประจำ�ตัวประช�ชนให้ 
น�ยทนท�นต่อไป

	 สำ�หรบัในสว่นของก�รดำ�เนนิคดกีบัน�ยสม�นบคุคลทีท่จุรติ
สวมบัตรประช�ชนของน�ยทนท�นนั้น	 อำ�เภอได้แจ้งให้น�ยทนท�น	
ดำ�เนินคดีกับน�ยสม�น	 แต่น�ยทนท�นไม่ติดใจเอ�คว�มอีกต่อไป	
เข�จึงไม่คิดที่จะดำ�เนินคดีกับน�ยสม�น	(ผู้สวมบัตรผี)	คงเหลือแต่
คว�มผดิในสว่นของเจ�้พนกัง�นผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งกบัก�รออกบตัร
ผีในครั้งนี้	ซึ่งกรมก�รปกครองแจ้งให้อำ�เภอและจังหวัดท่ีเกี่ยวข้อง
กับกรณีดังกล่�วตรวจสอบข้อเท็จจริงในกรณีดังกล่�วและ
ห�กพบก�รกระทำ�ผิดย่อมเป็นหน้�ที่ของส่วนง�นนั้นๆ	 
ในก�รดำ�เนินคดีกับเจ้�หน้�ที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อไป

	 น�ยทนท�นดีใจม�กที่ก�รร้องเรียนผ่�นผู้ตรวจก�ร
แผน่ดนิในครัง้นีไ้ดร้บัก�รแกไ้ขเยยีวย�ปญัห�ใหเ้ข�ไดอ้ย�่ง
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รวดเรว็	ตอ่นีไ้ปเข�เปน็คนไทย	มสีทิธิ	์มเีสยีงเชน่เดยีวกบัคนไทยทัว่
ประเทศ	 และวันเลือกตั้งสม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎรที่พึ่งผ่�นพ้นไปนี้ 
เข�ก็ได้ไปทำ�หน้�ที่ของประช�ชนช�วไทย	 โดยก�รไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ดว้ยคว�มภ�คภมูใิจ	เพร�ะเข�คอืคนไทย	100%	ไมน่อนหลบัทบัสทิธิ ์
ไม่ยอมให้ใครม�สวมสิทธิ์อีกต่อไป



มาตรฐาน
การศึกษาไทยรันทด 

ศูนย์การศึกษา 
นอกโรงเรียนออก 

วุฒิการศึกษาปลอม

มาตรฐาน
การศึกษาไทยรันทด 

ศูนย์การศึกษา 
นอกโรงเรียนออก 

วุฒิการศึกษาปลอม
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	 มนษุยท์กุคนไมว่่�ใครกต็�มยอ่มตอ้งก�รคว�มสขุ	ซึง่ในทีน่ี ้
หม�ยถงึคว�มสขุจ�กก�รประสบคว�มสำ�เรจ็ในชวีติ	ทัง้เรือ่งก�รศกึษ� 
และหน้�ที่ก�รง�น	 ทุกคนต่�งพย�ย�มทำ�ต�มคว�มฝันของตน	 
หล�ยคนอ�จสมหวงั	หล�ยคนอ�จผิดหวงั	แตก่็ยงัดีกว�่คนที่ทำ�ใน
สิ่งที่ผิดเพื่อให้ได้ม�ซึ่งคว�มสมหวังของตนเอง	 ห�กคว�มสมหวัง
นัน้ตัง้อยูบ่นพืน้ฐ�นคว�มหลอกลวง	คณุจะมคีว�มสขุภ�คภมูใิจได้
อย่�งไร	และสักวันหนึ่งคว�มจริงก็จะต้องถูกเปิดเผยออกม�	เพร�ะ
คว�มลับไม่มีในโลก	

	 เช่นเดียวกับกรณีของน้องพอใจที่ได้ยื่นวุฒิก�รศึกษ�ว่�เธอ
สำ�เร็จก�รศึกษ�จ�กศูนย์ก�รศึกษ�นอกโรงเรียนเพื่อใช้ในก�รสมัคร
สอบศึกษ�ต่อที่โรงเรียนก�รไปรษณีย์	ถ้�ห�กตรวจสอบข้อมูลเพียง
ผิวเผินก็อ�จไม่มีอะไรที่ผิดสังเกตหรือน่�สงสัยเพร�ะน้องพอใจมี
วุฒิก�รศึกษ�จริง	 อย่�งไรก็ต�ม	 ยังมีประเด็นผิดปกติที่ไม่ส�ม�รถ
หลุดลอดจ�กส�ยต�ของผู้ตรวจก�รแผ่นดินไปได้	
 
	 “คว�มล่�ช้�คือ	 คว�มไม่เป็นธรรม”	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดิน 

ยึดแนวท�งนี้ ในก�รดำ � เนินง�นม�โดยตลอด	 ดังนั้น 
ผู้ตรวจก�รแผ่นดินจึงต้องเร่งตรวจสอบวุฒิก�รศึกษ� 
ของน้องพอใจอย่�งเร่งด่วน	 จนพบว่�ศูนย์ก�รศึกษ�นอก

โรงเรยีนไดอ้อกวฒุกิ�รศกึษ�ปลอมและเรยีกรบัเงนิค�่ตอบแทน
ในก�รออกวุฒิก�รศึกษ�	 เนื่องจ�กผู้ตรวจก�รแผ่นดินได้พบ

หลักฐ�นว่�	 วุฒิก�รศึกษ�ของน้องพอใจที่อ้�งอิงเลขที่ต้นฉบับ
ระเบียนนั้นไม่มีต้นฉบับอยู่ที่ศูนย์ก�รศึกษ�นอกโรงเรียนแต่อย่�งใด	
นอกจ�กนั้น	 ยังพบว่�ศูนย์ก�รศึกษ�นอกโรงเรียนมีคว�มบกพร่อง
ในก�รปฏิบัติง�นและมีร่องรอยก�รปลอมแปลงก�รออกเอกส�ร 
วุฒิก�รศึกษ�ในประเด็นต่�งๆ	หล�ยประก�ร	ดังนี้
 
	 1.	 เจ้�หน้�ที่ของศูนย์ก�รศึกษ�นอกโรงเรียนตั้งแต่ระดับ
พนักง�นจนถึงลูกจ้�งหล�ยร�ยส�ม�รถบันทึกหรือแก้ไขข้อมูล
ท�งทะเบียนของนักศึกษ�ในระบบคอมพิวเตอร์ ได้	 ซึ่งแต่เดิม 
ก�รบันทึกข้อมูลทะเบียนของนักศึกษ�จะบันทึกโดยก�รพิมพ์ลงใน
เอกส�รเท่�นั้น	 และจะเก็บต้นฉบับไว้เป็นหลักฐ�นที่ศูนย์ก�รศึกษ� 
นอกโรงเรียน
	 2.	สมดุคมุใบระเบยีนแสดงผลก�รเรยีนระดบัชัน้มธัยมศกึษ�
ตอนตน้และมธัยมศกึษ�ตอนปล�ยเกบ็ปะปนกนั	ไมเ่รยีงต�มระดบัชัน้
ก�รศกึษ�หรอืต�มลำ�ดบัผูส้ำ�เรจ็ก�รศกึษ�	มกี�รข�้มลำ�ดบัและข�้มวนั
ที่ออกใบระเบียน	ทำ�ให้เกิดคว�มไม่ต่อเนื่องในก�รเก็บรวบรวมข้อมูล

	 3.	 มีก�รออกเลขที่ในใบระเบียนแสดงผลก�รเรียนเป็นสอง
หม�ยเลขแก่ผู้สำ�เร็จก�รศึกษ�คนเดียวกัน	 โดยสมุดคุม
ก�รลงชื่อผู้สำ�เร็จก�รศึกษ�ที่ม�รับใบระเบียนแสดง
ผลก�รเรียนมีก�รลงร�ยมือชื่อว่�รับใบระเบียนแล้วใน
หนังสือเลขที่หนึ่ง	ส่วนหนังสืออีกเลขที่หนึ่งยังไม่มี
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ก�รม�รับใบระเบียน	 จึงอ�จมีก�รนำ�ร�ยชื่อบุคคลอื่นม�สวมแทนได้	
อีกทั้งมีใบระเบียนแสดงผลก�รเรียนหล�ยฉบับห�ยไป

	 อย่�งไรก็ดี	 จ�กก�รตรวจสอบหลักฐ�นทั้งหมดกรณีของ
น้องพอใจ	 ปร�กฏว่�ศูนย์ก�รศึกษ� 
นอกโรงเรียนแห่งดังกล่�วมีก�รปลอม
แปลงวุฒิก�รศึกษ�	อันถือเป็นก�รทุจริต
ต่อหน้�ที่	 และสร้�งคว�มเสื่อมเสียให้
แก่สถ�บันท�งก�รศึกษ�ของช�ติอย่�ง
ร้�ยแรง	 ดังนั้น	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดิน

จึงได้เสนอแนะให้สำ�นักง�นปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�รให้พิจ�รณ�
แต่งตั้งคณะกรรมก�รสอบสวนห�ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีก�รออก 
ใบระเบียนแสดงผลก�รเรียนปลอม	 เพื่อดำ�เนินก�รท�งวินัยกับ 
เจ้�หน้�ที่ที่เกี่ยวข้อง	และห�กปร�กฏข้อเท็จจริงว่�ก�รกระทำ�คว�มผิด 
ดังกล่�วเกี่ยวกับคดีอ�ญ�	 ก็ขอให้ดำ�เนินคดีกับเจ้�หน้�ที่ที่มี 
สว่นเกีย่วขอ้งในคดอี�ญ�ตอ่ไปดว้ย	และใหร้�ยง�นผลก�รสอบสวน
แก่สำ�นักง�นผู้ตรวจก�รแผ่นดินทร�บโดยด่วน

	 ก�รศึกษ�นอกโรงเรียนถือเป็นท�งเลือกหนึ่งสำ�หรับผู้ที่ 
ไมม่โีอก�สทีจ่ะเรยีนในภ�คปกต	ิซีง่ส�ม�รถออกวฒุกิ�รศกึษ�ซึง่ถอืว�่ 
มีสิทธิและมีเกียรติเท่�เทียมกับก�รเรียนในภ�คปกติต�มโรงเรียน
ทั่วไปเช่นกัน	 และห�กหน่วยง�นก�รศึกษ�นอกโรงเรียนออก 

วฒุกิ�รศกึษ�โดยทจุรติและปร�ศจ�กคว�มโปรง่ใสแลว้ 
คว�มเป็นธรรมของสังคมและม�ตรฐ�นท�งก�รศึกษ� 
ของสังคมไทยจะอยู่ที่ใดกันเล่�	 เย�วชนไทยจะได้รับคว�มรู้ 
และคุณวุฒิอย่�งเป็นม�ตรฐ�นได้อย่�งไร	 และที่สำ�คัญก�รออก 
วุฒิก�รศึกษ�ปลอมเป็นก�รสร้�งคว�มเสื่อมเสียให้แก่สถ�บัน 
ก�รศกึษ�ของประเทศอย�่งร�้ยแรง	จนนำ�ม�ซึง่คว�มสญูเสยีทรพัย�กร 
บุคคลที่สำ�คัญไปด้วย	

	 แม้จะผิดหวังและยังไม่ประสบคว�มสำ�เร็จในชีวิต	 เร�ก็จะ
ต้องใช้คว�มพย�ย�มด้วยตัวเองต่อไป	 แล้วจะเกิดภูมิใจว่�	 เร�ได้
พย�ย�มด้วยตัวเองแล้ว	 แล้วต้องเชื่อว่�เร�คิดในสิ่งที่ดี	 ทำ�ในสิ่งที่ 
ถกูตอ้ง	สกัวนัมนัจะเปน็วนัของเร�	ดัง่สภุ�ษติทีว่�่	“คว�มพย�ย�มอยู่
ทีไ่หน	คว�มสำ�เรจ็อยูท่ีน่ัน่”	นีค่อืสจัธรรมอย�่งหนึง่ทีเ่ปน็คว�มจรงิ	 
แมจ้ะตอ้งเหนือ่ย	ทำ�ง�นหนกั	และฝ�่ฟนัอปุสรรคม�กม�ยเพยีงใด	แต ่
ไม่ช้�ไม่น�น	ผลแห่งคว�มดีย่อมรออยู่ในท�งข้�งหน้�อย่�งแน่นอน



ใบเหลือง
ใช้แทนบัตรประชาชน

ได้จริงๆ ด้วย 

ใบเหลือง
ใช้แทนบัตรประชาชน

ได้จริงๆ ด้วย 
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	 พมิส�ย	:	นีเ่ธอ...ทำ�ยงัไงดลีะ่	อ�ทติยน์ีฉ้นัจะตอ้งไป 
สอบแข่งขันเข้�รับร�ชก�ร	 แต่บัตรประช�ชนเพิ่งหมด
อ�ยเุมือ่อ�ทติยก์อ่น	แตเ่พิง่ไปไปตอ่ใหมเ่มือ่ว�นนีเ้อง	
บัตรประช�ชนตัวจริงก็เลยยังไม่ได้	เนี่ย	ท�งอำ�เภอให้
ใบเหลอืงม�ใหใ้ชแ้ทนกอ่น	ถ�้ไมม่บีตัรประช�ชนตวัจรงิ 
เค้�จะให้ฉันเข้�สอบไหมนะ

	 หนแูดง	:	เอ....แลว้นีเ่มือ่ไหรจ่ะไดร้บับตัรจรงิซะทลีะ่
เธอ

	 พิมส�ย	:	ก็คงสักพักน่ะ	โอ๊ย!	ทำ�ยังไงดีล่ะ	อุตส่�ห์ตั้งใจ
อ่�นหนังสือเตรียมตัวสอบม�ตั้งน�น	 กลัวจังเลย	 ถ้�ไม่มีบัตร
ประช�ชนตัวจริง	ฉันอ�จไม่ได้สอบก็ได้นะ	

	 หนแูดง	:	แตฉ่นัว�่เธอไมต่อ้งกงัวลไปหรอก	น�่จะใชใ้บเหลอืง 
แทนได้นะ	 ฉันรู้ม�ว่�กรณีที่มีก�รใช้ใบเหลืองแทนบัตรประช�ชน 
ท�งผู้ตรวจก�รแผ่นดินเคยมีคำ�วินิจฉัยไว้ว่�	 ต�มพระร�ชบัญญัติ 
บัตรประจำ�ตัวประช�ชน	 พ.ศ.	 2526	 กำ�หนดให้ผู้มีสัญช�ติไทย 
ทุกคนต้องมีบัตรประจำ�ตัวประช�ชน	 ยกเว้นแต่คนที่ได้รับก�รยกเว้น	
และต�มม�ตร�	 8	 กำ�หนดว่�ใบรับ	 หรือ	 ใบเหลืองนั้น	 ให้ใช้ได้
เสมือนบัตรต�มระยะเวล�ที่กำ�หนดไว้ในใบรับ	 ซึ่งส�ม�รถใช้ร่วมกับ
บตัรทีห่มดอ�ยไุด	้ถ�้อย�่งนัน้	ใบเหลอืงทีเ่ธอมกีน็�่จะใชไ้ด	้ไมน่�่จะ 

มีปัญห�อะไรนะพิมส�ย

	 พิมส�ย	 :	 แต่ใบเหลืองของฉันไม่มีรูปถ่�ยติดไว้ด้วยน่ะสิ	 
จะใช้ได้ไหมเนี่ย

	 หนูแดง	 :	 แหม	 เธอช่�งไม่รู้อะไรเลยนะนี่	 โดยปกติแล้ว 
ใบเหลืองไม่จำ�เป็นต้องติดรูปถ่�ยหรอก	 เพร�ะเวล�ใช้ใบเหลืองน่ะ	
เธอตอ้งแสดงรว่มกบัประช�ชนอนัเดมิดว้ย	ซึง่กม็รีปูเธอตดิอยูแ่ลว้นี ่
 ดังนั้น	 จึงไม่จำ�เป็นต้องติดรูปถ่�ย

ในใบเหลืองอีก	เข้�ใจหรือยังจ๊ะ

 พิมส�ย	:	โชคดีจังเลยนะ	ถ้�หนูแดง
ไม่บอกฉันก็ไม่รู้เลยนะว่�	 ผู้ตรวจก�ร 
แผ่นดินเคยวินิจฉัยเร่ืองให้ใช้ใบเหลือง 

แทนบตัรประช�ชนได	้อย�่งนีฉ้นัคอ่ยใจชืน้ขึน้ม�หนอ่ย	จะไดม้กีำ�ลงัใจ 
อ่�นหนังสือสอบอย่�งไม่ต้องวิตกกังวลเสียที
	 หนูแดง	 :	จ้�แม่คุณ	 ไปอ่�นหนังสือเถอะนะ	สู้ๆ	ล่ะ	 แล้ว
อย่�ลืมเอ�ใบเหลืองกับบัตรประช�ชนหมดอ�ยุไปวันสอบด้วยล่ะ	 
เป็นกำ�ลังใจให้นะ

	 พิมส�ย	 :	 ขอบคุณเธอม�กๆ	 จ้�	 ฉันจะตั้งใจอ�่นหนังสือ	
และจะสอบให้ได้นะ	ถ้�สอบผ่�นละก็	มีเลี้ยงใหญ่แน่นอน



หญิงมีสามี
สามารถใช้สกุลเดิม

ของตนได้

หญิงมีสามี
สามารถใช้สกุลเดิม

ของตนได้



90 / ความเป็นธรรมที่จับต้องได้ กรณีผู้ตรวจการแผ่นดิน / 91 

	 คุณใหญ่	 :	 เรย�	คุณแต่งง�นกับผมแล้วนะ	ยังไงๆ	คุณก็
ต้องใช้น�มสกุล	“ไร้ส�ระ”	ของผม

	 เรย�	:	ไม่จำ�เป็นนะคะ	เดี๋ยวนี้ผู้หญิงกับผู้ช�ยมีสิทธิเสรีภ�พ
เท่�เทียมกันแล้ว	 ที่แน่ๆ	 เรย�ไม่อย�กให้ใครๆ	 ม�เรียกว่�	 คุณเรย�		 
ไร้ส�ระ	นี่คะ

	 คุณใหญ่	 :	 คุณอย่�ม�คิดดูแคลนน�มสกุลของผมนะครับ	
ผู้หญิงแต่งง�นกับผู้ช�ยก็ต้องใช้น�มสกุลของผู้ช�ยอยู่ดีนั่นแหละ

	 เรย�	:		เรย�ศกึษ�เรือ่งนีม้�เปน็อย�่งดแีลว้คะ่	ใครจะแตง่ง�น
หรือหย่�กัน	 ฝ่�ยหญิงก็ส�ม�รถใช้น�มสกุลเดิมของตนเองได้		 
ผู้ตรวจก�รแผ่นดินได้เคยให้คำ�วินิจฉัยเรื่องนี้ไว้ด้วย

	 คุณใหญ่	:	ผมไม่เชื่อ	คุณเอ�อะไรม�พูด	ไหนล่ะหลักฐ�น

	 เรย�	 :	คุณใหญ่	 	 เรย�จะบอกให้นะ	ผู้ตรวจก�รแผ่นดินได้ 
เห็นว่�	 พระร�ชบัญญัติชื่อบุคคล	 พ.ศ.	 2505	 ม�ตร�	 12	 ที่ 
บอกว่�ภรรย�จะต้องใช้แต่น�มสกุลของส�มีนั้น	น่�จะเป็นก�รขัดกับ
รฐัธรรมนญูแหง่ร�ชอ�ณ�จกัรไทย	พทุธศกัร�ช	2540	จงึเสนอเรือ่ง
พร้อมคว�มเห็นดังกล่�วต่อศ�ลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจ�รณ�วินิจฉัย 
อีกครั้ง	

	 คุณใหญ่	:	แล้วศ�ลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยออกม�ว่�ยังไง

	 เรย�	 :	 ศ�ลรัฐธรรมนูญก็ได้มีคำ�วินิจฉัยว่�	 บทบัญญัติ
ม�ตร�	12	ถอืเปน็ก�รลดิรอนสทิธใินก�รใชช้ือ่สกลุของหญงิทีม่สี�ม	ี
ทำ�ให้เกิดคว�มไม่เสมอภ�คท�งกฎหม�ย	 และเป็นก�รเลือกปฏิบัติที่ 
ไมเ่ปน็ธรรม	ทีส่ำ�คญันะคะ	ผูต้รวจก�รแผน่ดนิไดส้ง่สำ�เน�คำ�วนิจิฉยั
ของศ�ลรัฐธรรมนูญเรื่องนี้ไปยังรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย
พิจ�รณ�อีกที	 และแจ้งให้หน่วยง�นที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติต�ม 
คำ�วินิจฉัยของศ�ลรัฐธรรมนูญ	 ในที่สุดก็ได้มีก�รปรับปรุงแก้ไข 
พระร�ชบัญญัติชื่อบุคคล	พ.ศ.	2505	เป็นพระร�ชบัญญัติชื่อบุคคล	
(ฉบับที่	 3)	 พ.ศ.	 2548	 โดยก�รแก้ให้ฝ่�ยหญิงไม่จำ�เป็นต้องใช้
น�มสกุลของส�มีก็ได้	 ก�รแก้กฎหม�ยนี้จึงเป็นก�รส่งเสริมให้ช�ย
และหญิงมีสิทธิเสมอภ�คกัน
 
	 คุณใหญ่	 :	 โธ่...ถ้�อ�ม่�รู้ว่�เรย�
จะใช้น�มสกุลเดิม	 แล้วผมจะทำ�ยังไงดี	 
เรย�...	คณุจะไมใ่ชน้�มสกลุ	“ไรส้�ระ”	จรงิๆ	 
เหรอเนี่ย

	 เรย�	 :	 เรย�จะไม่ยอมเป็น	 เรย�	
ไร้ส�ระ	 จะแต่ขอเป็น	 คุณเรย�	 รักทุกคน	
น�มสกุลเดิมของฉันตลอดไปค่ะ



โอ้โห...
สลากกินแบ่งรัฐบาล

ราคาสูงจัง

โอ้โห...
สลากกินแบ่งรัฐบาล

ราคาสูงจัง
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	 ล็อตเตอรี่ไหมครับ	 พรุ่งนี้รวยนะครับ	 ล็อตเตอรี่ 
ไหมครับ................

	 มดแดง	:	พรุ่งนี้จะวันที่	1	แล้ว	เอ!	เร�จะซื้อสล�ก
กินแบ่งรัฐบ�ลเลขอะไรดีนะ

	 ประดับด�ว	 :	 นั่นสินะ	 เดี๋ยวนี้ร�ค�สล�กกินแบ่งรัฐบ�ล 
ร�ค�แพงม�ก	 แปลกดี	 ทั้งที่ระบุร�ค�ไว้ที่ฉบับละแค่	 40	 บ�ท	 
ซื้อคู่เดียวก็น่�จะเป็น	 80	 บ�ท	 แต่คนเอ�ม�ข�ยตั้ง	 90	 บ�ท	 บ้�ง	 
100	บ�ท	บ้�ง	เฮ้อ	ไม่เห็นจะตรงกับร�ค�ที่ระบุไว้เลย	เนี่ย	โก่งร�ค�
กันเห็นๆ

	 มดแดง	:	ปัญห�นี้ฉันเคยได้ยินว่�ผู้ตรวจก�รแผ่นดินมีก�ร
ดำ�เนินก�รตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับก�รจำ�หน่�ยสล�กเกินร�ค�
ทั้งระบบแล้วนะ

	 ประดับด�ว	:	จริงเหรอ	แล้วผลเป็นยังไงบ้�งล่ะ

	 มดแดง	 :	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดินก็ได้มีข้อเสนอแนะไปถึง
น�ยกรัฐมนตรีเพื่อจะแก้ไขปัญห�นี้โดยเฉพ�ะเลยล่ะ	มีข้อเสนอแนะ 
ที่น่�สนใจตั้งหล�ยข้อนะ	

	 ประดับด�ว	:	เร็วสิ		เล่�ให้ฟังหน่อย	ฉันอย�กรู้จริงๆ	เลย

	 มดแดง	 :	 แหม...รีบเชียวนะเธอ	 จริงๆ	 แล้ว	 ผู้ตรวจก�ร
แผ่นดินเคยได้เสนอแนวท�งก�รแก้ปัญห�ข�ยสล�กเกินร�ค� 
ไปยังสำ�นักง�นสล�กกินแบ่งรัฐบ�ลไปแล้วครั้งหนึ่ง	 คือจะให้ 
ท�งสำ�นักง�นสล�กกินแบ่งรัฐบ�ลทำ�ข้อตกลงกับสำ�นักง�นตำ�รวจ 

แห่งช�ติว่�	 เมื่อมีก�รรับแจ้งว่�มีก�รข�ยสล�ก 
เกินร�ค�แล้ว	 ก็ให้สถ�นีตำ�รวจที่รับแจ้งคว�ม	
แล้วส่งเรื่องไปยังสำ�นักง�นสล�กกินแบ่ง
รัฐบ�ล	 และสำ�นักง�นผู้ตรวจก�รแผ่นดิน 
พรอ้มกนัๆ	เพือ่ใหส้ำ�นกัง�นผูต้รวจก�รแผน่ดนิ

ไดต้รวจสอบก�รดำ�เนนิง�นของสำ�นกัง�นสล�กกนิแบง่รฐับ�ล	ว�่ได้
ทำ�ต�มกฎ	ระเบียบ	กติก�	หรือไม่	เพื่อที่จะจัดก�รขั้นเด็ดข�ดด้วยก�ร
ยกเลิกโควต�ต้นตอของผู้ที่จำ�หน่�ยสล�กเกินร�ค�ทั้งส�ย

	 ประดับด�ว	:	โอ้โห...เยี่ยมไปเลย
	 มดแดง	 :	 ยังไม่หมดนะจ๊ะ	 น่ีแค่เป็นแนวท�งในก�รดำ�เนิน
ง�นของผู้ตรวจก�รแผ่นดินในก�รแก้ปัญห�ข�ยสล�กเกินร�ค� 
ในครั้งแรก	 ซึ่งท�งสำ�นักง�นสล�กกินแบ่งรัฐบ�ล	 ยังไม่ได้ทำ�ต�ม 
ผู้ตรวจก�รแผ่นดินอย่�งแท้จริง	 ก็แค่ตักเตือนเฉยๆ	 ไม่ได้เด็ดข�ด 
ดังนั้นผู้ตรวจก�รแผ่นดินจึงเสนอแนวท�งแก้ไขปัญห�เรื่องนี้ให้มี 



96 / ความเป็นธรรมที่จับต้องได้ กรณีผู้ตรวจการแผ่นดิน / 97 

ประสิทธิภ�พม�กยิ่งขึ้น	โดยมีข้อเสนอแนะไปถึง 
น�ยกรัฐมนตรีดังนี้
	 1.	เสนอก�รแกป้ญัห�ทีต่น้เหต	ุคอื	เจ�้หน�้ที่
ทีเ่ปน็คณะกรรมก�รสล�กกนิแบง่รฐับ�ลควรจะม�

จ�กบุคคลภ�ยนอกที่ประช�ชนเชื่อมั่นว่�มีคว�มซื่อสัตย์และยึดมั่น 
ในก�รรกัษ�ผลประโยชนข์องรฐั	ซึง่ถ�้ห�กจะมกี�รแกไ้ขพระร�ชบญัญตัิ
ต�มที่ได้เสนอไปละก็	จะต้องเร่งดำ�เนินก�รให้เสร็จโดยเร็ว
	 2.	เสนอใหม้กี�รปรบัปรงุระบบบรหิ�รของสำ�นกัง�นสล�กกนิ
แบ่งรัฐบ�ลด้วยก�รแก้ไขระเบียบที่เอื้อต่อก�รดำ�เนินง�นของบุคคล 
ผู้มีอิทธิพลต่อก�รจัดสรรโควต�ในก�รจัดจำ�หน่�ย
	 3.	 เสนอให้มีก�รทบทวนสัดส่วนก�รจำ�หน่�ยสล�กโดยให้
จัดสรรใหม่ให้เหม�ะสม	 และพิจ�รณ�ให้โควต�ในส่วนที่จะช่วยตรึง
ร�ค�ให้แก่หน่วยง�นภ�ครัฐ	เช่น	บริษัท	หรือไปรษณีย์	เป็นต้น	หรือ	 
เปิดโอก�สให้คนแก่ร�ยได้น้อยมีร�ยได้พิเศษม�กขึ้น	 โดยก�ร 
ดำ�เนนิก�รทีผ่�่นม�ท�งหนว่ยง�นร�ชก�ร	เชน่	สำ�นกัง�นพฒัน�ชมุชน
อำ�เภอต่�งๆ	 ในสังกัดกรมพัฒน�ชุมชน	 กระทรวงมห�ดไทย	 ให้
กระจ�ยโอก�สและร�ยไดใ้นก�รแจกจ�่ยสล�กไปทกุอำ�เภอทัว่ประเทศ	
ซึง่จะชว่ยใหค้นแกม่สีวสัดกิ�รพอเพยีงตอ่ก�รดำ�รงชวีติตอ่ไปไดด้ว้ย

	 ประดับด�ว	:	แนวท�งก�รแก้ไขปัญห�ข�ยสล�กเกินร�ค�ของ
ผูต้รวจก�รแผน่ดนินีด่จีงันะ	เปน็แนวท�งทีเ่หน็ภ�พเลยว�่	ถ�้ทำ�ต�ม
นี้ปัญห�ค้�กำ�ไรเกินควรก็คงจะไม่มีอีกต่อไป

	 มดแดง	 :	 ใช่แล้วจ๊ะ	 เพร�ะถ้�ทำ�ต�มที่ผู้ตรวจก�รแผ่นดิน 
เสนอแนะ	 ก็จะทำ�ให้มีก�รกระจ�ยโควต�ก�รข�ยสล�กออกไป
ยังประช�ชนได้ม�กขึ้น	 ซึ่งจะทำ�ให้ประช�ชนพลอยมีร�ยได้เพิ่ม 
ม�กขึ้นด้วย	 เพร�ะห�กโควต�อยู่ในมือเอกชนก็จะกล�ยเป็นก�ร 
เอื้อผลประโยชน์ให้กับกลุ่มผลประโยชน์หรือนักก�รเมืองที่ต้องก�ร
แสวงห�ผลประโยชน์จ�กโควต�เพียงเท่�นั้น

	 ประดับด�ว	 : 	 ถ้ �อย่ �งนั้ น เ ร � รี บออกไปห�ซื้ อ 
สล�กกนิแบง่รฐับ�ลกนัดกีว�่	อย�่งนอ้ยเร�ไวใ้จไดว้�่ร�ค�
สล�กที่เร�ซื้อนั้นตรงกับร�ค�ที่ระบุไว้ในสล�ก

	 มดแดง	 :	 อย่ �งไรก็ต�มนะประดับด�ว	 ตอนนี้ 
แนวท�งก�รแก้ไขปัญห�ต�มข้อเสนอแนะของผู้ตรวจก�ร
แผ่นดินยังเป็นข้อเสนอที่อยู่ ระหว่�งก�รพิจ�รณ�ของน�ยก 
รัฐมนตรี	 พวกเร�คงต้องเอ�ใจช่วย	 ขอให้รัฐบ�ลแก้ไขปัญห� 
ข�ยสล�กเกินร�ค�อย่�งจริงจัง	 โดยดำ�เนินก�รต�มที่ผู้ตรวจก�ร 
แผ่นดินเสนอแนะไว้	 เพื่อจะได้เป็นประโยชน์ต่อประเทศช�ติและ 
ประช�ชนโดยส่วนรวม	 ในท�งกลับกัน	 ห�กรัฐบ�ลไม่แก้ไขปัญห�นี้ 
เรื่องข�ยสล�กเกินร�ค�จะยังคงมีอยู่หรืออ�จยิ่งทวีคว�มรุนแรง 
ม�กขึ้นเรื่อยๆ	ด้วย

	 ประดับด�ว	 :	 โถ...แบบนี้ก็ต้องฝ�กคว�มหวังไว้กับรัฐบ�ล
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แล้วสิ	 แต่อย่�งไรก็ต�ม	 ต้องขอขอบคุณผู้ตรวจก�รแผ่นดินที่ยัง
คงตระหนักและให้คว�มสำ�คัญกับปัญห�เรื่องสล�กเกินร�ค�อย่�ง
จรงิจงั	เพร�ะคนไทยสว่นใหญก่ย็งันยิมก�รเสีย่งโชคอยู	่และเรือ่งนี ้
ก็เป็นผลกระทบต่อเรื่องป�กท้องของประช�ชนด้วย	 ถ้�ส�ม�รถทำ�ให้
ก�รข�ยสล�กเปน็ไปอย�่งถกูตอ้งและเปน็ระบบ	มนักจ็ะเปน็ประโยชน์
ตอ่ประช�ชนอย�่งม�ก	งัน้เร�รบีไปห�ซือ้สล�กกนัดกีว�่	ฉนัเริม่อย�ก
เสี่ยงโชคบ้�งแล้วล่ะ
 
 

	 มดแดง	 :	 ได้สิจ๊ะ	 ฉันมีเลขในใจแล้วนะ	 แต่...จริงด้วยสิ	
นอกจ�กพวกเร�จะตอ้งภ�วน�ใหถ้กูร�งวลัทีห่นึง่แลว้	เร�ตอ้งภ�วน�
ใหร้ฐับ�ลดำ�เนนิก�รต�มขอ้เสนอแนะของผูต้รวจก�รแผน่ดนิโดยเรว็
ด้วยเถิด

	 ประดับด�ว	:	ถ้�อย่�งนั้น	ฉันขอภ�วน�อย่�งหลังดีกว่�	คือ	
ขอให้รัฐบ�ลเร่งแก้ไขปัญห�ต�มข้อเสนอแนะของผู้ตรวจก�รแผ่นดิน
โดยเร็ว	ฉันจะได้ซื้อสล�กในร�ค�ถูกเสียที	โอม....เพี้ยง



คนพิการ
ก็สมัครสอบผู้ช่วย
ผู้พิพากษาได้นะจ๊ะ 

จะบอกให้

คนพิการ
ก็สมัครสอบผู้ช่วย
ผู้พิพากษาได้นะจ๊ะ 

จะบอกให้
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	 คว�มเท่�เทียมหรือไม่เท่�เทียม	 ใครเป็นผู้กำ�หนด?	 ใคร
หรือที่มีอำ�น�จสั่งก�รได้?	 แล้วถ้�สังคมยังมีคว�มไม่เท่�เทียมและ 
ไมย่ตุธิรรม	ประเทศช�ตจิะมกีฎหม�ยหรอืระเบยีบไวเ้พือ่สิง่ใดกนัเล่�	
โชคดีที่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย	พุทธศักร�ช	
๒๕๕๐	ทีก่ำ�หนดสทิธคิว�มเปน็พลเมอืงของปวงชนช�วไทยไวอ้ย�่ง
เสมอภ�ค	
 
	 สมช�ยกเ็ปน็อกีคนหนึง่ทีน่�่จะมโีอก�สทีเ่ท�่เทยีมกบัคนอืน่ๆ	
ได้
	 เข�สมัครสอบเพื่อบรรจุเป็นข้�ร�ชก�รตุล�ก�รในตำ�แหน่ง 
ผู้ช่วยผู้พิพ�กษ�	 และสอบผ่�นในรอบแรก	 หลังจ�กนั้นเข�ก็ได้ 
เข้�รับก�รตรวจร่�งก�ยต�มระเบียบ	 จนกระทั่งท�งคณะกรรมก�ร
ตุล�ก�รศ�ลยุติธรรมได้ประก�ศร�ยชื่อผู้มีสิทธิสอบในรอบที่สอง	
ปร�กฏว�่ไมม่รี�ยชือ่ของสมช�ย	เข�จงึไมร่อช�้	รบีทำ�หนงัสอืขอทร�บ
เหตผุลในก�รตดัสทิธผิูส้มคัร	ซึง่คณะกรรมก�รตลุ�ก�รศ�ลยตุธิรรม
ได้ชี้แจงว่�	 สมช�ยมีสภ�พร่�งก�ยและจิตใจไม่เหม�ะสมต่อก�ร 

ปฏิบัติหน้�ที่ข้�ร�ชก�รตุล�ก�รต�มพระร�ช
บัญญัติระเบียบข้�ร�ชก�รฝ่�ยตุล�ก�รศ�ล
ยุติธรรม	พ.ศ.	2543	
	 ส�เหตุที่ท�งคณะกรรมก�รแจ้งว่�สมช�ย 
มคีว�มไมเ่หม�ะสมในสภ�พร�่งก�ยและจติใจ
นัน้เพร�ะเปน็โรคโปลโิอตัง้แตเ่กดิ	แตเ่ข�กย็งั 

ส�ม�รถดำ�เนินชีวิตได้อย่�งปกติเหมือนเช่นคนทั่วไป	 ที่สำ�คัญเข�
มีคว�มรู้คว�มส�ม�รถถึงขั้นสอบคัดเลือกในตำ�แหน่งผู้ช่วย 
ผู้พิพ�กษ�ได้ด้วย	เหตุใดคนที่มีคว�มรู้คว�มส�ม�รถ	แต่ข�ด
คว�มโอก�สซึ่งม�จ�กคว�มพิก�รจึงต้องม�พบโชคชะต�เช่นนี้	
มันยุติธรรมแล้วหรือสำ�หรับสมช�ย
 
	 เมื่อผู้ตรวจก�รแผ่นดินได้รับทร�บเรื่องร�วของสมช�ย	
ก็ได้พิจ�รณ�แล้วว่�ก�รกระทำ�ดังกล่�วของคณะกรรมก�รตุล�ก�ร 
ศ�ลยตุธิรรมน�่จะเปน็ก�รเลอืกปฏบิตั	ิโดยเฉพ�ะตอ่	“คนพกิ�ร” 
เนือ่งดว้ยในรฐัธรรมนญูแหง่ร�ชอ�ณ�จกัรไทย	พทุธศกัร�ช	2550 
ม�ตร�	 30	 วรรคส�ม	 มีก�รเพิ่มเติมคำ�ว่�“คนพิก�ร”	 ว่�	 “ก�ร 
เลือกปฏิบัติต่อผู้มีร่�งก�ยพิก�รจะกระทำ�มิได้”	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดิน 
จึงไม่รอช้�	เพร�ะ	คว�มล่�ช้�	คือ	คว�มไม่เป็นธรรม	จึงเสนอเรื่อง 
ดังกล่�วพร้อมคว�มเห็นต่อศ�ลรัฐธรรมนูญ1ว่�	 พระร�ชบัญญัติ
ระเบียบข้�ร�ชก�รฝ่�ยตุล�ก�รศ�ลยุติธรรม	พ.ศ.	2543	ม�ตร�	26	
(10)	ขดัแยง้ตอ่รฐัธรรมนญูแหง่ร�ชอ�ณ�จกัรไทย	พทุธศกัร�ช	2550	
ม�ตร�	30	
	 สมช�ยเชื่อว่�ทุกคนมีโอก�สไม่เท่�เทียมกัน	 แต่สิทธิ 
คว�มเท่�เทียมในก�รเป็นพลเมืองไทยต้องเท่�เทียมกัน	 และในวันนี้
โอก�สนั้นก็ได้เป็นของสมช�ยในที่สุด	
1ตามมาตรา 245 (1) แหง่รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 และ
มาตรา 14 (1) ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2552
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	 ต่อม�ผู้ตรวจก�รแผ่นดินได้รับแจ้งจ�กศ�ลรัฐธรรมนูญว่�	
ตุล�ก�รประจำ�คดีได้มีคำ�สั่งให้รับคำ�ร้องของผู้ตรวจก�รแผ่นดิน 
ในกรณขีองสมช�ยไวพ้จิ�รณ�แลว้	และห�กศ�ลรฐัธรรมนญูเหน็พอ้ง
กบัผูต้รวจก�รแผน่ดนิว�่	พระร�ชบญัญตัริะเบยีบข�้ร�ชก�รฝ�่ยตลุ�ก�ร
ศ�ลยุติธรรมขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทยจริง	สมช�ยก็ 
จะมีโอก�สที่จะได้ทำ�ง�นในตำ�แหน่งผู้ช่วยผู้พิพ�กษ�ดังที่ได้ตั้งใจ
เอ�ไว้
	 กลุม่คนทีด่อ้ยโอก�สท�งสงัคม	หรอื	กลุม่คนช�ยขอบ	มใิช่
เพียงแต่คนเร่ร่อน	 คนชร�	 หรือกลุ่มผู้พิก�รเพียงเท่�นั้น	 แต่ยังมี 
อีกหล�กหล�ยกลุ่มคนที่ข�ดโอก�ส	 สิทธิและคว�มเท่�เทียมในก�ร
ดำ�รงชีวิตในสังคมได้อย่�งปกติสุข		อย่�งไรก็ต�ม	กลุ่มคนเหล่�นี้ 
ก็ยังเป็นพลเมืองไทยที่ต้องมีสิทธิเท่�เทียมกันต�มที่รัฐธรรมนูญ 
แห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย	พุทธศักร�ช	2550	กำ�หนด	
 
	 ก�รให้โอก�สแก่กลุ่มคนเหล่�นี้จึงเป็นสิ่งหนึ่งที่จะทำ�ให้
สังคมมีคว�มเป็นธรรม	 เพร�ะบ�งครั้งกลุ่มคนพิก�รที่มีคว�มรู้ 
คว�มส�ม�รถ	กอ็�จมจีติใจทีง่ดง�มม�กกว�่คนทีม่คีว�มสมบรูณห์รอื
คว�มพร้อมในทุกๆ	อย่�ง	แม้ใครๆ	อ�จมองว่�	กลุ่มคนพิก�รเป็น 
กลุ่มคนที่ไร้สมรรถภ�พและไร้ประสิทธิภ�พในก�รทำ�ง�น	แต่ทุกท่�น
โปรดจงใช้วิจ�รณญ�ณตรองดูให้ดีเถิดว่�	 พวกเข�เหล่�นี้ส�ม�รถ
ใช้คว�มพิก�รในก�รดำ�เนินชีวิตเหมือนเช่นคนปกติได้อย่�งไร	 และ
พวกเข�ส�ม�รถดำ�รงชีวิตให้ในทุกๆ	 วันได้อย่�งมีคว�มสุขอย่�งไร	 

ยิ่งไปกว่�นั้น	 กลุ่มคนเหล่�นี้มิใช่หรือที่ทำ�ให้คนปกติอย่�งพวกเร� 
มีกำ�ลังแรงใจที่จะลุกขึ้นสู้ในย�มท้อแท้	 หมดหวัง	 และสิ้นหวัง	 
แตเ่มือ่ไรกต็�มทีเ่ร�เหน็พวกคนกลุม่นีท้ีล่กุขึน้สู.้..		สูด้ว้ยตวัของเข�
เอง	 สู้ทั้งที่ตัวเองแทบจะไม่มีโอก�สท�งสังคม	 แต่พวกเข�ก็ยังคง 
ยืนหยัดต่อสู้อยู่จนถึงทุกวันนี้
 
	 โอก�สเป็นสิ่งที่บ�งคนอ�จสร้�งขึ้นได้	 แต่มี 
อีกหล�กหล�ยคนนักที่ไม่เคยได้รับโอก�สนั้น	 เพร�ะพวก
เข�เลือกเกิดไม่ได้	 จึงต้องอยู่ตกในสภ�พหรือยอมรับว่�ตน 
เป็นคนด้อยโอก�ส	 สังคมไทยในปัจจุบันมุ่งเน้นและให้คว�ม 
สำ�คัญในเรื่องธรรม�ภิบ�ล	เช่นเดียวกับผู้ตรวจก�รแผ่นดินที่มุ่ง 
ผลักดันที่จะให้เกิดธรรม�ภิบ�ลและคว�มเป็นธรรมในสังคม 
เช่นกัน	 ดังนั้น	 กรณีของสมช�ยคงไม่ใช่ผู้พิก�รเพียงคนเดียว
ทีม่ปีัญห�ไม่ไดร้บัคว�มเปน็ธรรม	จนกระทัง่ศ�ลรฐัธรรมนญูวนิิจฉยั
แล้ว	 เห็นว่�	 “คนพิก�ร”	 หม�ยถึงผู้มีคว�มส�ม�รถปฏิบัติง�น 
ในหน้�ที่โดยไม่ได้ทำ�ให้ง�นหรือองค์กรเสียห�ย	 พวกเข�ก็ควร 
จะมีโอก�สที่จะได้รับสิทธิในก�รสมัครแข่งขันเข้�สอบบรรจุหรือ 
ปฏิบัติง�นในหน่วยง�นทั้งภ�ครัฐและเอกชนเท่�เทียมกับพลเมือง 
ที่มีคว�มปกติ	หรือสิทธิท�งสังคมในด้�นอื่นๆ	เช่นเดียวกันด้วย



โชคดี...
ที่มีจุดกลับรถ

โชคดี...
ที่มีจุดกลับรถ
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	 หว�น	 :	 นี่หนุ่ม	 จะว่�ไปก็คิดถึงตอนที่ยังไม่มีท�งกลับรถ
ตรงแยกต่�งระดับศรีนครินทร์	-	พระร�ม	9	ตัดใหม่	พวกเร�กลับรถ 
เข้�บ้�นกันลำ�บ�กจัง	ไกล๊ไกล

	 หนุ่ม	 :	 นั่นสิครับ	 หว�นจำ�วันที่แสนจะตื่นเต้นวันนั้นได้ 
รึเปล่�นะ	วันที่ผมม�รับคุณในเวล�ที่เฉียดฉิวทันเวล�พอดีเลย	

	 หว�น	:	จำ�ได้สิ	วันที่หว�นจะคลอดน้องฝันใช่ไหมค่ะ

	 หนุ่ม	:	ใช่ครับ	ถ้�ห�กไม่มีจุดกลับรถหน้�บ้�นเร�	ผมจะต้อง
ขับรถขึ้นท�งแยกต่�งระดับเพื่อเลี้ยวซ้�ยเข้�ถนนศรีนครินทร์ก่อน	
แล้วไปกลับรถที่สี่แยกถนนพัฒน�ก�ร	 –	 ศรีนครินทร์	 จ�กนั้นถึง 
คอ่ยยอ้นกลบัเข�้ม�ทีถ่นนพระร�ม	9	อกีทเีพือ่เลีย้วเข�้บ�้นเร�	เฮอ่...
ขน�ดพูดผมยังเหนื่อยเลย	 โชคดีนะที่วันนี้มีจุกลับรถใต้ท�งแยก 
ต่�งระดับศรีนครินทร์	 –	 พระร�ม	 9	 ตัดใหม่	 ไม่อย่�งนั้นผมคง 

ขับรถกลับม�รับหว�นไปคลอดน้องฝันไม่ทันเวล�แน่ๆ		 
นึกแล้วต้องขอบคุณผู้ตรวจก�รแผ่นดินจริงๆ
	 หว�น	 :	 ใช่ค่ะ	 ต้องขอขอบคุณผู้ตรวจก�รแผ่นดิน 
นะคะที่เล็งเห็นปัญห�คว�มเดือดร้อนของประช�ชน	และ
เร่งประส�นเพื่อให้มีก�รก่อสร้�งจุดกลับรถใต้ท�งแยก
ต่�งระดับศรีนครินทร์	–	พระร�ม	9	ตัดใหม่
	 หนุม่	:	หว�นรูห้รอืไมค่รบั	ว�่ก�รสร�้งจดุกลบัรถแหง่นี ้

ผู้ตรวจก�รแผ่นดินต้องประส�นกับหล�ยๆ	 หน่วยง�น	 เพร�ะพื้นที่
บริเวณใต้แยกต่�งระดับศรีนครินทร์บ�งส่วน	 กรมท�งหลวงได้ 
สง่มอบพืน้ทีใ่หก้รงุเทพมห�นครไปแลว้	ดงันัน้	ในก�รสร�้งจดุกลบัรถ 
ดงักล�่ว	จะตอ้งมกี�รประส�นง�นไปยงักรมท�งหลวงเพือ่ขอรบัมอบ
พื้นที่ดังกล่�วจ�กกรุงเทพมห�นครเพื่อสร้�งจุดกลับรถ	ซึ่งกรมท�ง
ท�งหลวงก็ได้รับคืนพื้นที่จ�กกรุงเทพมห�นคร	 และได้ดำ�เนินก�ร
สร้�งจุดกลับรถให้ประช�ชนต�มรูปแบบของกรมท�งหลวง	

	 หว�น	 :	 โห	 ต้องประส�นหล�ยขั้นตอนจริงๆ	 เลย 
นะคะ	แตพ่อจดุกลบัรถสร�้งเสรจ็แลว้	มนักม็ปีระโยชนก์บัพวก
เร�อย่�งม�กม�ยเลยนะคะ	 นอกจ�กนี้ทำ�ให้เร�ไม่ต้องขับรถ 
อ้อมไกล	ทำ�ให้ประหยัดน้ำ�มัน	ประหยัดพลังง�นอีกด้วยนะคะเนี่ย	

	 หนุ่ม	 :	 แล้วหว�นรู้เปล่�ว่�จุดกลับรถแห่งนี้มีประโยชน์ 
อะไรอีก

	 หว�น	 :	 เอ...ก็กลับรถสะดวก	รวดเร็ว	ประหยัดน้ำ�มัน	และ
ประหยัดค่�ใช้จ่�ย	ก็ครบแล้วนี่ค่ะ

	 หนุ่ม	:	แหม	ถ้�มีที่กลับรถใกล้บ้�นแบบนี้	หนุ่ม
กจ็ะกลบัถงึบ�้นเรว็ขึน้	และมเีวล�อยูก่บัหว�นกบันอ้งฝนั
ม�กขึ้นยังไงล่ะครับ



โรงเรียนของหนูโรงเรียนของหนู
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	 โรงเรียนของหนูอยู่ไกลแสนไกล	อย�กให้คุณๆ	เห็นใจ	....
โรงเรียนของหนู....

 

	 เสียงเพลงแว่วม�ในคว�มเงียบงันของพื้นที่โรงเรียน 
นอกน�ซึ่งตั้งอยู่ในท้องถิ่นทุรกันด�ร	 เด็กน้อยต�ดำ�ๆ	 นับร้อยคน	
เฝ้�มองโรงเรียนของตนในสภ�พทรุดโทรม	ด้วยคว�มหวังว่�สักวัน
โรงเรียนของพวกเข�จะได้รับก�รพัฒน�อย่�งจริงจัง	 มีอุปกรณ์ก�ร
เรียนก�รสอนที่พรั่งพร้อมเหมือนโรงเรียนอื่นๆ	โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่ง
มีครูผู้สอนที่เพียงพอต่อจำ�นวนของนักเรียน
	 โรงเรียนนอกน�เป็นโรงเรียนที่อยู่ห่�งไกลจ�กตัวจังหวัด	
ได้เปิดสอนนักเรียนตั้งแต่ระดับชั้นอนุบ�ลไปจนถึงประถมศึกษ�
ปีที่	 6	 แต่มีครูสมช�ยเป็นครูผู้สอนเพียงผู้เดียวเท่�นั้น	 ครูผู้นี้ 
ต้องรับหน�้ที่เป็นทั้งผู้ดูแลเด็กอนุบ�ล	 และเป็นทั้งครูสอนนักเรียน
ชั้นประถมศึกษ�	
	 ครูสมช�ยต้องรับหน้�ที่อย่�งหนักหน่วงเพร�ะต้องอบรม 
สั่งสอนเด็กนับร้อยคน	 แถมยังเป็นบุคคลสำ�คัญที่จะต้องมอบ
อน�คตให้แก่เด็กเหล่�นั้นในเวล�เดียวกัน	เข�ได้ทุ่มเทกำ�ลังก�ยและ
กำ�ลังใจ	 รวมทั้งคว�มส�ม�รถทั้งหมดด้วยคว�มรักที่มีต่ออ�ชีพครู	
ด้วยคว�มหวังอันสูงสุดว่�	 เด็กเหล่�นี้จะเติบใหญ่เป็นอน�คตที่ดี 
ของช�ติ	แล้วจะต้องเติบโตพร้อมไปด้วยวัยวุฒิ		คุณวุฒิ	ตลอดจน

มคีณุธรรมจรยิธรรมทีพ่รัง่พรอ้ม	เพือ่จะทำ�ใหส้งัคมในวนัข�้งหน�้มี
แต่คว�มสุขสงบ	และพัฒน�ประเทศช�ติไปสู่คว�มเจริญต่อไป
	 ปญัห�เดยีวอยูท่ีว่�่	ครสูมช�ยเพยีงผูเ้ดยีวจะส�ม�รถทำ�สิง่ที่
ยิง่ใหญเ่ชน่นัน้ไดอ้ย�่งไร	เหตใุดโรงเรยีนแหง่นีจ้งึมคีรผููส้อนเพยีง
คนเดยีว	อกีทัง้โรงเรยีนกช็ำ�รดุทรดุโทรมข�ดก�รซอ่มแซมบำ�รงุรกัษ�	
ตลอดจนข�ดแคลนอุปกรณ์ก�รเรียนก�รสอน	 แล้วเด็กเหล่�นี้จะ
เตบิโตเปน็อน�คตทีด่ขีองช�ตไิดอ้ย�่งไร	คว�มหวงัของครสูมช�ยจะ
ต้องพังทล�ยไปเสียหมดสิ้นจริงๆ	แล้วหรือนี่
	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดินได้ตระหนักถึงคว�ม
ไม่เพียงพอของบุคล�กรและอุปกรณ์ก�รเรียน 
ก�รสอนซึ่งถือเป็นปัญห�คว�มเดือดร้อนของ 
เด็กน้อยเหล่�นี้อย่�งแท้จริง	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดิน
จึงไม่รอช้�	 “เพร�ะคว�มล่�ช้�	 คือคว�มไม่เป็น
ธรรม”	 จึงเร่งประส�นไปยังสำ�นักง�นพื้นที่ก�ร
ศกึษ�ประจำ�จงัหวดั	เพือ่แกไ้ขปญัห�ก�รข�ดแคลน
คุณครูผู้สอน	 รวมถึงอุปกรณ์ก�รเรียนก�รสอน	 ตลอดจนก�ร
ซ่อมแซมโรงเรียนนอกน�อย่�งเร่งด่วน
	 ในเบื้องต้น	 สำ�นักง�นพื้นที่ก�รศึกษ�ประจำ�จังหวัด
ได้แก้ไขปัญห�ดังกล่�ว	 ด้วยก�รจัดส่งครูผู้ช่วยสอน	 จำ�นวน	 
1	คน	จนกว�่จะมคีรยู�้ยเข�้ม�หรอืมกี�รบรรจเุพิม่	รวมทัง้ไดซ้อ่มแซม
บำ�รุงรักษ�โรงเรียน	 พร้อมทั้งจัดห�อุปกรณ์ที่ใช้สำ�หรับก�รเรียน 
ก�รสอนมอบให้แก่โรงเรียนนอกน�อีกด้วย	
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	แม้ว่�โรงเรียนนอกน�จะมีครูม�ช่วยสอนเพิ่มแล้วก็ต�ม	 แต่
ก็ยังเป็นก�รแก้ไขปัญห�ในระดับหนึ่งเพียงเท่�นั้น	 แต่ถ้�จะ
แก้ไขในระยะย�วแล้วล่ะก็	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดินได้พิจ�รณ� 
แล้วว่�	 สำ�นักง�นเขตพื้นที่ก�รศึกษ�จะต้องเร่งประส�นให้มี 
ก�รเพิ่มจำ�นวนครู	 ห�กไม่ใครประสงค์จะย้�ยม�สอนใน 
โรงเรยีนดงักล่�ว	ท�งสำ�นกัง�นพืน้ทีก่�รศกึษ�ประจำ�จงัหวดั

ต้องมีก�รขออนุมัติคณะอนุกรรมก�รข้�ร�ชก�รสถ�นศึกษ�เขตพื้นที่
ก�รศึกษ�	 ขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันได้จ�กสำ�นักเขตพื้นที่ก�รศึกษ�
ในจังหวัดใกล้เคียง	 เพื่อบรรจุและแต่งตั้งข้�ร�ชก�รครู	 ซึ่งปัจจุบัน
โรงเรียนนอกน�ได้มีครูเข้�ม�เพิ่มอีก	1	อัตร�แล้ว
	 ทุกวันนี้	 แม้ว่�โรงเรียนนอกน�จะมีครูประจำ�โรงเรียน 
เพิ่มขึ้น	 และได้รับก�รซ่อมแซมบำ�รุงรักษ�แล้ว	 พร้อมด้วยอุปกรณ์
ก�รเรียนก�รสอนครบครัน	 ส่งผลให้เด็กนักเรียนมีคว�มพร้อมใน
ก�รเรียนม�กขึ้นแล้วก็ต�ม	 แต่ในคว�มเป็นจริง	 ยังมีโรงเรียนที่อยู่
ในท้องถิ่นทุรกันด�รอีกม�กที่ยังไม่ได้รับก�รแก้ไขปัญห�เช่นเดียวกับ
โรงเรียนนอกน�	
	 ดงันัน้	จงึไดแ้ตห่วงัว�่กระทรวงศกึษ�ธกิ�รจะตระหนกัและให้
คว�มสำ�คญักบัก�รกระจ�ยอตัร�ข�้ร�ชก�รครไูปยงัโรงเรยีนทีต่ัง้อยูใ่น
ท้องถิ่นทุรกันด�ร	พร้อมทั้งสนับสนุนงบประม�ณด้�นก�รซ่อมแซม
บำ�รุงโรงเรียน	 และอุปกรณ์ก�รเรียนก�รสอน	 เพร�ะยังมีเด็กน้อย 
ต�ดำ�ๆ	 อีกนับล้�นชีวิตที่มีคว�มตั้งใจและต้องก�รที่จะได้รับก�ร
ศกึษ�ซึง่เปน็สทิธทิีพ่วกเข�พงึจะไดร้บั	คอื	สทิธกิ�รเรยีนขัน้พืน้ฐ�น	 

เพื่อพวกเข�จะได้ก้�วเติบโตเป็นอน�คตที่ดีของช�ติต่อไป	 ซึ่ง 
สิ่งเหล่�นี้คงเป็นสิ่งที่ไม่ย�กเกินไปที่จะทำ�ให้เกิดขึ้นได้จริงใน 
สังคมก�รศึกษ�บ้�นเร�	



ไม่ต้องหาเงินมา 
เสียค่าธรรมเนียม 
ศาลปกครองแล้ว

ไม่ต้องหาเงินมา 
เสียค่าธรรมเนียม 
ศาลปกครองแล้ว
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	 ต�อิน	:	ต�น�	ข้�ขอยืมเงินแกไปเสียค่�ธรรมเนียม
ฟ้องคดีที่ศ�ลปกครองหน่อยสิ

	 ต�น�	 :	 โอ๊ย	พวกเร�เป็นช�วน�ย�กจน	ทำ�น�หลัง 
สู้ฟ้�หน้�สู้ดินแบบนี้	ข้�จะเอ�เงินที่ไหนม�ให้แกยืมได้ล่ะ	ต�อิน

	 ต�อิน	 :	 แล้วข้�จะทำ�อย่�งไรดีล่ะ	 ตอนนี้ข้�เองก็ลำ�บ�ก 
เดือดร้อนเหลือเกิน

	 ต�อยู่	 :	 ต�อินกับต�น�คุยเรื่องอะไรกันอยู่	 เสียงดังลั่น 
ทุ่งน�เชียว

	 ต�อิน	 :	 ข้�กำ�ลังขอยืมเงินต�น�ไปเสียค่�ธรรมเนียมที่ข้� 
ยื่นฟ้องคดีไว้ที่ศ�ลปกครองนะสิ	ว่�แต่แกมีเงินให้ข้�ยืมบ้�งไหมล่ะ	
ต�อยู่

	 ต�อยู่	 :	 โถ	 ไปอยู่ที่ไหนกันม�เนี่ยพวกแก	 นี่คงไม่เคย 
รู้เรื่องกันเลยสินะว่�เรื่องค่�ธรรมเนียมของศ�ลปกครองนั้นน่ะ	 
ผูต้รวจก�รแผน่ดนิเคยมขีอ้เสนอแนะไปยงัสม�ชกิสภ�ผูแ้ทนร�ษฎร	
สม�ชิกวุฒิสภ�	 น�ยกรัฐมนตรี	 และประธ�นศ�ล
ปกครองสูงสุดว่�	 ก�รเรียกเก็บค่�ธรรมเนียม 
ดังกล่�ว	 ทำ�ให้ประช�ชนที่มีฐ�นะย�กจน	 ไม่มี

สินทรัพย์ 	 หรืออน�ถ�ที่ฟ้องคดีต่อศ�ลปกครองไม่ ได้ รับ 
คว�มเป็นธรรม

	 ต�อิน	:	แล้วท�งศ�ลปกครองว่�อย่�งไรบ้�งล่ะ

	 ต�อยู่ 	 : 	 ศ�ลปกครองได้พิจ�รณ�และเห็นด้วยกับ 
ผู้ตรวจก�รแผ่นดินว่�	 ก�รเก็บค่�ธรรมเนียมศ�ลดังกล่�วทำ�ให้
ประช�ชนได้รับคว�มเดือดร้อนจริง	 ดังนั้นศ�ลปกครองจึงมีก�ร
แกไ้ขเพิม่เตมิกฎหม�ยว�่ดว้ยก�รจดัตัง้ศ�ลปกครองและวธิพีจิ�รณ�
คดีปกครองต�มพระร�ชบัญญัติจัดตั้งศ�ลปกครองและวิธีพิจ�รณ�
คดีปกครอง	 (ฉบับที่	3)	พ.ศ.	2548	ประก�ศใช้	ณ	วัน
ที่	31	มกร�คม	2548	โดยมีส�ระสำ�คัญเกี่ยวกับก�รยกเว้น 
ค่�ธรรมเนียมศ�ล	โดยกำ�หนดไว้เป็นม�ตร�	45/1	ว่�ด้วย
ก�รฟ้องคดีที่ต้องเสียค่�ธรรมเนียมศ�ลต�มม�ตร�	 45	
วรรคสี่	 ห�กคู่กรณีใดยื่นคำ�ร้องขอต่อศ�ลโดยอ้�งว่�ไม่มี
ทรัพย์สินเพียงพอที่จะเสียค่�ธรรมเนียมศ�ล	 หรือโดยสถ�นะของ
ผู้ขอถ้�ไม่ได้รับยกเว้นค่�ธรรมเนียมศ�ลจะได้รับคว�มเดือดร้อนเกิน
สมควร	 ถ้�ศ�ลเห็นว่�มีข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะรับฟ้องไว้พิจ�รณ�	
หรือในกรณีอุทธรณ์ได้แล้วแต่กรณี	 และศ�ลได้ไต่สวนแล้วเห็นว่� 
มีเหตุต�มคำ�ขอจริงก็ให้ศ�ลอนุญ�ตให้คู่กรณีนั้นดำ�เนินคดีได้	 
โดยยกเว้นค่�ธรรมเนียมศ�ลทั้งหมดหรือเฉพ�ะบ�งส่วนได้	 คำ�สั่ง
ให้ยกเว้นค่�ธรรมเนียมศ�ลทั้งหมดให้เป็นที่สุด
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	 ต�น�	:	แลว้ทำ�ไมตอนแรกตอ้งใหม้กี�รเกบ็ค�่ธรรมเนยีมศ�ล
ด้วยล่ะ

	 ต�อยู	่:	ม�นัง่ฟงัตรงนีด้กีว�่	ข�้จะเล�่ใหฟ้งัตัง้แตเ่ริม่แรกเลย
กแ็ลว้กนั	อย�่งทีเ่ร�ๆ	รูก้นักค็อื	ศ�ลปกครองจะรบัฟอ้งในคดพีพิ�ท
ท�งปกครองเกี่ยวกับก�รกระทำ�ละเมิดหรือคว�มรับผิดอย่�งอื่น	ของ
หนว่ยง�นท�งปกครองหรอืเจ�้หน�้ทีข่องรฐัอนัเกดิจ�กก�รใชอ้ำ�น�จ
ท�งกฎหม�ย	หรือจ�กกฎคำ�สั่งท�งปกครองหรือคำ�สั่งอื่น	หรือจ�ก
ก�รละเลยต่อหน้�ที่ต�มที่กฎหม�ยกำ�หนดให้	 ปฏิบัติหน้�ที่ดังกล่�ว
ล�่ช�้เกนิสมควร	หรอื	คดพีพิ�ทเกีย่วกบัสญัญ�ท�งปกครองทีก่ำ�หนด
ใหผู้ย้ืน่ฟอ้งคดจีะตอ้งเสยีค�่ธรรมเนยีมศ�ลในอตัร�รอ้ยละ	2.5	ของ 
ทุนทรัพย์	แต่ไม่เกิน	200,000	บ�ท	
 
	 ต�อิน	 :	ต�อยู่	 แก
เล่�ตั้งแต่เริ่มต้นเลยนะนี่

	 ต�อยู	่:	กต็อ้งมกี�ร
ปพูืน้กนับ�้ง	จะไดเ้ข�้ใจตรง
กันอย่�งไรล่ะ	 และก�รเก็บค่�ธรรมเนียมศ�ลปกครองเป็นประเด็นที่ 
ผู้ตรวจก�รแผ่นดินมองว่�	 ก�รปฏิบัติต�มระเบียบดังกล่�ว	 จะ
ทำ�ให้ประช�ชนเดือดร้อน	 โดยเฉพ�ะผู้ยื่นฟ้องคดีที่ เป็นคน
อน�ถ�	 ย�กจน	 หรือไม่มีสินทรัพย์	 ก�รเสียค่�ธรรมเนียม	 

ศ�ลปกครองก็ถือเป็นก�รสร้�งคว�มไม่เป็นธรรมอย่�งม�ก	

	 ต�น�	 :	 มันก็จริงนะ	 ข้�ก็รู้ม�เหมือนกันว่�	 ก่อนที่จะมีก�ร
จัดตั้งศ�ลปกครอง	 ก�รฟ้องคดีท�งปกครองจะต้องไปยื่นฟ้อง
คดีต่อศ�ลชั้นต้นที่มีอำ�น�จพิจ�รณ�พิพ�กษ�คดีในส่วนแพ่ง	 โดย
คู่คว�มคนใดเป็นคนที่มีฐ�นะย�กจนไม่มีทรัพย์สินพอที่จะเสีย 
ค่�ธรรมเนียมก็ส�ม�รถที่จะขออนุญ�ตต่อศ�ลดำ�เนินคดีเป็นคดี
อน�ถ�ได้	ต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่ง	แต่เมื่อมีก�ร
จัดตั้งศ�ลปกครองต�มพระร�ชบัญญัติจัดตั้งศ�ลปกครองและวิธี
พิจ�รณ�คดีปกครอง	พ.ศ.	2542	ก�รฟ้องคดีท�งปกครองกลับจะ
ต้องเสียค่�ธรรมเนียมศ�ล	 โดยไม่มีก�รเปิดโอก�สให้คนที่มีฐ�นะ
ย�กจนยื่นฟ้องเป็นคดีอน�ถ�ได้เช่นเดียวกับคดีแพ่งทั่วไป

	 ต�อยู่	:	เพร�ะอย่�งนี้นะสิ	ผู้ตรวจก�รแผ่นดินจึงเห็นว่�ก�ร
เสียค่�ธรรมเนียมศ�ลเป็นเงื่อนไขที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้ยื่นฟ้องคดี 
ศ�ลปกครอง	ซึง่มกี�รปฏบิตัทิีแ่ตกต�่งไปจ�กกรณขีองศ�ลยตุธิรรม
ต�มปกติ	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดินจึงมีข้อเสนอแนะไปยังสม�ชิกสภ� 
ผู้แทนร�ษฎร	 สม�ชิกวุฒิสภ�	 น�ยกรัฐมนตรี	 และประธ�นศ�ล
ปกครองสูงสุด	 ซึ่งนำ�ม�สู่ก�รแก้ไขกฎหม�ยของศ�ลปกครองต�ม
ที่ข้�ได้เล่�ให้พวกแกฟังในตอนต้นยังไงล่ะ

	 ต�อิน	 :	 อ๋อ	 เข้�ใจล่ะ	 ที่แท้ก็เพร�ะข้อเสนอแนะของ 
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ผูต้รวจก�รแผน่ดนิทีท่ำ�ใหเ้กดิก�รแกไ้ขปรบัปรงุกฎหม�ยในครัง้นีข้ึน้ 
ถ้�อย่�งนั้นตอนนี้ข้�ก็ไม่ต้องไปห�เงินม�เสียค่�ธรรมเนียมที่ 
ข้�ไปยื่นฟ้องคดีไว้ที่ศ�ลปกครองแล้วสิ	ไชโย	

	 ต�อยู่	:	ก็ใช่นะสิ	ต้องขอบคุณผู้ตรวจก�รแผ่นดินที่มีคว�ม 
มุ่งมั่นแก้ไขปัญห�คว�มทุกข์ร้อนของช�วบ้�นอย่�งจริงจัง	 เออ	 
ถ้�อย่�งนั้นพวกเร�รีบไปทำ�น�กันต่อดีกว่�นะ	นี่ก็บ่�ยคล้อยเต็มทีล่ะ	
เดี๋ยวจะมืดค่ำ�เสียก่อน	



สายน้ำาแห่งชีวิต... 
กลับมาอีกครั้ง

สายน้ำาแห่งชีวิต... 
กลับมาอีกครั้ง
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	 กอผักตบชว�กองน้อยใหญ่ลอยอยู่เหนือน้ำ�จนมองเห็น 
ไปไกลสุดลูกหูลูกต�	 ซึ่งกอผักตบชว�เหล่�นี้ลอยละล่องไปต�ม
กระแสน้ำ�	 ลอยไปลอยม�	 ไม่รู้ว่�เมื่อไรกอผักตบชว�พวกนี้จะ 
หมดสิ้นไปจ�กแม่น้ำ�ลำ�คลองเสียที
	 สวยเฝ้�แต่นั่งมองลำ�คลองที่ติดอยู่กับบ้�นของตนซึ่ง 

เต็มไปด้วยกอผักตบชว�ลอย 
เป็นแพอย่�งหน�แน่น		แน่นเสีย
จนเกือบมองไม่เห็นส�ยน้ำ�กัน
เลยทีเดียว	 จนกระทั่งวันหนึ่ง
กองผักตบชว�ก็เริ่มเน่�เสียและ

ส่งกลิ่นเหม็นคละคลุ้งไปทั่วลำ�น้ำ�ทั้งส�ย	ซึ่งลำ�คลอง
แห่งนี้ เปรียบเหมือนลมห�ยใจของสวยเลยก็ว่�ได้	 
เธอเติบโตม�พร้อมกับคลองเส้นนี้	 เคยลงไปดำ�ผุดดำ�

ว่�ยตั้งแต่เล็กจนโต	 เป็นส�ยน้ำ�ที่สวยใช้ทั้งดื่มกิน	 ซักผ้�	 และทำ� 
ก�รเกษตร	แตภ่�พส�ยน้ำ�แสนสวยในอดตีนัน้แทบจะไมม่เีค�้ร�่งของ
ลำ�น้ำ�เดิมหลงเหลืออยู่เลย	
	 ลำ�คลองทั้งส�ยนี้เป็นที่ร�ชพัสดุที่ใช้กักเก็บและระบ�ยน้ำ�	
ต�มแนวคลองตั้งแต่เหนือจรดใต้จะมีลำ�คลองเล็กๆ	ส�ยธรรมช�ติ
ที่เชื่อมคลองส�ยนี้ไม่น้อยกว่�	 20	 ส�ย	 โดยที่ไม่มีประตูระบ�ยน้ำ�
ปิดกั้น	ทำ�ให้วัชพืชส�ม�รถลอยไปสะสมอยู่ในคลองส�ยหลักอย่�ง
รวดเรว็	ส�ยน้ำ�แหง่ชวีติของสวยจะจบสิน้ไปเพร�ะเหล่�ผกัตบชว�ใน
วันนี้แล้วหรือไร

	 คว�มเดือดร้อนของประช�ชนคือสิ่งที่ผู้ตรวจก�รแผ่นดิน 
ต้องเร่งแก้ไขโดยด่วน	 เมื่อผู้ตรวจก�รแผ่นดินได้ทร�บปัญห� 
ผักตบชว�เน่�เสียและส่งกลิ่นเหม็นทั่วลำ�คลอง	ก็ไม่รอช้�	จึงได้เร่ง
ประส�นให้กรมชลประท�นแก้ไขปัญห�โดยก�รนำ�เครื่องจักรไปกำ�จัด
วัชพืชในคลองตลอดทั้งส�ย	และได้จัดทำ�แผนกำ�จัดวัชพืชที่เกิดขึ้น
ในฤดูแล้งเป็นประจำ�ทุกปี	และในวันนี้	สวยก็ได้ลำ�คลองอันงดง�ม
ของเธอกลับม�อีกครั้ง	 กลับม�เป็นส�ยน้ำ�แห่งชีวิตของสวยและ 
ช�วบ้�นที่อยู่ในพื้นที่ดังกล่�วอีกครั้ง
	 อย่�งไรก็ดี	 แหล่งน้ำ�ส�ธ�รณะและคลองชลประท�น 
ทัว่ประเทศมกัมผีกัตบชว�เกดิขึน้เปน็จำ�นวนม�ก	กอ่ใหเ้กดิปญัห�ก�ร
ระบ�ยน้ำ�และปญัห�น้ำ�ทว่ม	ถ�้ปใีดมนี้ำ�หล�กและฝนตกม�กๆ	กจ็ะยิง่
สร้�งคว�มเดือดร้อนเสียห�ยแก่ประช�ชน	ส่วนในฤดูแล้งผักตบชว� 
ที่ขึ้นเต็มคลองเกิดก�รหมักหมมและเน่�เสีย	 ทำ�ให้เกิดปัญห�ก�ร 
ข�ดน้ำ�รุนแรงยิ่งขึ้น	ดังนั้น	ผู้ตรวจก�รแผ่นดินได้เล็งเห็นถึงปัญห�
ดังกล่�ว	จึงจำ�เป็นอย่�งยิ่งที่ต้องมีก�รแก้ไขอย่�งเป็นระบบ		
	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดินจึงได้เสนอแนะให้มีก�รแก้ไข
ปญัห�รว่มกนัอย�่งตอ่เนือ่งและยัง่ยนื	โดยขอใหร้ฐัมนตรี
ว่�ก�รกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 และรัฐมนตรีว่�ก�ร
กระทรวงมห�ดไทยกำ�ชับหน่วยง�นในสังกัด	ขอให้คว�ม
สำ�คัญกับปัญห�ดังกล่�วเป็นลำ�ดับแรก	 และเร่งดำ�เนิน
ก�รแก้ไขในเรื่องก�รกำ�จัดผักตบชว�	 ก�รใช้ประโยชน์จ�ก 
ผักตบชว�	 ก�รขุดลอกคลองชลประท�น	 ก�รดูแลรักษ�
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สภ�พแหล่งน้ำ�และลำ�คลอง	 ตลอดจนก�รส่งเสริมสนับสนุน
ให้ประช�ชนมีส่วนร่วมในก�รบำ�รุงรักษ�และคุ้มครองคุณภ�พ 
สิ่งแวดล้อม
	 หลังจ�กที่ผู้ตรวจก�รแผ่นดินได้มีข้อเสนอแนะดังกล่�ว	 
ในไม่ช้�	 รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ
แจ้งผลก�รดำ�เนินก�รต�มคว�มเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจก�ร
แผน่ดนิ	เพือ่แกไ้ขปญัห�ก�รกำ�จดัผกัตบชว�ในแหลง่น้ำ�ส�ธ�รณะและ
คลองชลประท�นอย่�งเป็นระบบร่วมกัน	ดังนี้

	 1 .	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ให้ 
คว�มสำ�คัญกับก�รแก้ไขปัญห�ผักตบชว�
ในลำ�ดับแรก	 โดยมีแผนง�นของบประม�ณ 
ขุดลอกคลองชลประท�น	 กำ�จัดวัชพืช	 และ
ดูแลสภ�พแหล่งน้ำ�เป็นประจำ�อย่�งต่อเนื่อง
ทุกปี	พร้อมทั้งให้คว�มร่วมมือกับจังหวัดและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่�งดี	 โดยกรมชลประท�นได้ 
แจง้เวยีนใหส้ำ�นกัชลประท�นทกุสำ�นกัถอืปฏบิตัติ�มขอ้เสนอแนะของ
ผู้ตรวจก�รแผ่นดินอย่�งเคร่งครัดด้วย

	 2.	กรมสง่เสรมิก�รเกษตรไดแ้จง้ใหส้ำ�นกัง�นเกษตรจงัหวดั
มอบหม�ยนักวิช�ก�รออกไปให้คำ�แนะนำ�เกี่ยวกับก�รนำ�ผักตบชว�
ม�ใช้ประโยชน์ในเชิงธุรกิจ	 และประส�นกับหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง

เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรนำ�ผักตบชว�ที่ เก็บจ�กคลองม�ใช้ทำ� 
ปุ๋ยหมัก	 รวมทั้งสั่งก�รให้ศูนย์บริก�รและถ่�ยทอดเทคโนโลยี
ก�รเกษตรประจำ�ตำ�บลประส�นง�นกับองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล 
ในพื้นที่ส่งเสริมและสนับสนุนงบประม�ณในก�รจัดทำ�โครงก�ร 
ส่งเสริมก�รทำ�ปุ๋ยหมักจ�กผักตบชว�	เพื่อประโยชน์ของประช�ชนใน 
ท้องที่และองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลแต่ละแห่ง

	 หล�ยครั้งหล�ยหนที่พวกเร�อ�จเคยได้ยินก�รเปรียบเทียบ 
ว่ �	 “แม่น้ำ � เจ้ �พระย�เปรียบเสมือนเส้นเลือดส�ยใหญ่ของ
ประเทศไทย”	ถ้�เช่นนั้นแล้ว	แม่น้ำ�	ลำ�คลอง	
แหล่งน้ำ�ส�ธ�รณะส�ยน้อยใหญ่ต่�งๆ	 ก็คง 
เปรียบเหมือนเส้นเลือดเส้นเล็กๆ	 ที่ไหล 
ม�รวมกนัไปยงัเสน้เลอืดใหญเ่พือ่หลอ่เลีย้ง 
ไปทั่วร่�งก�ยให้มีชีวิตยืนย�ว	 นั่นหม�ยถึง	
ลำ�น้ำ �ส�ยเล็กส�ยใหญ่เหล่�นี้ก็คือส่วน
ประกอบสำ�คัญที่จะทำ�ให้ประเทศไทยมีคว�ม
อุดมสมบูรณ์	 และทำ�ให้ประช�ชนได้ใช้ประโยชน์อย่�งเต็มที่อย่�งมี
คว�มสุข	
	 ก�รรักษ�ลำ�คลองหรือแหล่งน้ำ�ส�ธ�รณะให้ปร�ศจ�กวัชพืช
จะเป็นเรื่องย�กต่อก�รควบคุมและจัดก�ร	รวมถึงก�รดำ�เนินง�นและ
คว�มร่วมมือจ�กหน่วยง�นภ�ครัฐในก�รแก้ไขปัญห�ดังกล่�วเพียง
ฝ่�ยเดียวอ�จไม่เพียงพอ	 คว�มสำ�คัญในก�รแก้ไขปัญห�คงอยู่ที่
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คว�มรว่มมอืและรว่มใจของประช�ชนทีมุ่ง่มัน่ในก�รรกัษ�สิง่แวดลอ้ม	
โดยเฉพ�ะลำ�คลอง	แมน่้ำ�	หรอืแหลง่น้ำ�ส�ธ�รณะ	เพร�ะลำ�น้ำ�เหล�่นี ้
ถือเป็นส่วนหนึ่งของประช�ชนทุกคนในประเทศที่ต้องใช้ในก�ร 
ดำ�รงชีวิต	 ประกอบอ�ชีพ	 และดื่มกิน	 ดังนั้นประช�ชนจึงต้องมี
จิตสำ�นึกว่�แม่น้ำ�ลำ�คลองทุกส�ยนั้นเปรียบเสมือนหนึ่งส�ยน้ำ� 
แห่งชีวิตของพวกเร�นั่นเอง



 บัตรประจำาตัว
ประชาชนที่ถูกลืม
 บัตรประจำาตัว

ประชาชนที่ถูกลืม
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	 ปัจจุบันนี้รัฐมีสวัสดิก�รที่ช่วยเหลือประช�ชนช�วไทยที่ 
หล�กหล�ย	ไมว่�่จะเปน็นโยบ�ยเรยีนฟร	ีนโยบ�ยค�่รกัษ�พย�บ�ลฟร ี
เงินกู้ยืมเพื่อก�รศึกษ�สำ�หรับนักศึกษ�	 หรือไม่ว่�จะเป็นเบี้ยยังชีพ
คนชร�ที่มีฐ�นะย�กจน	 เพื่อเป็นก�รช่วยเหลือประช�ชนและแบ่งเบ�
ภ�ระค่�ใช้จ�่ยของท�งครอบครัว	ผู้ที่มีสทิธิ์จะได้รับสวัสดิก�รเหล่�นี้ 
ก็คือ	 คนไทยทุกคน	 โดยเฉพ�ะเบี้ยยังชีพคนชร�ปัจจุบันรัฐได้ให้
สวสัดกิ�รนีแ้กผู่ท้ีม่อี�ย	ุ60	ปบีรบิรูณข์ึน้ไปทกุคนจะไดร้บัเบีย้ยงัชพี 
คนชร�เป็นร�ยเดือนๆ	 ละ	 500	 บ�ท	 แม้จะเป็นจำ�นวนเงินที่ไม่ได้ 
ม�กม�ยนักแต่สำ�หรับคนชร�ที่ไม่มีร�ยได้ใดๆ	 แล้วเงินจำ�นวน	 
500	 บ�ทส�ม�รถประทังชีวิตได้ทั้งเดือน	 และถือเป็นเงินก้อนเดียว 
ที่ช่วยค้ำ�จุนชีวิตในย�มไม้ใกล้ฝั่งได้	

	 แต่ยังมีคนไทยอีกม�กม�ยที่ไม่ส�ม�รถเข้�ถึงสิทธิ์ดังกล่�ว 
รวมถึงสวัสดิก�รอื่นๆ	 ที่ รัฐได้จัดไว้ให้แก่ประช�ชนคนไทย	 
เนื่องด้วยพวกเข�เหล่�นั้นไม่มีบัตรประจำ�ตัวประช�ชน	 ที่แสดงว่� 
เข�เป็นคนไทย	 อ�จจะเนื่องด้วยก�รตกหล่นของระบบทะเบียน	 
ก�รละเลยเพกิเฉยไมต่อ่อ�ยบุตัรประจำ�ตวัประช�ชนเปน็ระยะเวล�น�น 
ของเจ้�ของบัตรเอง	 ก�รพลัดพร�กจ�กถิ่นที่อยู่อ�ศัยเดิมและ 
นิ่งเฉยต่อก�รทำ�บัตรประช�ชนเมื่อบัตรหมดอ�ยุหรือทำ�บัตรห�ย	 
ก�รเป็นคนเร่ร่อนไร้ที่อยู่อ�ศัยทั้งหมดนี้เป็นส�เหตุหนึ่งที่ทำ�ให้ 
คนไทยไม่มีบัตรประจำ�ตัวประช�ชนเพื่อแสดงตน	

		 เช่นเดียวกับกรณีของลุงสุข	 ลุงสุขอ�ยุ	 74	 ปีแล้วเป็น 
คนไทยไม่ที่ไม่มีที่อยู่อ�ศัยและเดินไม่ค่อยได้	 ลุงสุขเองเคยมี 
บัตรประจำ�ตัวประช�ชน	 แต่น�นม�แล้วลุงสุขจำ�ไม่ได้ว่�น�นเท่�ไหร่
บัตรประจำ�ตัวประช�ชนของลุงสุขหมดอ�ยุประกอบกับช่วงเวล� 
ดังกล่�วลุงสุขได้ออกจ�กบ้�นที่อยู่อ�ศัยเดิมโดยเร่ร่อนไปไม่มี 
ที่อยู่เป็นหลักแหล่ง	 ลุงสุขเองก็ละเลยไม่ไปต่ออ�ยุบัตรประจำ�ตัว
ประช�ชน	 เนื่องจ�กไม่มีเอกส�รท�งร�ชก�รอื่นและอ�ศัยเร่ร่อนไม่มี
ทะเบยีนบ�้น	เพร�ะแคใ่ชเ้วล�ในแตล่ะวนัห�ของกนิประทงัชวีติไปวนัๆ	 
ลงุสขุกแ็ทบจะไมม่เีวล�ไปคดิเรือ่งเกีย่วกบัเอกส�รท�งร�ชก�รใดๆ	เลย	 
เวล�ลว่งเลยผ�่นไปหล�ยสบิปจีนลงุสขุอ�ยมุ�กขึน้เรือ่ยๆ	เวล�เจบ็
ไขไ้ดป้ว่ยกใ็ชส้ทิธิร์กัษ�ฟรตี�มโรงพย�บ�ลของรฐัไมไ่ด	้อ�ยคุรบ	60	ป ี
บริบูรณ์แทนที่จะได้เบี้ยเลี้ยงชีพคนชร�	
ลุงสุขได้เพียงแต่พักอ�ศัยอยู่ในศ�ล�
ของหมู่บ้�นเท่�นั้น	 สร้�งคว�มเวทน�แก่ 
ผู้พบเห็นเป็นอย่�งยิ่ง	

	 น้ �สมปอง	 อ�ส�สมัครของ 
กระทรวงส�ธ�รณสุขประจำ �หมู่ บ้ �น 
(อสม.	 หมู่บ้�น)	 มีหน้�ที่ดูแลผู้สูงอ�ยุ 
ทีถ่กูทอดทิง้และไมไ่ดร้บัก�รดแูล	ไดพ้บกบั 
ลุงสุขแล้วรู้สึกสงส�รลุงสุขขึ้นม�จับใจ	 ด้วยจิตอ�ส�	 ไม่ละเลย
กับปัญห�ที่ได้พบ	 และน้�สมปองคิดว่�กรณีของลุงสุขน่�จะเข้�ข่�ย 
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ต้องได้รับก�รดูแลเพร�ะมีสภ�พร่�งก�ยพิก�ร	ต้องรักษ�ตัว 
กับท�งโรงพย�บ�ล	 แต่ลุงสุขไม่มีบัตรประจำ�ตัวประช�ชน	
น้�สมปองจึงคิดว่�น่�จะแก้ปัญห�ก�รไม่มีบัตรประจำ�ตัว
ประช�ชนให้แก่ลุงสุขก่อน	 โดยน้�สมปองนำ�เรื่องร�ว
ของลุงสุขขอคว�มช่วยเหลือจ�กน�ยทะเบียนเทศบ�ล

ตำ�บลประจำ�ท้องที่นั่น	 แต่น�ยทะเบียนแจ้งว่�หลักฐ�นที่มี 
อยู่น้อยไม่ส�ม�รถทำ�บัตรประช�ชนให้ได้หลักฐ�นท�งร�ชก�ร 
ชิ้นเดียวที่ลุงสุขมีติดตัวคือใบรับรองก�รเรียนของโรงเรียน 
แห่งหนึ่ง	 น้ �สมปองไม่ละคว�มพย�ย�มนำ � เรื่องดังกล่ �ว 
ขอคว�มช่วยเหลือจ�กสำ�นักง�นพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคง 
ของมนุษย์	 ได้รับคว�มช่วยเหลือเป็นเงิน	 1,500	 บ�ท	 แต่ก็ยังก็ 
ยังไม่ส�ม�รถออกบัตรประช�ชนให้แก่ลุงสุขได้	 น้�สมปองพ� 
ลุงสุขยื่นเรื่องร้องเรียนต่อสำ�นักง�นอัยก�รจังหวัด	 เพื่อขอ 
คว�มช่วยเหลือและขอคำ�ปรึกษ�	 	 โดยอัยก�รฯได้สอบป�กคำ�และ 
มีหนังสือถึงเทศบ�ลฯ	 แต่ท�งเทศบ�ลก็แจ้งเช่นเดิมว่�หลักฐ�น 
มีน้อยเกินไป	อัยก�รจังหวัดฯ	จึงได้แนะนำ�ให้น้�สมปองและลุงสุข
ม�ร้องเรียนที่ผู้ตรวจก�รแผ่นดินเพื่อช่วยแก้ไขปัญห�ดังกล่�ว

	 ทีพ่งึพงิสดุท�้ยของน�้สมปองและลงุสขุ	ฝ�กคว�มหวงัไวก้บั
ผู้ตรวจก�รแผ่นดิน	น้�สมปองเป็นผู้ร้องเรียนแทนลุงสุขขอให้แก้ไข
ปญัห�ก�รไมม่บีตัรจำ�ประช�ชนตอ่ผูต้รวจก�รแผน่ดนิ	เมือ่ผูต้รวจก�ร 
แผ่นดินได้รับเรื่องร้องเรียนดังกล่�วได้มอบหม�ยให้เจ้�หน้�ที่ 

ช่วยเหลือแก้ไขปัญห�ดังกล่�วโดยเร่งด่วน	 เจ้�หน้�ที่ผู้รับผิดชอบ
สำ�นวนไดโ้ทรศพัทป์ระส�นง�นกบัทัง้ผูร้อ้งและหนว่ยง�นทีเ่กีย่วขอ้ง
พร้อมทั้งมีหนังสือขอให้สำ�นักง�นทะเบียนท้องถิ่นเทศบ�ลตำ�บล	
ดำ�เนินก�รสอบสวนป�กคำ�บุคคลที่เกี่ยวข้อง/ผู้มีส่วนได้เสีย	 และ
พย�นบุคคลที่เชื่อถือได้	 พร้อมทั้งเอกส�รหลักฐ�นอื่นๆ	 เพื่อให้ได้ 
ข้อเท็จจริงประกอบก�รพิจ�รณ�วินิจฉัยของผู้ตรวจก�รแผ่นดิน	
พร้อมทั้งติดต�มผลก�รดำ�เนินง�นอย่�งใกล้ชิด	 ไม่น�นจนเกินรอ	
จังหวัดจึงพิจ�รณ�รับคำ�ร้องของน้�สมปองผู้ร้องในฐ�นะเจ้�บ้�น	 
ขอเพิ่มชื่อลุงสุข	 เข้�ทะเบียนบ้�นของน้�สมปองเอง	 และเทศบ�ล
ตำ�บลไดพ้จิ�รณ�เอกส�รหลกัฐ�นแลว้น�่เชือ่ไดว้�่ลงุสขุ	เปน็บคุคล
เชื้อช�ติไทยและสัญช�ติไทยจริง	 จึงได้อนุมัติให้ทำ�บัตรประจำ�
ตัวประช�ชนให้กับลุงสุข	 พร้อมทั้งเพิ่มชื่อลุงสุขลงใน
ทะเบียนบ้�นของน้�สมปองต่อไป	

	 นบัเปน็ก�รแกไ้ขคว�มทกุขร์อ้นของประช�ชนอกีกรณี
หนึ่งที่น่�ชื่นใจว่�คนไทยด้วยกันไม่เคยละทิ้งกัน	น้�สมปอง 
ผู้ซึ่งไม่ละเลยกับปัญห�ที่ตนได้พบเห็นอยู่	 กลับมีใจเมตต�
ต่อผู้อื่นช่วยติดต่อประส�นง�นแทนลุงสุข	 ผู้ซึ่งไร้ญ�ติ 
ข�ดมิตรแถมยังไม่รู้หนังสือไม่รู้จะติดต่อกับท�งร�ชก�รได้อย่�งไร	 
แม้จะต้องร้อง เรียนหล�ยหน่วยง�นแต่น้ �สมปองก็ ไม่ละ 
คว�มพย�ย�ม	 นับเป็นบุคคลตัวอย่�งที่น่�ยกย่องเป็นอย่�งยิ่ง	 
ภ�ยหลังจ�กที่ลุงสุขได้รับบัตรประจำ�ตัวประช�ชนแล้ว	 ต่อไป 
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น้�สมปองก็จะประส�นง�นติดต่อขอให้ลุงสุขได้รับสวัสดิก�ร 
ด้�นก�รรักษ�พย�บ�ลจ�กโรงพย�บ�ลของรัฐต่อไป	เนื่องจ�กลุงสุข
เป็นคนพิก�รเดิมไม่ค่อยได้	 และน้�สมปองยังจะได้ประส�นง�นให้
ลงุสขุไดร้บัเบีย้ยงัชพีคนชร�เดอืนละ	500	บ�ทตอ่หนว่ยง�นของรฐั 
เพือ่ทีล่งุสขุจะไดน้ำ�เงนิไปจบัจ่�ยใชส้อยอ�ห�รเพือ่เลีย้งชพีของตน
ต่อไป	

 

	 เรื่องร�วของกรณีดังกล่�ว	 เป็นตัวอย่�งเรื่องร้องเรียนที่ 
น่�สนใจ	 ห�กท่�นพบเห็นปัญห�กรณีดังกล่�วอย่�งได้นิ่งนอนใจ	 
ท่ �นส�ม�รถขอคว�มช่ วย เหลือได้ที่สำ �นักง�นผู้ตรวจก�ร 
แผ่นดิน	 ส�ยด่วน	 1676	 หรือร้องเรียนผ่ �นท�งเว็บไซต์ 	 
www.ombudsman.go.th	 หรือร้องเรียนโดยตรงได้ที่สำ�นักง�น 
ผู้ตรวจก�รแผ่นดิน	 เพื่อช่วยกันเป็นส่วนหนึ่งในก�รสร้�งสรรค์ 
สังคมไทยให้น่�อยู่ต่อไป	



รถไม่ติด 
แผ่นป้ายทะเบียน 

ห้ามวิ่ง

รถไม่ติด 
แผ่นป้ายทะเบียน 

ห้ามวิ่ง
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		 หล�ยต่อหล�ยครั้งเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน	 หรือมีก�ร 
ก่อเหตุอ�ชญ�กรรมโดยใช้จักรย�นยนต์เป็นพ�หนะในก�รหลบหนี 
และไม่ส�ม�รถห�ตัวผู้กระทำ�ผิดได้เพร�ะรถคันที่ก่อเหตุไม่ติด 
แผ่นป้�ยทะเบียน	หรือใช้แผ่นป้�ยทะเบียนปลอม	เพื่อป้องกันปัญห�
ดังกล่�วจึงมีกฎหม�ยห้�มไม่ให้นำ�รถที่ไม่ได้ติดแผ่นป้�ยทะเบียน	
แผ่นป้�ยเครื่องหม�ยทะเบียนหรือป้�ยประจำ�รถม�ใช้ในท�งเดินรถ	 
ซึ่งแม้จะมีกฎหม�ยบังคับไว้ชัดเจนแล้ว	 แต่ก็ยังมีผู้ใช้รถอีกเป็น
จำ�นวนม�กที่ไม่ เข้�ใจข้อกฎหม�ยและฝ่�ฝืนกฎหม�ยทั้งโดย
เจตน�และไม่เจตน�ฝ่�ฝืน	 ปัญห�ก�รไม่ติดแผ่นป้�ยทะเบียน	 แล้ว
ถูกตำ�รวจจร�จรออกใบสั่งข้อห�ขับขี่รถจักรย�นยนต์โดยไม่ติด 
แผ่นป้�ยทะเบียนนี้	 มีผู้ร้องเรียนได้ร้องเรียนม�ยังผู้ตรวจก�ร 
แผ่นดินจำ�นวนม�ก

	 เช่นเดียวกับกรณีของ	น�ยวินัย	 เข�ร้องเรียนต่อผู้ตรวจก�ร
แผน่ดนิว�่ตำ�รวจจร�จรปฏบิตัหิน�้ทีโ่ดยมชิอบ	เพร�ะไดอ้อกใบสัง่ให้

เข�ในข้อห�ไม่ติดแผ่นป้�ยทะเบียน	 ซึ่งเข�ได้พย�ย�มอธิบ�ยแก่
ตำ�รวจจร�จรแลว้ว�่	เข�ไมไ่ดม้เีจตน�จะไมต่ดิแผน่ป�้ยทะเบยีน

แตแ่ผน่ป�้ยทะเบยีนไดห้�ยไประหว�่งขบัขี	่และเมือ่
เข�รู้ว่�แผ่นป้�ยทะเบียนห�ยเข�ไม่ได้นิ่งเฉยแต่

ได้รีบไปแจ้งคว�มและแจ้งต่อบริษัทผู้ให้เช่�ซื้อเพื่อ
ให้ออกแผ่นป้�ยทะเบียนใหม่เรียบร้อยแล้ว	 เข�ชี้แจงเหตุผล
แต่ตำ�รวจจร�จร	 ไม่รับฟังและได้ออกใบสั่งให้แก่น�ยวินัยไป 

เสียค่�ปรับต่อไป	 เข�เห็นก�รก�รปฏิบัติหน้�ที่ดังกล่�วไม่เป็นธรรม 
	จึงได้นำ�เรื่องร้องเรียนต่อผู้ตรวจก�รแผ่นดิน	

 

	 เมื่อได้รับเรื่องร้องเรียนดังกล่�ว	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดินได้ 
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและได้อธิบ�ยข้อกฎหม�ยเกี่ยวกับพระร�ช
บัญญัติจร�จรท�งบกให้แก่น�ยวินัย	 เพื่อสร้�งคว�มเข้�ใจเกี่ยวกับ 
ข้อกฎหม�ย	 ว่�ต�มหลักแล้ว	 รถทุกคันที่ไม่ติดแผ่นป้�ยทะเบียน
จะนำ�ออกม�ขับขี่บนท้องถนนไม่ได้	 ก�รที่น�ยวินัยนำ�รถที่ไม่ได้ 
ตดิแผน่ป�้ยทะเบยีนม�วิง่บนถนนนัน้	จงึเปน็ก�รฝ�่ฝนืกฎหม�ย	และ
ก�รที่เจ้�หน้�ที่ตำ�รวจออกใบสั่งว่�น�ยวินัยขับขี่รถจักรย�นยนต์โดย
ไมต่ดิแผน่ป�้ยทะเบยีนเปน็ก�รปฏบิตัหิน�้ทีต่�มกฎหม�ยแลว้		ภ�ยหลงั 
จ�กที่ผู้ตรวจก�รแผ่นดินได้ชี้แจง	 น�ยวินัยเข้�ใจข้อกฎหม�ยใน 
เรื่องนี้ม�กและเข้�ใจก�รปฏิบัติหน้�ที่ของตำ�รวจม�กยิ่งขึ้น	 อีกทั้ง 
ไม่ติดใจก�รปฏิบัติหน้�ที่ของเจ้�หน้�ที่แต่อย่�งไรจึงได้ขอยุติ 
เรื่องร้องเรียนดังกล่�ว		

	 อย่�งไรก็ดีผู้ตรวจก�รแผ่นดินเห็นว่�	 ปัญห�ก�รไม่ติดแผ่น
ป้�ยทะเบียนเนื่องจ�กแผ่นป้�ยทะเบียนสูญห�ยนั้น	 เป็นปัญห�ที่มี
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ก�รร้องเรียนเข้�ม�เป็นจำ�นวนม�ก	 แม้ว่�ก�รดำ�เนินก�รยื่นคำ�ขอ
มีแผ่นป้�ยทะเบียนและรอป้�ยทะเบียนใหม่นั้นใช้ระยะเวล�ไม่น�น	
แต่เพื่อประโยชน์ในก�รบังคับใช้กฎหม�ยอย่�งมีประสิทธิภ�พและ 
สร�้งคว�มเปน็ธรรมแกป่ระช�ชน	ผูต้รวจก�รแผน่ดนิจงึไดเ้สนอแนะ
ให้สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติพิจ�รณ�แนวท�งก�รบังคับใช้กฎหม�ย
จร�จรสำ�หรับกรณีที่ผู้ขับขี่ได้ยื่นคำ�ขอและอยู่ระหว่�งรอแผ่นป้�ย
ทะเบียนใหม่	 โดยให้พิจ�รณ�เอกส�รก�รขอมีแผ่นป้�ยทะเบียนใหม่ 
ดังกล่�วเพื่อประกอบก�รใช้ดุลพินิจในก�รบังคับใช้กฎหม�ยที่
เกี่ยวข้องของเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจจร�จรด้วย	

	 ต่อม�สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติได้มีหนังสือแจ้งผลก�ร
ดำ�เนินก�รต�มข้อเสนอแนะของผู้ตรวจก�รแผ่นดิน	 ว่�ได้สำ�นักง�น
ตำ�รวจแห่งช�ติได้แจ้งเวียนให้หน่วยง�นในสังกัดและแจ้งเจ้�หน้�ที่
ตำ�รวจเพื่อทร�บและถือปฏิบัติต�มข้อเสนอแนะของผู้ตรวจก�ร 
แผ่นดินแล้ว	 โดยจ�กนี้ต่อไปผู้ขับขี่จักรย�นยนต์	 ห�กแผ่นป้�ย
ทะเบียนหลุดห�ย	ให้รีบแจ้งคว�มและดำ�เนินก�รขอแผ่นป้�ยทะเบียน
ใหม่	 แล้วนำ�เอกส�รหลักฐ�นก�รแจ้งคว�มและเอกส�รก�รขอแผ่น
ป้�ยทะเบียนใหม่ไว้กับรถเวล�ขับขี่	 เพร�ะห�กเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจเรียก
ตรวจป�้ยทะเบยีนจะไดน้ำ�เอกส�รหลกัฐ�นดงักล�่วแสดงตอ่เจ�้หน�้
เพื่อประกอบก�รใช้ดุลยพินิจของตำ�รวจต่อไป	

	 นี่เป็นอีกหนึ่งตัวอย่�งในก�รให้ข้อเสนแนะของผู้ตรวจก�ร

แผน่ดนิ	ทีเ่สนอแนะแนวท�งก�รแกไ้ขปญัห�ตอ่หนว่ยง�นทีเ่กีย่วขอ้ง	
นบัเปน็อกีกรณหีนึง่ทีผู่ต้รวจก�รแผน่ดนิไดแ้กไ้ขปญัห�เรือ่งรอ้งเรยีน
เชิงระบบโดยแก้ปัญห�ที่ต้นเหตุเพื่อป้องกันปัญห�เรื่องร้องเรียนที่มี
ลักษณะซ้ำ�ซ�ก	นั่นเอง



ภาษีเงินได้  
หญิงโสด ไม่โสด  

ก็เท่ากัน

ภาษีเงินได้  
หญิงโสด ไม่โสด  

ก็เท่ากัน
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		 ในช่วงเดือนมกร�คม	 –	 มีน�คม
ของทุกปี	 เป็นช่วงที่ผู้มีร�ยได้ทุกคนจะได้
ทำ�หน้�ที่ประก�รหนึ่ง	 คือ	 หน้�ที่ที่จะต้อง
เสียภ�ษีเงินได้ห�กมีร�ยได้ต�มเกณฑ์ที่
กฎหม�ยกำ�หนด	โดยหวังว่�เงินภ�ษีทุกบ�ท
ทุกสต�งค์ที่จ่�ยไปนั้นรัฐบ�ลจะนำ�ไปใช้จ่�ย
เพื่อส�ธ�รณะประโยชน์แก่ประเทศช�ติ	

โดยเฉพ�ะก�รจัดเก็บภ�ษีเงินได้ของบุคคล
ธรรมด�ของผู้ที่มีคู่สมรส	 ต�มกฎหม�ย

กำ�หนดให้	 ผู้หญิงที่จดทะเบียนสมรส	 ต้องนำ�ร�ยได้ไปรวมกับส�มี
โดยให้ถือว่�เงินได้ของภรรย�เป็นเงินได้ของส�มี	 เว้นแต่เงินเดือน
เท่�นั้นที่ภรรย�จะส�ม�รถยื่นได้เอง	 ส่วนเงินได้ประเภทอื่น	 เช่น	 
เงนิค�่ตำ�แหนง่ง�นทีท่ำ�	เงนิค�่น�ยหน�้	ค�่ธรรมเนยีม	ค�่เบีย้ประชมุ	
ค่�แห่งลิขสิทธิ์	 ดอกเบี้ย	 เงินปันผล	 เงินโบนัส	 เงินลดทุน	 เงิน 
เพิ่มทุนเงินจ�กก�รใช้เช่�ทรัพย์สิน	 เงินจ�กก�รประกอบวิช�ชีพอิสระ	 
เงินจ�กก�รรับเหม�	หรือ	เงินจ�กก�รธุรกิจ	ก�รพ�ณิชย์	ก�รเกษตร	
ก�รอตุส�หกรรม	ก�รขนสง่	ฯลฯ	จะตอ้งถอืว�่เปน็ร�ยไดข้องส�มจีงึ
เป็นเหตุให้เงินได้ของส�มีซึ่งเป็นฐ�นภ�ษีมีจำ�นวนสูงขึ้นและมีภ�ระ
ภ�ษสีงูขึน้	เนือ่งจ�กภ�ษเีงนิไดข้องบคุคลธรรมด�นัน้	กรมสรรพ�กร
จะเรียกเก็บในอัตร�ก้�วหน้�				

	 สมช�ยและสมหญิง	สองส�มีภรรย�	สมหญิงผู้มีร�ยได้จ�ก
ก�รเป็นน�ยหน้�ข�ยประกันภัยและมีบ้�นให้เช่�ก็ประสบปัญห�เช่น
นี้ม�โดยตลอดแต่ก็ได้ยื่นแบบแสดงร�ยก�รและชำ�ระภ�ษีต�มแบบที่
กฎหม�ยกำ�หนดในอัตร�ก้�วหน้�ด้วยคว�มซื่อสัตย์ม�ทุกปี	 ในขณะ
ที่เข�ทั้งสองคิดว่�น่�จะไม่เป็นธรรม	 พวกเข�คิดว่�แม้ว่�สถ�นภ�พ
จะต่�งกันไม่ว่�จะโสดหรือสมรส	 ผู้มีร�ยได้น่�จะได้รับก�รปฏิบัติที่ 
เท่�เทียมกัน	 สมช�ยคิดว่�ผู้หญิงที่จดทะเบียนสมรสก็น่�จะได้สิทธิ
ท�งกฎหม�ยเช่นเดียวกับหญิงโสด	 คือส�ม�รถยื่นแสดงร�ยก�ร
เงินได้เองโดยไม่ต้องนำ�ม�รวมกับส�มี	 	 คิดได้ดังนั้นสมช�ยจึงนำ�
ปัญห�ดังกล่�วม�ร้องเรียนต่อผู้ตรวจก�รแผ่นดินเพื่อขอให้ผู้ตรวจ
ก�รแผน่ดนิ	เสนอขอปรบัปรงุแกไ้ขกฎหม�ยทีเ่กีย่วกบัก�รจดัเกบ็ภ�ษี
กับหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง	

		 ผู้ตรวจก�รแผ่นดิน	 ให้คว�มสนใจกับประเด็นปัญห�ใน
เรื่องนี้ม�ก	 เนื่องจ�กพบว่�นอกเหนือจะมีปัญห�ด้�นคว�มสัมพันธ์
ในครอบครัวแล้วปัจจุบันมีประช�ชนกลุ่มหนึ่งตัดสินใจจดทะเบียน
หย่�กันเพื่อที่จะได้ให้ภรรย�ส�ม�รถแยกเสียภ�ษีเงินได้	 ก�รที่มีส�มี
ภรรย�หล�ยคู่	ถึงกับจดทะเบียนหย่�	หรือไม่ยอมจดทะเบียนสมรส	
เพื่อหลีกเลี่ยงก�รยื่นภ�ษีรวมกันนั้นย่อมไม่เป็นผลดีต่อสถ�บัน
ครอบครัว	 ซึ่งเรื่องนี้ผู้ตรวจก�รแผ่นดิน	 มองว่�ไม่ได้มีผลกระทบ
เฉพ�ะต่อผู้หญิง	 ไม่ใช่เรื่องสิทธิสตรี	 แต่เป็นผลกระทบต่อสถ�บัน
ครอบครวั	ไมส่ง่เสรมิสถ�นภ�พครอบครวั	ปญัห�อยูท่ีจ่ำ�นวนเงนิใน
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ก�รคำ�นวณซึง่ไดจ้ำ�นวนทีแ่ตกต�่งกนั	กล�่วคอืร�ยไดเ้ท�่เดมิ	ต�่งคน 
ต่�งอยู่	 ต่�งคนต่�งจ่�ย	 เมื่อคำ�นวณภ�ษีออกจ่�ยจำ�นวนน้อยกว่�	
เมือ่ม�อยูร่วมกนั	แตง่ง�นต�มกฎหม�ย	บงัคบัใหไ้ปรวมกนั	ตอ้งจ�่ย 
ภ�ษีเพิ่มม�กขึ้นกว่�ตอนต่�งคนต่�งอยู่	 ทำ�ให้เกิดปัญห�ต�มม�ว่�	
ทำ�ไมไม่เสียเท่�กับตอนแยกคำ�นวณ	หรือควรจะน้อยกว่�เดิม	 เพร�ะ
ก�รสร�้งครอบครวัตอ้งมคี�่ใชจ้�่ยต�่ง	ๆ 	ม�กขึน้	ซึง่แสดงใหเ้หน็ว�่ 
ไม่เป็นธรรม

 

	 ผู้ตรวจก�รแผ่นดินจึงได้ประชุมระดมสมองและร่วมเสนอ
คว�มคิดเห็นเพื่อแก้ไขปัญห�ก�รเสียภ�ษีของบุคคลธรรมด�	 กรณี	
หญิงที่มีคู่สมรสแล้ว	 ร่วมกับหน่วยง�นอื่นๆ	 ไม่ว่�จะเป็นสม�คม
บัณฑิตสตรีท�งกฎหม�ยแห่งประเทศไทย	ประธ�นศ�ลอุทธรณ์	และ
นกัวชิ�ก�รด�้นภ�ษอีกีหล�ยท�่น	ประเดน็ปญัห�นีไ้ดถ้กูวพิ�กษว์จิ�รณ์
ในสงัคมอย�่งกว�้งขว�งและผูต้รวจก�รแผน่ดนิไดพ้ย�ย�มผลกัดนั
ให้มีก�รแก้ไขกฎหม�ย	โดยได้มีข้อเสนอต่อกระทรวงก�รคลัง	ขอให้
แก้ไขประมวลรัษฎ�กรในม�ตร�ที่เกี่ยวข้อง	 โดยกำ�หนดให้คู่สมรส 
ส�ม�รถเลือกที่จะแยกยื่นภ�ษีเงินได้	ได้ทุกประเภทเงินได้และใช้ฐ�น 
ในก�รคำ�นวณภ�ษีเช่นเดียวกับคนโสด	 ห�กคู่สมรสประสงค์จะ

ยื่นภ�ษีรวมกัน	 จะต้องกำ�หนดฐ�นในก�รคำ�นวณภ�ษีใหม่	 ซึ่ง
อ�จจะใช้ฐ�นในก�รคำ�นวณเช่นเดียวกับที่ใช้ในต่�งประเทศ	 หรือ	 
กรมสรรพ�กรอ�จจะกำ�หนดฐ�นในก�รคำ�นวณภ�ษีใหม่ทั้งแบบแยก
ยื่นและรวมยื่นเพื่อให้เกิดคว�มเหม�ะสมและเป็นธรรมม�กขึ้น		โดย
อ�ศัยรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย	 พุทธศักร�ช	 2550	 ที่ว่�	
บุคคลย่อมมีเสรีภ�พในก�รประกอบกิจก�รหรือประกอบอ�ชีพและ 
ก�รแข่งขันโดยเสรีอย่�งเป็นธรรม	 โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งร�ยได้ซึ่งได้
ม�จ�กน้ำ�พักน้ำ�แรงไม่ควรจะมีเพียงเฉพ�ะเงินได้ประเภทเงินเดือน
เท่�นั้น	 ในท�งกลับกันห�กส�มีร�ยได้สุทธิน้อยกว่�ภรรย�	 ก�รนำ� 
ร�ยได้ของภรรย�ม�รวมในก�รคำ�นวณภ�ษี	จะทำ�ให้เสียภ�ษีในอัตร�
ต่ำ�ลง	ส่งผลให้รัฐเสียประโยชน์ในทำ�นองเดียวกัน	

 

	 ต่อม�อธิบดีกรมสรรพ�กรได้เปิดเผยว่�จ�กก�รห�รือร่วมกับ
ทุกฝ่�ยที่เกี่ยวข้องเห็นตรงกันว่�	 ขณะนี้น่�จะถึงเวล�ที่ให้ส�มีและ
ภรรย�แยกกันยื่นแสดงแบบเสียภ�ษีได้แล้ว	 แม้จะมีผลทำ�ให้ร�ยได้
ของกรมสรรพ�กรลดลง	แตไ่มน่�่จะม�กนกั	เพร�ะทัง้ส�มแีละภรรย�
ที่เคยยื่นแบบเสียภ�ษีด้วยกันนั้นมีเพียง	20%	ของผู้เสียภ�ษี	และ
เมื่อแยกกันยื่นภ�ษีแล้วจะทำ�ให้ต้องเสียภ�ษีในอัตร�ก้�วหน้�ด้วย	
โดยตอ้งมกี�รแกไ้ขประมวลรษัฎ�กรกอ่น	จงึอ�จตอ้งใชเ้วล�สกัระยะ
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หนึง่	หรอือ�จตอ้งรอก�รปรบัโครงสร�้งภ�ษทีัง้ระบบหรอืร�ยก�รอืน่ๆ	
ไปพร้อมๆ	กัน

		 ขณะนีก้ระทรวงก�รคลงัรบัเรือ่งไวแ้ลว้	ค�ดว�่อกีไมน่�นจะมี
ประก�ศออกม�ใช	้จงึนบัว�่เปน็ข�่ว	ดมี�กทีต่อ่ไปนี	้ไมเ่พยีงแตส่มช�ย
และสมหญงิซึง่เปน็ผูท้ีร่อ้งเรยีนม�เท�่นัน้ทีจ่ะไดแ้ยกยืน่แสดงร�ยก�ร
ร�ยได้เพื่อประเมินก�รเสียภ�ษีเงินได้อย่�งยุติธรรม	แต่คู่ส�มีภรรย�
ทกุคูใ่นประเทศไทยจะไดร้บัก�รปฏบิตัทิีเ่ท�่เทยีมกนัทกุคน	ถอืเปน็อกี
มิติหนึ่งในก�รแก้ไขปัญห�เชิงระบบของผู้ตรวจก�รแผ่นดิน	
 



 ช่องทางที่จะร้องเรียน
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ชือ่ผูถ้กูรอ้งเรยีนและเรือ่งทีจ่ะรอ้งเรยีน (หากตอ้งการใหป้กปดิชือ่ผูร้อ้งเรยีนขอใหแ้จง้
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