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	 ความฝันและความหวังของแต่ละคนย่อมมีแตกต่างกันไป 
บางคนใชเ้วลาทัง้ชวีติเพือ่คน้หาความฝนั บางคนมคีวามฝนัทีช่ดัเจน
ตัง้แตว่ยัเยาวแ์ละพรอ้มทีจ่ะวิง่เขา้หาความฝนัโดยมเีปา้หมายทีช่ดัเจน
ดว้ยความมุง่มัน่ ประสทิธิเ์องกเ็ชน่กนั เขามคีวามไฝฝ่นัตัง้แตว่ยัเยาว์
วา่ เมือ่โตขึน้ จะตอ้งเปน็อาจารยเ์พือ่ถา่ยทอดความรู ้ความสามารถให้
แกค่นรุน่หลงั เขาตอ้งการเปน็พอ่พมิพข์องชาต ิแมจ้ะเปน็ขา้รบัราชการ 
ต้องทำ�งานหนักแลกกับเงินเดือนเพียงเล็กน้อยพอประทังชีวิต  
แต่ความภาคภูมิใจต่างหากที่เขาได้รับกลับมาอย่างมากมายมหาศาล 
	
	 เมือ่กองทพับกไดเ้ปดิรบัสมคัรสอบคดัเลอืกบคุคลพลเรอืน
และทหารกองหนุน เพื่อบรรจุรับราชการเป็นนายทหารสัญญาบัตรใน
ตำ�แหน่ง อาจารย์ ประจำ�ปีงบประมาณ 2553 ประสิทธิ์ไม่ลังเลใจ
เลยทีจ่ะเขา้ไปสมคัรเปน็อาจารยท์ีน่ีใ่หไ้ด ้เพราะเขาคดิวา่นอกจากจะได้
เปน็อาจารยแ์ลว้ ยงัไดท้ำ�หนา้ทีช่ายชาตทิหาร อนัมเีกยีรตแิละศกัดิศ์รี
อีกด้วย ด้วยความฝันอันแน่วแน่ ประกอบกับความรู้ความสามารถ 
ทีป่ระสทิธิไ์ดร้่ำ�เรยีนมาตลอดชวีติ สง่ผลใหเ้ขาผา่นการสอบคดัเลอืก 
เป็นลำ�ดับที่ 1 ซึ่งแน่นอนว่าเขาจะได้รับการบรรจุเป็นนายทหาร 
สัญญาบัตรในตำ�แหน่ง “อาจารย์” อย่างแน่นอน ความหวัง ความ
ฝันที่เขาเคย ใฝ่ฝันมาตั้งแต่เด็กๆ กำ�ลังก่อร่างสร้างตัวขึ้นจนเป็น
ภาพทีช่ดัเจน เหลอืเพยีงไมก่ีว่นักจ็ะถงึวนัรายงานตวัและไดบ้รรจเุขา้
รบัราชการอยา่งสมบรูณแ์บบแลว้ เขานัง่นบัวนัรอวนันัน้อยา่งใจจดใจ
จ่อด้วยความตื่นเต้นอยู่ทุกนาที

 	 กองทัพบกได้เรียกประสิทธิ์เข้าไปรายงานตัวต่อเจ้าของ
ตำ�แหน่งในวันที่ 20 เมษายน ๒๕๕๓ เวลา 08.30 น. เหมือนมี 
บททดสอบความตั้งใจจริง จึงมีเหตุการณ์ชวนปวดหัวได้เข้ามา
ให้เขาต้องแก้ไขเมื่อในช่วงเวลาที่ต้องมารายงานตัวนั้นประสิทธิ์
ได้เดินทางไปต่างประเทศในวันที่ 8 เมษายน 2553 และมี
กำ�หนดกลับวันที่ 18 เมษายน 2553 ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าว
ได้เกิดเหตุการณ์ไม่คาดฝันขึ้น ได้มีเถ้าภูเขาไฟจากประเทศหนึ่ง 
ปกคลุมน่านฟ้าทั่วทั้งทวีปยุโรป จนเป็นเหตุให้ประสิทธิ์ไม่สามารถ 
เดินทางมารายงานตัวได้ทันตามกำ�หนด 
	
	 เมือ่เปน็เชน่นัน้ประสทิธิไ์ดร้บีตดิตอ่ประสานงานกลบัมาเพือ่ 
ยืนยันการรายงานตัวและแจ้งเหตุขัดข้องต่อหน่วยงาน อีกทั้งได้ 
ขอเข้าพบและขอการรับรองการรายงานตัวดังกล่าวจากผู้ช่วยทูตฝ่าย 
ทหารบกไทย ประจำ�สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ ประเทศที่ประสิทธ์
พำ�นักอยู่ ถึงกระนั้นเขาก็มิได้นิ่งนอนใจ โดยได้มอบอำ�นาจให้แม่ 
ของเขานำ�สำ�เนาหนังสือรับรองการรายงานตัวต่อผู้ช่วยทูตฝ่าย 
ทหารบกไทยมาแสดงต่อคณะกรรมการที่รับรายงานตัว ในวันที่ 20 
เมษายน 2553 ซึ่งเป็นวันกำ�หนดรายงานตัว 

	 แต่คณะกรรมการที่รับรายงานตัวกลับปฏิเสธการรายงานตัว
ดังกล่าวโดยไม่ได้ชี้แจงเหตุผลแต่อย่างใด สร้างความฉงนให้กับ
ประสิทธิ์เป็นอย่างมากทั้งที่เขาได้พยายามแก้ไขเหตุสุดวิสัยอย่าง 
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สุดความสามารถที่จะทำ�ได้ ณ ขณะนั้นแล้ว ประสิทธิ์รู้สึกว่าไม่ได้รับ
ความเปน็ธรรมจากการปฏบิตัหินา้ทีข่องเจา้หนา้ทีข่องรฐั จงึไดน้ำ�เรือ่ง
ดังกล่าวร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินให้ทราบทันที

	  ผู้ตรวจการแผ่นดินได้รับเรื่องร้องเรียนดังกล่าว จึงรีบ
ดำ�เนินการแก้ไขความทุกข์ร้อนดังกล่าว โดยให้ความเป็นธรรม
แก่ทั้งสองฝ่าย ผู้ตรวจการแผ่นดินและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
สำ�นวนได้มีหนังสือขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำ�เนินการตรวจ
สอบข้อเท็จจริง และได้มีการเชิญเลขาธิการคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เจ้ากรม 
ยุทธศึกษาทหารบก เจ้ากรมสารบรรณทหารบก และเจ้ากรมกำ�ลังพล
ทหารบก ร่วมประชุมหารือในเรื่องร้องเรียนดังกล่าว 
	
	 สรุปได้ความว่า  กองทัพบกได้เปิดรับสมัครสอบคัดเลือก
บุคคลพลเรือนและทหารกองหนุน เพื่อบรรจุเข้ารับราชการเป็นนาย
ทหารสัญญาบัตร ประจำ�ปีงบประมาณ 2553 จำ�นวน 71 อัตรา ทั้งนี้
ในตำ�แหน่งอาจารย์ รับสมัคร 1 ตำ�แหน่ง นายประสิทธิ์ได้สมัคร
สอบคัดเลือกในตำ�แหน่งดังกล่าว และได้สอบได้เป็นลำ�ดับที่ 1 
อย่างไรก็ดีนายประสิทธิ์ได้เดินทางไปต่างประเทศในระหว่างวันที่  
8 - 18 เมษายน 2553 และในระหว่างนั้นได้เกิดเหตุการณ์ 
เถา้ภเูขาไฟจากประเทศหนึง่ปกคลมุนา่นฟา้ขึน้ สง่ผลใหส้ายการบนิ 
ต่างๆ ไม่สามารถทำ�การบินได้ นายประสิทธิ์จึงไม่สามารถเดินทาง

กลับประเทศไทยเพื่อมารายงานตัวได้ทันในวันที่ 20 เมษายน 2553 
แต่ระหว่างที่ยังคงอยู่ในต่างประเทศ นายประสิทธิ์ได้โทรศัพท์เพื่อ
ยืนยันการรายงานตัวและแจ้งเหตุขัดข้องต่อกรมยุทธศึกษาทหารบก
พร้อมทั้งได้ส่งไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์แจ้งให้กรมสารบรรณทหาร
บกทราบถึงเหตุขัดข้องแล้ว และได้เข้าพบผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบกไทย
ประจำ�สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงลอนดอนเพื่อขอความช่วย
เหลือและรับรองการรายงานตัว นอกจากนั้นนายประสิทธิ์ยังได้
โทรสารเอกสารการเข้าพบผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบก ให้แก่มารดาเพื่อให้
มารดาของเขานำ�หนังสือดังกล่าวมาแสดงต่อคณะกรรมการในวัน
รายงานตัว 
	 แต่เมื่อคณะกรรมการที่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการรับรายงาน
ตัวได้รับทราบถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกับนายประสิทธิ์ล่วงหน้า แล้วได้
ประชุมหารือและมีความเห็นร่วมกันว่าให้ยึดตาม
ประกาศผลสอบคัดเลือกบุคคลพลเรือนและ
วินิจฉัยว่านายประสิทธิ์ไม่ได้มารายงานตัว
และดำ�เนินการตามขั้นตอนที่กำ�หนดให้ถือว่า
เขาสละสิทธิ์ และจะเรียกผู้ที่สอบได้สำ�รองอันดับที่ 1 
มาทดแทน

	 เมื่อเรื่องดังกล่าวกลายเป็นเรื่องร้องเรียนและ จากการ
ประชุมหารือเพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องดังกล่าวของผู้ตรวจการแผ่นดิน  
ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนได้ให้ความเห็นว่า 
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การเดินทางมารายงานตัวก็ถือว่าเป็นการทำ�นิติกรรมอย่าง
หนึง่ ซึง่สามารถมอบอำ�นาจใหผู้อ้ืน่มาดำ�เนนิการแทนได ้ ผูต้รวจ
การแผ่นดินพิจารณาแล้วเห็นว่า  นายประสิทธิ์เป็นผู้สอบได้เป็น

อันดับที่ 1 มีคะแนนสูงสุดจากผู้เข้าสอบทั้งหมด แสดงให้เห็นว่าเขา
เป็นผู้ที่มีความรู้และความสามารถเหมาะสมกับตำ�แหน่ง แต่เนื่องจาก
นายประสิทธิ์ไม่สามารถมารายงานตัวตามกำ�หนดได้ คณะกรรมการ
ที่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการรับรายงานตัวได้จึงดำ�เนินการตามประกาศ
และคำ�แนะนำ�การสมคัรสอบ โดยถอืวา่ผูร้อ้งเรยีนสละสทิธิแ์ละเรยีก
บุคคลที่ได้ขึ้นบัญชีสำ�รองอันดับ 1 มาบรรจุแทน 

 	 อย่างไรก็ดีการที่นายประสิทธิ์ไปต่างประเทศระหว่างวันที่  
8 - 18 เมษายน 2553 และไม่สามารถเดินทางกลับมารายงาน
ตั ว ได้ทันตามกำ �หนดเนื่ องจากมี เหตุสุดวิสัย เกิดขึ้ น คือ
ได้มีเถ้าภูเขาไฟจากประเทศหนึ่งปกคลุมน่านฟ้าทวีปยุโรปเป็น
เหตุสุดวิสัย ประกอบกับผู้ร้องเรียนได้ใช้ความพยายามทุกทาง
เพื่อยืนยันการรายงานตัวและไม่มีเจตนาจะสละสิทธิ์แต่อย่าง
ใด ถึงแม้การที่คณะกรรมการฯ ได้มีมติตัดสิทธินายประสิทธิ์
ซึ่งเป็นไปตามประกาศกรมยุทธศึกษาทหารบก ซึ่งถือว่าเป็น 
คำ�สั่งทางการปกครอง แต่กรณีที่นายประสิทธิ์ไม่อาจเดินทางมา
รายงานตัวตามที่กำ�หนดก็มิได้มีเจตนาฝ่าฝืนคำ�สั่งทางปกครอง 
แต่อย่างใด
	 เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่นายประสิทธิ์ จึงเห็นควรให้

บรรจุนายประสิทธิ์ได้เข้ารับราชการเป็นนายทหารสัญญาบัตรเป็นกรณี
พิเศษ ในตำ�แหน่ง อาจารย์ ได้โดยการอนุโลม ในที่สุดประสิทธิ
ก็ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการในกรมยุทธศึกษาทหารบกในตำ�แหน่ง 
“อาจารย์” สมดังความตั้งใจตั้งแต่สมัยในวัยเยาว์  
	 บนเส้นทางของความฝัน อาจจะไม่ได้โรยด้วยกลีบกุหลาบ
เสมอไป บางครั้งก็ต้องฝ่าฟันดงหนามกุหลาบบ้าง พงหญ้ารกร้าง
บ้าง ขอให้คิดเสียว่าสิ่งเหล่าน้ีเป็นบททดสอบความอดทน และเมื่อ
พบกับปัญหาอุปสรรคใดๆ ก็ไม่ควรโทษฟ้าดิน ไม่โทษโชคชะตา แต่
ขอให้พยายามแก้ไขปัญหาทั้งด้วยตัวเอง แต่หากเป็นเรื่องที่เกินความ
สามารถจริงๆ ก็ให้เข้าไปขอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานอันเป็น
ที่พึ่งของประชาชนได้เช่นกัน 
	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได้มี
หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นมากมายซึ่งมีบทบาทอำ�นาจ
หน้าที่ช่วยเหลือแก้ไขทุกข์ร้อนของประชาชน หนึ่งในนั้นคือ ผู้ตรวจ
การแผ่นดิน ดังนั้นหากไม่ได้รับความเป็นธรรมจากกระทำ�หรือละเว้น
การกระทำ�ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โปรดโทรศัพท์มาที่ 1676 สายด่วน
ฟรีทั่วประเทศเพื่อร้องเรียนปัญหาต่างๆ 
ภายหลงัจากทีไ่ดร้บัเรือ่งรอ้งเรยีนแลว้ผูต้รวจการแผน่ดนิ
และเจ้าหน้าที่ทุกคนจะได้เร่งดำ�เนินการแก้ไขปัญหาของ
ท่านให้เร็วที่สุดเช่นเดียวกับกรณีของประสิทธ์ ดังคำ�ขวัญ
ของผู้ตรวจการแผ่นดินที่ว่า
	 “ความล่าช้า คือ ความไม่เป็นธรรม”



“ไก่ย่างถูกเผา”“ไก่ย่างถูกเผา”
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 	 ส้มตำ�ไก่ย่าง อาหารอีสานยอดฮิตติดลมบนของคนไทย ที่
ใครๆ ก็ชอบรับประทานกันในวงกว้าง แถมยังโด่งดังไปไกล

ถึงเมืองนอกเมืองนากันเลยทีเดียว ก็เช่นเดียวกับคนใน
ชมุชนแหง่หนึง่ในจงัหวดันครราชสมีา ทีน่ีม่รีา้นสม้ตำ�ไก่
ยา่งเรยีงรายตลอดสองขา้งทางยาวจนลบิตา ขายดบิขายด ี

เริม่กนัตัง้แตไ่กโ่ห ่ตสีีต่หีา้กม็าเปดิรา้นเตรยีมของเพือ่ขายกนัจน
ตลอดทั้งวัน ถ้าชุมชนแห่งนั้นเป็นชุมชนที่ขายแต่ส้มตำ�ไก่ย่าง

อย่างเดียว ก็คงเป็นย่านเศรษฐกิจที่สมบูรณ์แบบมากๆ แต่ปัญหาได้
เกิดขึ้นมาเพราะเหตุว่าชุมชนดังกล่าว ไม่เพียงแต่เป็นแหล่งส้มตำ�ไก่
ย่างเท่านั้น แต่ยังเป็นชุมชนที่อยู่อาศัยด้วย ชาวบ้านที่อยู่แถวนั้นจึง
ตอ้งประสบปญัหาควนัของการยา่งไกล่อยโขมงคละคลุง้ตลบอบอวล
อยู่ตลอดเวลา

	 นางล ีอาศยัอยูใ่นชมุชนดงักลา่วมาตัง้แตเ่ดก็ อยูม่าตัง้แตย่งั
ไมม่รี้านสม้ตำ�ไกย่่างมากมายถงึขนาดนี้ เมือ่กลายเปน็ยา่นเศรษฐกจิ
ทางดา้นการขายสม้ตำ�ไกย่า่ง นางจงึประสบปญัหาอยา่งหนกัจากควนั
ไกย่า่งอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้ควนัจากไกย่า่งของทกุรา้นแขง่กนัปลอ่ย
ออกมาเหมือนเป็นการเรียกให้แก่ลูกค้าเข้ามาอุดหนุนกันอย่างเนือง
แนน่ โดยเฉพาะเจ้าใหญท่ีส่ดุในชมุชนซึง่อยูใ่กลบ้้านนางลทีีเ่ริม่ย่าง
ไกต่ัง้แตต่หีา้ ทำ�ใหอ้ากาศบรเิวณนัน้ตลบอบอวลไปดว้ยควนัจากเตา
ถา่นและกลิน่เหมน็ของไกย่า่ง นางลตีอ้งทนทกุขท์รมานกบักลิน่และ
ควันมานานหลายปี จนสุขภาพย่ำ�แย่เนื่องจากต้องทนดมกลิ่นและ

สดูเอาควนัเขา้ไปอยูแ่ทบตลอดเวลา จนปว่ยตอ้งไปหาหมอ นอกจาก
นัน้พกัหลงัๆ เริม่ประสบกบัปญัหาความเครยีดเพราะตอ้งทนกบัสภาพ
แวดล้อมดังกล่าวอีกด้วย

	 นางลีเคยไปร้องทุกข์ต่ออุตสาหกรรมจังหวัดนครราชสีมา 
แต่ได้รับการแจ้งกลับมาว่าไม่มีอำ�นาจในการพิจารณาเรื่องร้องเรียน
ดังกล่าว แต่ก็รับปากว่าจะช่วยประสานงานกับทางเทศบาลเพื่อให้
เทศบาลมาชว่ยแกไ้ขปญัหาดงักลา่วให ้แตเ่รือ่งกลบัเงยีบหายเขา้กลบี
เมฆ ไมม่กีารแกไ้ขปญัหาใดๆ นางลจีงึนำ�ทกุขข์องตนมารอ้งเรยีนตอ่
ผูต้รวจการแผน่ดนิ โดยหวงัวา่ในการรอ้งเรยีนครัง้นีท้กุขข์องนางจะ
ได้รับการเยียวยา

	 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้พิจารณาคำ�ร้องเรียนของนาลีแล้ว 
ปรากฏว่าเรื่องร้องเรียนดังกล่าวไม่ได้อยู่ในอำ�นาจหน้าที่ของ 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน เพราะตามกฎหมายแล้วอำ�นาจหน้าที่ของ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินจะมีอำ�นาจหน้าที่ในการรับเรื่องร้องเรียนที่ 
เกีย่วกบัการไมป่ฏบิตัติามกฎหมาย หรอืปฏบิตันิอกเหนอือำ�นาจหนา้ที่
ตามกฎหมาย หรอืละเวน้การปฏบิตัหินา้ทีข่องขา้ราชการ พนกังาน หรอื
ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการ
ส่วนท้องถิ่น แต่ในกรณีของนางลีนั้นเป็นเรื่องร้องเรียนที่นางลี 
รอ้งเรยีนรา้นคา้ขายสม้ตำ�ไกย่า่งซึง่เปน็เอกชนไมใ่ชห่นว่ยงานของรฐั 
จึงอยู่นอกเหนืออำ�นาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดิน 
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	 แต่ถึงอย่างไร ผู้ตรวจการแผ่นดินก็มิได้นิ่งนอนใจกับ
ปัญหาความทุกข์ร้อนของนางลีที่มาหวังที่พึ่งจากผู้ตรวจการ
แผ่นดิน จึงได้ประสานงานไปยังเทศบาลในเขตพื้นที่ดังกล่าว 
เพื่อแจ้งเหตุเรื่องร้องเรียนของนางลีให้แก่ทางเทศบาลรับทราบ
และหาแนวทางในการแก้ไขเยียวยาทุกข์ร้อนที่เกิดขึ้น เพื่อชาวบ้าน 
ในละแวกใกล้เคียงนั้นด้วย เมื่อเทศบาลได้รับทราบเรื่องราว
ดังกล่าว ก็ได้ดำ�เนินการลงพื้นที่ในชุมชนและแจ้งให้ร้านค้า
ส้มตำ�ไก่ย่างในละแวกดังกล่าวให้เปลี่ยนปล่องระบายอากาศ
ให้สูงขึ้นและหันไปในทิศทางตรงกันข้ามกับบ้านเรือนของชาว
บ้านในชุมชน ควันจากการย่างไก่ย่างจะได้ถูกพัดไปในทิศทางที่ 
ตรงข้ามกับชุมชนที่อยู่อาศัย เพื่อลดปัญหากลิ่นและควันจากเตาย่าง
ไก่ได้

	

	 ไม่นานหลังจากที่ผู้ตรวจการแผ่นดินได้ประสานงานกับทาง
เทศบาล ปัญหาดังกล่าวก็ได้รับการแก้ไข นางลีดีใจมากที่ไม่ต้อง 
ทนทุกข์กับกลิ่นและควันไก่ย่างอีกต่อไป นางได้โทรศัพท์มาขอบคุณ
มายังผู้ตรวจการแผ่นดินและเจ้าหน้าที่ทุกคนที่ช่วยประสานงานให้ 
แม้ว่าปัญหาเรื่องร้องเรียนดังกล่าวจะไม่ได้อยู่ในอำ�นาจหน้าที่ของ 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน แต่ด้วยคุณธรรมที่ไม่นิ่งนอนใจกับปัญหาเล็กๆ 

น้อยๆ ของประชาชน ทางผู้ตรวจการแผ่นดินยังได้ช่วยประสานงาน 
ให้ กั บหน่ วยง านที่ เ กี่ ย ว ข้ องที่ มี อำ �น าจหน้ า ที่ โ ดยตรงม า
ช่วยแก้ไขเยียวยาปัญหาดังกล่าว นางลีซึ้งใจเป็นอย่างมากที่ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ละเลยกับปัญหาต่างๆ และยังมุ่งมั่นบำ�บัด 
ทกุขบ์ำ�รงุสขุใหแ้กป่ระชาชนอยา่งแทจ้รงิ  ขณะเดยีวกนัเสยีงขอบคณุ 
จากนางลีเองก็เปรียบเสมือนพลังแรงใจที่ส่งผ่านมายังผู้ตรวจการ 
แผ่นดินและเจ้าหน้าที่ทุกๆ คนให้มีกำ�ลังใจในการทำ�งานที่จะ 
มีความมุ่งมั่นในการรักษาความชอบธรรม บำ�บัดทุกข์บำ�รุงสุขให้แก่
ปวงประชา เพื่อพัฒนาประเทศชาติของเราต่อไป



“ขอคืน”“ขอคืน”
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	 หลายต่อหลายครั้งที่ทางราชการต้องการเวนคืนที่ดินจาก 
ประชาชนหรือจากเอกชนเพื่อนำ�ที่ดินนั้นไปใช้ประโยชน์สูงสุด 
ต่อส่วนรวม แม้จะเป็นที่ดินที่หามาด้วยน้ำ�พักน้ำ�แรงก็ตามแต่เพื่อ 
ประโยชน์ต่อประเทศชาติ ผู้ที่มีที่ดินที่ทางราชการต้องการเวนคืนก็
เต็มใจเวนคืนให้กับทางราชการ โดยหวังว่าที่ดินของตน จะถูกนำ�ไป
ใช้ตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนที่ดินซึ่งเป็นประโยชน์ต่อสังคม
ส่วนรวมต่อไป 

	
	 หากจะนับย้อนไปก็หลายปีแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. 2496  
ทางราชการได้ทำ�การเวนคืนที่ดินของบิดาของเพชร โดยแจ้งว่าจะนำ�
ที่ดินแปลงดังกล่าวไปใช้เพื่อขยายเขตสนามบินให้เครื่องบินขนาด
ใหญส่ามารถขึน้ลงได ้จนกระทัง่ พ.ศ. 2550 นบัเวลาได ้54 ป ีทีด่นิ
เวนคืนแปลงดังกล่าวก็ยังไม่ได้ดำ�เนินการขยายแนวเขตสนามบิน
แต่อย่างใด แต่กลับนำ�ไปก่อสร้างตลาดแทน พร้อมกันนี้ก็มีชาวบ้าน 
จากต่างพื้นที่ได้บุกรุกเข้าไปก่อสร้างที่อยู่อาศัยและร้านค้าในที่ดิน
แปลงดังกล่าวเป็นจำ�นวนมาก 
	 เมื่อนายเพชรและเพื่อนบา้นข้างเคียงที่ประสบชะตากรรมเช่น
เดียวกันได้มีการทวงถามขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืน ทางกองทัพอากาศ
กลับอ้างว่าจะต้องสงวนที่ดินนั้นไว้เพื่อประโยชน์ทางยุทธการใน
อนาคต 
	 ต่อมา  กองทัพอากาศได้เปิดโอกาสให้เจ้าของที่ดินเดิม

หรือทายาทให้เช่าที่ดินแปลงดังกล่าวอีก นายเพชรเห็นเช่นนั้น
แล้วก็สุดที่จะรับได้ เนื่องจากเห็นว่ากองทัพอากาศนำ�ที่ดินที่
เวนคืนจากตนไปแสวงหาประโยชน์อื่น เมื่อขอคืนที่ดินด้วย
ตนเองไม่ได้ นายเพชรจึงนึกถึงผู้ตรวจการแผ่นดิน ซึ่งตนเคย
เห็นโฆษณาผ่านทางโทรทัศน์ และจำ�ได้ขึ้นใจว่า  “หากไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมจากการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและหน่วยงาน
ของรัฐให้ร้องเรียนได้ที่ สายด่วน 1676 ไม่ใช่เพื่อตัวท่านเอง 
แต่เพื่อส่วนรวม”  
	 นายเพชรมองเห็นที่พึ่ง จึงนำ�เรื่องดังกล่าวมาร้องเรียน
ต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน เพื่อขอคืนที่ดินที่ถูกกองทัพอากาศเวนคืน 
เนื่องจากการที่ไม่ได้นำ�ที่ดินส่วนนั้นไปใช้ตามวัตถุประสงค์ที่เคย 
กล่าวไว้

	 ผูต้รวจการแผน่ดนิไดร้บัการชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิและเอกสารหลกั
ฐานจากหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง พรอ้มกบัมอบหมายเจา้หนา้ทีใ่หล้งพืน้
ที่เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยมี 2 ประเด็นที่ต้องพิจารณาคือ 
ประเดน็ทีว่า่กองทพัอากาศไดเ้คยใชป้ระโยชนจ์ากการเวนคนืทีด่นิหรอื
ไม ่และประเดน็ทีส่อง คอืในวนัทีม่กีารเวนคนืทีด่นิเพือ่สรา้งสนามบนิ 
มขีอ้กฎหมายทีใ่ชบ้งัคบัในขณะนัน้ ใหค้นืทีด่นิใหก้บัเจ้าของเดมิหรอื
ทายาทหรือไม่ อย่างไร 
	 หลงัจากไดร้วบรวมหลกัฐานตา่งๆ พบวา่ กอ่นป ีพ.ศ. 2497 
กองทัพอากาศได้มีการใช้สนามบินบ่อฝ้ายเดิมอยู่แล้ว และได้รับการ
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เวนคนืทีด่นิเพือ่สรา้งสนามบนิอกีแหง่หนึง่ ซึง่สนามบนิทัง้สองแหง่
อยู่ห่างกันประมาณ 30 กิโลเมตร 
	 จนกระทัง่หลงัจากทีไ่ดม้กีารเวนคนืในป ีพ.ศ.2496 กองทพั
อากาศและกรมธนารักษ์ได้ให้สหกรณ์การเกษตรเช่าที่ดินแปลงดัง
กล่าว จำ�นวน 40 ไร่เพื่อปลูกสิ่งก่อสร้างต่างๆ จนในปัจจุบันนี้ได้
กลายเปน็อาคารขนาดใหญเ่ปน็ตลาดกลางการเกษตร สนามกฬีา และ
สวนสาธารณเต็มพื้นที่ 
 
	 ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า การที่กองทัพอากาศได้ดำ�เนินการ
โอนสนามบินบ่อฝ้ายไปใช้เพื่อการบินพาณิชย์แล้ว ก็ควรจะก่อสร้าง
สนามบินในพื้นที่นี้โดยทันท ี ตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนที่ดิน 

แต่กลับให้เช่าที่ดินต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี พ.ศ.2504จน
ถึงปัจจุบันและยังได้ให้ผู้อื่นเช่าและใช้ประโยชน์อีก
ด้วย การที่แจ้งว่าได้กำ�หนดใช้ประโยชน์สนามบิน
ไว้เพื่อสนับสนุนงานทางยุทธการในอนาคต จึง

จำ�เปน็ตอ้งสงวนพืน้ทีด่งักลา่วไว ้แตป่จัจบุนั
กไ็มม่แีผนการในการดำ�เนนิการดงักลา่วแต่
อย่างใด ในประเด็นนี้ผู้ตรวจการแผ่นดิน

จึงเห็นว่ากองทัพอากาศไม่ได้ดำ�เนินการตามวัตถุประสงค์แห่งการ
เวนคนืทีด่นิเพือ่กอ่สรา้งสนามบนิเพือ่ใหเ้ครือ่งบนิขนาดใหญข่ึน้ลง
ไดเ้พือ่ประโยชน์ในราชการตามเหตผุลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2486

	 นอกจากนัน้ ในประเดน็พจิารณาวา่ในวนัทีม่กีารเวนคนืทีด่นิ
เพือ่สรา้งสนามบนิ มขีอ้กฎหมายทีใ่ชบ้งัคบัในขณะนัน้ใหค้นืทีด่นิให้
กบัเจา้ของทีด่นิเดมิหรอืทายาทหรอืไม ่พดูงา่ยๆ กค็อื หากไมใ่ชท้ีด่นิ
ทีเ่วนคนืตามวตัถปุระสงค์ในการเวนคนืทีด่นิ กจ็ะตอ้งคนืทีด่นิใหก้บั
เจ้าของหรือทายาทเสีย  
	 ในการเยียวยาปัญหาความทุกข์ร้อนของประชาชนในกรณีนี้ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินและเจ้าหน้าที่สอบสวนผู้รับผิดชอบสำ�นวน  
ได้ลงพื้นที่ เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริง รับฟังข้อมูลจากราษฎร 
ผูเ้ดอืดรอ้น และศกึษาจากกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งไมว่า่จะเปน็รฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 พระราชบัญญัติการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2477 มาตรา 32 อีกทั้งยังนำ�มาเทียบเคียง
กับคำ�พิพากษาศาลฎีกาที่ 1081/2494 และเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

	 ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงมีความเห็นว่านับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2496 
จนถึงปัจจุบัน กองทัพอากาศยังไม่เคยใช้ที่ดินดังกล่าวก่อสร้าง
สนามบินเพื่อให้เครื่องบินขนาดใหญ่ขึ้นลงตามวัตถุประสงค์ในการ
เวนคนื แตไ่ดอ้า้งความจำ�เปน็ทางยทุธการในอนาคตเพือ่สงวนทีด่นิ
ดังกล่าวไว้ไม่ยอมคืนกรรมสิทธิ์ที่ดินให้กับเจ้าของเดิมหรือทายาท
ตามสิทธิ์ แต่กลับให้เจ้าของเดิมหรือทายาทเช่า  เป็นการหาประโยชน์
นอกเหนือจากวัตถุประสงค์ในการเวนคืนที่ดิน ผู้ตรวจการแผ่นดิน
จึงเสนอแนะให้กองทัพอากาศโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินคืนให้แก่เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองที่ดินที่ต้องเวนคืนเสีย 
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	 หลงัจากทีผู่ต้รวจการแผน่ดนิไดพ้จิารณาวนิจิฉยัแกไ้ขปญัหา
เรื่องร้องเรียนดังกล่าว ส่งผลให้ในวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2554 
กองทพัอากาศไดม้หีนงัสอืแจง้ผูต้รวจการแผน่ดนิวา่ไดด้ำ�เนนิการสง่
คืนพื้นที่บริเวณที่วัดให้ราษฎรซึ่งส่วนใหญ่เป็นเจ้าของที่ดินเดิมหรือ
ทายาทเรยีบรอ้ยแลว้  และพืน้ทีท่ีไ่ดอ้นญุาตใหเ้ทศบาลเชา่ใชป้ระโยชน์
ในการก่อสร้างสนามกีฬาและเพื่อการเกษตรจำ�นวน 776-2-10 ไร่ 
ก็ได้โอนให้แก่กรมธนารักษ์เพื่อดำ�เนินการในส่วนของที่เกี่ยวข้อง 
ต่อไป 

	 นับเป็นการแก้ไขเยียวยาปัญหาให้แก่ประชาชน ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก นอกจากนายเพชรผู้ร้องเรียนจะ
ได้รับการช่วยเหลือแล้ว ประชาชนผู้ประสบปัญหาที่ เกี่ยวข้อง 
ก็ได้รับการแก้ไขเยียวยาไปด้วยเช่นกัน ดังนโยบายของผู้ตรวจ
การแผ่นดินที่ว่า  “หากไม่ได้รับความเป็นธรรม จากข้าราชการ
หรือพนักงานของรัฐ ใช้สิทธิร้องเรียนไม่ใช่เพียงเพื่อตัวท่าน 
แต่เพื่อส่วนรวม”



“รถฉันหาย ทำ�ไม
ไม่รับแจ้งความ?”
“รถฉันหาย ทำ�ไม
ไม่รับแจ้งความ?”
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	 รถยนต์   ได้กลายเป็นปัจจัยสำ�คัญในการดำ�รงชีวิตไปแล้ว 
รวมไปถึงเครื่องมือประกอบสัมมาอาชีวะของใครหลายๆ คน ในการ
ซื้อรถยนต์สักคันหนึ่ง สำ�หรับบางคนแล้วอาจเป็นคันแรกและคัน
เดยีวของเขาเพราะรถยนตเ์ปน็ทรพัยส์นิทีม่มีลูคา่สงู หากไมม่เีงนิสด
ก็ต้องดาวน์ต้องผ่อนเป็นหนี้กันอีกหลายปี   เมื่อซื้อรถมาแล้วก็จะ
ต้องคาดหวังว่าจะได้นำ�มาใช้ทำ�มาหากินจุนเจือครอบครัว อีกทั้งยัง
ต้องหาเงินส่งค่างวดรถในแต่ละเดือน จึงไม่แปลกเลยที่คนมีรถจะ
รักดูแลและถนุถนอมเครื่องมือทำ�มาหากินคันนี้อย่างเป็นพิเศษ 
	 ลงุบญุมเีองกม็รีถยนตก์ระบะเปน็ของตวัเองเพือ่ประกอบการ
ทำ�มาหากินอยู่หนึ่งคัน เขาทั้งรักและดูแลบำ�รุงรักษารถยนต์ของเขา
เป็นอย่างดี ขัดถูเช้าเย็นรักยิ่งกว่าเมียก็ไม่ปาน แม้ใครมาขอยืมใช้ก็ 
ไม่อยากจะให้ไป แต่บางคร้ังก็หลีกเล่ียงไม่ได้เพราะเห็นว่าเป็นคน 
คุ้นเคยเปน็คนรูจ้กั หรอืบางครัง้เปน็ลกูนอ้งในฟารม์ของนอ้งสาวกม็ ี
	 จนกระทั่งเมื่อวันที่ 2 มกราคม 2552 เวลาประมาณ 
14.00 น. ลูกน้องคนหนึ่งของน้องสาวก็ได้มายืมรถยนต์ 
จากแม่ยาย โดยอ้างว่าจะใช้รถไปส่งของ ด้วยความที่เป็นลูกน้อง
ของน้องสาว เห็นหน้าค่าตากันบ่อยๆ แม่ยายจึงได้ส่งกุญแจ
รถให้ลูกน้องคนนี้ไป จนเวลาผ่านไปครึ่งค่อนวันก็ไม่มีวี่แววว่า 
ลูกน้องคนนี้จะนำ�รถมาคืนสักที 

	
ลุงบุญมีและภรรยาก็เริ่มร้อนใจ จนเห็นท่าจะไม่ดีแล้ว ฝ่าย
ภรรยาก็ได้เข้าแจ้งความที่สถานีตำ�รวจภูธรอำ�เภอคนมีศรี 

ท้องที่เกิดเหตุ	 เจ้าหน้าที่ตำ�รวจพิจารณาว่าการยืมรถยนต์โดยไม่ได้
บอกระยะเวลาการยืมที่แน่นอนนั้น จะสรุปว่าลูกน้องคนนั้นขโมยรถ
ไม่ได้ ในเบื้องต้น จึงแนะนำ�ให้รอครบ 24 ชั่วโมงเสียก่อนหรือให้
ทำ�การสบืสวนวา่คนงานไดน้ำ�รถไปโดยทจุรติถงึคอ่ยมาแจง้ความใน
ภายหลัง 
	

	 ลุงบุญมีและภรรยายิ่งร้อนใจกว่าเดิมเมื่อเจ้าหน้าที่ตำ�รวจไม่
ยอมรับการแจ้ง เพราะทั้งสองรู้มาว่า หากแก๊งขโมยรถได้รถไปแล้วจะ
ใชเ้วลาแยกชิน้สว่นรถยนตอ์ย่างรวดเรว็ หรอืนำ�ไปขายตอ่ยงัประเทศ
เพื่อนบ้าน หากยิ่งปล่อยเวลาให้ล่วงเลยมากเท่าใด ก็จะยิ่งยากแก่
การติดตามค้นหามากขึ้นเท่านั้น ลุงบุญมีจึงพยายามหาทางสืบด้วย
ตนเอง
	 จนกระทัง่รูว้า่ลกูนอ้งรายนีไ้ดข้บัรถคนัดงักลา่วไปเยีย่มญาติ
ที่อำ�เภอศรีคนดี  เมื่อพอจะทราบว่าเป็นที่ใด ทั้งสองสามีภรรยาก็ได้
ตดิตามไปเพือ่จะทวงรถคนื แตป่รากฎวา่ลกูนอ้งคนนีก้ข็บัรถหลบหนี
ไปอีก 
	 เมื่อเห็นท่าไม่ดีแน่ๆ แล้ว จึงได้เข้าแจ้งความกับเจ้าหน้าที่
ตำ�รวจ ณ สถานีตำ�รวจภูธรอำ�เภอศรีคนดี ไว้ก่อน เพื่อจะได้ช่วย
ติดตามหาตัวลูกน้องที่แปลงร่างเป็นคนร้ายโจรกรรมรถยนต์ของเขา 
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แต่เจ้าหน้าที่ตำ�รวจกลับแจ้งว่าให้กลับไปแจ้งความที่สถานีตำ�รวจ 
ในท้องที่คนมีศรีแทนเพราะเป็นสถานที่เกิดเหตุ   

	 ลงุบญุมแีละภรรยายิง่รอ้นใจหนกัขึน้กว่าเดมิอกีหลายเทา่ตวั
เมื่อเจ้าหน้าที่ตำ�รวจไม่ยอมรับการแจ้ง จึงได้นำ�เรื่องมาร้องเรียนต่อ 

ผู้ตรวจการแผ่นดินว่าเจ้าหน้าที่สอบสวนไม่รับ
แจ้งความคดีโจรกรรมรถยนต์ 

	 เมื่อเรื่องถึงผู้ตรวจการแผ่นดิน ก็มิได้
นิ่งนอนใจ จึงได้เร่งมอบหมายให้เจ้าหน้าที่
สอบสวนประสานไปยังสถานีตำ�รวจคนมีศรี 
เพือ่เรง่ตดิตามหาตวัคนรา้ยและนำ�รถกระบะคูท่กุข์

คู่ยากมาคืนให้แก่ลุงบุญมีให้ได้โดยเร็ว จากการประสานความร่วม
มือของทั้งสองหน่วยงาน ทำ�ให้เจ้าหน้าที่สถานีตำ�รวจคนมีศรีได้ขอ
อนุมัติหมายจับจากศาลและจัดชุดสืบสวนสอบสวนในการติดตาม
ตวัคนรา้ย โดยการตดิตามเรือ่งรอ้งเรยีนอยา่งใกลช้ดิของผูต้รวจการ
แผ่นดิน ผ่านทางเจ้าหน้าที่สอบสวนผู้รับผิดชอบสำ�นวน 
	
	 การทำ�งานเปน็ไปอยา่งรวดเรว็และแขง่กบัเวลาโดยชดุสบืสวน
ไดแ้กะรอยจากสญัญาณการใชโ้ทรศพัทม์อืถอืของลกูนอ้งตวัแสบราย
นี้อย่างใกล้ชิด จนกระทั่งสามารถแกะรอยและดำ�เนินการจับกุมตัว
พร้อมรถยนต์กระบะของกลางได้ในวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๒ เป็น

เวลา 20 วันนับตั้งแต่วันเกิดเหตุ  
	
	 ส่วนเรื่องที่ลุงบุญมีได้เขา้ร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินว่า
เจ้าหน้าที่ตำ�รวจสถานีตำ�รวจภูธรอำ�เภอศรีคนด ี ไม่รับแจ้งความคดี
โจรกรรมรถยนต์นั้น ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า 
ตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญาได้วางหลักไว้ว่า  ความผิดอาญา
ได้เกิดขึ้นในเขตอำ�นาจพนักงานสอบสวนคนใด โดยปกติจะให้เป็น
หน้าที่ของพนักงานสอบสวนผู้นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในการสอบสวน
เพื่อดำ�เนินคดีต่อไป เว้นแต่มีเหตุจำ�เป็นจริงๆ เพื่อความสะดวก จึง
ใหพ้นกังานสอบสวนในทอ้งทีท่ีผู่ต้อ้งหามทีีอ่ยูห่รอืถกูจบักมุเปน็ผูร้บั
ผิดชอบดำ�เนินการสอบสวน ซึ่งกรณีของลุงบุญมี เหตุเกิด ณ ท้อง
ที่สถานีตำ�รวจภูธรอำ�เภอคนมีศรี การที่เจ้าหน้าที่ตำ�รวจภูธรศรีคนดี 
ได้แนะนำ�ให้ลุงบุญมีและภรรยาไปแจ้งความตามเขตท้องที่ให้ 
ถกูตอ้ง เปน็การแนะนำ�ทีถ่กูตอ้งแลว้และเปน็ไปตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาแล้ว อีกทั้งฐานความผิดก็เป็นการ “ยักยอก
ทรัพย์” มิใช่ “โจรกรรมรถยนต์” อันเป็นความผิดอาญาแผ่นดินแต่
อย่างใด เพราะแมย่ายลงุบญุมเีปน็ผูใ้หก้ญุแจแกผู่ย้กัยอกทรพัย์โดย
สมคัรใจ มใิชก่ารใชก้ำ�ลงัประทษุร้ายแยง่กญุแจรถ และกรณดีงักล่าว
กฎหมายไดว้างหลกัไวว้า่ เจา้หนา้ทีต่ำ�รวจจะจบัผูใ้ดโดยไมม่หีมายจบั
หรือคำ�สั่งของศาลไม่ได้ กรณีดังกล่าวเจ้าหน้าที่สถานีตำ�รวจภูธร
อำ�เภอศรคีนดจีงึไมม่อีำ�นาจจบักมุ และไดแ้นะนำ�ใหผู้ร้อ้งไปรอ้งทกุข์
ดำ�เนินคดีกับผู้ต้องหาที่สถานีตำ�รวจภูธรคนมีศรีจึงเป็นการกระทำ�ที่
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ชอบด้วยกฎหมายแล้ว 

	 อยา่งไรกด็ลีงุบญุมแีละภรรยากย็งัโชคดมีากๆ ทีย่งัไดร้ถยนต์
ของตนเองคืน เพราะยังมีคดีรถหายในบ้านเราอีกหลายคดีที่ยัง 
ไม่สามารถติดตามนำ�มาคืนเจ้าของได้ 
	 จากนี้ต่อไปลุงบุญมีคงไม่ให้ใครยืมรถยนต์คู่ทุกข์คู่ยาก 
คันนี้อีกเลย...เป็นแน่แท้



“ขอเอกสารสิทธิ
ในเขตปฏิรูปที่ดิน
ทำ�ได้ หรือไม่ ?”

“ขอเอกสารสิทธิ
ในเขตปฏิรูปที่ดิน
ทำ�ได้ หรือไม่ ?”
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	 ที่ดิน คือ อสังหาริมทรัพย์อันมีค่าที่นับวันจะมีแต่มูลค่า 
เพิม่ขึน้ทกุวนั ทีด่นิจงึเปน็ทรพัยส์นิทีพ่อ่แม ่พยายามแสวงหาเพือ่ให้
เปน็มรดกแกล่กูหลานในวนัทีท่า่นสิน้ลม เชน่เดยีวกบัลงุสมพอ่ของ
นา้บวัผนั (ผูร้อ้งเรยีน) และน้าบวัลอย ทีไ่ดแ้สวงหาทีด่นิทำ�กนิจนได้
มาผืนหนึ่ง และได้มอบไว้เป็นมรดกแก่ลูกสาวทั้งสองคน 
	 นา้ทัง้สองไดร้บัทีด่นิเปน็มรดกจากผูเ้ปน็พอ่ของเขาเมือ่หลาย
ปกีอ่น แตท่ีด่นิผนืดงักลา่วยงัไมม่เีอกสารแสดงสทิธิค์รอบครองใดๆ 
เมือ่ไปขอรบัโฉนดทีด่นิทีส่ำ�นกังานทีด่นิจงัหวดั เจา้หนา้ทีก่ลบัแจง้วา่
ไมส่ามารถออกโฉนดทีด่นิได ้เนือ่งจากโฉนดทีด่นิดงักลา่วนัน้ไดถ้กู
ระงบัไปแลว้ เปน็เหตใุหน้้าบวัผนัและน้าบวัลอยไดร้บัความเดอืดรอ้น 
จึงนำ�เรื่องดังกล่าวไปร้องเรียนขอความเป็นธรรมจากผู้ตรวจการ
แผ่นดิน   

	 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้ตรวจสอบทั้งพยานหลักฐาน พยาน
บคุคลตา่งๆ อยา่งละเอยีด และนา้บวัผนัไดเ้ลา่ความเกา่ยอ้นหลงัไป
ในอดตีวา่ พอ่ของเขาเคยไดท้ำ�เรือ่งของการออกหนงัสอืรบัรองการทำ�
ประโยชน์โดยใชร้ปูถา่ยทางอากาศ (นส. 3 .ก) ไวต้ัง้แตป่ ีพ.ศ. 2521 
โดยพื้นที่ที่ขอออกโฉนดมีขนาดเนื้อที่ 19-3-53 ไร่ แต่พนักงานเจ้า
หน้าที่ในขณะนั้นไม่ได้ลงลายมือชื่อรับรองใน นส. 3 .ก. เนื่องจาก
ที่ดินที่ติดกับด้านทิศตะวันตกเป็นที่ดินทางหลวง นั่นเป็นครั้งแรกที่
ได้ยื่นเรื่องขอหนังสือรับรองการทำ�ประโยชน์ในที่ดิน แต่ลุงคำ�ก็ยัง
มิได้ละความพยายามเพราะตระหนักดีว่า  หากที่ดินของลุงคำ�ได้รับ

เอกสารสทิธริบัรองการทำ�ประโยชน ์ยอ่มจะทำ�ใหท้ีด่นิของเขามมีลูคา่
ขึ้น มีหลักประกันและสร้างความมั่นคงให้แก่ลูกหลานในอนาคตได้
ดีกว่าการเป็นเพียงที่ดินมือเปล่าไร้เอกสารสิทธิใดๆ หากในอนาคต 
ลูกหลานได้รับตกทอดที่ดินผืนนี้ ก็จะเป็นหลักทรัพย์ที่มีมูลค่า 
เป็นต้นทุนให้แก่ลูกหลานได้ต่อไป
	
	

	 หลายปีต่อมาลุงคำ�ได้แบ่งที่ดินให้เป็นทรัพย์มรดก โดยแบ่ง
เปน็สองแปลง แปลงแรกมเีนือ้ที ่8-1-20 ไร ่ไดม้อบใหแ้กน่า้บวัผนั 
แปลงที่สองจำ�นวนเนื้อที่ 10-1-88 ไร่ ได้มอบให้แก่น้าบัวลอย 
แม้ที่ดินทั้งสองแปลงยังไม่ได้เอกสารสิทธิ แต่น้าทั้งสองก็ใช้ที่ดิน 
ทัง้สองแปลงนีท้ำ�กนิเรือ่ยมา จนกระทัง่ในป ีพ.ศ. 2534 ทางราชการ
ไดป้ระกาศเดนิสำ�รวจออกโฉนดทีด่นิอกีครัง้ นา้บวัผนัและนา้บวัลอย
ต่างก็แจ้งความประสงค์จะขอเอกสารสิทธิ จึงได้นำ�เดินสำ�รวจที่ดิน
แปลงทีต่นไดร้บัมรดกจากพอ่ของเขาทัง้สองแปลง แตเ่นือ่งจากการ
เดินสำ�รวจในครั้งนั้น เป็นการเดินสำ�รวจโดยไม่มีหลักฐาน (ไม่ได้
แจ้งการครอบครอง) และที่ดินแปลงดังกล่าวก็อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน
ที่ประกาศเมื่อปี พ.ศ. 2532 ทำ�ให้ทั้งสองยังไม่ได้รับการออกโฉนด
เช่นเดิม 

	 ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2538 ลุงคำ�ก็เสียชีวิตลง น้าบัวลอย 
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ในฐานะผูจ้ดัการมรดกไมล่ะความพยายามทีจ่ะขอเอกสารสทิธใินทีด่นิ
มรดกทัง้สองแปลงนัน้ นา้บวัลอยไดย้ืน่คำ�ขอรงัวดัตรวจสอบเนือ้ที ่
น.ส. 3 ก. เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถนัดเจ้าของที่ดินข้างเคียง คือ 
ทางหลวงแผ่นดิน มารับรองแนวเขตที่ดินให้ ซึ่งภายหลังทางหลวง
ที่ดินได้มารับรองแนวเขตครบถ้วนแล้ว ซึ่งเมื่อมีการรับรองแนวเขต
ที่ดินแล้ว หน่วยงานก็จะได้เสนอเรื่องให้นายอำ�เภอประจำ�ท้องที่ลง
นามใน น.ส. 3 ก. และแจกให้แก่ผู้ขอต่อไป

	 เรื่องเกือบจะลงเอยด้วยดีอยู่แล้วเชียว แต่เมื่อได้มีการนำ�
ข้อมูลมาเช็คในระบบทะเบียน ปรากฏว่าเมื่อปี พ.ศ. 2534 ที่ดินทั้ง
สองแปลงนัน้ ทัง้นา้บวัผนัและนา้บวัลอยไดเ้คยนำ�รงัวดัเพือ่ขอออก
โฉนดทีด่นิไวแ้ลว้ ดงันัน้จะตอ้งทำ�เรือ่งยกเลกิเรือ่งการขอออกโฉนด
ทีด่นิ เมือ่ป ีพ.ศ. 2534 เสยีกอ่น เนือ่งจากทีด่นิแปลงเดยีวกนัจะมี
เอกสารสทิธหิลายประเภทไมไ่ด ้ทัง้สองจงึไดท้ำ�เรือ่งยกเลกิจนเสรจ็
เป็นที่เรียบร้อยเมื่อเดือน กรกฎาคม 2552  

	 ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาข้อกฎหมายเพิ่มเติม และเห็นว่า
กรณีดังกล่าว ลุงคำ�ได้เคยนำ�เดินสำ�รวจที่ดินเพื่อขออก น.ส. 3 ก. 
แต่ในขณะนั้น เจ้าหน้าที่ไม่ลงนามและไม่แจก น.ส. 3 ก. ให้ ต่อมา
ในป ีพ.ศ. 2532 ไดม้กีารประกาศใชพ้ระราชกฤษฎกีากำ�หนดเขตทีด่นิ
ใหเ้ปน็ทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิ ปญัหาจงึเกดิขึน้เมือ่ปรากฏวา่ทีด่นิของ
ลงุคำ�เปน็ทีด่นิทีอ่ยูใ่นเขตปฏริปูทีด่นิ จงึตอ้งพจิารณาวา่หากเปน็เชน่

นั้นแล้วจะสามารถออกเอกสารสิทธิได้หรือไม่ 
	
	 เมื่อพิจารณาข้อกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
แล้ว สรุปได้ว่าเมื่อมีพระราชกฤษฎีกากำ�หนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมแล้ว ที่ดินในเขตปฏิรูปดังกล่าวจะขอเอกสารสิทธิใดๆ 
ไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่ที่สำ�นักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) เข้าไปดำ�เนินการแล้วหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่ว่า ราษฎรผู้ครอบ
ครองที่ดินจะได้มีการแจ้งการครอบครองไว้ หรือแจ้งความประสงค์
จะได้สิทธิในที่ดินไว้ก่อนที่จะมีการกำ�หนดเขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อการเกษตรกรรม

	 หมายความว่า  ก่อนปี พ.ศ. 2532 หากราษฎรผู้
ครอบครองทีด่นิ (ซึง่ภายหลงัทีด่นิทีค่รอบครองถกูกำ�หนด
ใหเ้ปน็เขตปฏริปูทีด่นิ ตามพระราชกฤษฎกีากำ�หนดเขตปฏริปู
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) ได้เคยนำ�เดินสำ�รวจที่ดิน เพื่อทำ�การ
พสิจูนส์อบสวนการทำ�ประโยชน์ในทีด่นิของตนตามวนัและเวลาทีเ่จา้
หน้าที่นัดหมาย ย่อมถือได้ว่าผู้นำ�เดินสำ�รวจ (ผู้ครอบครองที่ดิน) 
ประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น  
	
	 ซึง่กรณขีองลงุคำ� ไดเ้ขา้ขอ้ยกเวน้ดงักลา่วขา้งตน้ เมือ่เจา้ของ 
ที่ดินข้างเคียง ได้รับรองแนวเขตที่ดินครบถ้วนแล้ว นายอำ�เภอจึงมี
อำ�นาจลงนามใน น.ส. 3 ก. ให้แก่ที่ดินแปลงดังกล่าวได้ 
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	 สุดท้ายนายอำ�เภอจึงลงนามในเอกสารแสดงสิทธิในที่ดิน 
(น.ส. 3 ก.) ใหแ้กท่ีด่นิทัง้สองแปลง ตามขอ้เสนอแนะของผูต้รวจการ 
แผ่นดิน แม้ว่าจะล่าช้าถึงรุ่นลูกแต่อย่างน้อยความตั้งใจของ 
ผู้ เป็นพ่อก็สัมฤทธิผล นอกจากนั้นผู้ตรวจการแผ่นดินก็ได้ 
เสนอแนะใหจ้งัหวดัไดแ้จง้สำ�นกังานทีด่นิจงัหวดัและสำ�นกังานทีด่นิ 
ทกุสาขา ทัว่ประเทศ พจิารณาดำ�เนนิการในทำ�นองเดยีวกนันี ้หากมเีรือ่ง
ร้องเรียนแบบเดียวกับกรณีดังกล่าวอีก จะได้มีแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง 
ตรงกัน 

	
	

	 ทั้งหมดนี้ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผู้ตรวจการแผ่น
ดินที่เน้นการแก้ไขปัญหาเชิงระบบมิใช่การแก้ไขปัญหาเป็นกรณีๆ 
ซึ่งจะสร้างความล่าช้ าในการพิจารณาเรื่องร้องเรียน หากมี
แนวปฏิบัติที่ถูกต้องตรงกันเช่นนี้แล้ว ก็จะช่วยลดเรื่องร้อง
เรียนที่มีลักษณะซ้ำ�ซากและช่วยให้การพิจารณาเรื่องร้องเรียน
มีความรวดเร็วยิ่งขึ้นได้ โดยการสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติ
งานที่มีแนวทางเดียวกันของส่วนราชการ ดังคำ �กล่ าวที่ ว่ า  
“ผู้ตรวจการแผ่นดิน แก้ไขทุกข์ร้อนให้ประชา  มุ่งมั่นพัฒนา 
ธรรมาภิบาล”



“เบา เบา”“เบา เบา”
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	 หลังจากเหน็ดเหนื่อยจากการทำ�งานมาตลอดทั้งวัน ช่วง
เวลากลางคืนจึงเป็นช่วงเวลาเดียวที่ทิศแหลมจะได้ใช้เวลาพักผ่อน
และทำ�กิจกรรมที่เขาชื่นชอบ นอกจากนั้นยังเป็นเวลาสำ�หรับการ 
นั่งสมาธิ ทำ�จิตใจให้ผ่อนคลายหลังจากเครียดจากการทำ�งานมาทั้ง
วนั แตแ่ลว้ชว่งเวลาอนัแสนสงบของเขากลบัถกูปลน้ไปเสยีแลว้ เมือ่
เขาจะตอ้งมาหวัเสยีกบัเสยีงประกาศจากสถานรีถไฟในละแวกบา้น ซึง่
ได้สร้างความรำ�คาญเกือบจะตลอดเวลาด้วยเสียงอันดังแสบแก้วหู 
จนเขาและครอบครัวแทบไม่ได้หลับได้นอนตลอดทั้งคืน

	 ทิศแหลมเคยนำ�เรื่องปัญหาการถูกรบกวนด้วยเสียงจากการ
ประกาศของสถานีรถไฟ ไปร้องเรียนต่อผู้ว่าการ
การรถไฟแห่งประเทศไทย ก็ได้รับการแก้ไขโดย
การลดเสยีงประกาศลงเพยีงไมก่ีว่นั หลงัจากนัน้
เสยีงประกาศกย็งัคงดงัแสบแกว้หอูยูเ่หมอืนเดมิ 
เมื่อหมดที่พึ่งเขาจึงนึกถึงผู้ตรวจการแผ่นดินซึ่ง
เป็นเหมือนที่พึ่งสุดท้ายของเขา 

	
	 เมื่อผู้ตรวจการฯ ได้รับเรื่องร้องเรียนเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
ก็ได้ประสานไปยังสถานีรถไฟดังกล่าว จนทราบว่าที่นี่ได้ใช้เครื่อง
ขยายเสียงที่มีกำ�ลังขยายเสียงสูงเกินไป ทำ�ให้เกิดเสียงดังรบกวน 
ชาวบ้านในละแวกนั้นจริง จึงได้ประสานงานและขอความร่วมมือ
กับสถานีรถไฟให้ดำ�เนินการแก้ไขโดยด่วน เพื่อเป็นการบรรเทา 

ความเดอืดรอ้นแกผู่ร้อ้งเรยีนและประชาชนผูอ้าศยัในละแวกนัน้ดว้ย  

	 หลังจากที่สถานีรถไฟสถานีดังกล่าวได้แจ้งผลการแก้ไข
เพื่อบรรเทาปัญหามลภาวะทางเสียงโดยได้เปลี่ยนลำ�โพงชนิดกรวย
โลหะซึ่งมีเสียงดังเกินไปและไกลเกิน ก็หันมาใช้ลำ�โพงชนิดที่เป็นก
รวยกระดาษทำ�ใหค้วามดงัของเสยีงลดลง และใหผู้ป้ระกาศลดระดบั
ความดงัของเครือ่งขยายเสยีงลงอกีระดบัหนึง่โดยเฉพาะในเวลายาม
ค่ำ�คืน 
	
	 ทศิแหลมไดน้อนหลบัสบายขึน้ หลงัจากทีไ่ดร้อ้งเรยีนไปยงั
ผู้ตรวจการแผ่นดิน ก็ได้รับการช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนจาก
มลภาวะทางเสียง  ผู้ตรวจการแผ่นดินยังเป็นที่พึ่งของประชาชนได้
จริง ๆ และมิได้นิ่งนอนใจกับปัญหาที่ประชาชนได้รับแม้จะเป็นเพียง
เรือ่งเลก็ๆ นอ้ย ๆ  กต็าม  คดิถกูแลว้ทีเ่ขาไดม้าขอความชว่ยเหลอืจาก
ผูต้รวจการแผน่ดนิ จากนีไ้ปหากสถานรีถไฟสถานดีงักลา่วยงัจะเพิม่
เสียงดังในการประกาศอีก เขาก็จะนำ�เรื่องมาร้องเรียนที่ผู้ตรวจการ 
แผ่นดินอีกเพราะเขารู้ดีว่า  ผู้ตรวจการแผ่นดินและเจ้าหน้าที่ใน
สำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดินทุกคนไม่ได้นิ่งนอนใจกับปัญหาของ
ประชาชน และยังเป็นที่พึ่งของประชาชนได้อย่างแท้จริงอีกด้วย



“ไม่ตายฟรี”“ไม่ตายฟรี”
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	 การสูญเสียบุคคลอันเป็นที่รักเป็นเรื่องที่นำ�ความโศกเศร้า
เสียใจอย่างใหญ่หลวงให้แก่ผู้อยู่เบื้องหลัง ยิ่งเป็นการสูญเสียโดย
วธิกีารทีไ่มเ่ปน็ธรรมชาตแิลว้ ความโศกเศรา้จะมากขึน้ทวคีณู ยากทีจ่ะ
ทำ�ใจยอมรบั โดยเฉพาะบคุคลอนัเปน็ทีร่กัซึง่ถกูปลดิชพีดว้ยบคุคล
อื่น 

 	
	 ความทุกข์ระทมนี้ นายกมลรับรู้ได้เป็นอย่างดี เมื่อพี่ชาย 
อันเป็นที่รักของเขาได้ถูกทำ�ร้ายจนถึงแก่ความตาย เมื่อเวลาล่วงเลย
ผ่านไปนานเข้า ก็ยังไม่สามารถตามจับกุมคนร้ายได้ อีกทั้งคดีก็ไม่มี
ความคบืหนา้ทัง้ๆ ทีม่ผีูพ้บเหน็คนรา้ยกลบัมาบา้นพกัอยูบ่อ่ยครัง้ แต่
เจา้หนา้ทีต่ำ�รวจไมย่อมตดิตามจบักมุ  ทำ�ใหน้ายกมลรูส้กึรอ้นใจเปน็
อยา่งมาก เพราะเกรงวา่การตายของพีช่ายจะตายฟร ีคนรา้ยจะไมไ่ดร้บั
การลงโทษตามกฎหมาย จึงนำ�เรื่องดังกล่าวร้องเรียนต่อผู้ตรวจการ
แผ่นดิน ว่าเจ้าหน้าที่ละเลยไม่ติดตามจับกุมตัวคนร้ายตามหมายจับ 

	 นายกมลเลา่ทา้วความถงึเหตกุารณก์ารปลดิชพีพีช่ายของเขา
คอืนายกอ้งเกยีรตวิา่ เรือ่งไดเ้กดิขึน้เมือ่เวลาประมาณ 23.30 น. ของ
วนัที ่27 กนัยายน 2547 มผีูแ้จง้เหตวุา่มคีนถกูทำ�รา้ยจนถงึแกค่วาม
ตายที่บริเวณสถานีบริการน้ำ�มันแห่งหนึ่ง พนักงานสอบสวนสถานี
ตำ�รวจภูธรได้เดินทางไปยังสถานที่เกิดเหตุเพื่อทำ�แผน ส่วนแพทย์
ก็ทำ�การชันสูตรผลิกศพพร้อมทั้งรับคำ�ร้องทุกข์ไว้ตามคดีอาญา และ

จากการสอบสวนทราบว่า นายก้องเกียรติได้ขี่รถจักรยานยนต์มาเติม
น้ำ�มัน หลังจากนั้นได้มีชายสองคนนั่งซ้อนทา้ยรถจักรยานยนต์มา
จอดประกบ โดยชายคนทีน่ัง่ซอ้นทา้ยไดล้งมาชกตอ่ยนายกอ้งเกยีรต ิ
และคนขี่ได้ใช้มีดจ้วงแทงนายก้องเกียรติหลายแผลจนถึงแก่ความ
ตายตรงจุดเกิดเหตุ โดยมีพยานบุคคลเห็นเหตุการณ์และสามารถ
จดจำ�ลักษณะรถจักรยานยนต์และหมายเลขทะเบียนคนร้ายได้ 
	 จากการสอบสวนของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจได้
ทราบว่าผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์คันที่ก่อเหตุคือ นายตี๋
เลก็ โดยมพียานยนืยนัชดัเจนวา่เปน็คนรา้ยทีก่อ่เหตุ
จริง พนักงานสอบสวนจึงออกหมายจับนายตี๋เล็ก
ต่อศาล และศาลก็ได้ออกอนุมัติหมายจับเรียบร้อย
แล้ว ในระหว่างจะจับกุมนั้น นายตี๋เล็กได้หลบหนี
ออกนอกพื้นที่ กระทั่งปัจจุบันก็ยังไม่สามารถจับกุม
ตัวได้  

	 เนื่องจากมีผู้พบเห็นคนร้ายกลับมาที่พักอยู่บ่อยครั้ง จึง
ทำ�ให้นายกมลร้อนใจเป็นอย่างมากเกรงว่าเจ้าหน้าที่ตำ�รวจจะ 
ไม่ยอมติดตามเพื่อจับกุม จึงได้ร้องเรียนมายังผู้ตรวจการ
แผ่นดิน ขอให้ช่วยเร่งรัดการติดตามตัวคนร้ายมาดำ�เนินคดี 
โดยเร็ว พบว่านายตี๋เล็กได้หลบหนีไปรับจา้งกรีดยางอยู่ในพื้นที่อีก
จังหวัดหนึ่ง เจ้าหน้าที่ตำ�รวจจึงได้ติดต่อผู้ใหญ่บ้านที่ดูแลพื้นที่
ที่นายตี๋เล็กหลบหนีคดีอยู่มารับทราบว่ามีลูกบ้านได้ถูกหมายจับ 
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คดีฆ่าคนตาย พร้อมรูปถ่าย หากพบตัวนายตี๋ เล็กให้แจ้งต่อ 
เจ้าหน้าที่ตำ�รวจเพื่อรับทราบต่อไป

	 นอกจากนัน้ ทางผูต้รวจการแผน่ดนิกไ็ดเ้ดนิทางไปพบภรรยา
ของนายกอ้งเกยีรตผิูเ้สยีชวีติ เพือ่อธบิายขัน้ตอนและแนวทางในการ
ตดิตามตวัผูต้อ้งหา รวมทัง้รายละเอยีดของการปฏบิตัทิีท่างสำ�นกังาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินได้ดำ�เนินการไปทั้งหมด ซึ่งนาย กมลและภรรยา
ของนายกอ้งเกยีรตติา่งกเ็บาใจขึน้วา่หนว่ยงานของรฐัไดย้ืน่มอืเขา้มา
ช่วยเร่งรัดการดำ�เนินจับกุมตัวผู้ต้องหา  และมีความพึงพอใจต่อการ
ทำ�งานของสำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ประกอบกับทราบว่าคดีดัง
กล่าวมีอายุความถึง 20 ปีและเจ้าหน้าที่ตำ�รวจผู้รับผิดชอบสำ�นวน
จะได้ติดตามคดีอย่างใกล้ชิดจึงได้ขอถอนเรื่องร้องเรียนออกไป

	 แม้ว่าปัจจุบันยังจับกุมคนร้ายไม่ได้แต่นายกมลและภรรยา
นายกอ้งเกยีรตกิไ็ดเ้บาใจขึน้เพราะคดขีองการตายของนายกอ้งเกยีรติ
ไมไ่ดถ้กูละเลยอกีตอ่ไป ดว้ยการทีต่ำ�รวจภธูรภาคเขา้มาตดิตามความ
คืบหน้าของคดีอย่างใกล้ชิด ตามคำ�แนะนำ�ของผู้ตรวจการแผ่นดินที่
จะต้องรายงานผลการติดตามตัวคนร้ายให้ผู้ตรวจการแผ่นดินทราบ
ภายในอายุความ 20 ปี



“ยื่นหมู ยื่นแมว”“ยื่นหมู ยื่นแมว”
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	 การกู้หนี้ยืมสินเพื่อนำ�เงินมาเป็นทุนรอนมีให้เห็นอยู่ทั่ว 
หัวระแหง โดยเฉพาะเกษตรกรไทยที่ได้ชื่อว่าเป็นอาชีพประจำ�ชาติไทย 
แต่กลับเป็นอาชีพที่ยากจนที่สุดเช่นกัน ภาครัฐเองต่างตระหนักถึง
ปญัหาการขาดแคลนเงนิลงทนุของเกษตรกรเปน็อยา่งด ีจงึมกัจะมนี
โยบายประชานิยมต่างๆ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร เช่น การปล่อยให้ 
กู้ยืมโดยคิดดอกเบี้ยในอัตราต่ำ� เป็นต้น 

	
	
	 สำ�นักงานเกษตรจังหวัดก็มีโครงการช่วยเหลือเกษตรกรเช่น
กนั โดยใหเ้กษตรกรขอสนิเชือ่ผ่านโครงการสนบัสนนุเงนิลงทนุจดั
ซื้อเตาอบลำ�ไย โดยโครงการนี้เริ่มต้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยในการ
ขอสินเชื่อโครงการนี้ต้องมีบุคคลค้ำ�ประกันสินเชื่อหรือต้องมีหลัก
ทรัพย์ที่มีมูลคา่สูงกวา่เงินกู้ค้ำ�ประกันก็ได ้ โดยจะคืนหลักทรัพย์ให้
เมื่อได้ชำ�ระหนี้เงินกู้ครบถ้วนแล้ว 
	 ลงุใจ เปน็เกษตรกรผูป้ลกูลำ�ไย ในวนัดปีดีลีำ�ไยของลงุใจมี
ผลผลิตมากเป็นพิเศษ ประกอบกับผลผลิตลำ�ไยของจังหวัดแทบจะ
ทุกเจ้าก็ให้ผลผลิตเยอะ ทำ�ให้ลำ�ไยล้นตลาด จนราคาตกต่ำ� ลุงใจ 
ผู้มีวิสัยทัศน์จึงหาช่องทางเพิ่มมูลค่าของลำ�ไย โดยคิดว่าหากทำ�
ลำ�ไยอบแห้งคงจะขายได้ราคาดี อีกทั้งยังเป็นการยืดอายุการจัดเก็บ
ลำ�ไยสดอีกด้วย 
	 คิดได้ดังนั้นลุงใจจึงรีบติดต่อขอสินเชื่อจากสำ�นักงาน

เกษตรจังหวัด เพื่อนำ�เงินไปซื้อเตาอบลำ�ไยแห้ง
ทั้งเปลือกโดยลุงใช้ได้ใช้หลักทรัพย์เป็นโฉนด
ที่ดินจำ�นวน 4-0-44 ไร่ ราคาประเมิน 657,000 บาท 
และยงัไดใ้ชโ้ฉนดดงักลา่วค้ำ�ประกนัเงนิกูใ้หก้บัเพือ่น
สนิทคือ นายพอเพียงและนางเพียงใจที่ต้องการ
กู้เงินเช่นเดียวกับตน โดยตกลงกันว่าจะกู้คนละ 80,000 บาท 
จำ�นวน 3 คน รวมเป็นเงินกู้ทั้งหมด 240,000 บาท 
	 ทั้งสามคนจะต้องส่งเงินกู้โดยแบ่งชำ�ระเป็นงวด จำ�นวน  
4 งวด คือภายในวันที่ 30 กันยายน ของทุกปีตั้งแต่ต้นปี 2546 – 
2549 หากผิดนัดชำ�ระหนี้จะต้องถูกปรับในอัตราร้อยละ 5 ต่อปี  
ลุงใจและเพื่อนๆ ต่างก็ส่งเงินกู้พร้อมดอกเบี้ยตลอดไม่เคยขาด  
จนกระทั่งชำ�ระเงินกู้จนหมดสิ้นและปิดบัญชีเงินกู้เรียบร้อยแล้ว 
	 เมือ่ปดิบญัชเีงนิกูแ้ลว้ลงุใจ จงึขอโฉนดทีด่นิทีค่้ำ�ประกนัจาก
สำ�นกังานเกษตรจงัหวดัคนื แตก่ลบัไดร้บัการปฏเิสธ โดยอา้งกบัลงุใจ
วา่แมล้งุใจและเพือ่นๆ ไดช้ำ�ระหนีจ้นหมดสิน้แลว้ แตเ่กษตรกรรายอืน่ 
ที่เข้าร่วมโครงการนี้ยังชำ�ระหนี้ไม่เสร็จสิ้น จึงยังปิดโครงการนี้ไม่ได้ 
ดังนั้นสำ�นักงานเกษตรจังหวัดจึงจะยังไม่คืนโฉนดให้
	 ลุงใจได้รับคำ�ตอบเช่นนั้น เกิดความงงงวยเป็นอย่างมาก 
เขาต้องรับผิดชอบเกษตรกรทั้งหมดในโครงการอย่างนั้นหรือ ทำ�ไม
สำ�นักงานเกษตรจังหวัดจึงทำ�เช่นนั้น ลุงใจคิดว่าต้องมีความผิด
พลาดขึน้แน่ๆ  เพราะลงุค้ำ�ประกนัใหแ้คก่ารกูย้มืของตวัเองและเพือ่น
อีก ๒ คนเท่านั้น มิได้ค้ำ�ประกันให้เกษตรกรทุกรายที่เข้าร่วมโครงการ 
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แล้วทำ�ไมเค้าต้องรอให้เกษตรกรทุกรายที่ร่วมโครงการชำ�ระหนี้จน
หมดก่อนถึงจะได้หลักทรัพย์ของเขาคืน 

	

	 เมื่อลุงใจทวงถามเองไม่เป็นผล จึงต้องหวังพึ่งหน่วยงาน
ของรัฐที่รับเรื่องร้องเรียน ลุงจำ�ได้ว่าเคยเห็นโฆษณาทางโทรทัศน์
ของสำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ซึ่งมีประโยคที่จำ�ได้ขึ้นใจว่า  
“หากไม่ได้รับความเป็นธรรมจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ร้องเรียนได้ที่สาย
ด่วน 1676 สำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน” แกจึงรีบโทรศัพท์ไปขอ
ความช่วยเหลือผู้ตรวจการแผ่นดินทันที และเล่าเหตุการณ์ต่างๆ ที่
เกิดขึ้นเพื่อเป็นข้อมูลในการให้ความช่วยเหลือ 
	 เมื่อผู้ตรวจการแผ่นดินได้รับเรื่องร้องเรียนแล้วจึงได้มอบ
หมายให้เจ้าหน้าที่ติดต่อประสานงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และเมื่อได้ทราบข้อเท็จจริงแล้ว ก็เห็นว่าเมื่อเกษตรกรทั้งสามรายได้
ส่งเงินชำ�ระคืนเงินต้นครบตามสัญญาพร้อมทั้งส่งดอกเบี้ยและค่า
ปรับชำ�ระผิดนัดแล้ว สำ�นักงานเกษตรจังหวัดจะต้องคืนหลักทรัพย์
คือ โฉนดที่ดินให้แก่ลุงใจด้วย เมื่อผู้ตรวจการแผ่นดินได้มีหนังสือ
แจง้ใหส้ำ�นกังานเกษตรจงัหวดัคนืหลกัทรพัย์ใหแ้กล่งุใจ ไมน่านนกั
สำ�นักงานเกษตรจังหวัดก็มีหนังสือแจ้งกลับมายังผู้ตรวจการแผ่น

ดนิวา่ สำ�นกังานเกษตรจงัหวดัไดค้นืหลกัทรพัย์โฉนดทีด่นิดงักลา่ว
ให้แก่ลุงใจแล้ว   
	 ลุงใจดีใจมากที่ได้โฉนดที่ดินคืน เพราะเป็นที่ดินผืนเดียวที่
เขาใช้เป็นเครื่องมือทำ�มาหากินของครอบครัว และตั้งใจจะเก็บไว้ให้
แก่ลูกหลานต่อไปในอนาคต เขารู้สึกซึ้งใจเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ตรวจการ 
แผ่นดินได้ช่วยเหลือทุกข์ร้อนของเขาอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม เขา
ไมล่มืทีจ่ะบอกเพือ่นบ้านวา่หากไมไ่ดร้บัความเปน็ธรรมจากการปฏบิตัิ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้มาร้องเรียนเพื่อขอความเป็นธรรมกับ 
ผูต้รวจการแผน่ดนิ สายดว่น ๑๖๗๖ ฟรทีัว่ประเทศ และขอใหเ้ชือ่มัน่ใน 
ผู้ตรวจการแผ่นดินในการแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนของประชาชน
ด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรมอย่างสุดความสามารถ



“เลิกจ้าง
ไม่เป็นธรรม 

มีสิทธิออกจาก
ราชการได้”

“เลิกจ้าง
ไม่เป็นธรรม 

มีสิทธิออกจาก
ราชการได้”
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	 กรณีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ 
ท้องถิ่น เป็นเรื่องที่ได้รับการร้องเรียนมายังผู้ตรวจการแผ่นดิน
เป็นจำ�นวนมาก ซึ่งมีประเด็นหนึ่งที่มีการร้องเรียนเข้ามาคือ การที่
นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลยกเลิกสัญญาจ้างโดยไม่เป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

	 	 	 	 เรือ่งราวเกดิขึน้จากการทีน่างดอกไม ้
และนางอบเชย ซึ่งเป็นพนักงานจ้าง 
ได้ถูกนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล
ยกเลิกสัญญาจ้างโดยไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย เนื่องจากไม่ได้ผ่ านการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการพนักงานส่วนตำ�บลประจำ�

จังหวัด  ทั้งสองนางได้ร้องทุกข์ต่อประธานคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนตำ�บลจังหวัด (ก.อบต.) และคณะกรรมการพนักงานส่วนตำ�บล
จังหวัดแล้ว แต่ก็ยังคงความไม่สบายใจอยู่ เกรงว่าจะไม่ได้รับความ
เป็นธรรมอีก จึงได้นำ�เรื่องดังกล่าวร้องเรียนไปยังผู้ตรวจการแผ่น
ดินอีกครั้ง 

	 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้รับเรื่องร้องเรียนดังกล่าวแล้ว 
มอบหมายไปยังเจ้าหน้าที่เพื่อสอบสวนดำ�เนินการสืบหาข้อเท็จจริง
ทันทีจนได้สรุปข้อเท็จจริงว่า  ก.อบต. และคณะกรรมการพนักงาน

ส่วนตำ�บล จังหวัดทั้งสองหน่วยงานได้ประชุมร่วมกันเพื่อพิจารณา
กรณีร้องทุกข์ดังกล่าว และมีมติให้เพิกถอนหนังสือขององค์กร
บริหารส่วนตำ�บล เรื่อง ยกเลิกสัญญาจ้างของนางร่ำ�รวยและนาง
อบเชย เพื่อให้ทั้งสองกลับเข้าไปทำ�งานได้ตามเดิม แต่ถ้าทั้งสองไม่
กลับเขา้ไปทำ�งานตามเดิม ทางองค์การบริหารส่วนตำ�บลจะต้องจ่าย
ค่าตอบแทนกรณีถูกเลิกจ้างก่อนระยะเวลาที่สัญญาจ้างกำ�หนดโดย
ไม่ใช่ความผิดของพนักงานจ้างให้แก่คนทั้งสอง

	
	
	 นอกจากนั้นคณะกรรมการฯ ยังไม่เห็นชอบกรณีที่องค์การ
บริหารส่วนตำ�บลเลิกจ้างพนักงานทั้งสองราย เนื่องจากเชื่อได้
ว่าการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานจ้างทั้งสองรายมีความ 
ไม่ชอบธรรมและขาดความโปร่งใส จึงให้นายกองค์การบริหาร 
ส่วนตำ�บลทำ�สัญญาจ้างนางอบเชยในตำ�แหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน 2552 เป็นต้นไป และ ก.อบต. 
จังหวัดได้แจ้งกำ�ชับองค์การบริหารส่วนตำ�บลทุกแห่ง ดำ�เนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
พนักงานจ้างให้เป็นไปตามประกาศของ ก.อบต. เรื่อง หลักเกณฑ์
และเงือ่นไขเกีย่วกบัพนกังานจา้งโดยเครง่ครดั เพือ่ปอ้งกนัมใิหเ้กดิ
กรณเีลกิจา้งโดยไมเ่ปน็ธรรมอกี และใหน้ายอำ�เภอในฐานะผูม้อีำ�นาจ
กำ�กับดูแลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำ�บล พิจารณา



68 / ความเป็นธรรมที่จับต้องได้ กรณีผู้ตรวจการแผ่นดิน / 69 

ดำ�เนินการกับนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลและผู้ที่ เกี่ยวข้อง 
ในกรณีดังกล่าวอีกด้วย
	
	 นางดอกไมแ้ละนางอบเชยไดม้โีอกาสกลบัเขา้ไปปฏบิตัหินา้ที่
เดมิอกีครัง้ สรา้งความยนิดใีหแ้กท่ัง้คูเ่ปน็อยา่งยิง่ เพราะทัง้สองคน
ต่างก็เป็นเสาหลักของบ้านที่จะต้องทำ�งานหาเลี้ยงครอบครัว
	
	 เมื่อนางดอกไม้และนางอบเชย ได้กลับมาปฏิบัติหน้าที่ตาม
เดมิแลว้ จงึถอืวา่ ก.อบต. ไดด้ำ�เนนิการแกไ้ขเยยีวยาปญัหาความทกุข์
รอ้นใหแ้กท่ัง้สองคนแลว้ สว่นการดำ�เนนิการกบันายกองคก์ารบรหิาร
ส่วนตำ�บลและผู้ที่เกี่ยวข้องในกรณีดังกล่าว ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ได้ให้ทางจังหวัดรายงานผลการดำ�เนินการกับนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำ�บลและผู้ที่เกี่ยวข้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดินทราบต่อไป 

	 ต่อมา  ทางจังหวัดมีหนังสือรายงานต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน
ว่านายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลมีพฤติการณ์จงใจไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบของทางราชการ ใช้อำ�นาจการดำ�รงตำ�แหน่งเข้าไปก้าวก่าย
การปฏิบัติราชการของปลัดองค์การบริหารส่วนตำ�บล ใช้อำ�นาจเกิน
กรอบที่กฎหมายกำ�หนด ละเลยไม่ปฏบิัตติามอำ�นาจหน้าที่และปฏบิัติ
การโดยมิชอบตามอำ�นาจหน้าที่ จนนำ�มาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดิ์
ตำ�แหน่งหรือแก่องค์การบริหารส่วนตำ�บลหรือแก่ราชการ เป็นเหตุ
ให้เกิดความเสียหายต่อพนักงานและประชาชนในเขตองค์การบริหาร

สว่นตำ�บลและทางราชการอยา่งชดัเจน จงัหวดัจงึไดม้คีำ�สัง่ใหน้ายก
องค์การบริหารส่วนตำ�บลพ้นจากตำ�แหน่งแล้ว 
	
	 เรือ่งรอ้งเรยีนในกรณนีีช้า่งเหมอืนกบัคำ�สัง่สอนของผูเ้ฒา่ผู้
แก่ที่ท่านมักบอกกับลูกหลานว่า  อย่าได้หลงซึ่ง ลาภ ยศ สรรเสริญ 
และอำ�นาจที่มีอยู่ เพราะเมื่อมีอำ�นาจและใช้ไปในทางที่ผิดๆ แล้ว จะ
กลายเป็นดาบสองคมกลับมาทำ�ร้ายตัวเองได้ในที่สุด



สวมบัตร สวมสิทธิ์สวมบัตร สวมสิทธิ์



72 / ความเป็นธรรมที่จับต้องได้ กรณีผู้ตรวจการแผ่นดิน / 73 

	 เลือกตั้งใหญ่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ผ่านไปแล้ว  
หลายพื้นที่ประสบปัญหาการสวมสิทธิ์บัตรประจำ�ตัวประชาชนหรือ
ที่เรียกกันว่า  “บัตรผี” โดยเฉพาะจังหวัดที่มีชายแดนติดกับประเทศ
เพื่อนบ้านมักพบปัญหาบัตรผีอยู่บ่อยครั้ง และนับวันจะทวีความ
รุนแรงของปัญหาขึ้นเรื่อยๆ และที่สำ�คัญปัญหาบัตรผีมิได้ส่งผล
เฉพาะด้านการสวมบัตรเลือกตั้งเท่านั้น แต่ยังส่งผลให้ผู้ที่ถูก 
สวมบัตรเสียสิทธิต่างๆ ที่ควรจะได้รับในฐานะประชาชนชาวไทย  
ไมว่า่จะเปน็การเขา้ถงึบรกิารสาธารณสขุของรฐับาล การเขา้รบัการศกึษา
จากสถานศกึษาของรฐั หรอืการเขา้รบับรกิารอืน่จากทางภาครฐัอกีดว้ย 
ปัญหาการทุจริตสวมบัตรประจำ�ตัวประชาชน เป็นปัญหาเรื้อรังและ 
ภาครัฐพยายามแก้ไขมาอย่างต่อเนื่อง แม้ปัจจุบันจะมีรูปแบบการทำ�
บัตรประจำ�ตัวแบบอิเล็กทรอนิกส์ (smart card) แล้วก็ยังพบปัญหา
การสวมบัตรผีอย่างต่อเนื่อง และปัจจุบันรัฐบาลมีกฎหมายให้เด็ก
อาย ุ๗ ขวบมบีตัรประจำ�ตวัประชาชนเพือ่แสดงตวัวา่เปน็คนไทย เพือ่
ปอ้งกนัการสวมบตัรและเพือ่การจดัเกบ็ขอ้มลูบคุคลทีถ่กูตอ้งแมน่ยำ� 
ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อประมาณกลางเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๔ ที่ผ่านมา 
แต่ปัญหาบัตรผี ก็ยังมีให้เห็นอยู่บ่อยครั้ง

	 เช่นเดียวกับกรณีของนายทะนง ซึ่งเป็นผู้ร้องเรียนมาร้อง
เรียนกับผู้ตรวจการแผ่นดินแทนน้องชายของเขา  คือ นายทนทาน  
ผู้ถูกสวมบัตรประจำ�ตัวประชาชน จนทำ�ให้ปัจจุบันนายทนทาน ไม่มี
ขอ้มลูบคุคลในฐานขอ้มลูทะเบยีนราษฎร ไมม่บีตัรประจำ�ตวัประชาชน

ส่งผลให้เสียสิทธิอันพึ่งมีพึ่งได้ในฐานะประชาชนชาวไทย 

 	 เมือ่ไดร้บัเรือ่งรอ้งเรยีนดงักล่าว ผูต้รวจการแผน่ดนิได้
มอบหมายให้เจ้าหน้าที่สอบสวนรับผิดชอบสำ�นวนตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จรงิ โดยนายทะนงไดแ้จง้วา่เขาและนอ้งชายไดข้อใหท้าง
อำ�เภอพิมพ์เอกสารหลักฐานการสวมตัวบุคคลให้ได้ แต่ไม่ได้
ดำ�เนนิการตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิเรือ่งการสวมบตัรแตอ่ยา่งใด และ
น้องชายของเขาก็ยังไม่ได้รับบัตรประจำ�ตัวประชาชน เพื่อแสดง
ตัวว่าเป็นคนไทยแต่อย่างไร โดยนายทะนงแจ้งว่าได้ติดต่อกับ 
ทางอำ�เภอและทราบว่าเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๙ นายสมาน  
(ผู้สวมบัตร) ได้แจ้งขอทำ�บัตรประจำ�ตัวประชาชนใหม่เนื่องจากบัตร
ชำ�รุดในสาระสำ�คัญ โดยอ้างตัวว่าเป็นนายทนทาน โดยในครั้งนั้น 
นายสมาน (ผู้สวมบัตร) ได้แจ้งเปลี่ยนชื่อจากนายทนทาน เป็น 
นายสมาน โดยในครัง้นัน้ยงัใชน้ามสกลุเดมิทีน่ายทนทานเคยใชอ้ยู่ 
	
	 ในช่วงนั้น นายทนทานไม่เคยทราบเลยว่าบัตรของตนได้ถูก
สวมสิทธิ์ไปแล้ว เนื่องจากนายทนทานไม่ค่อยติดต่อกับทางราชการ
ประกอบกบับตัรทีน่ายทนทานใชอ้ยูน่ัน้กย็งัไมห่มดอาย ุเขาจงึยงัไมรู่้
วา่แทจ้รงิแลว้ตวัเองถกูสวมบตัรและกำ�ลงัจะกลายเปน็คนไรส้ญัชาติ
ไทยในอนาคตอนัใกล ้หลงัจากนัน้อกีเกอืบป ีนายสมาน (ผูส้วมบตัร) 
ได้แจ้งขอทำ�บัตรใหม่โดยอ้างว่าบัตรหาย ณ ที่ว่าการอำ�เภอแห่งหนึ่ง 
โดยในครั้งนี้ได้ขอเปลี่ยนนามสกุลจากที่เคยใช้นามสกุลของ 
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นายทนทาน มาเปน็นามสกลุใหมแ่ละยงัไดแ้จง้ย้ายออกจากทะเบยีน
บ้านอีกด้วย นับเป็นแผนการที่นายสมานวางมาอย่างดี จนในที่สุด
นายสมานก็บรรลุวัตถุประสงค์ของการสวมบัตร จากคนที่ไร้สัญชาติ 
ไร้สิทธิใดๆ ในประเทศไทยกลายเป็นคนไทยถือบัตรประจำ�ตัว
ประชาชนชาวไทย และรับสิทธิตา่งๆ ของรัฐบาลไทยได้อย่างเต็มตัว 
ในขณะที่คนไทยแท้ๆ กลับถูกตัดสิทธิที่ควรจะได้รับกลายเป็นคน 
ไรส้ญัชาตไิปโดยปรยิาย กวา่นายทนทานจะรูต้วัวา่ตวัเองถกูสวมสทิธิ์
กินเวลาไปหลายปี เขากลายเป็นใครก็ไม่รู้ ไร้ชื่อ ไร้ที่อยู่ ไร้สัญชาติ 
ไร้สิทธิใดๆ 
	
	

	 ผูต้รวจการแผน่ดนิรบีดำ�เนนิการตรวจสอบไปยงัจงัหวดัและ
หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหช้ีแ้จงขอ้เทจ็จรงิและสง่เอกสารหลกัฐาน
เกี่ยวกับเรื่องนี้ ต่อมากรมการปกครองได้แจ้งว่า กรมการปกครองได้
ตรวจสอบรายการทางทะเบียนและบัตรประชาชนของนายทนทานจาก
ฐานข้อมูลการทะเบียนและบัตรประชาชนแล้ว ในเบื้องต้นเชื่อได้ว่า 
นายทนทาน ที่มีภาพถ่ายใบหน้าตามเลขหมายคำ�ขอมีบัตรประจำ�ตัว
ประชาชนครั้งแรก พูดง่ายๆ ก็คือหน้าตาของนายทนทานเหมือนกับ
รูปหน้าของบัตรประจำ�ตัวประชาชนครั้งแรกของนายทนทานนั่นเอง 

และถูกบุคคลไม่ทราบชื่อที่แท้จริงและสัญชาติที่แท้จริง แจ้งย้ายชื่อ
และทีอ่ยูจ่ากภมูลิำ�เนาเดมิไปยงัภมูลิำ�เนาใหมพ่รอ้มทัง้เปลีย่นชือ่ตวั
เป็นนายสมาน (ผู้สวมบัตร) และสวมบัตรประจำ�ตัวประชาชนอีกทั้งมี
การเคลือ่นไหวรายการทางทะเบยีนและบตัรประชาชนอกีหลายรายการ 
กรมการปกครองไดแ้จง้ใหท้ัง้สองจงัหวดั (จงัหวดัทีน่ายทนทานมชีือ่
อยู่เดิม และจังหวัดที่ถูกสวมบัตรย้ายที่อยู่ไป) แจ้งสำ�นักทะเบียนที่
เกี่ยวข้องพิจารณาดำ�เนินการจำ�หน่าย ยกเลิก เพิกถอน รายการทาง
ทะเบียนที่มีการทุจริตและดำ�เนินการออกบัตรประจำ�ตัวประชาชนให้ 
นายทนทานต่อไป

	 สำ�หรบัในสว่นของการดำ�เนนิคดกีบันายสมานบคุคลทีท่จุรติ
สวมบัตรประชาชนของนายทนทานนั้น อำ�เภอได้แจ้งให้นายทนทาน 
ดำ�เนินคดีกับนายสมาน แต่นายทนทานไม่ติดใจเอาความอีกต่อไป 
เขาจึงไม่คิดที่จะดำ�เนินคดีกับนายสมาน (ผู้สวมบัตรผี) คงเหลือแต่
ความผดิในสว่นของเจา้พนกังานผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งกบัการออกบตัร
ผีในครั้งนี้ ซึ่งกรมการปกครองแจ้งให้อำ�เภอและจังหวัดท่ีเกี่ยวข้อง
กับกรณีดังกล่าวตรวจสอบข้อเท็จจริงในกรณีดังกล่าวและ
หากพบการกระทำ�ผิดย่อมเป็นหน้าที่ของส่วนงานนั้นๆ  
ในการดำ�เนินคดีกับเจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อไป

	 นายทนทานดีใจมากที่การร้องเรียนผ่านผู้ตรวจการ
แผน่ดนิในครัง้นีไ้ดร้บัการแกไ้ขเยยีวยาปญัหาใหเ้ขาไดอ้ยา่ง
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รวดเรว็ ตอ่นีไ้ปเขาเปน็คนไทย มสีทิธิ ์มเีสยีงเชน่เดยีวกบัคนไทยทัว่
ประเทศ และวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พึ่งผ่านพ้นไปนี้ 
เขาก็ได้ไปทำ�หน้าที่ของประชาชนชาวไทย โดยการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ดว้ยความภาคภมูใิจ เพราะเขาคอืคนไทย 100% ไมน่อนหลบัทบัสทิธิ ์
ไม่ยอมให้ใครมาสวมสิทธิ์อีกต่อไป



มาตรฐาน
การศึกษาไทยรันทด 

ศูนย์การศึกษา 
นอกโรงเรียนออก 

วุฒิการศึกษาปลอม

มาตรฐาน
การศึกษาไทยรันทด 

ศูนย์การศึกษา 
นอกโรงเรียนออก 

วุฒิการศึกษาปลอม
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	 มนษุยท์กุคนไมว่่าใครกต็ามยอ่มตอ้งการความสขุ ซึง่ในทีน่ี ้
หมายถงึความสขุจากการประสบความสำ�เรจ็ในชวีติ ทัง้เรือ่งการศกึษา 
และหน้าที่การงาน ทุกคนต่างพยายามทำ�ตามความฝันของตน  
หลายคนอาจสมหวงั หลายคนอาจผิดหวงั แตก่็ยงัดีกวา่คนที่ทำ�ใน
สิ่งที่ผิดเพื่อให้ได้มาซึ่งความสมหวังของตนเอง หากความสมหวัง
นัน้ตัง้อยูบ่นพืน้ฐานความหลอกลวง คณุจะมคีวามสขุภาคภมูใิจได้
อย่างไร และสักวันหนึ่งความจริงก็จะต้องถูกเปิดเผยออกมา เพราะ
ความลับไม่มีในโลก 

	 เช่นเดียวกับกรณีของน้องพอใจที่ได้ยื่นวุฒิการศึกษาว่าเธอ
สำ�เร็จการศึกษาจากศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนเพื่อใช้ในการสมัคร
สอบศึกษาต่อที่โรงเรียนการไปรษณีย์ ถ้าหากตรวจสอบข้อมูลเพียง
ผิวเผินก็อาจไม่มีอะไรที่ผิดสังเกตหรือน่าสงสัยเพราะน้องพอใจมี
วุฒิการศึกษาจริง อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นผิดปกติที่ไม่สามารถ
หลุดลอดจากสายตาของผู้ตรวจการแผ่นดินไปได้ 
	
	 “ความล่าช้าคือ ความไม่เป็นธรรม” ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ยึดแนวทางนี้ ในการดำ � เนินงานมาโดยตลอด ดังนั้น 
ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงต้องเร่งตรวจสอบวุฒิการศึกษา 
ของน้องพอใจอย่างเร่งด่วน จนพบว่าศูนย์การศึกษานอก

โรงเรยีนไดอ้อกวฒุกิารศกึษาปลอมและเรยีกรบัเงนิคา่ตอบแทน
ในการออกวุฒิการศึกษา  เนื่องจากผู้ตรวจการแผ่นดินได้พบ

หลักฐานว่า  วุฒิการศึกษาของน้องพอใจที่อ้างอิงเลขที่ต้นฉบับ
ระเบียนนั้นไม่มีต้นฉบับอยู่ที่ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนแต่อย่างใด 
นอกจากนั้น ยังพบว่าศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนมีความบกพร่อง
ในการปฏิบัติงานและมีร่องรอยการปลอมแปลงการออกเอกสาร 
วุฒิการศึกษาในประเด็นต่างๆ หลายประการ ดังนี้
	
	 1. เจ้าหน้าที่ของศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนตั้งแต่ระดับ
พนักงานจนถึงลูกจ้างหลายรายสามารถบันทึกหรือแก้ไขข้อมูล
ทางทะเบียนของนักศึกษาในระบบคอมพิวเตอร์ ได้ ซึ่งแต่เดิม 
การบันทึกข้อมูลทะเบียนของนักศึกษาจะบันทึกโดยการพิมพ์ลงใน
เอกสารเท่านั้น และจะเก็บต้นฉบับไว้เป็นหลักฐานที่ศูนย์การศึกษา 
นอกโรงเรียน
	 2. สมดุคมุใบระเบยีนแสดงผลการเรยีนระดบัชัน้มธัยมศกึษา
ตอนตน้และมธัยมศกึษาตอนปลายเกบ็ปะปนกนั ไมเ่รยีงตามระดบัชัน้
การศกึษาหรอืตามลำ�ดบัผูส้ำ�เรจ็การศกึษา มกีารขา้มลำ�ดบัและขา้มวนั
ที่ออกใบระเบียน ทำ�ให้เกิดความไม่ต่อเนื่องในการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 3. มีการออกเลขที่ในใบระเบียนแสดงผลการเรียนเป็นสอง
หมายเลขแก่ผู้สำ�เร็จการศึกษาคนเดียวกัน โดยสมุดคุม
การลงชื่อผู้สำ�เร็จการศึกษาที่มารับใบระเบียนแสดง
ผลการเรียนมีการลงรายมือชื่อว่ารับใบระเบียนแล้วใน
หนังสือเลขที่หนึ่ง ส่วนหนังสืออีกเลขที่หนึ่งยังไม่มี
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การมารับใบระเบียน จึงอาจมีการนำ�รายชื่อบุคคลอื่นมาสวมแทนได้ 
อีกทั้งมีใบระเบียนแสดงผลการเรียนหลายฉบับหายไป

	 อย่างไรก็ดี จากการตรวจสอบหลักฐานทั้งหมดกรณีของ
น้องพอใจ ปรากฏว่าศูนย์การศึกษา 
นอกโรงเรียนแห่งดังกล่าวมีการปลอม
แปลงวุฒิการศึกษา อันถือเป็นการทุจริต
ต่อหน้าที่ และสร้างความเสื่อมเสียให้
แก่สถาบันทางการศึกษาของชาติอย่าง
ร้ายแรง ดังนั้น ผู้ตรวจการแผ่นดิน

จึงได้เสนอแนะให้สำ�นักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการให้พิจารณา
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีการออก 
ใบระเบียนแสดงผลการเรียนปลอม เพื่อดำ�เนินการทางวินัยกับ 
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และหากปรากฏข้อเท็จจริงว่าการกระทำ�ความผิด 
ดังกล่าวเกี่ยวกับคดีอาญา  ก็ขอให้ดำ�เนินคดีกับเจ้าหน้าที่ที่มี 
สว่นเกีย่วขอ้งในคดอีาญาตอ่ไปดว้ย และใหร้ายงานผลการสอบสวน
แก่สำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดินทราบโดยด่วน

	 การศึกษานอกโรงเรียนถือเป็นทางเลือกหนึ่งสำ�หรับผู้ที่ 
ไมม่โีอกาสทีจ่ะเรยีนในภาคปกต ิซีง่สามารถออกวฒุกิารศกึษาซึง่ถอืวา่ 
มีสิทธิและมีเกียรติเท่าเทียมกับการเรียนในภาคปกติตามโรงเรียน
ทั่วไปเช่นกัน และหากหน่วยงานการศึกษานอกโรงเรียนออก 

วฒุกิารศกึษาโดยทจุรติและปราศจากความโปรง่ใสแลว้ 
ความเป็นธรรมของสังคมและมาตรฐานทางการศึกษา 
ของสังคมไทยจะอยู่ที่ใดกันเล่า  เยาวชนไทยจะได้รับความรู้ 
และคุณวุฒิอย่างเป็นมาตรฐานได้อย่างไร และที่สำ�คัญการออก 
วุฒิการศึกษาปลอมเป็นการสร้างความเสื่อมเสียให้แก่สถาบัน 
การศกึษาของประเทศอยา่งรา้ยแรง จนนำ�มาซึง่ความสญูเสยีทรพัยากร 
บุคคลที่สำ�คัญไปด้วย 

	 แม้จะผิดหวังและยังไม่ประสบความสำ�เร็จในชีวิต เราก็จะ
ต้องใช้ความพยายามด้วยตัวเองต่อไป แล้วจะเกิดภูมิใจว่า  เราได้
พยายามด้วยตัวเองแล้ว แล้วต้องเชื่อว่าเราคิดในสิ่งที่ดี ทำ�ในสิ่งที่ 
ถกูตอ้ง สกัวนัมนัจะเปน็วนัของเรา ดัง่สภุาษติทีว่า่ “ความพยายามอยู่
ทีไ่หน ความสำ�เรจ็อยูท่ีน่ัน่” นีค่อืสจัธรรมอยา่งหนึง่ทีเ่ปน็ความจรงิ  
แมจ้ะตอ้งเหนือ่ย ทำ�งานหนกั และฝา่ฟนัอปุสรรคมากมายเพยีงใด แต ่
ไม่ช้าไม่นาน ผลแห่งความดีย่อมรออยู่ในทางข้างหน้าอย่างแน่นอน



ใบเหลือง
ใช้แทนบัตรประชาชน

ได้จริงๆ ด้วย 

ใบเหลือง
ใช้แทนบัตรประชาชน

ได้จริงๆ ด้วย 
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	 พมิสาย : นีเ่ธอ...ทำ�ยงัไงดลีะ่ อาทติยน์ีฉ้นัจะตอ้งไป 
สอบแข่งขันเข้ารับราชการ แต่บัตรประชาชนเพิ่งหมด
อายเุมือ่อาทติยก์อ่น แตเ่พิง่ไปไปตอ่ใหมเ่มือ่วานนีเ้อง 
บัตรประชาชนตัวจริงก็เลยยังไม่ได้ เนี่ย ทางอำ�เภอให้
ใบเหลอืงมาใหใ้ชแ้ทนกอ่น ถา้ไมม่บีตัรประชาชนตวัจรงิ 
เค้าจะให้ฉันเข้าสอบไหมนะ

	 หนแูดง : เอ....แลว้นีเ่มือ่ไหรจ่ะไดร้บับตัรจรงิซะทลีะ่
เธอ

	 พิมสาย : ก็คงสักพักน่ะ โอ๊ย! ทำ�ยังไงดีล่ะ อุตส่าห์ตั้งใจ
อ่านหนังสือเตรียมตัวสอบมาตั้งนาน กลัวจังเลย ถ้าไม่มีบัตร
ประชาชนตัวจริง ฉันอาจไม่ได้สอบก็ได้นะ 

	 หนแูดง : แตฉ่นัวา่เธอไมต่อ้งกงัวลไปหรอก นา่จะใชใ้บเหลอืง 
แทนได้นะ ฉันรู้มาว่ากรณีที่มีการใช้ใบเหลืองแทนบัตรประชาชน 
ทางผู้ตรวจการแผ่นดินเคยมีคำ�วินิจฉัยไว้ว่า  ตามพระราชบัญญัติ 
บัตรประจำ�ตัวประชาชน พ.ศ. 2526 กำ�หนดให้ผู้มีสัญชาติไทย 
ทุกคนต้องมีบัตรประจำ�ตัวประชาชน ยกเว้นแต่คนที่ได้รับการยกเว้น 
และตามมาตรา  8 กำ�หนดว่าใบรับ หรือ ใบเหลืองนั้น ให้ใช้ได้
เสมือนบัตรตามระยะเวลาที่กำ�หนดไว้ในใบรับ ซึ่งสามารถใช้ร่วมกับ
บตัรทีห่มดอายไุด ้ถา้อยา่งนัน้ ใบเหลอืงทีเ่ธอมกีน็า่จะใชไ้ด ้ไมน่า่จะ 

มีปัญหาอะไรนะพิมสาย

	 พิมสาย : แต่ใบเหลืองของฉันไม่มีรูปถ่ายติดไว้ด้วยน่ะสิ  
จะใช้ได้ไหมเนี่ย

	 หนูแดง : แหม เธอช่างไม่รู้อะไรเลยนะนี่ โดยปกติแล้ว 
ใบเหลืองไม่จำ�เป็นต้องติดรูปถ่ายหรอก เพราะเวลาใช้ใบเหลืองน่ะ 
เธอตอ้งแสดงรว่มกบัประชาชนอนัเดมิดว้ย ซึง่กม็รีปูเธอตดิอยูแ่ลว้นี ่
 ดังนั้น จึงไม่จำ�เป็นต้องติดรูปถ่าย

ในใบเหลืองอีก เข้าใจหรือยังจ๊ะ

	 พิมสาย : โชคดีจังเลยนะ ถ้าหนูแดง
ไม่บอกฉันก็ไม่รู้เลยนะว่า  ผู้ตรวจการ 
แผ่นดินเคยวินิจฉัยเร่ืองให้ใช้ใบเหลือง 

แทนบตัรประชาชนได ้อยา่งนีฉ้นัคอ่ยใจชืน้ขึน้มาหนอ่ย จะไดม้กีำ�ลงัใจ 
อ่านหนังสือสอบอย่างไม่ต้องวิตกกังวลเสียที
	 หนูแดง : จ้าแม่คุณ ไปอ่านหนังสือเถอะนะ สู้ๆ ล่ะ แล้ว
อย่าลืมเอาใบเหลืองกับบัตรประชาชนหมดอายุไปวันสอบด้วยล่ะ  
เป็นกำ�ลังใจให้นะ

	 พิมสาย : ขอบคุณเธอมากๆ จ้า  ฉันจะตั้งใจอา่นหนังสือ 
และจะสอบให้ได้นะ ถ้าสอบผ่านละก็ มีเลี้ยงใหญ่แน่นอน



หญิงมีสามี
สามารถใช้สกุลเดิม

ของตนได้

หญิงมีสามี
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ของตนได้
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	 คุณใหญ่ : เรยา คุณแต่งงานกับผมแล้วนะ ยังไงๆ คุณก็
ต้องใช้นามสกุล “ไร้สาระ” ของผม

	 เรยา : ไม่จำ�เป็นนะคะ เดี๋ยวนี้ผู้หญิงกับผู้ชายมีสิทธิเสรีภาพ
เท่าเทียมกันแล้ว ที่แน่ๆ เรยาไม่อยากให้ใครๆ มาเรียกว่า  คุณเรยา   
ไร้สาระ นี่คะ

	 คุณใหญ่ : คุณอย่ามาคิดดูแคลนนามสกุลของผมนะครับ 
ผู้หญิงแต่งงานกับผู้ชายก็ต้องใช้นามสกุลของผู้ชายอยู่ดีนั่นแหละ

	 เรยา :  เรยาศกึษาเรือ่งนีม้าเปน็อยา่งดแีลว้คะ่ ใครจะแตง่งาน
หรือหย่ากัน ฝ่ายหญิงก็สามารถใช้นามสกุลเดิมของตนเองได้   
ผู้ตรวจการแผ่นดินได้เคยให้คำ�วินิจฉัยเรื่องนี้ไว้ด้วย

	 คุณใหญ่ : ผมไม่เชื่อ คุณเอาอะไรมาพูด ไหนล่ะหลักฐาน

	 เรยา  : คุณใหญ่   เรยาจะบอกให้นะ ผู้ตรวจการแผ่นดินได้ 
เห็นว่า  พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 มาตรา  12 ที่ 
บอกว่าภรรยาจะต้องใช้แต่นามสกุลของสามีนั้น น่าจะเป็นการขัดกับ
รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 จงึเสนอเรือ่ง
พร้อมความเห็นดังกล่าวต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
อีกครั้ง 

	 คุณใหญ่ : แล้วศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยออกมาว่ายังไง

	 เรยา  : ศาลรัฐธรรมนูญก็ได้มีคำ�วินิจฉัยว่า  บทบัญญัติ
มาตรา 12 ถอืเปน็การลดิรอนสทิธใินการใชช้ือ่สกลุของหญงิทีม่สีาม ี
ทำ�ให้เกิดความไม่เสมอภาคทางกฎหมาย และเป็นการเลือกปฏิบัติที่ 
ไมเ่ปน็ธรรม ทีส่ำ�คญันะคะ ผูต้รวจการแผน่ดนิไดส้ง่สำ�เนาคำ�วนิจิฉยั
ของศาลรัฐธรรมนูญเรื่องนี้ไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาอีกที และแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติตาม 
คำ�วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ในที่สุดก็ได้มีการปรับปรุงแก้ไข 
พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 เป็นพระราชบัญญัติชื่อบุคคล 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 โดยการแก้ให้ฝ่ายหญิงไม่จำ�เป็นต้องใช้
นามสกุลของสามีก็ได้ การแก้กฎหมายนี้จึงเป็นการส่งเสริมให้ชาย
และหญิงมีสิทธิเสมอภาคกัน
	
	 คุณใหญ่ : โธ่...ถ้าอาม่ารู้ว่าเรยา
จะใช้นามสกุลเดิม แล้วผมจะทำ�ยังไงดี  
เรยา... คณุจะไมใ่ชน้ามสกลุ “ไรส้าระ” จรงิๆ  
เหรอเนี่ย

	 เรยา  : เรยาจะไม่ยอมเป็น เรยา 
ไร้สาระ จะแต่ขอเป็น คุณเรยา  รักทุกคน 
นามสกุลเดิมของฉันตลอดไปค่ะ



โอ้โห...
สลากกินแบ่งรัฐบาล

ราคาสูงจัง

โอ้โห...
สลากกินแบ่งรัฐบาล

ราคาสูงจัง
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	 ล็อตเตอรี่ไหมครับ พรุ่งนี้รวยนะครับ ล็อตเตอรี่ 
ไหมครับ................

	 มดแดง : พรุ่งนี้จะวันที่ 1 แล้ว เอ! เราจะซื้อสลาก
กินแบ่งรัฐบาลเลขอะไรดีนะ

	 ประดับดาว : นั่นสินะ เดี๋ยวนี้ราคาสลากกินแบ่งรัฐบาล 
ราคาแพงมาก แปลกดี ทั้งที่ระบุราคาไว้ที่ฉบับละแค่ 40 บาท  
ซื้อคู่เดียวก็น่าจะเป็น 80 บาท แต่คนเอามาขายตั้ง 90 บาท บ้าง  
100 บาท บ้าง เฮ้อ ไม่เห็นจะตรงกับราคาที่ระบุไว้เลย เนี่ย โก่งราคา
กันเห็นๆ

	 มดแดง : ปัญหานี้ฉันเคยได้ยินว่าผู้ตรวจการแผ่นดินมีการ
ดำ�เนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการจำ�หน่ายสลากเกินราคา
ทั้งระบบแล้วนะ

	 ประดับดาว : จริงเหรอ แล้วผลเป็นยังไงบ้างล่ะ

	 มดแดง : ผู้ตรวจการแผ่นดินก็ได้มีข้อเสนอแนะไปถึง
นายกรัฐมนตรีเพื่อจะแก้ไขปัญหานี้โดยเฉพาะเลยล่ะ มีข้อเสนอแนะ 
ที่น่าสนใจตั้งหลายข้อนะ 

	 ประดับดาว : เร็วสิ  เล่าให้ฟังหน่อย ฉันอยากรู้จริงๆ เลย

	 มดแดง : แหม...รีบเชียวนะเธอ จริงๆ แล้ว ผู้ตรวจการ
แผ่นดินเคยได้เสนอแนวทางการแก้ปัญหาขายสลากเกินราคา 
ไปยังสำ�นักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไปแล้วครั้งหนึ่ง คือจะให้ 
ทางสำ�นักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลทำ�ข้อตกลงกับสำ�นักงานตำ�รวจ 

แห่งชาติว่า  เมื่อมีการรับแจ้งว่ามีการขายสลาก 
เกินราคาแล้ว ก็ให้สถานีตำ�รวจที่รับแจ้งความ 
แล้วส่งเรื่องไปยังสำ�นักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล และสำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
พรอ้มกนัๆ เพือ่ใหส้ำ�นกังานผูต้รวจการแผน่ดนิ

ไดต้รวจสอบการดำ�เนนิงานของสำ�นกังานสลากกนิแบง่รฐับาล วา่ได้
ทำ�ตามกฎ ระเบียบ กติกา หรือไม่ เพื่อที่จะจัดการขั้นเด็ดขาดด้วยการ
ยกเลิกโควตาต้นตอของผู้ที่จำ�หน่ายสลากเกินราคาทั้งสาย

	 ประดับดาว : โอ้โห...เยี่ยมไปเลย
	 มดแดง : ยังไม่หมดนะจ๊ะ น่ีแค่เป็นแนวทางในการดำ�เนิน
งานของผู้ตรวจการแผ่นดินในการแก้ปัญหาขายสลากเกินราคา 
ในครั้งแรก ซึ่งทางสำ�นักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ยังไม่ได้ทำ�ตาม 
ผู้ตรวจการแผ่นดินอย่างแท้จริง ก็แค่ตักเตือนเฉยๆ ไม่ได้เด็ดขาด 
ดังนั้นผู้ตรวจการแผ่นดินจึงเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาเรื่องนี้ให้มี 
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ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีข้อเสนอแนะไปถึง 
นายกรัฐมนตรีดังนี้
	 1. เสนอการแกป้ญัหาทีต่น้เหต ุคอื เจา้หนา้ที่
ทีเ่ปน็คณะกรรมการสลากกนิแบง่รฐับาลควรจะมา

จากบุคคลภายนอกที่ประชาชนเชื่อมั่นว่ามีความซื่อสัตย์และยึดมั่น 
ในการรกัษาผลประโยชนข์องรฐั ซึง่ถา้หากจะมกีารแกไ้ขพระราชบญัญตัิ
ตามที่ได้เสนอไปละก็ จะต้องเร่งดำ�เนินการให้เสร็จโดยเร็ว
	 2. เสนอใหม้กีารปรบัปรงุระบบบรหิารของสำ�นกังานสลากกนิ
แบ่งรัฐบาลด้วยการแก้ไขระเบียบที่เอื้อต่อการดำ�เนินงานของบุคคล 
ผู้มีอิทธิพลต่อการจัดสรรโควตาในการจัดจำ�หน่าย
	 3. เสนอให้มีการทบทวนสัดส่วนการจำ�หน่ายสลากโดยให้
จัดสรรใหม่ให้เหมาะสม และพิจารณาให้โควตาในส่วนที่จะช่วยตรึง
ราคาให้แก่หน่วยงานภาครัฐ เช่น บริษัท หรือไปรษณีย์ เป็นต้น หรือ  
เปิดโอกาสให้คนแก่รายได้น้อยมีรายได้พิเศษมากขึ้น โดยการ 
ดำ�เนนิการทีผ่า่นมาทางหนว่ยงานราชการ เชน่ สำ�นกังานพฒันาชมุชน
อำ�เภอต่างๆ ในสังกัดกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ให้
กระจายโอกาสและรายไดใ้นการแจกจา่ยสลากไปทกุอำ�เภอทัว่ประเทศ 
ซึง่จะชว่ยใหค้นแกม่สีวสัดกิารพอเพยีงตอ่การดำ�รงชวีติตอ่ไปไดด้ว้ย

	 ประดับดาว : แนวทางการแก้ไขปัญหาขายสลากเกินราคาของ
ผูต้รวจการแผน่ดนินีด่จีงันะ เปน็แนวทางทีเ่หน็ภาพเลยวา่ ถา้ทำ�ตาม
นี้ปัญหาค้ากำ�ไรเกินควรก็คงจะไม่มีอีกต่อไป

	 มดแดง : ใช่แล้วจ๊ะ เพราะถ้าทำ�ตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
เสนอแนะ ก็จะทำ�ให้มีการกระจายโควตาการขายสลากออกไป
ยังประชาชนได้มากขึ้น ซึ่งจะทำ�ให้ประชาชนพลอยมีรายได้เพิ่ม 
มากขึ้นด้วย เพราะหากโควตาอยู่ในมือเอกชนก็จะกลายเป็นการ 
เอื้อผลประโยชน์ให้กับกลุ่มผลประโยชน์หรือนักการเมืองที่ต้องการ
แสวงหาผลประโยชน์จากโควตาเพียงเท่านั้น

	 ประดับดาว :  ถ้ าอย่ างนั้ น เ ร า รี บออกไปหาซื้ อ 
สลากกนิแบง่รฐับาลกนัดกีวา่ อยา่งนอ้ยเราไวใ้จไดว้า่ราคา
สลากที่เราซื้อนั้นตรงกับราคาที่ระบุไว้ในสลาก

	 มดแดง : อย่ างไรก็ตามนะประดับดาว ตอนนี้ 
แนวทางการแก้ไขปัญหาตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการ
แผ่นดินยังเป็นข้อเสนอที่อยู่ ระหว่างการพิจารณาของนายก 
รัฐมนตรี พวกเราคงต้องเอาใจช่วย ขอให้รัฐบาลแก้ไขปัญหา 
ขายสลากเกินราคาอย่างจริงจัง โดยดำ�เนินการตามที่ผู้ตรวจการ 
แผ่นดินเสนอแนะไว้ เพื่อจะได้เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและ 
ประชาชนโดยส่วนรวม ในทางกลับกัน หากรัฐบาลไม่แก้ไขปัญหานี้ 
เรื่องขายสลากเกินราคาจะยังคงมีอยู่หรืออาจยิ่งทวีความรุนแรง 
มากขึ้นเรื่อยๆ ด้วย

	 ประดับดาว : โถ...แบบนี้ก็ต้องฝากความหวังไว้กับรัฐบาล
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แล้วสิ แต่อย่างไรก็ตาม ต้องขอขอบคุณผู้ตรวจการแผ่นดินที่ยัง
คงตระหนักและให้ความสำ�คัญกับปัญหาเรื่องสลากเกินราคาอย่าง
จรงิจงั เพราะคนไทยสว่นใหญก่ย็งันยิมการเสีย่งโชคอยู ่และเรือ่งนี ้
ก็เป็นผลกระทบต่อเรื่องปากท้องของประชาชนด้วย ถ้าสามารถทำ�ให้
การขายสลากเปน็ไปอยา่งถกูตอ้งและเปน็ระบบ มนักจ็ะเปน็ประโยชน์
ตอ่ประชาชนอยา่งมาก งัน้เรารบีไปหาซือ้สลากกนัดกีวา่ ฉนัเริม่อยาก
เสี่ยงโชคบ้างแล้วล่ะ
	
	

	 มดแดง : ได้สิจ๊ะ ฉันมีเลขในใจแล้วนะ แต่...จริงด้วยสิ 
นอกจากพวกเราจะตอ้งภาวนาใหถ้กูรางวลัทีห่นึง่แลว้ เราตอ้งภาวนา
ใหร้ฐับาลดำ�เนนิการตามขอ้เสนอแนะของผูต้รวจการแผน่ดนิโดยเรว็
ด้วยเถิด

	 ประดับดาว : ถ้าอย่างนั้น ฉันขอภาวนาอย่างหลังดีกว่า คือ 
ขอให้รัฐบาลเร่งแก้ไขปัญหาตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดิน
โดยเร็ว ฉันจะได้ซื้อสลากในราคาถูกเสียที โอม....เพี้ยง



คนพิการ
ก็สมัครสอบผู้ช่วย
ผู้พิพากษาได้นะจ๊ะ 

จะบอกให้

คนพิการ
ก็สมัครสอบผู้ช่วย
ผู้พิพากษาได้นะจ๊ะ 

จะบอกให้
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	 ความเท่าเทียมหรือไม่เท่าเทียม ใครเป็นผู้กำ�หนด? ใคร
หรือที่มีอำ�นาจสั่งการได้? แล้วถ้าสังคมยังมีความไม่เท่าเทียมและ 
ไมย่ตุธิรรม ประเทศชาตจิะมกีฎหมายหรอืระเบยีบไวเ้พือ่สิง่ใดกนัเล่า 
โชคดีที่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ทีก่ำ�หนดสทิธคิวามเปน็พลเมอืงของปวงชนชาวไทยไวอ้ยา่ง
เสมอภาค 
	
	 สมชายกเ็ปน็อกีคนหนึง่ทีน่า่จะมโีอกาสทีเ่ทา่เทยีมกบัคนอืน่ๆ 
ได้
	 เขาสมัครสอบเพื่อบรรจุเป็นข้าราชการตุลาการในตำ�แหน่ง 
ผู้ช่วยผู้พิพากษา  และสอบผ่านในรอบแรก หลังจากนั้นเขาก็ได้ 
เข้ารับการตรวจร่างกายตามระเบียบ จนกระทั่งทางคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรมได้ประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิสอบในรอบที่สอง 
ปรากฏวา่ไมม่รีายชือ่ของสมชาย เขาจงึไมร่อชา้ รบีทำ�หนงัสอืขอทราบ
เหตผุลในการตดัสทิธผิูส้มคัร ซึง่คณะกรรมการตลุาการศาลยตุธิรรม
ได้ชี้แจงว่า  สมชายมีสภาพร่างกายและจิตใจไม่เหมาะสมต่อการ 

ปฏิบัติหน้าที่ข้าราชการตุลาการตามพระราช
บัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยุติธรรม พ.ศ. 2543 
	 สาเหตุที่ทางคณะกรรมการแจ้งว่าสมชาย 
มคีวามไมเ่หมาะสมในสภาพรา่งกายและจติใจ
นัน้เพราะเปน็โรคโปลโิอตัง้แตเ่กดิ แตเ่ขากย็งั 

สามารถดำ�เนินชีวิตได้อย่างปกติเหมือนเช่นคนทั่วไป ที่สำ�คัญเขา
มีความรู้ความสามารถถึงขั้นสอบคัดเลือกในตำ�แหน่งผู้ช่วย 
ผู้พิพากษาได้ด้วย เหตุใดคนที่มีความรู้ความสามารถ แต่ขาด
ความโอกาสซึ่งมาจากความพิการจึงต้องมาพบโชคชะตาเช่นนี้ 
มันยุติธรรมแล้วหรือสำ�หรับสมชาย
	
	 เมื่อผู้ตรวจการแผ่นดินได้รับทราบเรื่องราวของสมชาย 
ก็ได้พิจารณาแล้วว่าการกระทำ�ดังกล่าวของคณะกรรมการตุลาการ 
ศาลยตุธิรรมนา่จะเปน็การเลอืกปฏบิตั ิโดยเฉพาะตอ่ “คนพกิาร” 
เนือ่งดว้ยในรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
มาตรา  30 วรรคสาม มีการเพิ่มเติมคำ�ว่า“คนพิการ” ว่า  “การ 
เลือกปฏิบัติต่อผู้มีร่างกายพิการจะกระทำ�มิได้” ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
จึงไม่รอช้า เพราะ ความล่าช้า คือ ความไม่เป็นธรรม จึงเสนอเรื่อง 
ดังกล่าวพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ1ว่า  พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 26 
(10) ขดัแยง้ตอ่รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
มาตรา 30 
	 สมชายเชื่อว่าทุกคนมีโอกาสไม่เท่าเทียมกัน แต่สิทธิ 
ความเท่าเทียมในการเป็นพลเมืองไทยต้องเท่าเทียมกัน และในวันนี้
โอกาสนั้นก็ได้เป็นของสมชายในที่สุด 
1ตามมาตรา 245 (1) แหง่รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 และ
มาตรา 14 (1) ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2552
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	 ต่อมาผู้ตรวจการแผ่นดินได้รับแจ้งจากศาลรัฐธรรมนูญว่า 
ตุลาการประจำ�คดีได้มีคำ�สั่งให้รับคำ�ร้องของผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ในกรณขีองสมชายไวพ้จิารณาแลว้ และหากศาลรฐัธรรมนญูเหน็พอ้ง
กบัผูต้รวจการแผน่ดนิวา่ พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการฝา่ยตลุาการ
ศาลยุติธรรมขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจริง สมชายก็ 
จะมีโอกาสที่จะได้ทำ�งานในตำ�แหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษาดังที่ได้ตั้งใจ
เอาไว้
	 กลุม่คนทีด่อ้ยโอกาสทางสงัคม หรอื กลุม่คนชายขอบ มใิช่
เพียงแต่คนเร่ร่อน คนชรา  หรือกลุ่มผู้พิการเพียงเท่านั้น แต่ยังมี 
อีกหลากหลายกลุ่มคนที่ขาดโอกาส สิทธิและความเท่าเทียมในการ
ดำ�รงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข  อย่างไรก็ตาม กลุ่มคนเหล่านี้ 
ก็ยังเป็นพลเมืองไทยที่ต้องมีสิทธิเท่าเทียมกันตามที่รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กำ�หนด 
	
	 การให้โอกาสแก่กลุ่มคนเหล่านี้จึงเป็นสิ่งหนึ่งที่จะทำ�ให้
สังคมมีความเป็นธรรม เพราะบางครั้งกลุ่มคนพิการที่มีความรู้ 
ความสามารถ กอ็าจมจีติใจทีง่ดงามมากกวา่คนทีม่คีวามสมบรูณห์รอื
ความพร้อมในทุกๆ อย่าง แม้ใครๆ อาจมองว่า กลุ่มคนพิการเป็น 
กลุ่มคนที่ไร้สมรรถภาพและไร้ประสิทธิภาพในการทำ�งาน แต่ทุกท่าน
โปรดจงใช้วิจารณญาณตรองดูให้ดีเถิดว่า  พวกเขาเหล่านี้สามารถ
ใช้ความพิการในการดำ�เนินชีวิตเหมือนเช่นคนปกติได้อย่างไร และ
พวกเขาสามารถดำ�รงชีวิตให้ในทุกๆ วันได้อย่างมีความสุขอย่างไร  

ยิ่งไปกว่านั้น กลุ่มคนเหล่านี้มิใช่หรือที่ทำ�ให้คนปกติอย่างพวกเรา 
มีกำ�ลังแรงใจที่จะลุกขึ้นสู้ในยามท้อแท้ หมดหวัง และสิ้นหวัง  
แตเ่มือ่ไรกต็ามทีเ่ราเหน็พวกคนกลุม่นีท้ีล่กุขึน้สู.้..  สูด้ว้ยตวัของเขา
เอง สู้ทั้งที่ตัวเองแทบจะไม่มีโอกาสทางสังคม แต่พวกเขาก็ยังคง 
ยืนหยัดต่อสู้อยู่จนถึงทุกวันนี้
	
	 โอกาสเป็นสิ่งที่บางคนอาจสร้างขึ้นได้ แต่มี 
อีกหลากหลายคนนักที่ไม่เคยได้รับโอกาสนั้น เพราะพวก
เขาเลือกเกิดไม่ได้ จึงต้องอยู่ตกในสภาพหรือยอมรับว่าตน 
เป็นคนด้อยโอกาส สังคมไทยในปัจจุบันมุ่งเน้นและให้ความ 
สำ�คัญในเรื่องธรรมาภิบาล เช่นเดียวกับผู้ตรวจการแผ่นดินที่มุ่ง 
ผลักดันที่จะให้เกิดธรรมาภิบาลและความเป็นธรรมในสังคม 
เช่นกัน ดังนั้น กรณีของสมชายคงไม่ใช่ผู้พิการเพียงคนเดียว
ทีม่ปีัญหาไม่ไดร้บัความเปน็ธรรม จนกระทัง่ศาลรฐัธรรมนญูวนิิจฉยั
แล้ว เห็นว่า  “คนพิการ” หมายถึงผู้มีความสามารถปฏิบัติงาน 
ในหน้าที่โดยไม่ได้ทำ�ให้งานหรือองค์กรเสียหาย พวกเขาก็ควร 
จะมีโอกาสที่จะได้รับสิทธิในการสมัครแข่งขันเข้าสอบบรรจุหรือ 
ปฏิบัติงานในหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเท่าเทียมกับพลเมือง 
ที่มีความปกติ หรือสิทธิทางสังคมในด้านอื่นๆ เช่นเดียวกันด้วย



โชคดี…
ที่มีจุดกลับรถ

โชคดี…
ที่มีจุดกลับรถ
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	 หวาน : นี่หนุ่ม จะว่าไปก็คิดถึงตอนที่ยังไม่มีทางกลับรถ
ตรงแยกต่างระดับศรีนครินทร์ - พระราม 9 ตัดใหม่ พวกเรากลับรถ 
เข้าบ้านกันลำ�บากจัง ไกล๊ไกล

	 หนุ่ม : นั่นสิครับ หวานจำ�วันที่แสนจะตื่นเต้นวันนั้นได้ 
รึเปล่านะ วันที่ผมมารับคุณในเวลาที่เฉียดฉิวทันเวลาพอดีเลย 

	 หวาน : จำ�ได้สิ วันที่หวานจะคลอดน้องฝันใช่ไหมค่ะ

	 หนุ่ม : ใช่ครับ ถ้าหากไม่มีจุดกลับรถหน้าบ้านเรา ผมจะต้อง
ขับรถขึ้นทางแยกต่างระดับเพื่อเลี้ยวซ้ายเข้าถนนศรีนครินทร์ก่อน 
แล้วไปกลับรถที่สี่แยกถนนพัฒนาการ – ศรีนครินทร์ จากนั้นถึง 
คอ่ยยอ้นกลบัเขา้มาทีถ่นนพระราม 9 อกีทเีพือ่เลีย้วเขา้บา้นเรา เฮอ่...
ขนาดพูดผมยังเหนื่อยเลย โชคดีนะที่วันนี้มีจุกลับรถใต้ทางแยก 
ต่างระดับศรีนครินทร์ – พระราม 9 ตัดใหม่ ไม่อย่างนั้นผมคง 

ขับรถกลับมารับหวานไปคลอดน้องฝันไม่ทันเวลาแน่ๆ   
นึกแล้วต้องขอบคุณผู้ตรวจการแผ่นดินจริงๆ
	 หวาน : ใช่ค่ะ ต้องขอขอบคุณผู้ตรวจการแผ่นดิน 
นะคะที่เล็งเห็นปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และ
เร่งประสานเพื่อให้มีการก่อสร้างจุดกลับรถใต้ทางแยก
ต่างระดับศรีนครินทร์ – พระราม 9 ตัดใหม่
	 หนุม่ : หวานรูห้รอืไมค่รบั วา่การสรา้งจดุกลบัรถแหง่นี ้

ผู้ตรวจการแผ่นดินต้องประสานกับหลายๆ หน่วยงาน เพราะพื้นที่
บริเวณใต้แยกต่างระดับศรีนครินทร์บางส่วน กรมทางหลวงได้ 
สง่มอบพืน้ทีใ่หก้รงุเทพมหานครไปแลว้ ดงันัน้ ในการสรา้งจดุกลบัรถ 
ดงักลา่ว จะตอ้งมกีารประสานงานไปยงักรมทางหลวงเพือ่ขอรบัมอบ
พื้นที่ดังกล่าวจากกรุงเทพมหานครเพื่อสร้างจุดกลับรถ ซึ่งกรมทาง
ทางหลวงก็ได้รับคืนพื้นที่จากกรุงเทพมหานคร และได้ดำ�เนินการ
สร้างจุดกลับรถให้ประชาชนตามรูปแบบของกรมทางหลวง 

	 หวาน : โห ต้องประสานหลายขั้นตอนจริงๆ เลย 
นะคะ แตพ่อจดุกลบัรถสรา้งเสรจ็แลว้ มนักม็ปีระโยชนก์บัพวก
เราอย่างมากมายเลยนะคะ นอกจากนี้ทำ�ให้เราไม่ต้องขับรถ 
อ้อมไกล ทำ�ให้ประหยัดน้ำ�มัน ประหยัดพลังงานอีกด้วยนะคะเนี่ย 

	 หนุ่ม : แล้วหวานรู้เปล่าว่าจุดกลับรถแห่งนี้มีประโยชน์ 
อะไรอีก

	 หวาน : เอ...ก็กลับรถสะดวก รวดเร็ว ประหยัดน้ำ�มัน และ
ประหยัดค่าใช้จ่าย ก็ครบแล้วนี่ค่ะ

	 หนุ่ม : แหม ถ้ามีที่กลับรถใกล้บ้านแบบนี้ หนุ่ม
กจ็ะกลบัถงึบา้นเรว็ขึน้ และมเีวลาอยูก่บัหวานกบันอ้งฝนั
มากขึ้นยังไงล่ะครับ



โรงเรียนของหนูโรงเรียนของหนู
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	 โรงเรียนของหนูอยู่ไกลแสนไกล อยากให้คุณๆ เห็นใจ ....
โรงเรียนของหนู....

	

	 เสียงเพลงแว่วมาในความเงียบงันของพื้นที่โรงเรียน 
นอกนาซึ่งตั้งอยู่ในท้องถิ่นทุรกันดาร เด็กน้อยตาดำ�ๆ นับร้อยคน 
เฝ้ามองโรงเรียนของตนในสภาพทรุดโทรม ด้วยความหวังว่าสักวัน
โรงเรียนของพวกเขาจะได้รับการพัฒนาอย่างจริงจัง มีอุปกรณ์การ
เรียนการสอนที่พรั่งพร้อมเหมือนโรงเรียนอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
มีครูผู้สอนที่เพียงพอต่อจำ�นวนของนักเรียน
	 โรงเรียนนอกนาเป็นโรงเรียนที่อยู่ห่างไกลจากตัวจังหวัด 
ได้เปิดสอนนักเรียนตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาลไปจนถึงประถมศึกษา
ปีที่ 6 แต่มีครูสมชายเป็นครูผู้สอนเพียงผู้เดียวเท่านั้น ครูผู้นี้ 
ต้องรับหนา้ที่เป็นทั้งผู้ดูแลเด็กอนุบาล และเป็นทั้งครูสอนนักเรียน
ชั้นประถมศึกษา 
	 ครูสมชายต้องรับหน้าที่อย่างหนักหน่วงเพราะต้องอบรม 
สั่งสอนเด็กนับร้อยคน แถมยังเป็นบุคคลสำ�คัญที่จะต้องมอบ
อนาคตให้แก่เด็กเหล่านั้นในเวลาเดียวกัน เขาได้ทุ่มเทกำ�ลังกายและ
กำ�ลังใจ รวมทั้งความสามารถทั้งหมดด้วยความรักที่มีต่ออาชีพครู 
ด้วยความหวังอันสูงสุดว่า  เด็กเหล่านี้จะเติบใหญ่เป็นอนาคตที่ดี 
ของชาติ แล้วจะต้องเติบโตพร้อมไปด้วยวัยวุฒิ  คุณวุฒิ ตลอดจน

มคีณุธรรมจรยิธรรมทีพ่รัง่พรอ้ม เพือ่จะทำ�ใหส้งัคมในวนัขา้งหนา้มี
แต่ความสุขสงบ และพัฒนาประเทศชาติไปสู่ความเจริญต่อไป
	 ปญัหาเดยีวอยูท่ีว่า่ ครสูมชายเพยีงผูเ้ดยีวจะสามารถทำ�สิง่ที่
ยิง่ใหญเ่ชน่นัน้ไดอ้ยา่งไร เหตใุดโรงเรยีนแหง่นีจ้งึมคีรผููส้อนเพยีง
คนเดยีว อกีทัง้โรงเรยีนกช็ำ�รดุทรดุโทรมขาดการซอ่มแซมบำ�รงุรกัษา 
ตลอดจนขาดแคลนอุปกรณ์การเรียนการสอน แล้วเด็กเหล่านี้จะ
เตบิโตเปน็อนาคตทีด่ขีองชาตไิดอ้ยา่งไร ความหวงัของครสูมชายจะ
ต้องพังทลายไปเสียหมดสิ้นจริงๆ แล้วหรือนี่
	 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้ตระหนักถึงความ
ไม่เพียงพอของบุคลากรและอุปกรณ์การเรียน 
การสอนซึ่งถือเป็นปัญหาความเดือดร้อนของ 
เด็กน้อยเหล่านี้อย่างแท้จริง ผู้ตรวจการแผ่นดิน
จึงไม่รอช้า  “เพราะความล่าช้า  คือความไม่เป็น
ธรรม” จึงเร่งประสานไปยังสำ�นักงานพื้นที่การ
ศกึษาประจำ�จงัหวดั เพือ่แกไ้ขปญัหาการขาดแคลน
คุณครูผู้สอน รวมถึงอุปกรณ์การเรียนการสอน ตลอดจนการ
ซ่อมแซมโรงเรียนนอกนาอย่างเร่งด่วน
	 ในเบื้องต้น สำ�นักงานพื้นที่การศึกษาประจำ�จังหวัด
ได้แก้ไขปัญหาดังกล่าว ด้วยการจัดส่งครูผู้ช่วยสอน จำ�นวน  
1 คน จนกวา่จะมคีรยูา้ยเขา้มาหรอืมกีารบรรจเุพิม่ รวมทัง้ไดซ้อ่มแซม
บำ�รุงรักษาโรงเรียน พร้อมทั้งจัดหาอุปกรณ์ที่ใช้สำ�หรับการเรียน 
การสอนมอบให้แก่โรงเรียนนอกนาอีกด้วย 
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	แม้ว่าโรงเรียนนอกนาจะมีครูมาช่วยสอนเพิ่มแล้วก็ตาม แต่
ก็ยังเป็นการแก้ไขปัญหาในระดับหนึ่งเพียงเท่านั้น แต่ถ้าจะ
แก้ไขในระยะยาวแล้วล่ะก็ ผู้ตรวจการแผ่นดินได้พิจารณา 
แล้วว่า  สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะต้องเร่งประสานให้มี 
การเพิ่มจำ�นวนครู หากไม่ใครประสงค์จะย้ายมาสอนใน 
โรงเรยีนดงักล่าว ทางสำ�นกังานพืน้ทีก่ารศกึษาประจำ�จงัหวดั

ต้องมีการขออนุมัติคณะอนุกรรมการข้าราชการสถานศึกษาเขตพื้นที่
การศึกษา  ขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันได้จากสำ�นักเขตพื้นที่การศึกษา
ในจังหวัดใกล้เคียง เพื่อบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครู ซึ่งปัจจุบัน
โรงเรียนนอกนาได้มีครูเข้ามาเพิ่มอีก 1 อัตราแล้ว
	 ทุกวันนี้ แม้ว่าโรงเรียนนอกนาจะมีครูประจำ�โรงเรียน 
เพิ่มขึ้น และได้รับการซ่อมแซมบำ�รุงรักษาแล้ว พร้อมด้วยอุปกรณ์
การเรียนการสอนครบครัน ส่งผลให้เด็กนักเรียนมีความพร้อมใน
การเรียนมากขึ้นแล้วก็ตาม แต่ในความเป็นจริง ยังมีโรงเรียนที่อยู่
ในท้องถิ่นทุรกันดารอีกมากที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาเช่นเดียวกับ
โรงเรียนนอกนา 
	 ดงันัน้ จงึไดแ้ตห่วงัวา่กระทรวงศกึษาธกิารจะตระหนกัและให้
ความสำ�คญักบัการกระจายอตัราขา้ราชการครไูปยงัโรงเรยีนทีต่ัง้อยูใ่น
ท้องถิ่นทุรกันดาร พร้อมทั้งสนับสนุนงบประมาณด้านการซ่อมแซม
บำ�รุงโรงเรียน และอุปกรณ์การเรียนการสอน เพราะยังมีเด็กน้อย 
ตาดำ�ๆ อีกนับล้านชีวิตที่มีความตั้งใจและต้องการที่จะได้รับการ
ศกึษาซึง่เปน็สทิธทิีพ่วกเขาพงึจะไดร้บั คอื สทิธกิารเรยีนขัน้พืน้ฐาน  

เพื่อพวกเขาจะได้ก้าวเติบโตเป็นอนาคตที่ดีของชาติต่อไป ซึ่ง 
สิ่งเหล่านี้คงเป็นสิ่งที่ไม่ยากเกินไปที่จะทำ�ให้เกิดขึ้นได้จริงใน 
สังคมการศึกษาบ้านเรา 



ไม่ต้องหาเงินมา 
เสียค่าธรรมเนียม 
ศาลปกครองแล้ว

ไม่ต้องหาเงินมา 
เสียค่าธรรมเนียม 
ศาลปกครองแล้ว
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	 ตาอิน : ตานา ข้าขอยืมเงินแกไปเสียค่าธรรมเนียม
ฟ้องคดีที่ศาลปกครองหน่อยสิ

	 ตานา  : โอ๊ย พวกเราเป็นชาวนายากจน ทำ�นาหลัง 
สู้ฟ้าหน้าสู้ดินแบบนี้ ข้าจะเอาเงินที่ไหนมาให้แกยืมได้ล่ะ ตาอิน

	 ตาอิน : แล้วข้าจะทำ�อย่างไรดีล่ะ ตอนนี้ข้าเองก็ลำ�บาก 
เดือดร้อนเหลือเกิน

	 ตาอยู่ : ตาอินกับตานาคุยเรื่องอะไรกันอยู่ เสียงดังลั่น 
ทุ่งนาเชียว

	 ตาอิน : ข้ากำ�ลังขอยืมเงินตานาไปเสียค่าธรรมเนียมที่ข้า 
ยื่นฟ้องคดีไว้ที่ศาลปกครองนะสิ ว่าแต่แกมีเงินให้ข้ายืมบ้างไหมล่ะ 
ตาอยู่

	 ตาอยู่ : โถ ไปอยู่ที่ไหนกันมาเนี่ยพวกแก นี่คงไม่เคย 
รู้เรื่องกันเลยสินะว่าเรื่องค่าธรรมเนียมของศาลปกครองนั้นน่ะ  
ผูต้รวจการแผน่ดนิเคยมขีอ้เสนอแนะไปยงัสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา  นายกรัฐมนตรี และประธานศาล
ปกครองสูงสุดว่า  การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
ดังกล่าว ทำ�ให้ประชาชนที่มีฐานะยากจน ไม่มี

สินทรัพย์  หรืออนาถาที่ฟ้องคดีต่อศาลปกครองไม่ ได้ รับ 
ความเป็นธรรม

	 ตาอิน : แล้วทางศาลปกครองว่าอย่างไรบ้างล่ะ

	 ตาอยู่  :  ศาลปกครองได้พิจารณาและเห็นด้วยกับ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินว่า  การเก็บค่าธรรมเนียมศาลดังกล่าวทำ�ให้
ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจริง ดังนั้นศาลปกครองจึงมีการ
แกไ้ขเพิม่เตมิกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณา
คดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 ประกาศใช้ ณ วัน
ที่ 31 มกราคม 2548 โดยมีสาระสำ�คัญเกี่ยวกับการยกเว้น 
ค่าธรรมเนียมศาล โดยกำ�หนดไว้เป็นมาตรา 45/1 ว่าด้วย
การฟ้องคดีที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลตามมาตรา  45 
วรรคสี่ หากคู่กรณีใดยื่นคำ�ร้องขอต่อศาลโดยอ้างว่าไม่มี
ทรัพย์สินเพียงพอที่จะเสียค่าธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของ
ผู้ขอถ้าไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลจะได้รับความเดือดร้อนเกิน
สมควร ถ้าศาลเห็นว่ามีข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะรับฟ้องไว้พิจารณา 
หรือในกรณีอุทธรณ์ได้แล้วแต่กรณี และศาลได้ไต่สวนแล้วเห็นว่า 
มีเหตุตามคำ�ขอจริงก็ให้ศาลอนุญาตให้คู่กรณีนั้นดำ�เนินคดีได้  
โดยยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือเฉพาะบางส่วนได้ คำ�สั่ง
ให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดให้เป็นที่สุด
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	 ตานา : แลว้ทำ�ไมตอนแรกตอ้งใหม้กีารเกบ็คา่ธรรมเนยีมศาล
ด้วยล่ะ

	 ตาอยู ่: มานัง่ฟงัตรงนีด้กีวา่ ขา้จะเลา่ใหฟ้งัตัง้แตเ่ริม่แรกเลย
กแ็ลว้กนั อยา่งทีเ่ราๆ รูก้นักค็อื ศาลปกครองจะรบัฟอ้งในคดพีพิาท
ทางปกครองเกี่ยวกับการกระทำ�ละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่น ของ
หนว่ยงานทางปกครองหรอืเจา้หนา้ทีข่องรฐัอนัเกดิจากการใชอ้ำ�นาจ
ทางกฎหมาย หรือจากกฎคำ�สั่งทางปกครองหรือคำ�สั่งอื่น หรือจาก
การละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำ�หนดให้ ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว
ลา่ชา้เกนิสมควร หรอื คดพีพิาทเกีย่วกบัสญัญาทางปกครองทีก่ำ�หนด
ใหผู้ย้ืน่ฟอ้งคดจีะตอ้งเสยีคา่ธรรมเนยีมศาลในอตัรารอ้ยละ 2.5 ของ 
ทุนทรัพย์ แต่ไม่เกิน 200,000 บาท 
	
	 ตาอิน : ตาอยู่ แก
เล่าตั้งแต่เริ่มต้นเลยนะนี่

	 ตาอยู ่: กต็อ้งมกีาร
ปพูืน้กนับา้ง จะไดเ้ขา้ใจตรง
กันอย่างไรล่ะ และการเก็บค่าธรรมเนียมศาลปกครองเป็นประเด็นที่ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินมองว่า  การปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว จะ
ทำ�ให้ประชาชนเดือดร้อน โดยเฉพาะผู้ยื่นฟ้องคดีที่ เป็นคน
อนาถา  ยากจน หรือไม่มีสินทรัพย์ การเสียค่าธรรมเนียม  

ศาลปกครองก็ถือเป็นการสร้างความไม่เป็นธรรมอย่างมาก 

	 ตานา  : มันก็จริงนะ ข้าก็รู้มาเหมือนกันว่า  ก่อนที่จะมีการ
จัดตั้งศาลปกครอง การฟ้องคดีทางปกครองจะต้องไปยื่นฟ้อง
คดีต่อศาลชั้นต้นที่มีอำ�นาจพิจารณาพิพากษาคดีในส่วนแพ่ง โดย
คู่ความคนใดเป็นคนที่มีฐานะยากจนไม่มีทรัพย์สินพอที่จะเสีย 
ค่าธรรมเนียมก็สามารถที่จะขออนุญาตต่อศาลดำ�เนินคดีเป็นคดี
อนาถาได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง แต่เมื่อมีการ
จัดตั้งศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 การฟ้องคดีทางปกครองกลับจะ
ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล โดยไม่มีการเปิดโอกาสให้คนที่มีฐานะ
ยากจนยื่นฟ้องเป็นคดีอนาถาได้เช่นเดียวกับคดีแพ่งทั่วไป

	 ตาอยู่ : เพราะอย่างนี้นะสิ ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงเห็นว่าการ
เสียค่าธรรมเนียมศาลเป็นเงื่อนไขที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้ยื่นฟ้องคดี 
ศาลปกครอง ซึง่มกีารปฏบิตัทิีแ่ตกตา่งไปจากกรณขีองศาลยตุธิรรม
ตามปกติ ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงมีข้อเสนอแนะไปยังสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา  นายกรัฐมนตรี และประธานศาล
ปกครองสูงสุด ซึ่งนำ�มาสู่การแก้ไขกฎหมายของศาลปกครองตาม
ที่ข้าได้เล่าให้พวกแกฟังในตอนต้นยังไงล่ะ

	 ตาอิน : อ๋อ เข้าใจล่ะ ที่แท้ก็เพราะข้อเสนอแนะของ 
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ผูต้รวจการแผน่ดนิทีท่ำ�ใหเ้กดิการแกไ้ขปรบัปรงุกฎหมายในครัง้นีข้ึน้ 
ถ้าอย่างนั้นตอนนี้ข้าก็ไม่ต้องไปหาเงินมาเสียค่าธรรมเนียมที่ 
ข้าไปยื่นฟ้องคดีไว้ที่ศาลปกครองแล้วสิ ไชโย 

	 ตาอยู่ : ก็ใช่นะสิ ต้องขอบคุณผู้ตรวจการแผ่นดินที่มีความ 
มุ่งมั่นแก้ไขปัญหาความทุกข์ร้อนของชาวบ้านอย่างจริงจัง เออ  
ถ้าอย่างนั้นพวกเรารีบไปทำ�นากันต่อดีกว่านะ นี่ก็บ่ายคล้อยเต็มทีล่ะ 
เดี๋ยวจะมืดค่ำ�เสียก่อน 



สายน้ำ�แห่งชีวิต... 
กลับมาอีกครั้ง

สายน้ำ�แห่งชีวิต... 
กลับมาอีกครั้ง
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	 กอผักตบชวากองน้อยใหญ่ลอยอยู่เหนือน้ำ�จนมองเห็น 
ไปไกลสุดลูกหูลูกตา  ซึ่งกอผักตบชวาเหล่านี้ลอยละล่องไปตาม
กระแสน้ำ� ลอยไปลอยมา  ไม่รู้ว่าเมื่อไรกอผักตบชวาพวกนี้จะ 
หมดสิ้นไปจากแม่น้ำ�ลำ�คลองเสียที
	 สวยเฝ้าแต่นั่งมองลำ�คลองที่ติดอยู่กับบ้านของตนซึ่ง 

เต็มไปด้วยกอผักตบชวาลอย 
เป็นแพอย่างหนาแน่น  แน่นเสีย
จนเกือบมองไม่เห็นสายน้ำ�กัน
เลยทีเดียว จนกระทั่งวันหนึ่ง
กองผักตบชวาก็เริ่มเน่าเสียและ

ส่งกลิ่นเหม็นคละคลุ้งไปทั่วลำ�น้ำ�ทั้งสาย ซึ่งลำ�คลอง
แห่งนี้ เปรียบเหมือนลมหายใจของสวยเลยก็ว่าได้  
เธอเติบโตมาพร้อมกับคลองเส้นนี้ เคยลงไปดำ�ผุดดำ�

ว่ายตั้งแต่เล็กจนโต เป็นสายน้ำ�ที่สวยใช้ทั้งดื่มกิน ซักผ้า  และทำ� 
การเกษตร แตภ่าพสายน้ำ�แสนสวยในอดตีนัน้แทบจะไมม่เีคา้รา่งของ
ลำ�น้ำ�เดิมหลงเหลืออยู่เลย 
	 ลำ�คลองทั้งสายนี้เป็นที่ราชพัสดุที่ใช้กักเก็บและระบายน้ำ� 
ตามแนวคลองตั้งแต่เหนือจรดใต้จะมีลำ�คลองเล็กๆ สายธรรมชาติ
ที่เชื่อมคลองสายนี้ไม่น้อยกว่า  20 สาย โดยที่ไม่มีประตูระบายน้ำ�
ปิดกั้น ทำ�ให้วัชพืชสามารถลอยไปสะสมอยู่ในคลองสายหลักอย่าง
รวดเรว็ สายน้ำ�แหง่ชวีติของสวยจะจบสิน้ไปเพราะเหล่าผกัตบชวาใน
วันนี้แล้วหรือไร

	 ความเดือดร้อนของประชาชนคือสิ่งที่ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ต้องเร่งแก้ไขโดยด่วน เมื่อผู้ตรวจการแผ่นดินได้ทราบปัญหา 
ผักตบชวาเน่าเสียและส่งกลิ่นเหม็นทั่วลำ�คลอง ก็ไม่รอช้า จึงได้เร่ง
ประสานให้กรมชลประทานแก้ไขปัญหาโดยการนำ�เครื่องจักรไปกำ�จัด
วัชพืชในคลองตลอดทั้งสาย และได้จัดทำ�แผนกำ�จัดวัชพืชที่เกิดขึ้น
ในฤดูแล้งเป็นประจำ�ทุกปี และในวันนี้ สวยก็ได้ลำ�คลองอันงดงาม
ของเธอกลับมาอีกครั้ง กลับมาเป็นสายน้ำ�แห่งชีวิตของสวยและ 
ชาวบ้านที่อยู่ในพื้นที่ดังกล่าวอีกครั้ง
	 อย่างไรก็ดี แหล่งน้ำ�สาธารณะและคลองชลประทาน 
ทัว่ประเทศมกัมผีกัตบชวาเกดิขึน้เปน็จำ�นวนมาก กอ่ใหเ้กดิปญัหาการ
ระบายน้ำ�และปญัหาน้ำ�ทว่ม ถา้ปใีดมนี้ำ�หลากและฝนตกมากๆ กจ็ะยิง่
สร้างความเดือดร้อนเสียหายแก่ประชาชน ส่วนในฤดูแล้งผักตบชวา 
ที่ขึ้นเต็มคลองเกิดการหมักหมมและเน่าเสีย ทำ�ให้เกิดปัญหาการ 
ขาดน้ำ�รุนแรงยิ่งขึ้น ดังนั้น ผู้ตรวจการแผ่นดินได้เล็งเห็นถึงปัญหา
ดังกล่าว จึงจำ�เป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการแก้ไขอย่างเป็นระบบ  
	 ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงได้เสนอแนะให้มีการแก้ไข
ปญัหารว่มกนัอยา่งตอ่เนือ่งและยัง่ยนื โดยขอใหร้ฐัมนตรี
ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยกำ�ชับหน่วยงานในสังกัด ขอให้ความ
สำ�คัญกับปัญหาดังกล่าวเป็นลำ�ดับแรก และเร่งดำ�เนิน
การแก้ไขในเรื่องการกำ�จัดผักตบชวา  การใช้ประโยชน์จาก 
ผักตบชวา  การขุดลอกคลองชลประทาน การดูแลรักษา
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สภาพแหล่งน้ำ�และลำ�คลอง ตลอดจนการส่งเสริมสนับสนุน
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบำ�รุงรักษาและคุ้มครองคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม
	 หลังจากที่ผู้ตรวจการแผ่นดินได้มีข้อเสนอแนะดังกล่าว  
ในไม่ช้า  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ
แจ้งผลการดำ�เนินการตามความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการ
แผน่ดนิ เพือ่แกไ้ขปญัหาการกำ�จดัผกัตบชวาในแหลง่น้ำ�สาธารณะและ
คลองชลประทานอย่างเป็นระบบร่วมกัน ดังนี้

	 1 . กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ให้ 
ความสำ�คัญกับการแก้ไขปัญหาผักตบชวา
ในลำ�ดับแรก โดยมีแผนงานของบประมาณ 
ขุดลอกคลองชลประทาน กำ�จัดวัชพืช และ
ดูแลสภาพแหล่งน้ำ�เป็นประจำ�อย่างต่อเนื่อง
ทุกปี พร้อมทั้งให้ความร่วมมือกับจังหวัดและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างดี โดยกรมชลประทานได้ 
แจง้เวยีนใหส้ำ�นกัชลประทานทกุสำ�นกัถอืปฏบิตัติามขอ้เสนอแนะของ
ผู้ตรวจการแผ่นดินอย่างเคร่งครัดด้วย

	 2. กรมสง่เสรมิการเกษตรไดแ้จง้ใหส้ำ�นกังานเกษตรจงัหวดั
มอบหมายนักวิชาการออกไปให้คำ�แนะนำ�เกี่ยวกับการนำ�ผักตบชวา
มาใช้ประโยชน์ในเชิงธุรกิจ และประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรนำ�ผักตบชวาที่ เก็บจากคลองมาใช้ทำ� 
ปุ๋ยหมัก รวมทั้งสั่งการให้ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรประจำ�ตำ�บลประสานงานกับองค์การบริหารส่วนตำ�บล 
ในพื้นที่ส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณในการจัดทำ�โครงการ 
ส่งเสริมการทำ�ปุ๋ยหมักจากผักตบชวา เพื่อประโยชน์ของประชาชนใน 
ท้องที่และองค์การบริหารส่วนตำ�บลแต่ละแห่ง

	 หลายครั้งหลายหนที่พวกเราอาจเคยได้ยินการเปรียบเทียบ 
ว่ า  “แม่น้ำ � เจ้ าพระยาเปรียบเสมือนเส้นเลือดสายใหญ่ของ
ประเทศไทย” ถ้าเช่นนั้นแล้ว แม่น้ำ� ลำ�คลอง 
แหล่งน้ำ�สาธารณะสายน้อยใหญ่ต่างๆ ก็คง 
เปรียบเหมือนเส้นเลือดเส้นเล็กๆ ที่ไหล 
มารวมกนัไปยงัเสน้เลอืดใหญเ่พือ่หลอ่เลีย้ง 
ไปทั่วร่างกายให้มีชีวิตยืนยาว นั่นหมายถึง 
ลำ�น้ำ �สายเล็กสายใหญ่เหล่านี้ก็คือส่วน
ประกอบสำ�คัญที่จะทำ�ให้ประเทศไทยมีความ
อุดมสมบูรณ์ และทำ�ให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่อย่างมี
ความสุข 
	 การรักษาลำ�คลองหรือแหล่งน้ำ�สาธารณะให้ปราศจากวัชพืช
จะเป็นเรื่องยากต่อการควบคุมและจัดการ รวมถึงการดำ�เนินงานและ
ความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพียง
ฝ่ายเดียวอาจไม่เพียงพอ ความสำ�คัญในการแก้ไขปัญหาคงอยู่ที่
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ความรว่มมอืและรว่มใจของประชาชนทีมุ่ง่มัน่ในการรกัษาสิง่แวดลอ้ม 
โดยเฉพาะลำ�คลอง แมน่้ำ� หรอืแหลง่น้ำ�สาธารณะ เพราะลำ�น้ำ�เหลา่นี ้
ถือเป็นส่วนหนึ่งของประชาชนทุกคนในประเทศที่ต้องใช้ในการ 
ดำ�รงชีวิต ประกอบอาชีพ และดื่มกิน ดังนั้นประชาชนจึงต้องมี
จิตสำ�นึกว่าแม่น้ำ�ลำ�คลองทุกสายนั้นเปรียบเสมือนหนึ่งสายน้ำ� 
แห่งชีวิตของพวกเรานั่นเอง



 บัตรประจำ�ตัว
ประชาชนที่ถูกลืม
 บัตรประจำ�ตัว

ประชาชนที่ถูกลืม
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	 ปัจจุบันนี้รัฐมีสวัสดิการที่ช่วยเหลือประชาชนชาวไทยที่ 
หลากหลาย ไมว่า่จะเปน็นโยบายเรยีนฟร ีนโยบายคา่รกัษาพยาบาลฟร ี
เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาสำ�หรับนักศึกษา  หรือไม่ว่าจะเป็นเบี้ยยังชีพ
คนชราที่มีฐานะยากจน เพื่อเป็นการช่วยเหลือประชาชนและแบ่งเบา
ภาระค่าใช้จา่ยของทางครอบครัว ผู้ที่มีสทิธิ์จะได้รับสวัสดิการเหล่านี้ 
ก็คือ คนไทยทุกคน โดยเฉพาะเบี้ยยังชีพคนชราปัจจุบันรัฐได้ให้
สวสัดกิารนีแ้กผู่ท้ีม่อีาย ุ60 ปบีรบิรูณข์ึน้ไปทกุคนจะไดร้บัเบีย้ยงัชพี 
คนชราเป็นรายเดือนๆ ละ 500 บาท แม้จะเป็นจำ�นวนเงินที่ไม่ได้ 
มากมายนักแต่สำ�หรับคนชราที่ไม่มีรายได้ใดๆ แล้วเงินจำ�นวน  
500 บาทสามารถประทังชีวิตได้ทั้งเดือน และถือเป็นเงินก้อนเดียว 
ที่ช่วยค้ำ�จุนชีวิตในยามไม้ใกล้ฝั่งได้ 

	 แต่ยังมีคนไทยอีกมากมายที่ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ์ดังกล่าว 
รวมถึงสวัสดิการอื่นๆ ที่ รัฐได้จัดไว้ให้แก่ประชาชนคนไทย  
เนื่องด้วยพวกเขาเหล่านั้นไม่มีบัตรประจำ�ตัวประชาชน ที่แสดงว่า 
เขาเป็นคนไทย อาจจะเนื่องด้วยการตกหล่นของระบบทะเบียน  
การละเลยเพกิเฉยไมต่อ่อายบุตัรประจำ�ตวัประชาชนเปน็ระยะเวลานาน 
ของเจ้าของบัตรเอง การพลัดพรากจากถิ่นที่อยู่อาศัยเดิมและ 
นิ่งเฉยต่อการทำ�บัตรประชาชนเมื่อบัตรหมดอายุหรือทำ�บัตรหาย  
การเป็นคนเร่ร่อนไร้ที่อยู่อาศัยทั้งหมดนี้เป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำ�ให้ 
คนไทยไม่มีบัตรประจำ�ตัวประชาชนเพื่อแสดงตน 

 	 เช่นเดียวกับกรณีของลุงสุข ลุงสุขอายุ 74 ปีแล้วเป็น 
คนไทยไม่ที่ไม่มีที่อยู่อาศัยและเดินไม่ค่อยได้ ลุงสุขเองเคยมี 
บัตรประจำ�ตัวประชาชน แต่นานมาแล้วลุงสุขจำ�ไม่ได้ว่านานเท่าไหร่
บัตรประจำ�ตัวประชาชนของลุงสุขหมดอายุประกอบกับช่วงเวลา 
ดังกล่าวลุงสุขได้ออกจากบ้านที่อยู่อาศัยเดิมโดยเร่ร่อนไปไม่มี 
ที่อยู่เป็นหลักแหล่ง ลุงสุขเองก็ละเลยไม่ไปต่ออายุบัตรประจำ�ตัว
ประชาชน เนื่องจากไม่มีเอกสารทางราชการอื่นและอาศัยเร่ร่อนไม่มี
ทะเบยีนบา้น เพราะแคใ่ชเ้วลาในแตล่ะวนัหาของกนิประทงัชวีติไปวนัๆ  
ลงุสขุกแ็ทบจะไมม่เีวลาไปคดิเรือ่งเกีย่วกบัเอกสารทางราชการใดๆ เลย  
เวลาลว่งเลยผา่นไปหลายสบิปจีนลงุสขุอายมุากขึน้เรือ่ยๆ เวลาเจบ็
ไขไ้ดป้ว่ยกใ็ชส้ทิธิร์กัษาฟรตีามโรงพยาบาลของรฐัไมไ่ด ้อายคุรบ 60 ป ี
บริบูรณ์แทนที่จะได้เบี้ยเลี้ยงชีพคนชรา 
ลุงสุขได้เพียงแต่พักอาศัยอยู่ในศาลา
ของหมู่บ้านเท่านั้น สร้างความเวทนาแก่ 
ผู้พบเห็นเป็นอย่างยิ่ง 

	 น้ าสมปอง อาสาสมัครของ 
กระทรวงสาธารณสุขประจำ �หมู่ บ้ าน 
(อสม. หมู่บ้าน) มีหน้าที่ดูแลผู้สูงอายุ 
ทีถ่กูทอดทิง้และไมไ่ดร้บัการดแูล ไดพ้บกบั 
ลุงสุขแล้วรู้สึกสงสารลุงสุขขึ้นมาจับใจ ด้วยจิตอาสา  ไม่ละเลย
กับปัญหาที่ได้พบ และน้าสมปองคิดว่ากรณีของลุงสุขน่าจะเข้าข่าย 
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ต้องได้รับการดูแลเพราะมีสภาพร่างกายพิการ ต้องรักษาตัว 
กับทางโรงพยาบาล แต่ลุงสุขไม่มีบัตรประจำ�ตัวประชาชน 
น้าสมปองจึงคิดว่าน่าจะแก้ปัญหาการไม่มีบัตรประจำ�ตัว
ประชาชนให้แก่ลุงสุขก่อน โดยน้าสมปองนำ�เรื่องราว
ของลุงสุขขอความช่วยเหลือจากนายทะเบียนเทศบาล

ตำ�บลประจำ�ท้องที่นั่น แต่นายทะเบียนแจ้งว่าหลักฐานที่มี 
อยู่น้อยไม่สามารถทำ�บัตรประชาชนให้ได้หลักฐานทางราชการ 
ชิ้นเดียวที่ลุงสุขมีติดตัวคือใบรับรองการเรียนของโรงเรียน 
แห่งหนึ่ง น้ าสมปองไม่ละความพยายามนำ � เรื่องดังกล่ าว 
ขอความช่วยเหลือจากสำ�นักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ ได้รับความช่วยเหลือเป็นเงิน 1,500 บาท แต่ก็ยังก็ 
ยังไม่สามารถออกบัตรประชาชนให้แก่ลุงสุขได้ น้าสมปองพา 
ลุงสุขยื่นเรื่องร้องเรียนต่อสำ�นักงานอัยการจังหวัด เพื่อขอ 
ความช่วยเหลือและขอคำ�ปรึกษา    โดยอัยการฯได้สอบปากคำ�และ 
มีหนังสือถึงเทศบาลฯ แต่ทางเทศบาลก็แจ้งเช่นเดิมว่าหลักฐาน 
มีน้อยเกินไป อัยการจังหวัดฯ จึงได้แนะนำ�ให้น้าสมปองและลุงสุข
มาร้องเรียนที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเพื่อช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าว

	 ทีพ่งึพงิสดุทา้ยของนา้สมปองและลงุสขุ ฝากความหวงัไวก้บั
ผู้ตรวจการแผ่นดิน น้าสมปองเป็นผู้ร้องเรียนแทนลุงสุขขอให้แก้ไข
ปญัหาการไมม่บีตัรจำ�ประชาชนตอ่ผูต้รวจการแผน่ดนิ เมือ่ผูต้รวจการ 
แผ่นดินได้รับเรื่องร้องเรียนดังกล่าวได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ 

ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยเร่งด่วน เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
สำ�นวนไดโ้ทรศพัทป์ระสานงานกบัทัง้ผูร้อ้งและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
พร้อมทั้งมีหนังสือขอให้สำ�นักงานทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลตำ�บล 
ดำ�เนินการสอบสวนปากคำ�บุคคลที่เกี่ยวข้อง/ผู้มีส่วนได้เสีย และ
พยานบุคคลที่เชื่อถือได้ พร้อมทั้งเอกสารหลักฐานอื่นๆ เพื่อให้ได้ 
ข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของผู้ตรวจการแผ่นดิน 
พร้อมทั้งติดตามผลการดำ�เนินงานอย่างใกล้ชิด ไม่นานจนเกินรอ 
จังหวัดจึงพิจารณารับคำ�ร้องของน้าสมปองผู้ร้องในฐานะเจ้าบ้าน  
ขอเพิ่มชื่อลุงสุข เข้าทะเบียนบ้านของน้าสมปองเอง และเทศบาล
ตำ�บลไดพ้จิารณาเอกสารหลกัฐานแลว้นา่เชือ่ไดว้า่ลงุสขุ เปน็บคุคล
เชื้อชาติไทยและสัญชาติไทยจริง จึงได้อนุมัติให้ทำ�บัตรประจำ�
ตัวประชาชนให้กับลุงสุข พร้อมทั้งเพิ่มชื่อลุงสุขลงใน
ทะเบียนบ้านของน้าสมปองต่อไป 

	 นบัเปน็การแกไ้ขความทกุขร์อ้นของประชาชนอกีกรณี
หนึ่งที่น่าชื่นใจว่าคนไทยด้วยกันไม่เคยละทิ้งกัน น้าสมปอง 
ผู้ซึ่งไม่ละเลยกับปัญหาที่ตนได้พบเห็นอยู่ กลับมีใจเมตตา
ต่อผู้อื่นช่วยติดต่อประสานงานแทนลุงสุข ผู้ซึ่งไร้ญาติ 
ขาดมิตรแถมยังไม่รู้หนังสือไม่รู้จะติดต่อกับทางราชการได้อย่างไร  
แม้จะต้องร้อง เรียนหลายหน่วยงานแต่น้ าสมปองก็ ไม่ละ 
ความพยายาม นับเป็นบุคคลตัวอย่างที่น่ายกย่องเป็นอย่างยิ่ง  
ภายหลังจากที่ลุงสุขได้รับบัตรประจำ�ตัวประชาชนแล้ว ต่อไป 
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น้าสมปองก็จะประสานงานติดต่อขอให้ลุงสุขได้รับสวัสดิการ 
ด้านการรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาลของรัฐต่อไป เนื่องจากลุงสุข
เป็นคนพิการเดิมไม่ค่อยได้ และน้าสมปองยังจะได้ประสานงานให้
ลงุสขุไดร้บัเบีย้ยงัชพีคนชราเดอืนละ 500 บาทตอ่หนว่ยงานของรฐั 
เพือ่ทีล่งุสขุจะไดน้ำ�เงนิไปจบัจ่ายใชส้อยอาหารเพือ่เลีย้งชพีของตน
ต่อไป 

	

	 เรื่องราวของกรณีดังกล่าว เป็นตัวอย่างเรื่องร้องเรียนที่ 
น่าสนใจ หากท่านพบเห็นปัญหากรณีดังกล่าวอย่างได้นิ่งนอนใจ  
ท่ านสามารถขอความช่ วย เหลือได้ที่สำ �นักงานผู้ตรวจการ 
แผ่นดิน สายด่วน 1676 หรือร้องเรียนผ่ านทางเว็บไซต์   
www.ombudsman.go.th หรือร้องเรียนโดยตรงได้ที่สำ�นักงาน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน เพื่อช่วยกันเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างสรรค์ 
สังคมไทยให้น่าอยู่ต่อไป 



รถไม่ติด 
แผ่นป้ายทะเบียน 

ห้ามวิ่ง

รถไม่ติด 
แผ่นป้ายทะเบียน 

ห้ามวิ่ง
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 	 หลายต่อหลายครั้งเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน หรือมีการ 
ก่อเหตุอาชญากรรมโดยใช้จักรยานยนต์เป็นพาหนะในการหลบหนี 
และไม่สามารถหาตัวผู้กระทำ�ผิดได้เพราะรถคันที่ก่อเหตุไม่ติด 
แผ่นป้ายทะเบียน หรือใช้แผ่นป้ายทะเบียนปลอม เพื่อป้องกันปัญหา
ดังกล่าวจึงมีกฎหมายห้ามไม่ให้นำ�รถที่ไม่ได้ติดแผ่นป้ายทะเบียน 
แผ่นป้ายเครื่องหมายทะเบียนหรือป้ายประจำ�รถมาใช้ในทางเดินรถ  
ซึ่งแม้จะมีกฎหมายบังคับไว้ชัดเจนแล้ว แต่ก็ยังมีผู้ใช้รถอีกเป็น
จำ�นวนมากที่ไม่ เข้าใจข้อกฎหมายและฝ่าฝืนกฎหมายทั้งโดย
เจตนาและไม่เจตนาฝ่าฝืน ปัญหาการไม่ติดแผ่นป้ายทะเบียน แล้ว
ถูกตำ�รวจจราจรออกใบสั่งข้อหาขับขี่รถจักรยานยนต์โดยไม่ติด 
แผ่นป้ายทะเบียนนี้ มีผู้ร้องเรียนได้ร้องเรียนมายังผู้ตรวจการ 
แผ่นดินจำ�นวนมาก

	 เช่นเดียวกับกรณีของ นายวินัย เขาร้องเรียนต่อผู้ตรวจการ
แผน่ดนิวา่ตำ�รวจจราจรปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยมชิอบ เพราะไดอ้อกใบสัง่ให้

เขาในข้อหาไม่ติดแผ่นป้ายทะเบียน ซึ่งเขาได้พยายามอธิบายแก่
ตำ�รวจจราจรแลว้วา่ เขาไมไ่ดม้เีจตนาจะไมต่ดิแผน่ปา้ยทะเบยีน

แตแ่ผน่ปา้ยทะเบยีนไดห้ายไประหวา่งขบัขี ่และเมือ่
เขารู้ว่าแผ่นป้ายทะเบียนหายเขาไม่ได้นิ่งเฉยแต่

ได้รีบไปแจ้งความและแจ้งต่อบริษัทผู้ให้เช่าซื้อเพื่อ
ให้ออกแผ่นป้ายทะเบียนใหม่เรียบร้อยแล้ว เขาชี้แจงเหตุผล
แต่ตำ�รวจจราจร ไม่รับฟังและได้ออกใบสั่งให้แก่นายวินัยไป 

เสียค่าปรับต่อไป เขาเห็นการการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวไม่เป็นธรรม 
 จึงได้นำ�เรื่องร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน 

	

	 เมื่อได้รับเรื่องร้องเรียนดังกล่าว ผู้ตรวจการแผ่นดินได้ 
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและได้อธิบายข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราช
บัญญัติจราจรทางบกให้แก่นายวินัย เพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ 
ข้อกฎหมาย ว่าตามหลักแล้ว รถทุกคันที่ไม่ติดแผ่นป้ายทะเบียน
จะนำ�ออกมาขับขี่บนท้องถนนไม่ได้ การที่นายวินัยนำ�รถที่ไม่ได้ 
ตดิแผน่ปา้ยทะเบยีนมาวิง่บนถนนนัน้ จงึเปน็การฝา่ฝนืกฎหมาย และ
การที่เจ้าหน้าที่ตำ�รวจออกใบสั่งว่านายวินัยขับขี่รถจักรยานยนต์โดย
ไมต่ดิแผน่ปา้ยทะเบยีนเปน็การปฏบิตัหินา้ทีต่ามกฎหมายแลว้  ภายหลงั 
จากที่ผู้ตรวจการแผ่นดินได้ชี้แจง นายวินัยเข้าใจข้อกฎหมายใน 
เรื่องนี้มากและเข้าใจการปฏิบัติหน้าที่ของตำ�รวจมากยิ่งขึ้น อีกทั้ง 
ไม่ติดใจการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่แต่อย่างไรจึงได้ขอยุติ 
เรื่องร้องเรียนดังกล่าว  

	 อย่างไรก็ดีผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า  ปัญหาการไม่ติดแผ่น
ป้ายทะเบียนเนื่องจากแผ่นป้ายทะเบียนสูญหายนั้น เป็นปัญหาที่มี
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การร้องเรียนเข้ามาเป็นจำ�นวนมาก แม้ว่าการดำ�เนินการยื่นคำ�ขอ
มีแผ่นป้ายทะเบียนและรอป้ายทะเบียนใหม่นั้นใช้ระยะเวลาไม่นาน 
แต่เพื่อประโยชน์ในการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและ 
สรา้งความเปน็ธรรมแกป่ระชาชน ผูต้รวจการแผน่ดนิจงึไดเ้สนอแนะ
ให้สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติพิจารณาแนวทางการบังคับใช้กฎหมาย
จราจรสำ�หรับกรณีที่ผู้ขับขี่ได้ยื่นคำ�ขอและอยู่ระหว่างรอแผ่นป้าย
ทะเบียนใหม่ โดยให้พิจารณาเอกสารการขอมีแผ่นป้ายทะเบียนใหม่ 
ดังกล่าวเพื่อประกอบการใช้ดุลพินิจในการบังคับใช้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจจราจรด้วย 

	 ต่อมาสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติได้มีหนังสือแจ้งผลการ
ดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดิน ว่าได้สำ�นักงาน
ตำ�รวจแห่งชาติได้แจ้งเวียนให้หน่วยงานในสังกัดและแจ้งเจ้าหน้าที่
ตำ�รวจเพื่อทราบและถือปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการ 
แผ่นดินแล้ว โดยจากนี้ต่อไปผู้ขับขี่จักรยานยนต์ หากแผ่นป้าย
ทะเบียนหลุดหาย ให้รีบแจ้งความและดำ�เนินการขอแผ่นป้ายทะเบียน
ใหม่ แล้วนำ�เอกสารหลักฐานการแจ้งความและเอกสารการขอแผ่น
ป้ายทะเบียนใหม่ไว้กับรถเวลาขับขี่ เพราะหากเจ้าหน้าที่ตำ�รวจเรียก
ตรวจปา้ยทะเบยีนจะไดน้ำ�เอกสารหลกัฐานดงักลา่วแสดงตอ่เจา้หนา้
เพื่อประกอบการใช้ดุลยพินิจของตำ�รวจต่อไป 

	 นี่เป็นอีกหนึ่งตัวอย่างในการให้ข้อเสนแนะของผู้ตรวจการ

แผน่ดนิ ทีเ่สนอแนะแนวทางการแกไ้ขปญัหาตอ่หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
นบัเปน็อกีกรณหีนึง่ทีผู่ต้รวจการแผน่ดนิไดแ้กไ้ขปญัหาเรือ่งรอ้งเรยีน
เชิงระบบโดยแก้ปัญหาที่ต้นเหตุเพื่อป้องกันปัญหาเรื่องร้องเรียนที่มี
ลักษณะซ้ำ�ซาก นั่นเอง



ภาษีเงินได้  
หญิงโสด ไม่โสด  

ก็เท่ากัน

ภาษีเงินได้  
หญิงโสด ไม่โสด  

ก็เท่ากัน
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 	 ในช่วงเดือนมกราคม – มีนาคม
ของทุกปี เป็นช่วงที่ผู้มีรายได้ทุกคนจะได้
ทำ�หน้าที่ประการหนึ่ง คือ หน้าที่ที่จะต้อง
เสียภาษีเงินได้หากมีรายได้ตามเกณฑ์ที่
กฎหมายกำ�หนด โดยหวังว่าเงินภาษีทุกบาท
ทุกสตางค์ที่จ่ายไปนั้นรัฐบาลจะนำ�ไปใช้จ่าย
เพื่อสาธารณะประโยชน์แก่ประเทศชาติ 

โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีเงินได้ของบุคคล
ธรรมดาของผู้ที่มีคู่สมรส ตามกฎหมาย

กำ�หนดให้ ผู้หญิงที่จดทะเบียนสมรส ต้องนำ�รายได้ไปรวมกับสามี
โดยให้ถือว่าเงินได้ของภรรยาเป็นเงินได้ของสามี เว้นแต่เงินเดือน
เท่านั้นที่ภรรยาจะสามารถยื่นได้เอง ส่วนเงินได้ประเภทอื่น เช่น  
เงนิคา่ตำ�แหนง่งานทีท่ำ� เงนิคา่นายหนา้ คา่ธรรมเนยีม คา่เบีย้ประชมุ 
ค่าแห่งลิขสิทธิ์ ดอกเบี้ย เงินปันผล เงินโบนัส เงินลดทุน เงิน 
เพิ่มทุนเงินจากการใช้เช่าทรัพย์สิน เงินจากการประกอบวิชาชีพอิสระ  
เงินจากการรับเหมา หรือ เงินจากการธุรกิจ การพาณิชย์ การเกษตร 
การอตุสาหกรรม การขนสง่ ฯลฯ จะตอ้งถอืวา่เปน็รายไดข้องสามจีงึ
เป็นเหตุให้เงินได้ของสามีซึ่งเป็นฐานภาษีมีจำ�นวนสูงขึ้นและมีภาระ
ภาษสีงูขึน้ เนือ่งจากภาษเีงนิไดข้องบคุคลธรรมดานัน้ กรมสรรพากร
จะเรียกเก็บในอัตราก้าวหน้า    

	 สมชายและสมหญิง สองสามีภรรยา สมหญิงผู้มีรายได้จาก
การเป็นนายหน้าขายประกันภัยและมีบ้านให้เช่าก็ประสบปัญหาเช่น
นี้มาโดยตลอดแต่ก็ได้ยื่นแบบแสดงรายการและชำ�ระภาษีตามแบบที่
กฎหมายกำ�หนดในอัตราก้าวหน้าด้วยความซื่อสัตย์มาทุกปี ในขณะ
ที่เขาทั้งสองคิดว่าน่าจะไม่เป็นธรรม พวกเขาคิดว่าแม้ว่าสถานภาพ
จะต่างกันไม่ว่าจะโสดหรือสมรส ผู้มีรายได้น่าจะได้รับการปฏิบัติที่ 
เท่าเทียมกัน สมชายคิดว่าผู้หญิงที่จดทะเบียนสมรสก็น่าจะได้สิทธิ
ทางกฎหมายเช่นเดียวกับหญิงโสด คือสามารถยื่นแสดงรายการ
เงินได้เองโดยไม่ต้องนำ�มารวมกับสามี   คิดได้ดังนั้นสมชายจึงนำ�
ปัญหาดังกล่าวมาร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินเพื่อขอให้ผู้ตรวจ
การแผน่ดนิ เสนอขอปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจดัเกบ็ภาษี
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 	 ผู้ตรวจการแผ่นดิน ให้ความสนใจกับประเด็นปัญหาใน
เรื่องนี้มาก เนื่องจากพบว่านอกเหนือจะมีปัญหาด้านความสัมพันธ์
ในครอบครัวแล้วปัจจุบันมีประชาชนกลุ่มหนึ่งตัดสินใจจดทะเบียน
หย่ากันเพื่อที่จะได้ให้ภรรยาสามารถแยกเสียภาษีเงินได้ การที่มีสามี
ภรรยาหลายคู่ ถึงกับจดทะเบียนหย่า หรือไม่ยอมจดทะเบียนสมรส 
เพื่อหลีกเลี่ยงการยื่นภาษีรวมกันนั้นย่อมไม่เป็นผลดีต่อสถาบัน
ครอบครัว ซึ่งเรื่องนี้ผู้ตรวจการแผ่นดิน มองว่าไม่ได้มีผลกระทบ
เฉพาะต่อผู้หญิง ไม่ใช่เรื่องสิทธิสตรี แต่เป็นผลกระทบต่อสถาบัน
ครอบครวั ไมส่ง่เสรมิสถานภาพครอบครวั ปญัหาอยูท่ีจ่ำ�นวนเงนิใน
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การคำ�นวณซึง่ไดจ้ำ�นวนทีแ่ตกตา่งกนั กลา่วคอืรายไดเ้ทา่เดมิ ตา่งคน 
ต่างอยู่ ต่างคนต่างจ่าย เมื่อคำ�นวณภาษีออกจ่ายจำ�นวนน้อยกว่า 
เมือ่มาอยูร่วมกนั แตง่งานตามกฎหมาย บงัคบัใหไ้ปรวมกนั ตอ้งจา่ย 
ภาษีเพิ่มมากขึ้นกว่าตอนต่างคนต่างอยู่ ทำ�ให้เกิดปัญหาตามมาว่า 
ทำ�ไมไม่เสียเท่ากับตอนแยกคำ�นวณ หรือควรจะน้อยกว่าเดิม เพราะ
การสรา้งครอบครวัตอ้งมคีา่ใชจ้า่ยตา่ง ๆ  มากขึน้ ซึง่แสดงใหเ้หน็วา่ 
ไม่เป็นธรรม

	

	 ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงได้ประชุมระดมสมองและร่วมเสนอ
ความคิดเห็นเพื่อแก้ไขปัญหาการเสียภาษีของบุคคลธรรมดา  กรณี 
หญิงที่มีคู่สมรสแล้ว ร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็นสมาคม
บัณฑิตสตรีทางกฎหมายแห่งประเทศไทย ประธานศาลอุทธรณ์ และ
นกัวชิาการดา้นภาษอีกีหลายทา่น ประเดน็ปญัหานีไ้ดถ้กูวพิากษว์จิารณ์
ในสงัคมอยา่งกวา้งขวางและผูต้รวจการแผน่ดนิไดพ้ยายามผลกัดนั
ให้มีการแก้ไขกฎหมาย โดยได้มีข้อเสนอต่อกระทรวงการคลัง ขอให้
แก้ไขประมวลรัษฎากรในมาตราที่เกี่ยวข้อง โดยกำ�หนดให้คู่สมรส 
สามารถเลือกที่จะแยกยื่นภาษีเงินได้ ได้ทุกประเภทเงินได้และใช้ฐาน 
ในการคำ�นวณภาษีเช่นเดียวกับคนโสด หากคู่สมรสประสงค์จะ

ยื่นภาษีรวมกัน จะต้องกำ�หนดฐานในการคำ�นวณภาษีใหม่ ซึ่ง
อาจจะใช้ฐานในการคำ�นวณเช่นเดียวกับที่ใช้ในต่างประเทศ หรือ  
กรมสรรพากรอาจจะกำ�หนดฐานในการคำ�นวณภาษีใหม่ทั้งแบบแยก
ยื่นและรวมยื่นเพื่อให้เกิดความเหมาะสมและเป็นธรรมมากขึ้น  โดย
อาศัยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ว่า 
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ 
การแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งรายได้ซึ่งได้
มาจากน้ำ�พักน้ำ�แรงไม่ควรจะมีเพียงเฉพาะเงินได้ประเภทเงินเดือน
เท่านั้น ในทางกลับกันหากสามีรายได้สุทธิน้อยกว่าภรรยา  การนำ� 
รายได้ของภรรยามารวมในการคำ�นวณภาษี จะทำ�ให้เสียภาษีในอัตรา
ต่ำ�ลง ส่งผลให้รัฐเสียประโยชน์ในทำ�นองเดียวกัน 

	

	 ต่อมาอธิบดีกรมสรรพากรได้เปิดเผยว่าจากการหารือร่วมกับ
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเห็นตรงกันว่า  ขณะนี้น่าจะถึงเวลาที่ให้สามีและ
ภรรยาแยกกันยื่นแสดงแบบเสียภาษีได้แล้ว แม้จะมีผลทำ�ให้รายได้
ของกรมสรรพากรลดลง แตไ่มน่า่จะมากนกั เพราะทัง้สามแีละภรรยา
ที่เคยยื่นแบบเสียภาษีด้วยกันนั้นมีเพียง 20% ของผู้เสียภาษี และ
เมื่อแยกกันยื่นภาษีแล้วจะทำ�ให้ต้องเสียภาษีในอัตราก้าวหน้าด้วย 
โดยตอ้งมกีารแกไ้ขประมวลรษัฎากรกอ่น จงึอาจตอ้งใชเ้วลาสกัระยะ
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หนึง่ หรอือาจตอ้งรอการปรบัโครงสรา้งภาษทีัง้ระบบหรอืรายการอืน่ๆ 
ไปพร้อมๆ กัน

 	 ขณะนีก้ระทรวงการคลงัรบัเรือ่งไวแ้ลว้ คาดวา่อกีไมน่านจะมี
ประกาศออกมาใช ้จงึนบัวา่เปน็ขา่ว ดมีากทีต่อ่ไปนี ้ไมเ่พยีงแตส่มชาย
และสมหญงิซึง่เปน็ผูท้ีร่อ้งเรยีนมาเทา่นัน้ทีจ่ะไดแ้ยกยืน่แสดงรายการ
รายได้เพื่อประเมินการเสียภาษีเงินได้อย่างยุติธรรม แต่คู่สามีภรรยา
ทกุคูใ่นประเทศไทยจะไดร้บัการปฏบิตัทิีเ่ทา่เทยีมกนัทกุคน ถอืเปน็อกี
มิติหนึ่งในการแก้ไขปัญหาเชิงระบบของผู้ตรวจการแผ่นดิน 
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