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บทคัดย่อ

1 บทความนี้เป็นบทความวิชาการเพื่อใช้ประโยชน์สำหรับการเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการและวิชาชีพ
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ก ารศึกษานี้มีวัตถุุประสงค์เพื่อศึกษา
ประเทศอาร์เจนตินากับความสำเร็จ 

ในการ ติดตามผู้ สูญหาย เพื่ อนำมาป รับ 
ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย รวมทั้ง
การศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลให้ประเทศอาร์เจนตินา
ประสบความสำเร็จในการติดตามผู้สูญหาย 
เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาความสำเร็จ 
ในการติดตามผูส้ญูหาย และการพิสจูนอ์ตัลกัษณ์
ศพนิรนาม ถุึงแม้ว่าบริบทของสภาพปัญหา 

คนหาย และศพนิรนามระหว่างประเทศ
อาร์เจนตินากับประเทศไทยจะแตกต่างกัน  
แต่ เทคนิ คและวิ ธี ก ารติ ดตาม ผู้สูญหาย  
การพิสูจน์อัตลักษณ์ศพนิรนามของประเทศ
อาร์เจนตินาก็สามารถุนำมาปรับใช้ให้เหมาะกับ
บริบทของประเทศไทยได้ 

ในการศึกษาครั้งนี้ จะได้นำเสนอปัจจัย
ความสำเรจ็ในการตดิตามคนหายและการพสิจูน์
อัตลักษณ์ศพนิรนามของประเทศอาร์เจนตินา 
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ซึ่งประกอบด้วย นโยบายของผู้นำประเทศ 
การยกเลิกพระราชกฤษฎีกานิรโทษกรรมและ
อภัยโทษ การเคลื่อนไหวและการเรียกร้องจาก
ประชาชน และการสนับสนุนจากนานาชาติ 
ซึ่งจะนำมาสู่ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
ความสำเร็จในการติดตามผู้สูญหายและ 

การพิสูจน์อัตลักษณ์ศพนิรนามในประเทศไทย 
ดงันี ้นโยบายและเปา้หมาย การรวมศนูยข์อ้มลู 
ผู้สูญหายและศพนิรนาม ความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน และการพัฒนากฎหมาย

คำสำคัญ: การพิสูจน์อัตลักษณ์บุคคล,  
ผู้สูญหาย, ศพนิรนาม

Abstract

he purpose of the academic 
article was to study the success 

factors of Argentina in tracking the  
missing during The Dirty War to adapt to 
the Thai context including the study of 
factors that contributed to the success  
of Argentina in tracking the missing  
guidelines for developing success in 
tracking missing persons and unidentified  
bodies. Although the context of the  
disappearance problem and unidentified 
bodies between Argentina and Thailand 
are different in terms of the techniques 
and methodology for tracking the missing  
person identification of unidentified 
bodies in Argentina can be adapted to 

suit the context of Thailand.
This article presents the success 

factors in tracing missing persons and 
unidentified bodies in Argentina including 
the national policies, the Royal Decrees 
on Amnesty and Pardon, the People’s 
Movements and Calls, and international 
support, and leads to suggestions for 
improving success in tracking the missing  
and unidentified bodies in Thailand as 
follows: Policy and Goals Datacenter  
integration of missing persons and  
unident ified bodies interagency  
cooperation and legal development.

Keywords: identification, missing 
persons, unidentified bodies 

บทนำา
ประเทศอาร์เจนตินาตั�งอยู่ทางตอนใต้ของ

ทวีปอเมริกาใต้ติดกับมหาสมุทรแอตแลนติกใต้  
ทิศเหนือติดต่อกับประเทศโบลิเวีย ประเทศ
ปารากวัย ทศิตะวันออกติดต่อกับประเทศบราซิลิ

และประเทศอุรุกวัย ทิศตะวันตกและทิศใต้
ติดต่อกับประเทศชิลี ปัจจุบันมีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ โดยมี
ประธานาธิบดีเป็นประมุข แต่ในอดีตที่ผ่านมา 
มีการปกครองโดยรัฐบาลเผด็จการทหาร 

T
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ในชว่งระหวา่งป ีค.ศ. 1976-1983 หรอืเมือ่ 45 ปี
มาแล้ว รฐับาลทหารได้ทำสงครามกับประชาชน
ที่มีความเห็นต่างทางการเมืองจนมีประชาชน
เสียชีวิตนับหมื่นคน ได้รับการขนานนาม 
ในประวัติศาสตร์การเ มืองสมัยใหม่ของ
อาร์เจนตินาว่า “สงครามสกปรก” หรือ Dirty 
War (Chaowarit Chaosangrat, 2021) การ 
กวาดล้างประชาชนที่มีแนวคิด “อันตราย”  
เหล่านี� ใช้วธิกีารทีเ่รยีกกนัว่า “การทำให้สาบสญู” 
(disappearances) ประชาชนจำนวนมาก 
ถูกกองกำลังติดอาวุธทั�งในเครื่องแบบและนอก
เครื่องแบบบุกเข้าไปจับกุมตัวในบ้านยามวิกาล 
ถูกนำตัวไปไว้ในค่ายกักกันลับที่มีมากถึง 250 
แห่ง ถูกทรมานอย่างทารุณ ก่อนจะถูกฆ่าทิ�ง
อย่างไร้มนุษยธรรมและละเมิดสิทธิมนุษยชน  
ศพทีพ่บมักมร่ีองรอยบาดแผลของการถกูทรมาน
กอ่นทีจ่ะทำการสงัหาร (I’m from Andromeda,  
2021) ศพจะถูกนำไปทิ�งในหลุมฝัังศพภายใต้
ชื่อ “NN” (Nomen Nescio) คือไม่ทราบชื่อ 
หรือไม่มีชื่อ (Guerriero, 2021) และมีจำนวน
มากถูกยัดกระสอบทิ�งจากเครื่องบินลงในทะเล 
มีรายงานด้วยว่า มีประชาชนจำนวนไม่น้อย 
ที่ถูกทิ�งลงทะเลทั�งท่ียังมีชีวิตอยู่ประชาชนท่ีถูก
จับไปจำนวนมากเป็นเยาวชนอายุต่ำกว่า 20 ปี 
อีกทั�งทารกของผู้หญิงท่ีถูกกักขังหน่วงเหนี่ยว
ไว้ในค่ายกักกัน และภายหลังการคลอดบุตร 
ทารกเหล่านี�จะมีการเปลี่ยนแปลงอัตลักษณ์  
และถูกยกให้เป็นบุตรบุญธรรมของครอบครัว
นายทหารซิึ่งคาดกันว่าจำนวนทารกเหล่านี� 
มีจำนวนมากถึง 500 คน (Phakwadee  
Weeraphaspong, 2010)  สำหรับตัวเลขของ 

ผูเ้สียชีวติและผูสู้ญหายนั�น ยงัมีตัวเลขทีไ่ม่แน่ชดั 
ตามตัวเลขของคณะกรรมการติดตามสอบสวน
กรณผีูสู้ญหายแหง่ชาต ิ(National Commission  
on the Disappearance of Persons) หรือ 
ท่ีมกัเรยีกกันด้วยอักษรย่อจากชือ่ในภาษาสเปน 
ว่า CONADEP ระบุไว้ที่  8,961 คน แต่  
CONADEP เองก็ประเมินไว้ว่าน่าจะมีมากกว่า 
9,000 คน องค์กรนิรโทษกรรมสากลประเมินไวว้า่
มมีากกวา่ 15,000 คน สว่นองคก์รสทิธมินษุยชน 
อื่น ๆ ประเมินไว้ท่ีประมาณ 30,000 คน  
ตัวเลข 30,000 คน นี�เป็นตัวเลขท่ีได้รับการ
อ้างอิงถึงบ่อยที่สุดในเอกสารต่าง ๆ การขาด
ความแม่นยำของตัวเลขสะท้อนให้เห็นถึง 
ความลับของการหายตัวไปและความท้าทาย
ของการค้นหา ทำให้เกิดแรงกดดันทางสังคม  
และความสนใจของประชาชน (David Pérez- 
Torres & Congram, 2020, pp.263) 

ภายหลัง เมื่ อมีการเปลี่ ยนแปลงการ
ปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย มีการ
สบืสวนอาชญากรรมในอดตี เพ่ือใหม้กีารดำเนนิ
การติดตามผู้สูญหายและพิสูจน์อัตลักษณ์ศพ 
ไม่ทราบชื่อเนื่องจากศพท้ังหมดมีสภาพเป็น 
กระดูก ดังนั้นการประยุกต์ใช้และพัฒนา 
นิติมานุษยวิทยาในการสืบสวนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนจึงมีความจำเป็นในครั้งนี้ โดยในตอน
ตน้ป ีค.ศ.1984 คณะกรรมการตดิตามสอบสวน
กรณีผู้สูญหายแห่งชาติ และ องค์กรพัฒนา
เอกชนดา้นสิทธมินษุยชนทีอุ่ทศิใหก้บัการคน้หา
เด็กที่เกิดในกรงขังหรือสูญหายไปพร้อมกับ 
พ่อแม่ได้ขอความช่วยเหลือจาก Mr. Eric  
Stover ผู้อำนวยการโครงการวิทยาศาสตรแ์ละ 
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สิทธิมนุษยชน American Association for 
the Advancement of Science (AAAS)  
ณ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ซึ่งได้ส่งทีมสอบสวนหกคนโดยหนึ่งในหก คือ  
Dr. Clyde Snow นักนิติมานุษยวิทยาระดับ 
แนวหน้าคนหนึ่งของประเทศสหรัฐอเมริกา 
มายังประเทศอาร์เจนตินา และได้ร่วมก่อตั้ง
ทีมนิติมานุษยวิทยา กับนักศึกษาประเทศ
อาร์เจนตินา ในช่ือ Argentine Forensic  
Anthropology Team หรือ EAAF (Perez- 
Torres & Congram, 2020, pp. 263) ซึ่งเป็น
องค์กรเอกชนทางด้านสิทธิมนุษยชน องค์กรนี้ 
ถุกูกอ่ตัง้ขึน้มาเนือ่งจากความตอ้งการตรวจสอบ 
การสูญหายของประชาชนอาร์เจนตินา ในช่วง  
“Dirty War”  EAAF เริ่มก่อตั้ง ในปี ค.ศ. 1984  
มีผู้ ร่ วมก่อตั้ ง  คือ Patr ic ia Bernardi ,  
Mercedes Doretti, Morris Tidball Binz และ 
Luis Fondebrider EAAF ทำงานในรูปแบบ 
สหสาขาวิชาชีพที่สอดคล้องกับสิทธิประโยชน์
ของครอบครัวผู้ สูญหาย และครอบคลุม 
ทุกขั้นตอนของการสอบสวนตั้งแต่การติดต่อ
ครั้งแรกกับครอบครัวไปจนถุึงการส่งคืนศพ 
ที่สามารถุพิสูจน์อัตลักษณ์บุคคลได้แล้ว โดย
ผ่านกระบวนการปฏิบัติงานตั้งแต่การค้นหา  
กู้คืน และวิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการ (EAAF, 
2021) EAAF ประยุกต์งานด้านนิติวิทยาศาสตร์  
โดยเฉพาะงานด้านนติมิานษุยวทิยา  นติโิบราณคดี  
และพันธุศาสตร์ มาใช้ในการตรวจพิสูจน์ และ
สืบสวนสอบสวนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ในประเทศอาร์เจนตินาและหน่วยงานต่าง ๆ 
ทั่วโลก 

สภาพปัญหา
แมว้า่ปญัหาผูส้ญูหายอนันำมาสูก่ารพสิจูน์

อัตลักษณ์ศพนิรนามในประเทศอาร์เจนตินา
จะเกิดขึ�นจากการบังคับให้หายสาบสูญหาย 
ซ่ึิงเกิดขึ�นจากการกระทำของรัฐบาล ซ่ึิงจะ 
แตกต่างจากประเทศไทย ที่การผู้สูญหาย  
เกิดขึ�นจากหลายปัจจัย เช่น เจตนาสูญหายเอง 
หรือเกิดจากอาชญากรรม เป็นส่วนใหญ่ แม้ว่า
ในส่วนการขัดแย้งทางการเมือง หรือขัดแย้ง 
กับเจ้าหน้าที่รัฐ ซิึ่ ง เกิดจากความคิดเห็น 
ไมต่รงกนันำมาสูก่ารบังคบัสญูหาย หรืออุม้หาย 
จะพบไม่มากนักก็ตาม แต่ประเทศอาร์เจนตินา
ถือเป็นหนึ่ งในประเทศต้นแบบที่สามารถ
นำเทคนิค วิธีการทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้ 
ในการติดตามผูสู้ญหายและการพิสจูนอ์ตัลกัษณ์ 
ศพนิรนามจนสามารถประสบความสำเร็จ 
มากถึง 795 ราย จากจำนวนกระดูกท่ีขุดได้  
1,400 โครง ทีป่ระเทศไทยจะไดน้ำมาพฒันาและ
ปรบัใชใ้หเ้หมาะสมกับประเทศไทย (calatrava,  
2019) 

ปัญหาในการติดตามผู้สูญหาย การพิสูจน์
อัตลักษณ์ศพนิรนามในประเทศไทย พบว่า 
เกิดขึ�นจากสาเหตุดังนี�  

1) ข้อมูลกระกระจาย ไม่มีศูนย์กลาง 
ในการรวบรวมข้อมูล การแจ้งคนหายสามารถุ
แจ้งได้หลายหน่วยงาน ในส่วนศพนิรนาม  
มีข้อจำกัดคือมีแพทย์นิติ เวช เฉพาะตาม 
โรงพยาบาลประจำจังหวัดใหญ่ ๆ การจัดเก็บ
ข้อมูลจึงยังไม่ครบถุ้วนสมบูรณ์  
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2) การขาดข้อมูลผู้สูญหาย สาเหตุจาก
หลายปัจจัย อาทิ ครอบครัว คนไทยเป็น
ครอบครัวขนาดเล็กแยกกันอยู่นาน ๆ จะกลับ
มาบ้าน ทำให้เมื่อหายตัวไปครอบครัวไม่ทราบ 
การหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายของแรงงาน
ขา้มชาต ิเมือ่เสยีชวีติจงึเปน็ไปไดย้ากทีจ่ะคน้หา
ข้อมูลของครอบครัวหรือญาติพี่น้อง 

3) การเข้าถึุงข้อมูลภาครัฐทำได้ยากและ 
ไมส่ะดวก ไมท่ราบชอ่งทางในการตดิตอ่ราชการ 

4) ปัญหาผู้สูญหายถูุกมองว่าเป็นปัญหา
เฉพาะกลุ่มคนหรือปัญหาระดับครอบครัว  
จึงไม่ได้รับความสำคัญทำให้หลาย ๆ  ครอบครัว
ต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการออกติดตามหรือ
ค้นหาพยานหลักฐานเอง 

5) ภาครัฐขาดเครือ่งมอื/อปุกรณท์ีจ่ะทำให้
การติดตาม/ค้นหาผู้สูญหายให้รวดเร็ว และ 
ภาครัฐมีข้อมูลของตนเอง แต่การจัดเก็บข้อมูล
ไม่ครบถุ้วน สมบูรณ์ นอกกจากนี้ ยังขาด 
การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่ มี
ประสิทธิภาพ (Rachadaporn Mornmoung 
& Sarit Suebpongsiri, 2021, pp. 63)

จากปัญหาดังกล่าวทำให้ผู้สูญหายเมื่อ 
เสียชีวิตกลายเป็นศพนิรนามที่อาจเสียชีวิต
จากการถูุกฆ่าตกรรม ไม่ทราบว่าญาติเป็นใคร 
นอกจากนี้อาจเชื่อมโยงไปถุึงการค้ามนุษย์  
ถุูกละเมิดสิทธิ หรือเปิดโอกาสให้ใช้สิทธิ์ของ 
ศพนิรนามไปในทางที่ผิดกฎหมาย ทำให้ยาก 
ต่อการนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษได้ 

ตารางที่ 1 : สถุิติผู้สูญหายและศพนิรนาม ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2561- 2565

ลำดับ ประเภท 2561 2562 2563 2564 2565

1 คนหาย (ราย) 35 59 2410* 67 41

2 ศพนิรนาม (ศพ) 303 373 430 343 178

ที่มา: Central Institute of Forensic Science Ministry of Justice, 2021
หมายเหตุ ข้อมูลคนหาย ปี พ.ศ. 2563 เป็นข้อมูลที่โอนมาจากสำนักงานตำรวจแห่งชาติ จำนวน  2,452 ราย 
(ตัดข้อมูลที่ซ้ำซ้อน และรวมกับข้อมูลสถุาบันนิติวิทยาศาสตร์ มีจำนวน 2,410 ราย) 
ข้อมูล ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2565 

จากสถุิติในปี พ.ศ. 2563 ข้อมูลผู้สูญหาย
เพิ่มมากสูงขึ้นเนื่องจากเป็นข้อมูลที่รับโอนมา
จากสำนักงานตำรวจแห่งชาติ จำนวน 2,452 
ราย ตัดข้อมูลที่ซ้ำซ้อนกับข้อมูลของสถุาบัน
นิติวิทยาศาสตร์ มีจำนวน 2,410 ราย 

และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2564 เป็นต้นมาเป็น
ข้อมูลที่รวมการรับแจ้งจากสำนักงานตำรวจ

แห่งชาติ สำหรับในส่วนข้อมูลศพนิรนาม 
ยังไม่สามารถุรวบรวมข้อมูลศพนิรนามที่พบ 
ท้ังประเทศไทย เนืองจากปัญหาทีก่ล่าวในเบือ้งต้น 
ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีแนวทางปฏิบัติ 
ที่ชัดเจนในการติดตามผู้สูญหาย เนื่องจากเป็น 
กระบวนการที่ต้องอาศัยการปฏิบัติงานเชิง
พื้นที่และห้องปฏิบัติการ รวมทั้งการบูรณาการ 
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หลายหน่วยงาน ยังไม่มีหน่วยงานที่มีบทบาท
หน้าที่ที่ชัดเจนในการติดตามผู้สูญหาย ทำให้
การติดตามผู้สูญหายในประเทศไทยยังไม่มี
ประสิทธิภาพ สำหรับการพิสูจน์อัตลักษณ์
ศพนิรนามนั้น เ ป็นกระบวนการทางด้าน
นิติวิทยาศาสตร์ท่ีมีมาตรฐานสากล มีวิธีการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน แต่ความสำเร็จของการ
พิสูจน์อัตลักษณ์บุคคลยังขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย 
เช่น สภาพศพ ข้อมูลของคนหายที่ได้จากญาติ 
หรือครอบครัว เป็นต้น (Rachadaporn  
Mornmoung, 2021, pp. 13) ดงัน้ันความสำเรจ็
ในการติดตามผู้สูญหายนอกจากองค์ความรู ้
ที่ผู้ปฏิบัติงานจะต้องมีแล้วนั้น ประสบการณ์
จากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีประสบความสำเร็จ 
ในการติดตามผู้สูญหายก็เป็นสิ่งที่จะต้องมีการ
เรียนรู้และนำมาเทคนิค วิธีการมาปรับใช้ให้
เหมาะสมกบับรบิทของประเทศไทย จงึเปน็ทีม่า
ของการศึกษาปัจจัยความสำเร็จของประเทศ 
อาร์เจนตินาในการติดตามผู้สูญหายในช่วง  

The Dirty War 

วัตถุประสงค์
1. ศึกษาประเทศอาร์เจนตินากับความ

สำเร็จในการติดตามผู้สูญหายเพื่อนำมาปรับให้
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย

2 .  ศึ กษา ปัจจั ย ท่ี ส่ งผล ใ ห้ประ เทศ
อาร์เจนตินาประสบความสำเร็จในการติดตาม
ผู้สูญหาย และเสนอแนวทางการพัฒนาความ
สำเร็จในการติดตามผู้สูญหาย และการพิสูจน์
อัตลักษณ์ศพนิรนาม

กรอบแนวคิดการวิเคราะห์
การศึกษาปัจจัยความสำเร็จของประเทศ

อาร์เจนตินาในการติดตามผู้สูญหายในช่วง  
The Dirty War เป็นการศึกษาข้อมูลจาก
เอกสาร แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
และกำหนดกรอบในการวิเคราะห์ ดังนี้

ปัจจัยความสำเร็จในการติดตามผู้สูญหายและ
การพิสูจน์อัตลักษณ์ศพนิรนาม

• นโยบายของผู้นำประเทศ

• การยกเลิกพระราชกฤษฎีกานิรโทษกรรม
และอภัยโทษ

• การเคลือ่นไหวและการเรยีกร้องจากประชาชน

• การสนับสนุนจากนานาชาติ

• มีหน่วยงานรับผิดชอบ

• การตรวจพิสูจน์แบบสหสาชาวิชา/ 
การบูรณาการการตรวจพิสูจน์

• การเข้าถุึงข้อมูลผู้สูญหาย และข้อมูลศพ 
เพื่อการพิสูจน์อัตลักษณ์บุคคล  

• เครือข่าย

• การประชาสัมพันธ์

ความสำเร็จของการติดตามผู้สูญหายและ 
การพิสูจน์อัตลักษณ์ศพนิรนาม

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิด
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แนวคิด ทฤษฎีีและงานวิ จัย 
ที่เกี่ยวข้อง

ทีมนิติมานุษยวิทยา ประเทศอาร์เจนตินา 
(The Argentine Forensic Anthropology  
Team (EAAF)) เป็นองค์กรเอกชนด้าน
วิทยาศาสตร์ท่ีไม่แสวงหาผลกำไร ใช้วิธีและ
เทคนิคจากนิติวิทยาศาสตร์สาขาต่าง ๆ ในการ
สืบสวน ค้นหา กู้ซากศพ หาสาเหตุการตาย  
ระบุและชดใช้ค่าเสียหาย โดยทำงานร่วมกับ 
ครอบครัวของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการบังคับ 
ให้หายสาบสูญ การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ความรนุแรงทางชาตพินัธุ ์การเมอืง สถุาบนั เพศ 
และศาสนา การหายตัวไปในปัจจุบัน การค้า
ยาเสพติด การค้ามนุษย์ องค์กรอาชญากรรม 
กระบวนการอพยพ สงครามและความขัดแย้ง 
ทางอาวุธ อุบัติเหตุและภัยพิบัติ การทำงาน
ของทีม EAAF ตั้งอยู่บนหลักการของสิทธิ
มนษุยชน กฎหมายมนษุยธรรมระหว่างประเทศ  
ปัจจุบัน EAAF มีสมาชิกมากกว่า 60 คน 
ครอบคลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตร์ต่าง ๆ เช่น 
มานุษยวิทยา โบราณคดี การแพทย์ ชีววิทยา 
พนัธุศาสตร์ ฟสิกิส์ สถุาปตัยกรรม คอมพิวเตอร์ 
และภูมิศาสตร์ ท่ีตั้งสำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ใน
บัวโนสไอเรส ประเทศอาร์เจนตินา มีสำนักงาน
ในรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ตัวแทนในประเทศเม็กซิโก มีห้องปฏิบัติการ 
นิติพันธุศาสตร์ตั้ งอยู่ ในจังหวัดกอร์ โดบา 
ประเทศอาร์เจนตินา ซึ่งถืุอเป็นอีกหนึ่งทาง
เลือกสำหรับของครอบครัวเหยื่อผู้ สูญหาย 
(EAAF, 2021) นอกจากนี้ EAAF ยังดำเนินการ

ตามคำร้องขอของหน่วยงานต่าง ๆ  ทัว่โลก อาทิ 
ศาลอาญาระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ
สำหรับอดีตยูโกสลาเวีย (สาธารณรัฐโครเอเชีย 
สหพันธรัฐบอสเนียและสาธารณรัฐโคโซโว 
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1996 - 2000) ศาลอาญาระหว่าง
ประเทศ (สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก  
ป ีค.ศ. 2014 ประเทศไอวอรีโ่คสต ์ป ีค.ศ. 2015)  
Extraordinary Afr ican Chambers , 
เซเนกัล (การพิจารณาคดขีอง H. Habré, Chad 
ป ีค.ศ. 2014 และ ป ีค.ศ. 2015) คณะกรรมการ
กาชาดระหว่างประเทศ (ประเทศศรีลังกา  
ปี ค.ศ. 2005 ประเทศจอร์เจีย สาธารณรัฐ 
อับฮาเซีย ปี ค.ศ. 2013 - ปัจจุบัน ประเทศ
โคลอมเบีย ปี ค.ศ. 2010 - ปัจจุบัน ประเทศ
เลบานอน ปี ค.ศ. 2015 ประเทศอิหร่าน 
ประเทศอิรัก ปี ค.ศ. 2010 - ปัจจุบัน ประเทศ
ลเิบีย ป ีค.ศ. 2011 ประเทศยูเครน ป ีค.ศ. 2015 
International Forensic Commission จดัโดย 
OAS (ประเทศโคลอมเบีย คดีเจ้าหน้าที่ 11 คน
ถุูกสังหารในกาลี) คณะกรรมการผู้สูญหายของ
ไซปรัส ปี ค.ศ. 2006 – ปัจจุบัน รัฐบาลประเทศ
เวียดนาม ประเทศไทย ประเทศโบลิเวีย และ
ประเทศปารากวัย (ผ่านกองทุนอาร์เจนตินา
เพื่อความร่วมมือใต้ -ใต้  และสามเหลี่ยม  
ปี ค.ศ. 2010 - ปัจจุบัน (EAAF, 2021)

ผลการดำเนินงานทั้งหมดของ EAAF 
เป็นการทำงานในรูปแบบสหสาขาวิชาชีพมาใช้ 
ในการติดตาม ผูสู้ญหายและการพิสจูนอ์ตัลักษณ์ 
ศพนิรนาม โดยเริ่มตั้งแต่การสอบสวน การขุด 
ค้นหา กู้คืนซากโครงกระดูก และการวิเคราะห์
โครงกระดูกมนุษย์ในห้องปฏิบัติการ สำหรับ
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การกำหนดวัตถุุประสงค์เพื่อระบุตัวตนและ 
หาสาเหตุการตาย ในบริบทของการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและการละเมิดกฎหมายมนุษยธรรม
ระหว่างประเทศ  ซึ่งส่วนใหญ่ผู้กระทำความผิด 
ไม่ใช่บุคคลแต่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ กองกำลัง 
หรือกลุ่มกบฏ ขั้นตอนในการปฏิ บัติงาน
ประกอบด้วย 5 ข้ันตอน ดังนี้ 1) การค้นหา 
2) การกู้ซากโครงกระดูก 3) การตรวจพิสูจน์
ในห้องปฏิบัติการ 4) การพิสูจน์อัตลักษณ์
บุคคล และ 5) การแจ้งผลให้ครอบครัวทราบ 
กระบวนการปฏิบัติงานทั้งหมดอยู่ในกรอบงาน
นิติวิทยาศาสตร์ ในรูปแบบสหสาขาวิชาชีพ
หลายดา้น ทัง้ โบราณคดี มานุษยวทิยากายภาพ 
ทนัตกรรม รงัสีวทิยา พนัธกุรรม และการพสิจูน์
หลักฐาน นอกจากบางคดีอาจต้องมีผู้เชี่ยวชาญ
ด้านอื่น ๆ เพิ่มเติม (EAAF, 2021)        

ขั�นตอนการปฏิบัติงาน ดังนี�
1. Preliminary investigation เป็น 

ขัน้ตอนแรกของการปฏิบตังิาน เป็นการสบืสวน
ข้อมูลเบื้องต้นและเป็นพื้นฐานของการปฏิบัติ
งาน ซึง่จะเปน็กญุแจสำคญัทีจ่ะทำให้การพสิจูน์
อัตลักษณ์บุคคลประสบความสำเร็จ (Fowler 
& Thompson, 2015, pp. 131) อาจจะเป็น 
ครัง้แรกของการตดิตอ่กบัครอบครวั หรอืชมุชน
ของผู้สูญหาย รวมทั้งบริเวณที่ฝ่ังศพ ซึ่งจะช่วย
ในการสรา้งสายสมัพนัธแ์หง่ความไวว้างใจ และ
ความเคารพในเบื้องต้นกับญาติ หรือชุมชนของ
ผู้สูญหาย เป็นการเปิดโอกาสในการอธิบาย 
เป้าหมาย ขอบเขตการปฏิบัติงาน ข้อจำกัด 
และประเด็นอื่น ๆ ข้อมูลที่ได้รับจะถุูกรวบรวม 
เ พ่ือช่ วยในการสร้างสมมติฐานเกี่ ยว กับ

ตำแหน่งที่ ต้ังของหลุมศพ จำนวน ชื่อของ 
ผู้ สู ญ ห า ย  ชื่ อ ที่ เ ป็ น ไ ป ไ ด้ ข อ ง ฆ่ า ต ก ร  
ซ่ึงการสืบสวนจะไม่สามารถุดำเนินการได้ 
ถุ้ า ไม่ ได้ รั บความยินยอมจากครอบครั ว  
และจะต้องได้รับอนุญาตจากอัยการหรือ 
ผู้มีอำนาจทางกฎหมายก่อน (New Tactics 
and Center for Victims of Torture, n.d.) 
เนือ่งจากเหตุการณก์ารสูญหายมีระยะเวลานาน  
ดั ง นั้ น ก า ร ค้นหา ข้อ มู ล เ ก่ า ในอ ดีต จึ ง มี 
ความจำเป็น โดยข้อมูลเก่าในอดีต แบ่งออก 
เป็น 3 ประเภท ดังนี้ 

1) ข้อมูลลายลักษณ์อักษร ซ่ึงอาจจะเป็น
รายงานการแจ้งผู้สูญหายท่ีครอบครัว หรือ
ชุมชนยื่นเรื่องกับหน่วยงานรัฐ หรือกับองค์กร
สิทธิมนุษยชนในท้องถ่ิุนหรือระหว่างประเทศ 
รายงานการชันสูตรพลิกศพ ภาพถุ่าย ลายพิมพ์ 
นิ้วมือของศพ เอกสารการเก็บศพ บันทึกของ
สุสาน รวมท้ังรายงานประเทศต่าง ๆ อาทิ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมักจะรวบรวมข้อมูล
ในช่วงที่มีความรุนแรง ข่าวประชาสัมพันธ์ และ
เอกสารวิชาการต่าง ๆ 

2) ข้อมูลจากการสัมภาษณ์บุคคลที่จะ
สามารถุให้ข้อมูลเกี่ยวกับผู้สูญหายและ/หรือ
เหตุการณ์ที่นำไปสู่การบังคับให้หายสาบสูญ 
อาจจะเป็นพยานท่ีอยู่ในเหตุการณ์ หรือพยาน
ที่ได้ยิน ได้รับการบอกเล่าเกี่ยวกับเหตุการณ์
หรือได้อ่านเกี่ยวกับเหตุการณ์ดังกล่าว บุคคล
กลุ่มนี้มักจะประกอบด้วย สมาชิกในครอบครัว
ของผู้สูญหาย เพื่อน เพื่อนบ้าน เพื่อนกลุ่ม 
ติดอาวุธ เพื่อนผู้ ต้องขัง หรือผู้ ต้องสงสัย 
ในคดีอาญา แม้ว่าการให้ข้อมูลผู้สูญหาย 
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ควรเปน็สมาชกิในครอบครวัทีเ่ปน็ญาตสิายตรง 
แต่ไม่ควรละเลยบุคคลที่กล่าวข้างต้น เนื่องจาก
บุคคลเหล่านี้สามารถุให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องได้ 
เช่นกัน การสัมภาษณ์ควรทำความเข้าใจ
วัฒนธรรม และศาสนาของคนในท้องถุิ่น และ
ความสัมพันธ์ของบุคคลในพื้นท่ี ควรเคารพ 
รปูแบบวฒันธรรมและศาสนาของผูถุ้กูสมัภาษณ์ 
อาจตอ้งมลีา่มเพือ่ใหไ้ดข้้อมลูท่ีครบถุว้นถูุกตอ้ง 
สมบูรณ์มากที่สุด สำหรับผู้ที่ถุูกเก็บข้อมูล 
ทางพันธุกรรม ซึ่งเป็นข้อมูลส่วนบุคคลจะต้อง
ลงนามให้ความยินยอมที่จะให้ข้อมูล  

3) การเก็บขอ้มลูผูส้ญูหาย (Ante mortem  
Data) โดยทั่วไปเรียกว่าข้อมูล AM ซึ่งจะ
ประกอบด้วยข้อมูลทั้งหมดเกี่ยวกับผู้สูญหาย 
เช่น เพศ อายุ ความสูง ลักษณะทางทันตกรรม  
พยาธิสภาพ อาทิ กระดูกหัก โรคที่มักจะ 
ทิง้รอ่งรอยไวบ้นกระดกู การเกบ็ตวัอยา่งชวีภาพ
เพื่อการทดสอบทางพันธุกรรมจากสมาชิก 
ในครอบครัว เน่ืองจากการระบุตัวตนไม่อาจ
ใช้ลายพิมพ์น้ิวมือได้ เน่ืองจากสภาพของศพ 
จะเป็นกระดูกแล้ว หรือไม่มีบันทึกทันตกรรม
เพื่อการเปรียบเทียบในการระบุตัวตน 

สิ่งที่ควรพิจารณาก่อนการเก็บตัวอย่าง 
สารพันธุกรรม คือ การจัดเก็บตัวอย่างทาง
ชีวภาพดังกล่าวควรจัดเก็บไว้ท่ีไหน ใครเป็น 
ผู้รับผิดชอบดูแล และใครสามารถุเข้าถุึงข้อมูล

เหล่านี้ ไ ด้ ควรมีการกำหนดโดยข้อตกลง 
หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง และองค์กรภาค
ประชาสังคมที่เข้าร่วมในการสืบสวน ควรระบุ
และอธิบายขั้นตอนทั้งหมดเหล่านี้อย่างชัดเจน
ก่อนการเก็บตัวอย่าง นอกจากนี ้ประเด็นทีส่ำคัญ
ทีสุ่ด คอื ผู้ทีท่ำหน้าทีเ่ก็บตัวอยา่งสารพนัธกุรรม
ต้องได้รับการฝ่ึกอบรมและมีประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติงาน ต้องมีการอธิบายให้ญาติของ
ผู้สูญหายที่ถูุกจัดเก็บสารพันธุกรรมทราบว่า 
ขั้นตอนนี้ไม่รับประกันว่าจะพบและระบุตัว 
ผู้ สูญหายไ ด้  เ ป็น เพี ย งความ เ ป็น ไปไ ด้  
การอธบิายวา่ศพถุกูระบโุดยอาศยัเทคนคิตา่ง ๆ   
การตรวจสารพันธุกรรมเป็นเพียงหนึ่ งใน 
กระบวนการท่ีดำเนนิการ และต้องระบสุถุานท่ีเกบ็  
ผูร้บัผดิชอบ และระยะเวลาการจดัเกบ็นานเท่าใด  
วตัถุปุระสงค์การนำตัวอย่างสารพันธุกรรมไปใช้  
เ พ่ือวัตถุุประสงค์ในการระบุตัวตนเท่านั้น  
สิ่งสำคัญที่ เน้นคือการรวบรวมข้อมูล AM  
เป็นกระบวนการทีต้่องใช้เวลาเนือ่งจากแต่ละคดี 
ผ่านเวลามาเนิ่นนาน รวมท้ังการประเมินและ
รวบรวมข้อมูลทั้งหมดเป็นขั้นตอนพื้นฐาน 
ในกระบวนการระบุตัวบุคคล รวมทั้งการ 
การจัดทำแผนภูมิลำดับวงศ์ตระกูล (Family  
Tree) (Fondebrider, 2020, pp. 11,  
pp. 13-17)
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ภาพที่ 2 การเก็บข้อมูลผู้สูญหาย (Ante mortem Data)
ที่มา: EAAF, n.d.

2. Archaeological phase/crime 
scene/findings เป็นขั้นตอนภาคสนาม 
ที่เกี่ยวข้องกับการขุดซากศพและการค้นหา
พยานหลักฐานโดยนักนิติโบราณคดีร่วมกับ 
ทมีสหสาขาวชิาชพีอืน่ ๆ  ในขัน้ตอนนีจ้ะประกอบ
ดว้ย 2 ขัน้ตอน คอื 1) การค้นหา และ 2) การเก็บกู ้
ซากศพ (Fondebrider, 2020, pp. 11-12) 

1) การค้นหา เป็นขั�นตอนก่อนการเก็บกู้ 
ซิากศพ โดยการนำข้อมูลทั�งหมดเกี่ยวกับ
พื�นที่ สถานที่ ที่น่าจะพบซิากศพ เช่น แผนที่
ภูมิประเทศ ภาพถ่ายทางอากาศ ภาพถ่าย
ดาวเทยีม ฯลฯ (Lourdes, 2021) การเขา้สำรวจ
พื�นที่เพ่ือค้นหาหลุมฝัังศพ ลักษณะของโซิน 
การสัมภาษณ์ประชาชนและหน่วยงานในพื�นที่ 
ประเมินด้านลอจิสติกส์ ความปลอดภัยและ
การสื่อสาร เป็นต้น ซิากศพอาจพบได้ในสุสาน
ที่เป็นทางการหรือสุสานลับ ๆ ฝัังในหลุมศพ 

ที่ขุดขึ�นมาเฉพาะกิจหรือในโพรงธรรมชาติ  
บนพื�นผิวไม่ว่าจะเป็นเพราะไม่ได้ฝัังหรือเพราะ 
ถูกเคล่ือนย้ายออกจากท่ีฝัังศพ ในแม่น�ำ 
ทะเลสาบ หรอืมหาสมทุร ในกรณฝัีังศพหลมุศพ 
อาจพบหลุมศพท่ีฝัังหนึ่งคน หลุมศพท่ีฝััง
มากกว่าหนึ่งคน หลุมศพเดิม ไม่มีการดัดแปลง 
หลุมศพรองหรือหลุมศพที่มีการถูกรบกวน  
อันเป็นผลมาจากกระบวนการทางธรรมชาติ 
หลุมฝัังศพที่เปล่ียนแปลงเป็นผลมาจากการ 
กระทำของมนุษย์ เมื่อประเมินแล้วจึงเข้าสู่
กระบวนการขุดค้นทางโบราณคดี หลังจาก 
มกีารประเมนิแลว้ จะมกีารกำหนดกระบวนการ
จัดการกับคดีนี� การป้องกันหรือปกป้องพื�นที่ 
การบันทึกสิง่ท่ีค้นพบหากมี การขุดหลุมศพ และ
การกู้คืนซิากศพพร้อมกับหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
โดยต้องคำนึงถึงห่วงโซิ่การครอบครองพยาน
หลักฐาน (Chain of custody) ทั�งหมดที่พบ
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ภาพที่ 3 การขุดซากศพ
ที่มา: EAAF, n.d. and EAAF, 2003

2) การเก็บกูซ้ากศพ เป็นขัน้ตอนการนำศพ 
ออกมาจากสถุานที่นั้น ๆ เพื่อนำไปสู่ห้อง 
ปฏบิตักิาร ขั้นตอนนี้จะดำเนินการเมื่อข้ันตอน
การประเมินเบื้องต้นและการรวบรวมข้อมูล
เสรจ็สิน้ ทมีภาคสนามจะต้องวางแผนปฏบิตักิาร
เพื่อกู้คืนซาก จุดประสงค์จะต้องมีการพิจารณา 
ข้อมูลทัง้หมดทีร่วบรวมจากด้านเทคนคิมากทีส่ดุ 
ไปจนถุึงด้านการขนส่งเพื่อป้องกันไม่ ให้ 
กระดูกเสียหาย การแจ้งผู้ ท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ 
พนักงานอัยการ ผู้พิพากษา ในขั้นตอนนี้เป็น
ขัน้ตอนทางโบราณคดสีำหรบัการขดุคน้กระดกู 
ซึ่งอาจปรับให้เข้ากับสถุานการณ์ ต้องพิจารณา
เป็นพิเศษเก่ียวกับความสัมพันธ์กับญาติ/
ชุมชน การขนส่ง และความปลอดภัย รวมทั้ง 
หลักฐานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง (กระสุนปืน เสื้อผ้า 
ของใช้ส่วนตัว ฯลฯ)  จะต้องมีการกำหนด 
หมายเลขกำกับพื้น ท่ี/หลักฐาน ข้ันตอน
การปฏิบัติภาคสนาม การวัด การทำแผนท่ี  
การถุ่ายภาพ การเก็บพยานหลักฐานและ
การหีบห่อ ห่วงโซ่การครอบครองวัตถุุพยาน  

การขนส่งหลักฐานไปยังห้องปฏิบัติการ สำหรับ
ครอบครัวมีสิทธิที่จะอยู่ในระหว่างการขุดค้น 
ตามทีก่ฎหมายกำหนด มกีารปฏบิตัติามขัน้ตอน 
ด้านความปลอดภยัและการรกัษาความปลอดภยั 
สทิธใินการปฏิบติักอ่นและหลังการขุด พธิกีรรม
ทางวัฒนธรรม/ศาสนาที่พวกเขาเ ห็นว่า 
เหมาะสม โดยจะต้องไม่รบกวนสถุานท่ี 
ที่จะดำเนินการ สิทธิที่จะได้รับแจ้งแผนงาน 
และผลเบื้องต้น และว่าจะทำการวิเคราะห์ 
อัตลักษณ์และสาเหตุการตายในภายหลัง 
ในห้องปฏิบัติการ (Fondebrider, 2020, 
pp.17-20)

3. Laboratory phase การตรวจ 
ในหอ้งปฏบิตักิาร ข้ันตอนนีซ้ากศพและหลกัฐาน 
ที่ค้นพบจะถุูกนำไปยังห้องปฏิบัติการเพื่อ
วัตถุุประสงค์ในการพิสูจน์อัตลักษณ์บุคคล 
และหาสาเหตุการตาย (Fondebrider, 2020, 
pp. 12) ห้องปฏิบัติการต้องมีสภาพเหมาะ
สมสำหรับการวิเคราะห์ซากศพ  ผู้เชี่ยวชาญ 
ในการตรวจวิเคราะห์ควรจะต้องประกอบด้วย 
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พยาธิแพทย์ แพทย์นิติเวช (เพื่อระบุสาเหตุ 
ของการ เสี ยชี วิ ต )  นั กนิติ มานุษยวิทยา  
ทันตแพทย์ นักรังสีวิทยา เป็นต้น ในส่วน 
การจัดการห้องปฏิบัติการท่ีมีระบบมาตรฐาน
มากำกับอย่างชัดเจน มีขั้นตอน Standard 
Operating Procedure (SOPs) ตามมาตรฐาน
สากล มีการฝึ่กอบรมบุคลากรอย่างต่อเนื่อง  
และเม่ือวัตถุุพยานกระดูกมาถุึงห้องปฏิบัติการ
ควรมกีารเตรยีมการสำหรบัการวเิคราะห์กระดกู 
โดยการกำหนดหมายเลขวตัถุพุยาน การถุ่ายภาพ  
ตรวจสอบหีบห่อภาชนะบรรจุต้องไม่บุบสลาย 
เปิดกล่องต่อหน้าหัวหน้าทีมนิติเวช วางกระดูก
และวสัดทุีเ่ก่ียวขอ้ง (เสือ้ผา้ ของใชส้ว่นตวั ฯลฯ)  
บนโต๊ะท่ีกำหนดไว้ การเลือกชิ้นส่วนที่ต้อง
เอ็กซเรย์ในกรณีที่มีการบาดเจ็บ หากจำเป็น 
ให้ทำความสะอาดโครงกระดูก แล้วทำให้แห้ง 
ในที่ ร่ม จัดทำรายการวัตถุุพยานทั้ งหมด  
แล้วจัดเรียงกระดูกลักษณะทางกายวิภาค  
สำหรับการตรวจวิเคราะห์กระดูก ให้ประเมิน
กระดูกว่าเป็นกระดูกมนุษย์หรือไม่ ถุ้าไม่ใช่ 
ก็หยุดกระบวนการพิสูจน์อัตลักษณ์บุคคล  
กรณีเป็นกระดูกมนุษย์ให้ประเมินจำนวน 
ผู้ เสียชีวิต จำนวนกี่คนจากจำนวนชิ้นส่วน
กระดูกที่พบซ้ำกัน การประเมินเพศ เชื้อชาติ 
ประมาณอายุ ความสูง การวิเคราะห์ทาง 

ทนัตกรรม วเิคราะห์พยาธิสภาพ ลกัษณะเฉพาะ 
และความผิดปกติ การบาดเจ็บ รวมท้ังอื่น ๆ  
ที่พบจากกระดูก (EAAF, 2003) 

การสุ่ม ตัวอย่างเพื่อการทดสอบทาง
พันธุกรรม หากมีการตัดสินใจเลือกตัวอย่าง
เพือ่วัตถุปุระสงค์ในการระบตุวัตน ถุ้าหากสภาพ
ของกระดูกเอื้ออำนวย ควรเก็บตัวอย่างจาก
บริเวณกระดูกหน้าแข้งหรือกระดูกโคนขา และ/
หรือฟันท่ีแข็งแรง โดยต้องถุ่ายภาพกระดูก 
ที่จะสุ่มตัวอย่าง หมายเลขกำกับวตัถุพุยานและ
มาตราส่วน การตัดตัวอย่างภายใต้สภาวะปลอดเชือ้ 
ตามระบบมาตรฐาน การถุ่ายภาพตัวอย่าง 
การตัด รวมทั้งหมายเลขกำกับวัตถุุพยาน 
และมาตราส่วน การบรรจุตัวอย่างในภาชนะ 
ที่มีหมายเลขกำกับที่เหมาะสม กระบวนการนี ้
ควรเช่ือมโยงกับแบบฟอร์มเฉพาะซึ่งจะถุูก 
ส่งไปยังห้องปฏิบัติการทางพันธุกรรมที่จะ
ทำการตรวจพิสูจน์ (EAAF, 2021)       

การวิเคราะห์การบาดเจ็บ เป็นการทำงาน
รว่มกันแบบสหสาชาวิชาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
ในการบูรณะกระดูกที่ ไ ด้รับบาดเจ็บและ 
ในการตีความข้อบกพร่องของกระดูก รูปแบบ
การแตกหัก ฯลฯ การวิเคราะห์ร่วมกันโดย 
ผู้เชี่ยวชาญช่วยเพ่ิมความแม่นยำในการตีความ
การบาดเจบ็ (Fondebrider, 2020, pp. 20-23)
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ภาพที่ 4 การวิเคราะห์กระดูกในห้องปฏิบัติการ
ที่มา: EAAF, n.d.

4. The identification process และ 
the integrated report การพสิจูนอ์ตัลกัษณ์
บุคคลและการบูรณาการในการออกรายงาน 
ในขั้นตอนนี้ผู้เช่ียวชาญด้านนิติวิทยาศาสตร์
ที่เกี่ยวข้องในการเก็บกู้ซากศพ การวิเคราะห์
กระดูกควรรวบรวมผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ลงในรายงานฉบับเดียว ลักษณะบูรณาการ  
(Integrated Experts Report) เพื่อส่งไปยัง 
อยัการหรอืผูพ้พิากษาทีร่บัผดิชอบในการสอบสวน
หากเปน็คดีอาญา (Fondebrider, 2020, pp. 12)  
การพิสูจน์อัตลักษณ์บุคคลจำเป็นต้องมีข้อมูล
ทั้งหมดเกี่ยวกับสิ่งท่ีบุคคลท่ีค้นหาเมื่อยังมี 
ชวีติอยู ่ซึง่ก็คอืขอ้มลู AM ไมใ่ชเ่ฉพาะขอ้มลูจาก
ซากศพเท่าน้ัน ดังนั้น กระบวนการระบุตัวตน 
ควรพิจารณาข้อมูล ผู้ สูญหาย เพื่อนำมา 
เปรียบเทียบกับข้อมูลศพ คือ การวิเคราะห์
ซากศพและหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น เสื้อผ้า
หรือของใช้ส่วนตัว ในขณะท่ีการวิเคราะห์ 
ทางพันธุ กรรมสามารถุ มีบทบาทสำคัญ 
ในการระบุตัวตน แต่ก็อาจพบปัญหา DNA  
ที่เสื่อมสภาพ หรือปนเปื�อน ผลการวิเคราะห์ 

ทีไ่มส่มบรูณ ์ตวัอยา่งสารพนัธกุรรมทีไ่มส่มบรูณ์ 
เนื่องจากไม่มีญาติสายตรงที่ใกล้ชิดผู้สูญหาย  
หรือการขาดข้อมูลของผู้ สูญหายเพื่อนำมา
เป รียบ เที ยบกับข้ อมู ลซากศพ เป็นต้น  
(Fondebrider, 2020, pp. 24-25)

5. Communicating the results 
to the family members/community  
การแจ้งผลให้สมาชิกในครอบครัว หรือชุมชน
ทราบ ในคดีอาญาทั่วไปขั้นตอนนี้เป็นความ 
รับผิดชอบของพนักงานอัยการหรือผู้พิพากษา 
แต่ในกรณีของการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ
การละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ 
มกัเปน็กระบวนการทีก่วา้งกวา่และซบัซอ้นกวา่ 
ดังนั้นจึงเป็นบทบาทหน้าท่ีของของผู้เชี่ยวชาญ
ด้านนิติวิทยาศาสตร์ในการสื่อสารกับสมาชิก 
ในครอบครัวและอธิบายข้อค้นจากกระดูก  
และข้อสรุปในภาษาท่ีชัดเจนและเรียบง่าย  
ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง แ พ ท ย์ นิ ติ เ ว ช  
นักนิติมานุษยวิทยาจะมีความสำคัญ เนื่องจาก
สามารถุอธิบายการค้นพบพยานหลักฐาน 
และตอบคำถุามใด ๆ  โดยใช้ภาษาธรรมดาไม่ใช่
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ทางเทคนิค ควรสื่อสารข้อมูลในสภาพแวดล้อม
ที่ เหมาะสมกับความต้องการของสมาชิก 
ในครอบครวัโดยอาจตอ้งมนีกัจติวทิยารว่มดว้ย 
นอกจากน้ีสมาชิกในครอบครัวมีสิทธิ์ดูซากศพ
หากต้องการเช่นกัน เพื่อรับคำชี้แจงเกี่ยวกับ 
ข้อค้นพบ การระบุตัวตนได้อย่างไร ใช้วิธีใด  
และข้อสรุป รวมทั้งสามารถุเข้าถุึงรายงาน 
ขั้ น สุ ดท้ า ย ได้  เ มื่ อ ร ะบุ ซ ากศพ ได้ แล้ ว  
ควรจัดส่งกระดูกให้ครอบครัวโดยเร็วที่ สุด  
(Fondebrider, 2020, pp. 26)

บทวิเคราะห์
จากการศึกษาข้อมูลในอดีตที่ผ่านมาของ

ประเทศเทศอาร์เจนตินา ทำให้พบว่าปัจจัย
สำคัญที่นำไปสู่ความสำเร็จในการติดตาม 
ผู้สูญหายในช่วง The Dirty War มีดังนี้

1. นโยบายของผู้นำประเทศ 
ภ า ย ห ลั ง ท่ี ป ร ะ เ ท ศ อ า ร์ เ จ น ติ น า 

มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย ประธานาธิบดี Raúl Alfonsín 
ซิึ่งเป็นประธานาธิบดีคนแรกที่ได้รับเลือกตั�ง
ตามระบอบประชาธิปไตย สิ่งสำคัญอันดับแรก 
ที่ดำเนินการคือการรวมกองกำลังติดอาวุธ 
เข้ากบัรฐับาลพลเรอืน การป้องกนัการรัฐประหาร
ลดอำนาจทางการเมืองของกองทัพก่อน 
ด้วยการลดงบประมาณ ลดบุคลากรทางทหาร 
และเปลี่ยนแปลงงานทางการเมือง (Zagorski, 
1994) และยังได้ยกร่างกฎหมายให้รัฐสภา 
เพิกถอนกฎหมายนิรโทษกรรมและอภัยโทษ 
ที่ จั ด ตั� ง ขึ� น โ ดยรั ฐบ าลทหารทำ ใ ห้ ศ าล 
สามารถสอบสวนการก่ออาชญากรรมที่เกิดขึ�น

ระหว่างสงครามสกปรกได้ รวมทั�งการจัดตั�ง 
คณะกรรมการติดตามสอบสวนกรณีผู้สูญหาย 
แห่งชาติ (National Commission on the  
Disappearance of Persons) หรือ CONADEP  
เ พ่ือสืบสวนอาชญากรรมท่ีเกิดขึ�น มีการ 
ตรวจสอบการสูญหายและเสียชีวิต ชดใช้ 
ค่าเสียหายให้กับครอบครัวผู้สูญหาย และเริ่ม
ดำเนนิคดีกบัผู้กระทำความผิด คณะกรรมาการ
ไดจ้ดัตั�งคณะตลุาการเพือ่ดำเนนิคดกีบัผูก้ระทำ
ความผิดอยา่งโปร่งใส โดยมกีารพิจารณาคดขีอง
รัฐบาลทหารในปี ค.ศ. 1985 ทำให้นายทหาร
ระดับสูง และผู้ร่วมกระทำความผิดในขณะนั�น
ถกูตดัสินวา่มคีวามผดิ และถูกพพิากษาในข้อหา
ก่ออาชญากรรมและละเมิดสิทธิมนุษยชน 

2. การยกเลิกพระราชกฤษฎีีกานิรโทษ
กรรมและการอภัยโทษ 

มีความพยายามของรัฐบาลทหารเพื่อ
ปกป้องตนเองก่อนที่จะออกจากตำแหน่งไม่ให้
มีการดำเนินคดีความผิดตนเองในอนาคต จึงมี
การออกพระราชกฤษฎีกานิรโทษกรรมตัวเอง 
และการอภัยโทษในรูปแบบต่าง ๆ ดังน้ัน 
เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้ใช้กฎหมายนี้เป็น 
ข้ออ้างการยกเว้นการกระทำความผิด องค์กร 
สิทธิมนุษยชนได้มีความพยายามในการผลักดัน
ให้มีการยกเลิกพระราชกฤษฎีกานิรโทษกรรม 
ทำให้ศาลศาลฎีกาตัดสินว่ากฎหมายดังกล่าว 
ขัดต่อรัฐธรรมนูญ ครอบคลุมการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง และยังอนุญาต 
แก่ผู้กระทำความผิดกลุ่มใหญ่โดยอัตโนมัติ
และไม่มีเง่ือนไข การยกเลิกพระราชกฤษฎีกา
นิรโทษกรรมและการอภัยโทษ ทำให้เกิดกลไก 
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ความยุติธรรมเกิดขึ้นในประเทศอาร์เจนตินา 
และเริม่ต้นดำเนนิคดกีบัการละเมดิสทิธมินษุยชน  
(Mallinder,2009, pp. 2)

3. การสนับสนุนจากนานาชาติ 
เนื่องการเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทำให้มีผู้เสีย

ชีวิตและสูญหายจำนวนมากกว่า 30,000 คน 
ซึ่งเป็นการกระทำโดยรัฐบาลทหาร ดังนั�น 
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐอเมริกา
ได้ ยกเลิก (The United States Declassifi-
cation Project on Argentina) คือ การจัด
ประเภทและมอบเอกสารขา่วกรองสีช่ดุสดุทา้ย
ที่เกี่ยวข้องกับสงครามสกปรกให้กับรัฐบาล
อาร์เจนตินา ซิึ่งดำเนินการในช่วงการบริหาร
ของประธานาธิบดี บารัค โอบามา การโอน
เอกสารที่ไม่เป็นความลับอีกต่อไป เป็นการโอน 
เอกสารระหว่างรัฐบาลสู่รัฐบาล ในเอกสาร 
จะมีรายละเอยีดเกีย่วกบัการละเมดิสทิธมินษุยชน  
ระบุชื่อเหยื่อและผู้กระทำความผิด ซิึ่งดูเหมือน
จะเป็นจุดเริ่มต้นของการดำเนินคดีครั�งใหม่  
(Wallenfeldt, n.d.) รวมทั�งการสนับสนุน 
องค์ความรู้ด้านนิติวิทยาศาสตร์ การพิสูจน์ 
อัตลักษณ์บุคคล การหาสาเหตุของการเสียชีวิต 
จากศพประเภทกระดูกต้องใช้องค์ความรู้ 
ทางด้านนิติมานุษยวิทยา ซิึ่ง ขณะนั�นประเทศ
อาร์เจนตินา ขาดแคลนองค์ความรู้ในด้านนี�  
และประชาชนขาดความเชือ่มัน่นิตวิทิยาศาสตร์
ที่ดำเนินการในประเทศ รัฐบาลจึงได้เชิญ  
Dr. Clyde Snow นักนิติมานุษยวิทยาระดับ
แนวหน้าคนหนึ่งของประเทศสหรัฐอเมริกา 
มาประเทศอาร์เจนตินา และได้ร่วมก่อตั�ง  
Argentine Forensic Anthropology Team 

(EAAF) ทมีนติมิานษุยวทิยาประเทศอารเ์จนตนิา 
โดยการนำองค์ความรู้ทางด้านนิติโบราณคดี  
นิติมานุษยวิทยา สารพันธุกรรม เพื่อทำการ
พิ สู จ น์อั ต ลักษณ์บุ คคล  และหาสา เห ตุ 
การเสียชีวิตซิากศพผู้สูญหายในประเทศ 

4. การเคลื่อนไหวและการเรียกร้องจาก
ประชาชน 

ส่วนใหญ่ของผู้ สูญหายและเสียชี วิต 
จะเป็นผู้ชาย ดังนั�นภายหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครองเปน็ประชาธปิไตย มกีารเคล่ือนไหว
ของบรรดาแม่ ๆ  และย่าของผู้สูญหายที่ออกมา
ประท้วงทำใหเ้กดิการเยอืนประเทศอาร์เจนตนิา
จากองค์กรสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ  เช่น Amnesty 
International หรือ องค์การนิรโทษกรรมสากล 
สหพัน ธ์สิท ธิม นุษยชนระห ว่างประ เทศ  
คณะกรรมการทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน  
และคณะกรรมาธิการอเมริกาเพื่อส่งเสริม 
การปฏิบัติตามและการป้องกันสิทธิมนุษยชน  
กระตุน้ให้มกีารสอบสวนการละเมดิสทิธมินษุยชน 
ในประเทศอาร์เจนตินา

สำหรับประเทศไทยบุคคลสูญหาย คือ
บุคคลซึ่งหายไปจากภูมิลำเนา หรือถุิ่นที่อยู่
โดยไม่สามารถุติดต่อได้ หรือไม่มีใครรู้แน่ชัดว่า
บุคคลนั้นยังมีชีวิตอยู่หรือไม่ ซ่ึงในส่วนสถุาบัน
นิติวิทยาศาสตร์จะทำหน้าที่ รับแจ้งคนหาย 
เพ่ือตรวจสอบและเปรียบเทียบกับข้อมูลใน 
ฐานข้อมูลศพนิรนาม ไม่ได้ดำเนินการลงพื้นที ่
ในการติดตามผูสู้ญหาย สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
มีการกำหนดแนวทางการปฏิบัติกรณีคนหาย
พลัดหลง โดยมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจ 
ในทอ้งทีเ่กดิเหตเุปน็ผู้รบัผิดชอบสบืสวนตดิตาม
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หาตัวคนหาย โดยให้ไปรู้จักกับบ้านผู้แจ้ง หรือ 
ผูป้กครองคนหาย และหม่ันไปตดิตอ่เยีย่มเยยีน
เป็นระยะ ทุก 7 วัน, 15 วัน, 1 เดือน, และ  
3 เดอืน เมือ่ครบกำหนด 3 เดอืน หากยงัไม่ทราบ
หรือได้ตัวคนหายคืนให้หัวหน้าสถุานีตำรวจ
รายงานผลไปยังกองทะเบียนประวัติอาชญากร 
(Royal Thai Police, 2015) ศนูยข์อ้มลูคนหาย 
เพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์มูลนิธิกระจกเงา  
(The Mirror Foundation and others, 2009) 
มีการจัดทำคู่มือ ชื่อคู่มือการติดตามและ
ป้องกันเด็กสูญหาย เพื่อเป็นการให้ความรู ้ 
และคำแนะนำแก่ประชาชนในการติดตาม
คนในครอบครัวที่สูญหายไปด้วยสาเหตุต่าง ๆ  
แนวทางในการดูแลบุตรหลาน หรือผู้สูงอายุ  
เพื่อมิให้เกิดการหายตัวซ้ำซ้อน รวมถุึงข้ันตอน
ในการดำเนินการแจ้งความคนหายทีส่ถุานีตำรวจ  
การตรวจสอบข้อมูลพื้นฐานด้านอื่น ๆ อันเป็น
ประโยชน์แก่การติดตามผู้สูญหาย และสถุานที่
หรอืหนว่ยงานอืน่ ๆ    ทีท่างครอบครวัควรตดิตอ่
ประสานงาน ประกอบด้วยเนื้อหาหลัก ๆ คือ 
สาเหตุของการหายหรือพลัดหลง การติดตาม
คนหายประเภทต่าง ๆ หน่วยงานที่ครอบครัว
คนหายควรประสานงานไปเพือ่ขอความช่วยเหลือ 
อย่างเร่งด่วน ข้อแนะนำในการดูแลบุตรหลาน 
หรือผู้สูงอายุ หน่วยงานที่ควรประสานงาน
เพื่อขอคำปรึกษาเกี่ยวกับสุขภาพจิต โดยคู่มือ 
ได้กำหนดสาเหตุของการหายหรือพลัดหลง  
เปน็ 5 ประเภท คอื 1) การลอ่ลวง หรอืหลอกลวง  
2) พลดัหลง  หลงทาง 3) ปญัหาสว่นตวั 4) ปญัหา
ทางด้านเศรษฐกิจ และ 5) ปัญหาด้านการเมือง 
โดยปัญหาด้านการเมืองจะเป็นกรณี คนหาย

พลดัหลงทีเ่ป็นผูก่้อการร้าย หรือก่อความไม่สงบ 
โดยคนรา้ยหรือ ผูล้อ่ลวงใชก้ลอบุายกลวธิตีา่ง ๆ  
เชน่ ลกัขโมยเดก็ตามโรงพยาบาล โรงเรยีน ฯลฯ 
หรอืขอเดก็ไปเลีย้ง เปน็บตุรบญุธรรม หรอืขอซ้ือ
จากบิดามารดาที่ยากจนแล้วนำเด็กไปเลี้ยงไว้
หรือกักกันตัวไว้ มีการอบรมสั่งสอนเด็กให้เกิด 
ความเกลียดชัง และมีอุดมการณ์ที่ รุนแรง 
เป็นปรปักษ์กับชาติบ้ านเมือง  หรือ เป็น 
ผู้ก่อการร้ายเอง ซ่ึงก็ยงัคงแตกต่างกับการสูญหาย 
ในประเทศอาร์เจนตินาที่เป็นการบังคับ ข่มขู่  
กักขัง ซ้อมทรมาน และฆ่าตกรรมที่เกิดขึ้นจาก 
การกระทำของรัฐบาลทหารเผด็จการ สำหรับ 
กระบวนการตดิตามผูสู้ญหายจะแบ่งตามประเภท 
ของการสูญหาย แต่ภาพรวมกระบวนการ
ติดตามจะไม่แตกต่างกันมากนักอาจมีวิธีการ 
ที่แตกต่างกันบ้างตามประเภทของการสูญหาย 
ซึง่ภาพรวมจะประกอบด้วย การตรวจสอบข้อมลู
พื้นฐาน การตรวจสอบทรัพย์สิน/รูปพรรณ/ 
เสื้อผ้าเครื่องแต่งกายของคนหา การแจ้งความ
คนหายที่สถุานีตำรวจ การตรวจสอบข้อมูล
ทางโทรศัพท์ การตรวจสอบข้อมูลสถุานที่ 
ซึ่งคาดว่าผู้สูญหายจะไป การตรวจสอบข้อมูล
ที่สถุานพินิจและคุ้มครองเด็ก ซ่ึงคือสถุานที่
ควบคุมตัวเด็ก และเยาวชนที่ถุูกศาลพิพากษา 
ว่ากระทำความผิดจริง ซึ่งเด็กอาจแจ้งเท็จ 
เกีย่วกับตนเอง เนือ่งจากอับอาย กลัวโดน ตำหนิ 
ทำให้ไม่สามารถุประสานงานหาครอบครัวได้ 

สถุาบันนิ ติวิทยาศาสตร์ได ้กำหนดวิธี
ปฏิบัติงานเรื่องศพนิรนามและศพไร ้ญาติ 
(WI-DMPI-018) วัตถุุประสงค์เพื่ออธิบาย
รายละเอียดในข้ันตอนการปฏิบัติงานด้าน
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กระบวนการตรวจสอบ และจัดเก็บข้อมูลศพ   
นิรนามและศพไร้ญาติตามขอบข่ายการรับรอง 
ISO9001:2015 แบ่งลักษณะศพนิรนามที่พบ
ตั้งแต่ศพสภาพสมบูรณ์ ศพเน่า ศพกระดูก  
ศพเป็นท่อนหรือชิ้น ศพไฟไหม้ และศพสภาพ 
อืน่ ๆ  การเกบ็ข้อมลูศพนรินาม ประกอบด้วย ข้อมลู 
พื้นฐานทั่วไปของศพ ข้อมูลรูปพรรณสัณฐาน 
ข้อมูลอัตลักษณ์บุคคล เครื่องแต่งกายและ
ทรัพย์สินติดตัว จัดเก็บภาพถุ่าย เก็บลายพิมพ์ 
น้ิวมือ ถุ่ายภาพรังสี เก็บสิง่ส่งตรวจสารพันธุกรรม 
โดยการจัดเก็บข้อมูลดังกล่าวทั้งหมดเพื่อนำมา 
เปรียบเทียบกับข้อมูลผู้สูญหายท่ีได้จากการ 
เก็บข้อมูลจากญาติ (Central Institute of 
Forensic Science, 2022)

จากปัจจัยต่าง ๆ พบว่าความสำเร็จของ
การติดตามผู้สูญหายและการพิสูจน์อัตลักษณ์
ศพนิรนามในประเทศไทย จะต้องประกอบด้วย

1. มีหน่วยงานรับผิดชอบ
ประเทศอาร์เจนตินา เ น่ืองจากการ

สูญหายเป็นการบังคับให้สูญหายและเสียชีวิต
จากการปกครองโดยรัฐบาลทหาร ดังน้ันเมื่อ 
มีการเปลี่ยนแปลการปกครองหลายฝ่�าย 
จงึมกีารเรยีกร้องให้มีการตรวจสอบข้อเท็จจริง  
ติดตามผู้ สูญหายและการพิสูจน์อัตลักษณ์ 
ศพนิรนาม ทำให้มีการตั้งทีมนิติมานุษยวิทยา 
ประเทศอาร์เจนตินา (Argentine Forensic  
Anthropology Team (EAAF)) ขึ้นมาเพื่อ
ดำเนินการเฉพาะในเรื่องนี้ ซึ่งการดำเนินการ
ตัง้แต่การสืบสอบข้อเท็จจริง การค้นหาและกูคื้น 
หลุมศพ การตรวจพิสูจน์ภายในห้องปฏิบัติการ 
และการส่งคนืกระดูกใหค้รอบครัว ประเทศไทย 
ไม่มหีน่วยงานเฉพาะท่ีทำหน้าท่ีตดิตามผูส้ญูหาย 

และพิสูจน์อัตลักษณ์ศพนิรนาม ประเทศไทย
มีหลายหน่วยงาน การปฏิบัติงานแตกต่างกัน 
ไม่มีแนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ขาดการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงาน ทำให้ไม่มี
ศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูล 

2. การตรวจพิสูจน์แบบสหสาชาวิชา/ 
การบูรณาการการตรวจพิสูจน์

ประเทศอาร์เจนตินา เนื่องจากซากศพ 
ท่ีพบมีสภาพเป็นกระดูก การพิสูจน์ข้อเท็จจริง
ซ่ึงเป็นการทำงานรูปแบบสหสาขาวิชาชีพ คือ
การใช้ผู้เชี่ยวชาญหลาย ๆ ด้าน เช่น แพทย์  
นกันิติมานุษยวิทยา ผูเ้ช่ียวชาญด้านสารพันธุกรรม 
ทันตแพทย์ นักจิตวิทยา อัยการ ผู้พิพากษา  
เพื่ อ ให้ เกิดความเป็นธรรมกับครอบครัว 
ผู้สูญหายมากที่สุด 

ประเทศไทย มีหลายคดีที่มีการดำเนินการ
โดยการทำงานแบบสหสาขาวชิาชพี ซ่ึงทำใหค้ดี
ประสบความสำเรจ็ แตก่ารทำงานแบบสหสาขา
วิชาก็มีข้อจำกัดในเรื่องผู้เชี่ยวชาญที่อยู่ต่าง
หน่วยงานกันกระบวนการที่จะให้ผู้เชี่ยวชาญ
มาร่วมในขั้นตอนการดำเนินงานต่าง ๆ จะมี
ความยุ่งยากในขั้นตอนราชการ และอาจทำให้
กระบวนการติดตามผู้สูญหายล่าช้าออกไปอีก

3. การเข้าถึงข้อมูลผู้สูญหาย และข้อมูล
ศพนิรนามเพื่อการพิสูจน์อัตลักษณ์บุคคล  

ประเทศอาร์เจนตินา ข้ันตอนการปฏิบัติ
งานของ EAAF สามารถุเข้าถึุงข้อมูลผู้สูญหาย 
กระบวนการการสืบสวนสอบของหน่วยงาน 
เอกสาร รวมทั้งข้อมูลศพ รายงานการชันสูตร
พลิกศพ ภาพถุ่าย ลายพิมพ์นิ้วมือของศพ 
เอกสารการเกบ็ศพ บนัทกึของสสุาน แฟ้มขอ้มลู
ของตำรวจหรอืทหารเกีย่วกบัเหตกุารณต์า่ง ๆ  ได้  
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ทำให้สามารถุค้นหาข้อมูลของผู้ สูญหาย 
เพื่อนำมาเปรียบเทียบกับข้อมูลของซากศพ 
ที่พบ

ประเทศไทย การเขา้ถุงึขอ้มลูของหนว่ยงาน 
ต่าง ๆ มีขั้นตอนกระบวนการค่อนข้างยุ่งยาก 
เนือ่งจากข้อกำหนดหรือขอ้บังคบัของหน่วยงาน 
เองและยงัเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญตัคิุ�มครอง
ข้�อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ที่หน่วยงาน 
พึงต้องระวังข้อมูลส่วนบุคคล ทำให้การเข้าถุึง 
ข้อมูลเพื่อการพิสูจน์อัตลักษณ์บุคคลยังมี 
ข้อจำกัด นอกจากนี้ ข้อมูลผู้ สูญหายและ 
ศพนิรนามในประเทศไทยยังแยกส่วนอยู่ตาม 
หน่วยงานต่าง ๆ ทำให้เป็นข้อจำกัดในการนำ
ข้อมูลทั้งสองส่วนมาเปรียบเทียบกัน

4. เครือข่าย 
ประเทศอาร์เจนตินา EAAF เป็นองค์กร

พฒันาเอกชนทีไ่มแ่สวงหากำไรทางวทิยาศาสตร์
เกิดจากการริเริ่มขององค์กรสิทธิมนุษยชน
ต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ถุือเป็น
หน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนท่ีทำให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงระดับโลก ตั้งแต่การก่อตั้งทีม 
การพัฒนา และการก้าวไปสู่ความเป็นสากล 
นอกจากนี ้ยงัมเีอกสารมากมายเกีย่วกบัผลงาน 
ด้านสิทธิมนุษยชนในแง่ของการชดใช้เหยื่อ 
และการชีแ้จงการละเมิดสทิธมินษุยชนทีเ่กดิขึน้ 
ในบรบิทและสถุานทีต่า่ง ๆ  ทัว่โลก (Catoggio,  
María Soledad ,2020, pp. 13) ซึ่งการเป็น
องค์กรเอกชนทำให้ไม่ถุูกครอบงำจากภาครัฐ  
ทำให้องค์กรมีความเข็มแข็ง และนอกจากนี้
ครอบครวัผูส้ญูหายกต็ระหนกัดวีา่การเรยีกรอ้ง 
ก า ร ล ะ เ มิ ด สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น ใ น ป ร ะ เ ท ศ 

อาจไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือต้องใช้ระยะ
เวลานาน ดังนั้นการเรียกร้องต่อนานาชาติ 
เพ่ือให้มหีน่วยงาน/องค์กรสทิธมินษุยชนเข้ามา 
ตรวจสอบข้อ เท็จจริ งจึ ง เป็นทาง เลือกที่
ครอบครัวเลือกใช้ ประเทศไทย มีหลายองค์กร
ภาคประชาสงัคมท่ีดำเนนิงานด้านสทิธมินษุยชน  
เช่น มูลนิธิกระจกเงามีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูล 
คนหาย (The Mirror Foundation, n.d.)  
มูลนิธิผสานวัฒนธรรม ที่มีภารกิจ ในการ 
ใหค้วามช่วยเหลือและคำปรึกษาด้านกฎหมาย/ 
จัดเวทีเสวนา/อภิปราย ลงพื้นที่เก็บข้อเท็จจริง  
และจัดทำรายงานเพ่ือให้ความรู้เกี่ยวกับ
สถุานการณ์สิทธิมนุษยชนต่อหน่ วยงาน 
ทั้งรัฐ เอกชน และโครงการที่ให้ความช่วยเหลือ
ด้านกฎหมายการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่ม
ประชากรที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบายรัฐ 
(Cross Cultural Foundation, 2021) ถุือเป็น
จุดแข็งที่รัฐควรนำมาใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุน
การติดตามคนหายให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
อีกทั้งเป็นการแสดงให้เห็นว่ารัฐเปิดโอกาสให้
ภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏบิติั
งานการติดตามผู้สูญหาย

5. การประชาสัมพันธ์ 
ประเทศอาร์เจนตินา ฟุตบอลเป็นกีฬา

ที่นิยมมากที่สุดในประเทศ และเป็นส่วนหนึ่ง
ของวัฒนธรรมในประเทศ ดังนั้นในการแข่งขัน
ทีม่ทีมีอารเ์จนตนิาลงแขง่ขนัดว้ยจะมปีระชาชน
ให้ความสนใจชมเป็นจำนวนมาก ดังนั้น EAAF 
จึงใช้โอกาสนี้ในการทำการประชาสัมพันธ์ 
ให้ประชาชนที่ครอบครัว เคยมีผู้ สูญหาย  
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ให้มีการแจ้งและมีการจัดเก็บข้อมูลผู้สูญหาย 
และข้อมูลนั้นมาเปรียบเทียบกับข้อมูลซากศพ

ที่พบ เป็นการเพิ่มช่องทางโอกาสการพิสูจน์ศพ
นิรนามให้ประสบความสำเร็จมากยิ่งขึ้น 

ภาพที่ 5 การประชาสัมพันธ์เพื่อให้ได้ข้อมูลผู้สูญหายจากญาติ
ที่มา: EAAF, 2007

ประเทศไทย หน่วยงานรัฐก็จะมีข้อจำกัด
ดา้นงบประมาณในแต่ละปทีีเ่กอืบจะไม่เพยีงพอ 
ต่อการดำเนินงาน ดังนั้นการที่จะเช่าเวลา
บริษัทเอกชนทีอ่อกอากาศโทรทัศน์ในช่วงเวลา
ยอดนิยม (prime time) ช่วงเวลาท่ีมีผู้ชม 
มากที่ สุด เพื่อที่จะทำการประชาสัมพันธ์ 
จงึต้องให้งบประมาณค่อยข้างสงูจงึเป็นไปได้ยาก  
ทำได้เพียงการประสานงานขอความอนุเคราะห์
สถุานีโทรทัศน์ที่เป็นของหน่วยงานรัฐเพื่อที่จะ
เป็นช่องทางให้ประชาชนเข้าถุึงข้อมูล แม้ว่า
อาจจะยังไม่ทั่วถุึงกลุ่มเป้าหมายทั้งหมดก็ตาม

ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาความ
สำเร็จในการติดตามผู้สูญหายและการพิสูจน์
ศพนิรนาม

1. นโยบายและเป้าหมาย (Policy & 

Goal) การติดตามผู้สูญหายและการพิสูจน์ 
ศพนิรนามประเทศไทย เกี่ยวข้องกับหลาย

หน่วยงาน การติดตามคนหายมีหน่วยงาน 
หลัก ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง คอื สำนกังานตำรวจแหง่ชาติ  
ซ่ึิงมภีารกจิหลกัในการสบืสวนสอบสวนปอ้งกนั
อาชญากรรม สถาบนันติวิทิยาศาสตร์มหีน่วยงาน 
เฉพาะที่รับผิดชอบ คือกองพัฒนาระบบการ
ติดตามคนหายและการพิสูจน์ศพนิรนาม 
สำหรบัการตรวจพสิจูนศ์พนรินามนั�น หน่วยงาน 
หลกั ๆ  คอืโรงพยาบาลทีมี่แพทย์นติเิวช สถาบัน
นิติเวชวิทยา โรงพยาบาลตำรวจ และสถาบัน
นิติวิทยาศาสตร์ ทำให้ข้อมูลคนหายและ 
ศพนิรนามกระจายไม่มศีนูย์กลางในการรวบรวม
ข้อมูล ดังนั�นนโยบายและเป้าหมายในการ
แก้ไขเรื่องนี�ต้องมีความชัดเจนเป็นรูปธรรม 
ซ่ึิงเป็นปัจจัยสำคัญในการผลักดันการดำเนินงาน 
ให้สำเร็จ โดยเป้าหมายที่ชัดเจนและนโยบาย
ที่มีประสิทธิภาพที่ เมื่อนำไปปฏิบัติแล้วได้
ประโยชน์ ต่อประชาชนสูงสุด จะมีส่วนที่
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ทำให้การพัฒนางานได้อย่างรวดเร็วอย่างมี
ประสิทธภิาพและประสิทธผิล ซิึง่ปัจจบุนัรฐับาล
มีการออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การสนบัสนนุการปฏบัิตงิานตดิตามคนหาย และ
การพิสจูนค์นนิรนามและศพนิรนาม พ.ศ. 2564 
เพื่อมุ่งเน้นแก้ไขปัญหาคนหาย และศพนิรนาม 
ให้เกิดการบูรณาการการปฏิบัติงานระหว่าง 
หน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาสังคม  
การขบัเคลือ่นผ่านการคณะกรรมการพัฒนาระบบ 
การติดตามคนหาย และการพิสูจน์คนนิรนาม
และศพนิรนาม โดยมีรองนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธาน มีหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
ภารกิจด้านคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม
เป็นกรรมการ ก็จะทำให้เกิดการขับเคลื่อน
เป็นรูปธรรมมากยิ่ ง ขึ�น (Rachadaporn  
Mornmoung, 2021, pp. 201) ซิึ่งเมื่อ 
เปรียบเทียบกับประเทศอาร์เจนตินาจะเห็นว่า 
มีความสอดคล้องกันในด้านนโยบายของ 
ผู้นำประเทศท่ีต้องการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
อกีทั�งส่งเสริมและสนับสนุนในภาคประชาสังคม  
องค์กรภาคเอกชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการตดิตาม
ผู้สูญหายและการพิสูจน์ศพนิรนาม

2. การรวมศูนย์ข้อมูลผู้สูญหายและศพ
นิรนาม จะเห็นได้ว่าปัจจัยความสำเร็จในการ
ติดตามผู้สูญหายและการพิสูจน์ศพนิรนามนั้น 
จะต้องประกอบด้วยข้อมูลสองส่วน คือ 
ข้อมูลผู้สูญหาย และข้อมูลศพท่ีจะต้องนำมา 
เปรียบเทียบ (Matching) กัน ดังนั้นส่วนที่
สำคัญคือข้อมูลผู้สูญหายที่ได้จากครอบครัว ซึ่ง
เป็นส่วนที่พบปัญหามากที่สุด จากสถุิติพบว่า 
การแจ้งหายน้อยกว่าสถิุติการพบศพนิรนาม  

ดั ง นั้ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ส นับส นุน ใ ห้อ ง ค์ก ร 
ภาคประชาสงัคมเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหา 
ข้อมูลผู้สูญหายจากครอบครัว ในต่างประเทศ
ภาครั ฐ จะ ร่ วมมื อกั บภาคประชาสั งคม  
เพื่อให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีบทบาท 
ในการท่ีจะเข้าถุึงครอบครัวในการติดตาม
ผู้สูญหาย (Robins, 2019, pp.40) เพราะ
ว่าบางครั้งครอบครัวก็ไม่ต้องการที่จะติดต่อ
รัฐโดยตรง ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการแบ่งแยก 
ชนชั้น การเข้าเมืองผิดกฎหมาย ความกลัว 
ทีจ่ะมคีวามผดิทางกฎหมายอืน่ ๆ  ภาคประชาสงัคม 
ก็จะเข้ามีบทบาทแทนภาครัฐในการเข้าถุึง
ครอบครัวผู้สูญหาย และปัจจุบันสถุานบัน
นิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรมได้พัฒนา
ระบบฐานข้อมูลกลางในการจัดเก็บและสืบค้น 
ข้อมูลบุคคลสูญหายและการพิสูจน์ศพนิรนาม 
เพื่อ เ ป็นศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูล 
ผู้สูญหายและศพนิรนามให้หน่วยงานสามารถุ 
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน และให้ประชาชนสามารถุ
เข้าถึุงการเผยแพร่ข้อมลูผู้สญูหายและศพนิรนาม 
ได้สะดวก รวดเร็วมากขึ้น ซึ่งเป็นการนำ 
การศึกษาจากประเทศอาร์เจนตินามาปรับใช้ 
ใหเ้หมาะสมกบับรบิทของประเทศไทย เน่ืองจาก
ความสำเร็จของการติดตามผู้สูญหาย พิสูจน์ 
อัตลักษณ์ศพนิรนามขึ้นอยู่กับข้อมูลสองส่วน 
คือ ข้อมูลคนหายที่ได้จากครอบครัวและข้อมูล
ศพที่ได้จากการชันสูตรศพและการเก็บข้อมูล
อัตลักษณ์บุคคล ดังนั้นถุ้าข้อมูลทั้งสองส่วนนี้ 
มาอยู่รวมกันจะทำให้การติดตาม ผู้สูญหาย 
และการพิสูจน์อัตลักษณ์ศพนิรนามมีโอกาส
ประสบความสำเร็จเพิ่มมากขึ้น
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3. ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน  
การทำงานของ EAAF เน้นการทำงานแบบ  
สหสาขาวชิาชพี การบรูณาการความรว่มมอืจาก 
ผู้เช่ียวชาญหลายสาขาเพื่อตรวจพิสูจน์ซากศพ 
และการติดตามผู้สูญหาย สำหรับประเทศไทย
การติดตามผู้สูญหาย และการพิสูจน์ศพนิรนาม
เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานท้ังภาครัฐและ 
ภาคประชาสังคม ดังนั้นความสำเร็จไม่ได้ 
มาจากหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง ต้องมา
จากความร่วมมือระหว่างกัน การสร้างกลไก 
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานตามภารกิจหน้าที่ 
จะมีส่วนทำให้การติดตามผู้ สูญหายและ
การพิสูจน์ศพนิรนามประสบความสำเร็จ  
โดยกลไก (Mechanism) ความร่วมมือมาจาก 
คณะกรรมการ และคณะทำงานภายใต้ระเบียบ 
สำนกันายกรฐัมนตรฯี การจดัทำบนัทกึขอ้ตกลง 
ความร่วมมือ หรือการมีส่วนร่วมขององค์กร 
ภาคประชา สังคม ท่ี ไ ม่แสวงหากำไร ท่ี มี 
ความพร้อมที่จะเข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุน 
ภาครัฐ ในรูปแบบกิจกรรมการสร้างความร่วมมือ  
อาทิ มีเวทีให้หน่วยงานมีโอกาสในการสื่อสาร
และแสดงความคิดเห็น ตัดสินหรือแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน การจัดอบรมให้ความรู้ เช่น การอบรม
ให้ความรู้ทางด้านนิติวิทยาศาสตร์กับมูลนิธิ 
ตา่ง ๆ  ในดา้นการจดัการศพนรินาม การลงพืน้ที่ 
กรณีการติดตามเมื่อมีผู้สูญหายเป็นช่องทาง 
ให้เกิดการทำงานระหว่างหน่วยงานร่วมกัน  
การถุอดบทเรียนจากการเล่าเรือ่ง (Story telling)  
เป็นกิจกรรมการสร้างความต่อเนือ่ง ความสมัพนัธ์ 
ที่ยั่งยืนในการร่วมมือ สร้างความภาคภูมิใจ
ผ่านการเล่าเรียนเป็นกลไกสร้างระบบจูงใจ
สำหรับหน่วยงานภาคประชาสังคมเพื่อให้เกิด

ความร่วมมือย่างยั่งยืน รวมทั้งเป็นการเรียนรู้
ประสบการณ์การทำงานจากหน่วยงานต่าง ๆ  
ร่วมกัน นอกจากนีค้วามร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ทำให้มีการควบคุมคุณภาพ และนำไปสู่ 
การสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานที่เข็มแข็ง 
ต่อไป  

4 .  การ พัฒนากฎีหมาย ประ เทศ
อาร์เจนตินาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองรัฐบาลมีการออกพระราชกฤษฎีกา 
187/831 คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการ
หายสาบสูญของประชาชน (Decree 187/831 
National Commission on the Disappearance  
of People) เพือ่ชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การติดตาม ผู้สูญหาย และการพิสูจน์อัตลักษณ์
ศพนิรนามในประเทศ ดังนั้นเพื่อเป็นการแก้ไข
ปัญหาในระยะยาว ควรมีการแก้ไขระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสนับสนุน 
การปฏิบัติงานติดตามคนหาย และการพิสูจน์ 
คนนิรนามและศพนิรนาม พ.ศ. 2564 เพื่อให้
เกิดการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน  
มีสภาพบังคับ โดยออกมาเป็นกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ เนื่องจากระเบียบสำนักนายก
รัฐมนตรีฯ ไม่มีสภาพบังคับในทางปฏิบัติงาน  
เป็นการสนับสนุนการปฏิบติังานระหว่างหน่วยงาน  
ไม่มกีารกำหนดหลกัเกณฑ์ แนวทางการปฏบิตังิาน  
และยังไม่ครอบคลุมการจัดการศพนิรนาม 
ที่ยังไม่สามารถุพิสูจน์บุคคลได้ กฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ จะมีการกำหนดให้มีหน่วยงาน
เฉพาะรับผิดชอบในการติดตามคนหาย พิสูจน์
ศพนิรนาม มีการสร้างกลไกที่เหมาะสมสำหรับ
การบรูณาการระหวา่งหนว่ยงาน โดยครอบคลมุ
คนหายทั้งเด็กและผู้ใหญ่ รวมถุึงกรณีถุ้าเป็น 
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ผูอ้พยพสูญหายหรือเสียชีวติ เช่น แรงงานข้ามชาติ  
มีการกำหนดหลักเกณฑ์แนวทางการปฏิบัติ 
ที่ชัดเจนทั้งของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ท่ีต้อง
ปฏิบตั ิรวมทัง้บทบาทหน้าทีข่องภาคประชาสังคม 
และครอบคลมุการจดัการศพนรินาม การเผยแพร่ 
ข้อมูลและภาพคนหาย และศพนิรนามเพื่อ
วัตถุุประสงค์การติดตามคนหาย และการ
พิสูจน์ศพนิรนามที่จะไม่กระทบสิทธิส่วนบุคคล 
การรักษาความปลอดภัยของข้อมูล เพื่อสร้าง 
ความเชื่อมั่นกับประชาชนว่าข้อมูลส่วนบุคคล
และขอ้มลูทางชีวภาพ เช่น ขอ้มลูสารพันธกุรรม
จะต้องนำมาใช้เฉพาะสำหรับการติดตามคน
หาย หรือเพื่อการพิสูจน์ศพนิรนามเท่าน้ัน  
(Rachadaporn Mornmoung, 2021,  
pp. 216-220)

สำหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ เช่น 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

ทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย  
พ.ศ. 2565 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2565 วัตถุุประสงค์ 
ข อ ง ก า ร อ อ ก พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ เ พื่ อ ใ ห้ 
ความคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการทรมาน 
และการกระทำให้บุคคลสูญหายซึ่งกระทำโดย
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการบังคับใช้กฎหมายเพือ่ป้องกัน ปราบปราม  
และเยียวยาผู้เสียหายจากการกระทำดังกล่าว 
(The Prevention and Suppression of 
Torture and Enforced Disappearance  
Act B.E. 2565, 2022) ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ 
ยังคงเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการที่จะนำมา 
แก้ไขปัญหาการติดตามคนหายและการพิสูจน์
ศพนิรนามได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติมุ่งเน้น
การกระทำให้สูญหายโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เท่านั้น
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ตารางแสดงความสัมพันธ์แนวทางการพัฒนาความสำเร็จในการติดตามผู้สูญหายและ 
การพิสูจน์ศพนิรนาม

ความสำเร็จ ประเทศอาร์เจนตินา ประเทศไทย

นโยบายและ 
เป้าหมาย (Policy 
& Goal)

การเปลี่ยนแปลงการปกครองของ
ผู้นำประเทศจากรัฐบาลทหารมา
เป็นระบอบประชาธิปไตย รวมท้ัง
การยกเลิกพระราชกฤษฎีกานิรโทษ
กรรมและการอภัยโทษที่จัดตั้งขึ้น
โดยรัฐบาลทหารทำให้ศาลสามารถุ
สอบสวนการกอ่อาชญากรรมท่ีเกดิข้ึน
ระหว่างสงครามสกปรกได้

การออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ  
พ.ศ. 2558 และแก้ไขเป็นระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีฯ พ.ศ. 2564 แสดงว่า
รฐับาลใหค้วามสำคญัในการแกไ้ขปญัหา
ผู้สูญหายและศพนิรนาม

การรวมศูนย์ข้อมูล      
ผู้สูญหายและ 
ศพนิรนาม

ก า รจั ด ตั้ ง ที ม  EAAF  ซึ่ ง จ ะมี
กระบวนการติดตามคนหายและ 
การพิสูจน์อัตลักษณ์ศพนิรนามใน
หน่วยงานเดียวกัน ถุึงแม้ว่าจะยัง
ไม่มีการรวมศูนย์ข้อมูลคนหายและ 
ศ พ นิ ร น า ม แ ล ะ มี ห น่ ว ย ง า น ที่ 
ดำเนินการในเรื่องนี้อย่างชัดเจน

มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพื่อเป็น
ศนูยก์ลางในการรวบรวมขอ้มลูผูส้ญูหาย
และศพนิรนามให้ประชาชนสามารถุ
เข้าถุึงการให้บริการได้สะดวก รวดเร็ว
มากขึ้น

ความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน

EAAF เน้นการทำงานแบบ สหสาขา
วิชาชีพ การบูรณาการความร่วม
มือจากผู้เชี่ยวชาญหลายสาขาเพื่อ 
ตรวจพิสูจน์ซากศพ และติดตาม 
ผู้สูญหาย

มีการสร้างกลไก (Mechanism) ความ
ร่วมมือมาจากคณะกรรมการ และ 
คณะทำงานภายใต้ระเบียบสำนักนายก
รัฐมนตรีฯ มี MOU หรือการมีส่วนร่วม
ขององค์กรภาคประชาสังคม

การพัฒนกฎหมาย ภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง
รัฐบาลมีการออกพระราชกฤษฎีกา 
187/831 คณะกรรมการแห่งชาติ 
วา่ดว้ยการหายสาบสญูของประชาชน 
เพื่อชี้แจงข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับ
การติดตามผู้สูญหาย และการพิสูจน์
ศพนิรนาม

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ไม่มสีภาพ
บังคับ เป็นการสนับสนุนการปฏิบัติ
งานระหว่างหน่วยงาน ไม่มีการกำหนด 
หลักเกณฑ์ แนวทางการปฏิบัติงาน  
ไม่ยังไม่ครอบคลุมการจัดการศพนิรนาม
ท่ียังไม่สามารถุพิสูจน์บุคคลได้ จึงกำลัง 
อยูร่ะหว่างเสนอยกเป็นกฎหมายกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติ เพื่อให้มีสภาพ
บังคับ และสร้างกลไกที่เหมาะสม
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บทสรุป
การศึกษาปัจจัยความสำเร็จของประเทศ

อาร์เจนตินาในการติดตามผู้สูญหายในช่วง 
The Dirty War ซึ่งจะต่างกับประเทศไทย 
ที่การสูญหายเกิดข้ึนจากอาชญากรรม เจตนา
สญูหายเอง ซึง่ถุกูมองวา่เป็นเพียงปัญหาภายใน
ครอบครัว แม้ว่าจะมีการบังคับให้หายสาบสูญ
ด้วยก็ตาม ถุึงแม้ว่าบริบทของสภาพปัญหา
ระหว่างประเทศอาร์เจนตินากับประเทศไทย
จะแตกต่างกัน แต่กระบวนการติดตามคนหาย 
และการพสิจูนศ์พนรินามกส็ามารถุนำมาปรบัใช้
ทัง้ในเชงิเทคนคิ และวธิกีารสำหรบัเปน็แนวทาง
การติดตามผู้สูญหาย การพิสูจน์อัตลักษณ์   
ศพนิ รนามให้ เหมาะกับประ เทศไทยได้  
ทั้งในด้านนโยบายและเป้าหมายของผู้มีอำนาจ
ในประเทศที่ต้องมีความชัดเจนเป็นรูปธรรม 
ในการแก้ไขปัญหาผู้สูญหายและศพนิรนาม 
ดั ง ที่ รั ฐ บ า ล มี ก า ร อ อ ก ร ะ เ บี ย บ ส ำ นั ก 
นายกรัฐมนตรีฯ เพื่อให้เกิดการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงาน มีศูนย์กลางในการรวบรวม
ข้อมูลผู้สูญหายและศพนิรนาม ซึ่งจะเป็น
ปัจจัยสำคัญท่ีทำให้การติดตามผู้สูญหายและ 
การพิสูจน์ศพนิรนามประสบความสำเร็จ  
โดยเฉพาะในส่วนข้อมูลผู้ สูญหายที่ได้จาก
ครอบครัว  การสร้ างกลไกความร่วมมือ 
ในรูปคณะกรรมการ การจัดทำบันทึกข้อมูล
ความร่วมมือ การส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กร
ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหา 
ข้อมลูผูส้ญูหาย การพฒันากฎหมายให้สอดคล้อง 

กับประเทศอาร์เจนตินาที่มีกฎหมายในระดับ 
พระราชกฤษฎกีาทีอ่อกมาเพือ่คน้หาขอ้เทจ็จรงิ 
ที่ เกี่ยวข้องกับการติดตามผู้สูญหาย และ 
การพสูิจนศ์พนรินาม การเปน็กฎหมายระดบัสงู 
ทำให้การบังคับกฎหมายมีประสิทธิภาพ  
สำหรับประเทศไทยปัจจุบันมีเพียงระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสนับสนุน 
การปฏิบัติงานติดตามคนหาย และการพิสูจน์
คนนิรนามและศพนิรนาม พ.ศ. 2564 ซ่ึงไม่มี
สภาพบังคับในทางปฏิบัติงานไม่มีการกำหนด
หลักเกณฑ์ แนวทางการปฏิบัติงาน และ 
ยังไม่ครอบคลุมการจัดการศพนิรนามที่ยั 
งไมส่ามารถุพิสจูนบ์คุคลได ้การพฒันากฎหมาย
เป็นระดับพระราชบัญญัติจะมีการกำหนด 
ให้มีหน่วยงานเฉพาะรับผิดชอบในการติดตาม 
คนหาย พิสูจน์ศพนิรนาม มีสภาพบังคับ  
กำหนดหลักเกณฑ์แนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน
ทั้งของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ที่ต้องปฏิบัติ 
รวมทั้งบทบาทหน้าที่ของภาคประชาสังคม 
และครอบคลุมการจัดการศพนิรนาม เพ่ือ
ที่จะสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนและ
นานาชาติในด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  
ซึ่ งจะ เห็นได้ชั ด เจนในตั วอย่ า งประเทศ
อาร์เจนตินาที่อัยการ และผู้พิพากษามีบทบาท
สำคัญในการยกเลิกกฎหมายที่ไม่เป็นธรรม  
ดังนั้นการพัฒนากฎหมายฉบับใหม่จึงควร
ให้มีอัยการ และผู้พิพากษาเข้ามามีบทบาท 
ในการปรับแก้ไขกฎหมายให้มีความครบถุ้วน
สมบูรณ์มากที่สุด ❏
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