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บทคัดย่อ

1 บทความน้ีเป็นบทความด้านวิชาการเพื่อประโยชน์ในด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ

จากหน่วยงานใด
2 มหาวิทยาลัยมหิดล 999 ถุนนพุทธมณฑลสาย 4 ตำาบลศาลายา อำาเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 73170 

นธกิ จหลัก ท่ีสำคัญของสถุาบัน 
การศึกษาคือ พันธกิจด้านการศึกษา 
และพันธกิจวิจัย เพื่อพัฒนาท้ัง 2 

พนัธกิจ ใหม้ปีระสทิธิภาพสงูสดุ โดยยงัสามารถุ
ควบคุมต้นทุนการดำเนินการได้ ถุือเป็นภารกิจ
ที่สำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากจำเป็นต้อง
มีการนำเข้า วัสดุ อุปกรณ์ทางด้านการศึกษา 
และวิจัยมาจากต่างประเทศเพื่อพัฒนางาน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานระดับสากล จะมีต้นทุน

เพิ่มขึ้นจากการนำเข้า วัสดุ และอุปกรณ์ต่าง ๆ 
หากสถุาบันการศึกษาสามารถุใช้สทิธปิระโยชน์
จากสนธิสัญญาบางฉบับที่ ร่วมลงนามกับ 
ต่างประเทศ โดยรับรูก้ระบวนการในการดำเนินการ 
เพือ่ขอยกเว้นค่าอากรและขัน้ตอนการดำเนินการ 
อย่างครบถุ้วน สถุาบันการศึกษามีความจำเป็น
ตอ้งวางแผนและการเตรียมบคุลากรทีเ่กีย่วข้อง
ในการดำเนนิงาน เพ่ือท่ีจะแกไ้ขปญัหาท่ีเกดิข้ึน  
และดำเนินการขอยกเว้นอากรนำเข้า และ 

พั
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ภาษี มูลค่ า เพิ่ ม ได้ ถูุกต้องครบถุ้วน หาก
ดำเนินการได้ถุูกต้อง ทุกสถุาบันการศึกษาจะ
สามารถุบริหารจัดการตามพันธกิจได้อย่างมี 
คุณภาพและสามารถุควบคุมต้นทุนได้อย่างมี

ประสทิธภิาพด้วย
คำสำคัญ: การขอยกเว้นอากรนำเข้า, 

อุปกรณ์การศึกษาและวิจัย, สถุาบันการศึกษา

Abstract

ducational Institutions commit to 
process the education and research 

to reach the world class level which need 
to import the material and equipment 
to support these missions. The Import  
process required to pay import duty and 
value added tax, if Educational Institutions  
can do well prepare process under some 
agreement with some state members, 
well planning with staff competency 

to the related process are required for  
Educational Institutions to solve the 
problem and gain the benefits to waive 
the import duty and value added tax 
which help all Educational Institutions 
can produce the best education with 
cost effectiveness. 

Keywords: Import Duty Exemption, 
Education and Research Equipment,  
Educational Institutions

บทนำา
การนำของเข้ามาในราชอาณาจักร โดย

ปกติจะต้องมีการเสียภาษี แต่ในการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างนวัตกรรมการศึกษา
และยุทธศาสตร์นวัตกรรมการวิจัยสู่สากลของ
สถุาบันการศึกษา มีการยกเว้นค่าอากรให้แก่
วัสดุ อุปกรณ์สำหรับการศึกษาและวิจัย โดย
การทำเร่ืองขอยกเว้นค่าอากรในการนำเข้ามา
ในราชอาณาจักรสำหรับของท่ีนำเข้ามาเพื่อ
การศึกษาและการวิจัยของสถุาบันการศึกษา 
เปน็งานหนึง่ของกระบวนการจดัหา ซึง่เปน็งาน 
ที่มีความสำคัญที่ จะทำให้หน่วยงานของ
สถุาบันการศึกษาไดร้บัของหรอือุปกรณส์ำหรบั 

การปฏบิตัภิารกจิด้านการศกึษาและวจิยั ได้อย่าง 
เพียงพอ ต่อเนื่อง และทันเวลา เพื่อให้สามารถุ
ดำเนินการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน 
การศึกษาและวิ จัยของสถุาบันการศึกษา 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การดำเนินการเพื่อ 
ขอยกเว้นค่าอากร เป็นภารกจิสำคญัประการหนึง่
ของหน่วยงานคลังในสถุาบันการศึกษา ในการ
สนับสนุนให้โครงการวิจัย หรือหน่วยงานทาง 
การศกึษา ทีต้่องการนำเข้ามาในราชอาณาจกัร 
ได้รับการยกเว้นค่าอากร โดยกระบวนการ 
ในการดำเนินการเพ่ือขอยกเวน้ค่าอากร ท่ีมกีาร 
นำของเข้ามาในราชอาณาจักร ต้องดำเนินการ 
ต า ม ขั้ น ต อ น ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  
ซึ่งมีรายละเอียดหลายขั้นตอน และจะต้องมี
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การพิจารณาวัสดุและอุปกรณ์นั้นให้ตรงกับ
วัตถุุประสงค์ของการยกเว้นอากร จึงจะทำให้
สามารถุยกเว้นอากรได้ตามความต้องการ  
ผู้ เขียนจึงสังเคราะห์ข้อมูลการดำเนินการ 
เพื่อการขอยกเว้นค่าอากรในแต่ละขั้นตอน 
และครอบคลุมการดำเนินการในภาพรวม 
ของสถุาบันการศึกษาที่ผู้เขียนปฏิบัติงานอยู ่
เพื่อเป็นประโยชน์กับเจ้าหน้าที่และหน่วยงาน 
ได้นำไปใช้ประกอบการปฏิบัตงิานได้อย่างถูุกต้อง  
และคาดว่าสถุาบันการศึกษาอื่น ๆ จะได้รับ
ประโยชน์จากบทความนี้ด้วย ดังนี้

1 . เพื่อให้ความรู้  ข้อมูล และเกณฑ์ 
ที่ เ ก่ียวข้องกับสิทธิประโยชน์ของสถุาบัน 
การศึกษาตามสนธิสัญญาที่เกี่ยวข้อง

2. เพ่ือช่วยลดปัญหาในการดำเนินการ 
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องทุกฉบับ เรื่องการ 
ขอสิทธิประโยชน์ในการยกเว้นอากรในการ 
นำเข้ามาในราชอาณาจักรสำหรับของท่ีนำ
เข้ามาเพ่ือการศึกษาและการวิจัยของสถุาบัน 
การศึกษา

3. เพื่อให้สถุาบันการศึกษาสามารถุ 
ลดต้นทุนในการผลิตบัณฑิต โดยการนำเข้า
อุปกรณ์การศึกษาที่ได้รับสิทธิประโยชน์จาก 
การยกเว้นอากรนำเข้า

4. เพื่อให้สถุาบันการศึกษาสามารถุ
วางแผนและเตรียมบุคลากรที่เกี่ยวข้อง และ
การปรับเปลี่ยนกระบวนงานเพื่อรองรับในการ
ดำเนินการด้านนี้

วัตถุุประสงค์ของบทความนี้ จะกล่าวถุึง 
ปัญหาการดำเนินการขอยกเว้นอากรวัสดุ 
อุปกรณ์การ ศึกษาและ วิจั ยของสถุา บัน 
การศึกษา ที่ต้องมีความรู้ความเข้าใจ กฎหมาย

ที่เกี่ยวข้อง เกณฑ์ที่ควรดำเนินการ การเตรียม 
ความพร้อมของสถุาบันการศึกษาเพื่อการ
ดำเนินการดังกล่าว หากดำเนินการได้อย่าง 
ถุูกต้องครบถุ้วน จะสามารถุควบคุมต้นทุน 
การศึกษาได้ตามที่ประมาณการไว้

นิยามศัพท์เฉพาะ
สถาบันการศึกษา หมายถุึง สถุาบัน 

การศึกษาทุกระดับ ทั้งสถุาบันการศึกษาของรัฐ  
และเอกชน   

คณะกรรมการพิจารณายกเว้นอากร 
นำเขา้ สือ่วสัด ุเครือ่งมอื และอปุกรณท์างการ
ศึกษา (คณะกรรมการฯ) หมายถึุง คณะ
กรรมการพิจารณายกเว้นอากรนำเข้า สื่อวัสดุ  
เครื่องมือ และอุปกรณ์ทางการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวง อว. หมายถุึง กระทรวง 
การอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม 
(อว.)

กระบวนการจัดหา หมายถึุง กิจกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาผลิตภัณฑ์หรือบริการ 
เป็นคำที่ครอบคลุมงานที่เกิดขึ้นก่อน ระหว่าง 
และหลังการซื้อสินค้าและบริการ กระบวนการ
จัดหาเป็นวิธีการจัดหาที่เริ่มต้นจากการระบุ
ความต้องการและส้ินสุดลงต่อเมือ่ความต้องการ
สำเร็จ

ราคา CIF หมายถุึง ราคาต้นทุน (Cost) 
ของสินค้านำเข้า บวกด้วย ค่าประกันภัย  
(Insurance)  บวกด้วย  ค่าระวางการนำสินค้า
เข้ามาในราชอาณาจักร (Freight)

อากร หมายถุึง เงินรายได้ของประเทศ 
ทีก่ฎหมายกำหนดให้กรมศุลกากรเป็นหน่วยงาน 
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จัดเก็บจากการนำของเข้ามาในหรือส่งของ 
ออกไปนอกราชอาณาจักร หรือ จากกรณีอื่น ๆ 
ตามทีบ่ญัญตัใินกฎหมายศลุกากรและกฎหมาย
ว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร ตลอดจนกฎหมาย 
อื่นที่กำหนดให้เป็นอากรศุลกากร

แนวคิดและทฤษฎีีีที่่เกี่ยวข้อง
1. แนวคดิเกีย่วกบัความรู ้และการจดัการ

ความรู้ (Manus Punlar, 2012)
 ความรู ้คอื สิง่ทีส่ัง่สมมาจากการศึกษา

เล่าเรียน การค้นคว้าหรือประสบการณ์ รวมทั้ง
ความสามารถุเชิงปฏิบัติและทักษะความเข้าใจ 
หรือสารสนเทศที่ได้รับมาจากประสบการณ์  
สิ่งที่ได้รับมาจากการได้ยิน ได้ฟัง การคิดหรือ
การปฏิบัติองค์วิชาในแต่ละสาขา ความรู้มีอยู่ 
2 ชนิดคือ

 1.1 ความรู้ที่อยู่ ในสมอง (Tacit  
Knowledge) คือ ความรู้ในตัวคน ได้แก่  
ความรู้ที่เป็นทักษะ ประสบการณ์ ความคิด
ริเริ่ม พรสวรรค์ หรือสัญชาติญาณของบุคคล 
ในการทำความเข้าใจ สิ่งต่าง ๆ  บางครั้งเรียกว่า
ความรู้แบบนามธรรม

 1.2 ความรู้ที่ ชัดแจ้ ง  (Expl ic i t 
Knowledge) อาจเรียกว่าความรู้นอกตัวคน  
เป็นความรู้ที่สามารถุรวบรวมถุ่ายทอดได้  
โดยผ่านวิธีต่ าง  ๆ เช่น การบันทึกเป็น 
ลายลักษณ์อักษร เป็นหนังสือ ตำราเอกสาร  
กฎระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน เป็นต้น บางครั้ง 
เรียกว่าเป็นความรู้แบบรูปธรรม

2. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการความรู ้
(Knowledge Management) เป้าหมายหลัก
ของการจัดการความรู้ คือ การใช้ประโยชน์

จากความรูม้าเพิม่ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในการดำเนินงานขององค์การเพ่ือสร้างความ 
ได้เปรียบทางการแข่งขนัขององค์การ การจัดการ 
ความรู้มีความสำคัญอย่างยิ่ง มีประโยชน์
อย่างย่ิงสำหรับองค์กร เป้าหมายที่สำคัญของ
การจัดการความรู้ในองค์กรก็เพ่ือปรับปรุง
กระบวนการดำเนินงานที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
พัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ ๆ ปรับปรุง
เทคนิค กระบวนการ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อ
พฒันาองคค์วามรูแ้ละนำความรูน้ัน้ไปใชใ้หเ้กดิ
ประโยชน์อย่างสูงสุด ดังนั้น การจัดการความรู้
มีประโยชน์ ดังนี้

 2 .1 ป้องกันความรู้สูญหาย การ
จัดการความรู้ทำให้องค์กรสามารถุรักษาความ
เชี่ยวชาญ ความชำนาญ และความรู้ที่อาจ
สูญหายไปพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงของ
บุคลากร เช่น การเกษียณอายุทำงาน หรือ 
การลาออกจากงาน ฯลฯ

 2.2 เพิ่มประสิทธิภาพในการตัดสินใจ  
ทั้ งประเภท คุณภาพ และความสะดวก 
ในการเข้าถุึง ความรู้  เป็นปัจจัยของการ 
เพิ่มประสิทธิภาพการตัดสินใจ เนื่องจาก 
ผู้ที่มีหน้าที่ ตัดสินใจต้องสามารถุตัดสินใจ 
ได้อย่างรวดเร็วและมีคุณภาพ

 2.3 ความสามารถุในการปรับตัวและ
มีความยืดหยุ่น การทำให้ผู้ปฏิบัติงานมีความ
เข้าใจในงานและวัตถุุประสงค์ของงาน โดย 
ไมต่อ้งมีการควบคุม หรือมีการแทรกแซงมากนัก 
จะทำให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถุทำงานในหน้าที่
ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิด 
การพัฒนาจิตสำนึกในการทำงาน
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 2.4 ความได้เปรียบในการแข่งขัน  
การจัดการความรู้ ช่วยให้องค์การมีความ
เข้าใจผู้รับบริการ แนวโน้มของการตลาดและ 
การแข่งขัน ทำให้สามารถุลดช่องว่างและ 
เพิ่มโอกาสในการแข่งขันได้

 2.5 การลงทุนทางทรัพยากรมนุษย์  
การเพิ่มความสามารถุในการแข่งขันผ่านการ
เรยีนรูร่้วมกัน การจัดการด้านเอกสาร การจัดการ 
กับความไม่เป็นทางการเพิ่มความสามารถุ 
ให้แก่องค์การในการฝ่ึกฝ่นบุคลากร

3. แนวคดิเกีย่วกบัประสทิธภิาพ หมายถุงึ
ความสามารถุในการทำงานใหเ้กดิผล หรอืบรรลุ
เป้าหมายได้แบบประหยัดต้นทุน เสร็จทันเวลา 
ภายในคุณภาพทีร่ะบุไว้ ปจัจัยของประสิทธิภาพ
มีดังนี้ (Tiger in Management, 2021)

 3.1 ค่าใช้จ่าย – การทำงานอย่าง 
มปีระสิทธิภาพคอืการคมุคา่ใชจ้า่ยใหอ้ยูภ่ายใน
งบประมาณที่ประเมินไว้ หากสามารถุประหยัด
ได้มากกว่าก็คือทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ
มากกว่าเดิม

 3.2 เวลา – การทำงานให้สำเร็จ
ภายในเวลาที่กำหนดไว้ ยิ่งทำงานให้เสร็จเร็ว 
ก็ยิ่งมีประสิทธิภาพมากขึ้น

 3.3 คุณภาพ – งานทีท่ำตอ้งมคีณุภาพ
ตามทีก่ำหนดไว ้หากทำงานเสร็จ คา่ใชจ้า่ยนอ้ย  
แต่งานออกมามีคุณภาพต่ำก็ไม่ถุือว่าเป็น 
การทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

4. แนวคดิเกีย่วกบัทฤษฎ ีPDCA ยอ่มาจาก  
Plan-Do-Check-Act หรือ วางแผน-ปฏิบัติ-
ตรวจสอบ-ปรับปรุง PDCA เป็นเครื่องมือ 
ที่ใช้เพื่อปรับปรุงกระบวนการทำงานอย่าง 
เป็นระบบ โดยมีจุดประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหา 

และทำให้เกดิการพฒันาปรบัปรงุให้กระบวนการ
ท ำ ง า น มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง  
(Continuous Improvement – CI) และ 
ทำวนแบบนี้ไปเรื่อย ๆ จนเป็นวงจร (cycle)  
(BY SUPPLY CHAIN GURU, 2021) การทำ 
PDCA เป็นส่วนหนึ่งของการจัดการคุณภาพ 
หรือ Quality Management (QM) คือ 
กระบวนการในการบ่งชี้และบริหารกิจกรรม 
ตา่ง ๆ  ทีม่คีวามจำเปน็อยา่งยิง่ต่อการดำเนนิการ  
เพื่อให้สามารถุบรรลุวัตถุุประสงค์ด้านคุณภาพ
ขององค์กร ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้

 4.1 Plan หรือ การวางแผน ขั้นตอน
แรกคือตั้งเป้าหมายและการวางแผนงานว่าจะ
ปรบัปรงุแผนงานอะไร (what) ปรบัปรงุอยา่งไร 
(how) ใครเป็นผู้รับผิดชอบ (who) ต้องทำเมื่อ
ไหร่ (when) ทีส่ำคัญทีสุ่ดคือการกำหนดผลลัพธ์
ที่ต้องการจะได้ (outcome) ว่าจะเป็นอย่างไร
และกำหนดตัวชี้วัดท่ีเหมาะสม (KPI) จากนั้น
ทำให้ออกมาเป็นแผนการดำเนินงาน (Action 
plan)

 4.2 Do หรือ การปฏิบัติ ขั้นตอนนี้คือ
การลงมอืปฏบิตัติามแผนการดำเนนิงานทีท่ำไว้
ในข้อ 4.1 เนื่องจากการปรับปรุงกระบวนการ
นั้นยังใหม่อยู่ อาจจะปรับปรุงแล้วประสบ 
ความสำเรจ็หรอืไมก่ไ็ด ้จงึแนะนำวา่ในขัน้ตอนนี้ 
อาจจะเริ่มปฏิบัติจากคนกลุ่มเล็กหรือเป็น
โครงการเล็ก ๆ ก่อน เพื่อป้องกันการเกิด 
ความเสียหายไปทั้งองค์กร

 4.3 Check หรือ การตรวจสอบ จาก
การปฏบิตัติามแผนการดำเนนิงานแลว้ ขัน้ตอน
ถุัดไปคือการประเมินว่าแผนที่วางไว้ เป็นไป 
ตามความคาดหวังหรือไม่  โดยใช้ตัวชี้วัด 



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีีที่่� 15 ฉบัับัที่่� 2 กรกฎาคม - ธัันวาคม 2565128

ที่กำหนดไว้มาตรวจสอบ ในการตรวจสอบ 
จะมีทั้งส่วนที่เป็นไปตามแผนและไม่เป็นไป 
ตามแผน ผูต้รวจสอบควรรูว้า่ ถุา้เปน็ไปตามแผน  
ปัจจัยอะไรที่ทำให้สำเร็จ ไม่ใช่ว่าสำเร็จเพราะ 
บังเอิญ ในทางกลับกัน หากไม่เป็นไปตามแผน 
ก็ต้องหาสาเหตุด้วยว่าทำไมถุึงไม่สำเร็จ

 4.4 Act หรือ การปรับปรุง จาก 
ผลลัพธ์ที่ได้จากการตรวจสอบ ทีมงานจะต้อง
นำผลลัพธ์นั้นมาเข้าสู่กระบวนการปรับปรุง
อย่างเหมาะสม วิเคราะห์ว่าปัจจัยใดที่ทำให้ 
ไม่สำเรจ็ในแผนการท่ีตัง้มาตอนแรก เมือ่ปรบัปรงุ
แผนการดำเนินงานเสร็จ ก็จะกลับเข้าสู่วงจร
การทำ PDCA แบบนี้วนไปเรื่อย ๆ

เมื่อทำครบวงจรแบบน้ีไปเรื่อย ๆ ก็จะ
กลายเป็นการปรับปรุงกระบวนการทำงาน 
อย่างต่อเนื่อง (Continuous Improvement)

จากแนวความคิด และทฤษฎีีที่่กล่าวมา 
ขา้งต้น ไมว่า่จะเป็นแนวความคิดเกีย่วกับความรู้  
การจัดการความรู้ ประสิทธิภาพ และทฤษฎีี 
PDCA ล้วนสนับสนุนให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ
การดำเนินการขอยกเว้นอากรขาเข้า สามารถุ 
ปฏิบัติ งานได้อย่ างมีประสิทธิภาพ และ 
ปรับปรุงงานเพื่อยกระดับคุณภาพงานภายใน
องค์กร ปัญหาการขาดความรู้ ความเข้าใจ  
ของคนในองค์กร และการดำเนินงานขาดความ 
ตอ่เน่ือง ซึง่แนวทางทีจ่ะขจัดปัญหาทีก่ล่าวมานี ้
ให้หมดไปได้ คือ การวางระบบบริหารอย่าง
เหมาะสม จะทำให้การดำเนินงานเป็นระบบ  
ด้วยการใช้ข้อมูลของสถุานการณ์จรงิ และทีส่ำคัญ  
การดำเนินการได้รับการเฝ่้าติดตามอย่างเป็น
ระยะ ซึง่จะทำให้สามารถุปรับแผน ให้สอดคล้อง
กับสถุานการณ์ได้ รวมถุึงมีการสรุปบทเรียน 

ที่ได้หลังจากดำเนินการเสร็จ ทำให้สามารถุ 
เรียนรู้รูปแบบที่เหมาะสมสำหรับองค์กร และ 
นำมาเป็นแนวทางในการดำเนินงานรอบใหม่  
ซึ่งจะทำให้การดำเนินงานเพิ่มประสิทธิภาพ  
ได้รับการพัฒนา ยกระดับได้อย่างต่อเนื่อง และ
บรรลุเป้าหมายของสถุาบันการศึกษาได้เป็น
อย่างดี

ที่มาและความสำาคัญ
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน สำหรับ

การบ ริหารจั ดการ เ รื่ อ งการนำ อุปกรณ์ 
การศึกษาและวิจัยเข้ามาจากต่างประเทศ 
เพือ่ประโยชน์ทางการศกึษาและวจิยัของสถุาบนั 
การศึกษา พบว่าหน่วยงาน โดยเฉพาะงานคลัง 
ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ และประสบการณ์ 
ในการบริหารจัดการด้านน้ี อีกท้ังกฎหมาย
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการดังกล่าว  
เป็นกฎหมายจากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การทำความเข้าใจกฎหมายทกุฉบบัเป็นเรือ่งยาก  
และต้องหาข้อมูลเพ่ิมเติมจากหลายหน่วยงาน 
หากสถุาบนัการศกึษา ดำเนนิการโดยขาดความรู้  
ความเข้าใจ และการเตรียมการที่เหมาะสม  
อาจทำให้เกิดความเสียหาย และที่สำคัญอาจ
จะทำหน่วยงานอาจไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ตาม
ที่พึงมีพึงได้ตามเป้าหมายของการของออก
กฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ ทั้งยังทำให้ต้นทุน
ในการบริหารพันธกิจการศึกษาหรือวิจยัเพิม่ขึน้
จากอากรนำเข้าและภาษีมูลค่าเพิ่ม จนทำให้
การบริหารจัดการต้นทุนทำได้ยากและเพิ่มขึ้น
โดยไม่จำเป็น และหากหน่วยงานดำเนินการ 
ไม่ถุูกต้อง อาจยิ่งเสียหายจากการที่มีค่าใช้จ่าย
เพิ่มขึ้นจากเบี้ยปรับศุลกากรอีกด้วย
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ขอ้มลูจากเวบ็ไซต ์สำนกังานปลดักระทรวง
กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education,  
2017) พบว่า สถุาบันการศึกษาที่ผู้ เ ขียน 
ปฏิบั ติ ง านอยู่ เ ค ยดำ เนิ นการ ใน เ รื่ อ งนี้  
เม่ือปี 2559 แต่ไม่ได้รับการอนุมัติ เนื่องจาก
ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจของบุคลากร 
ที่เกี่ยวข้องทำให้เสียสิทธิประโยชน์ดังกล่าว  
แตมี่บางสถุาบนัการศกึษาทัง้ของรฐัและเอกชน  
(Ministry of Education, 2017) ที่สามารถุ
ดำเนินการตามประกาศท่ีเกี่ยวข้อง (Ministry 
of Education, 1987) และไดร้บัสทิธิประโยชน์
ตามเกณฑ์ที่ควรจะได้รับสิทธิ์ ตามตารางที่ 1

สภาพปัญหาที่ เกิดขึ้นในสถุาบันการ
ศึกษาที่ผู้เขียนปฏิบัติงานอยู่ พบว่ามีบางกรณี 

ในหลายปีที่ผ่านมาสถุาบันการศึกษาต้องการ 
ใช้สิทธิประโยชน์จากสนธิสัญญานี้ แต่บุคลากร
ขาดความรู้ความเข้าใจในการดำเนินการ  
ผู้เขียนจึงอ้างอิงเหตุการณ์ดังกล่าว เพื่อเป็น 
การจัดการความรู้เรื่องนี้ภายในองค์กร เพื่อใน
อนาคตจะไดด้ำเนนิการได้อย่างถุกูตอ้ง ครบถุว้น

จากข้อมูลที่ผ่านมา สถาบันการศึกษา 
ที่ผู้เขียนปฏิบัติงานอยู่ มีการนำเข้าอุปกรณ์ 
การศึกษาและวิจัย เป็นบางปีมีกรณีที่ไม่ได้รับ 
อนุมัติในปี 2559 อุปกรณ์ทางการศึกษาที่ 
ขอนำเข้ามีมูลค่าประมาณ 2.8 ล้านบาท เมื่อ
ไม่สามารถดำเนินการด้านการยกเว้นอากรได้  
ทำให้หน่วยงานมีต้นทุนเพิ่มขึ�นประมาณ  
1.09 ลา้นบาท (Ministry of Education, 2017)

ตารางที่ 1 : ข้อมูลอ้างอิงของสถุาบันการศึกษาที่ดำเนินการขอเอกสิทธิ์ในการยกเว้นอากรนำเข้า 
พ.ศ. 2551- พ.ศ. 2562

พ.ศ. ชื่อสถุาบันการศึกษา จำนวน
รายการ

มูลค่าอุปกรณ์ที่ขอ
ยกเว้นอากร

2551 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 2                       1,113,439.64 

สถุาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คณุทหารลาดกระบัง 1                         231,700.57 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 1                       3,113,790.80 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 1                       2,038,838.00 

2552 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 1                       3,865,641.40 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 3                     20,403,671.30 

มหาวิทยาลัยศรีปทุม 1                       4,657,523.22 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 1                         869,763.57 

2553 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 2                     22,028,624.36 
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2554 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 1                       7,542,990.00 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 1                     20,000,000.00 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1                       1,129,733.68 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 1                       3,273,600.00 

2555 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 2                       8,140,000.00 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2                         875,484.50 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 1                       1,725,470.00 

2556 มหาวิทยาลัยขอนแก่น 1                       9,208,200.00 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1                       8,180,880.00 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 1                       2,500,480.00 

2557 ไม่มีรายการของสถุาบันการศึกษา

2558 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 3                       4,809,382.00 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 4                     43,087,500.00 

2559 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1                       2,813,200.00 

2560 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1                       7,603,200.00 

2561 มหาวิทยาลัยขอนแก่น 1                     16,979,441.20 

2562 ไม่มีรายการของสถุาบันการศึกษา

ที่มา : Ministry of Education, 2017

จากข้อมูลดังกล่าวพบว่าหลายสถุาบัน
การศึกษาสามารถุดำเนินการใช้สิทธิประโยชน์
จากสนธิสัญญาฟลอเรนซ์ได้ แต่ยังมีอีกหลาย
สถุาบันฯ ที่ยังไม่ได้ดำเนินการใช้สิทธิ์น้ี หรือ
ดำเนินการแล้วประสบปัญหาท่ีทำให้ไม่ได้รับ
การอนุมัติให้ได้รับสิทธิประโยชน์นี้

บทความฉบับนี้จะนำเสนอข้อมูล และ
เกณฑ์ที่ เกี่ยวข้องกับเอกสิทธิ์ของสถุาบัน 
ก า ร ศึ ก ษ า ต า ม ส น ธิ สั ญ ญ า ฟ ล อ เ ร น ซ์  
(The Florence Agreement) ซึ่งมีมาแล้ว 

ตั้งแต่ พ.ศ. 2494 กำหนดสิทธิประโยชน์ของ
สถุาบันการศึกษา โดยสามารถุใช้เป็นเกณฑ์
ในการตรวจสอบข้อมูลถุิ่นกำเนิดของวัสดุ 
อุปกรณ์การศึกษาท่ีสถุาบันการศึกษาจะนำเข้า  
หากการนำเข้ามาจากประเทศที่ เ ป็นภาคี
ตามสนธิสัญญาฉบับนี้  จึ งจะสามารถุใช้ 
สิทธิประโยชน์ได้ นอกจากนี้การจะได้มาซึ่ง
สิทธิประโยชน์ดังกล่าวยังต้องศึกษาประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เ ร่ือง การรับรอง 
การยกเว้นอากรสำหรับของที่นำเข้ามาเพื่อ 
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การศึกษาและการวิจัย  ตามประกาศกระทรวง
การคลัง เรือ่ง การลดอัตราอากร และการยกเว้น
อากรศลุกากร ตามมาตรา 12 แห่งพระราชกำหนด 
พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 20) 
(Ministry of Education, 1987) และขั้นตอน 
วิธีการทางศุลกากร เพื่อให้สถุาบันการศึกษา
สามารถุประเมนิระยะเวลาคา่ใชจ้า่ย ตน้ทนุ และ
สามารถุวางแผนการนำเข้ามาได้อย่างถุูกต้อง 
ทันเวลาที่จะใช้วัสดุ อุปกรณ์นำเข้านั้น ๆ 
เนือ่งจากหากดำเนนิการชา้เกนิกวา่ทีค่วรจะเปน็  
จะมีค่าใช้จ่ายในการฝ่ากของนำเข้านั้น ท่ี 
กรมศุลกากรด้วย 

แนวปฏิบัติในการเสียอากรนำเข้านั้น  โดย
ปกติการนำของเข้ามาในราชอาณาจักรไม่ว่า
จะด้วยวัตถุุประสงค์ใดก็ตาม กรมศุลกากร 
จะจัดเก็บอากรขาเข้าด้วยการคำนวนอัตรา
อากรที่ต้องชำระท่ีกรมศุลกากรก่อนการนำ
สินค้านั้นเข้ามาในราชอาณาจักร ตามพิกัด
หมวดของสินค้านำเข้าท่ีกรมศุลกากรกำหนด  
โดยอ้างอิงการจัดเก็บค่าอากรและการยกเว้น 
ค่ าอากร  ตามพระราชบัญญัติ ศุ ลกากร  
พ.ศ. 2560 มาตรา 13 ว่าด้วยการนำของเข้ามา 
หรอืส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซึง่ใหเ้รยีกเก็บ 
อากรจากผู้นำของเข้าหรือผู้ส่งของออกตาม 
พระราชบญัญตัศิลุกากรฉบบันีแ้ละตามกฎหมาย
ว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร

สำหรับของท่ีได้รับการยกเว้นค่าอากร จะ
กำหนดไว้ใน ภาค 4 แห่งพระราชกำหนด พิกัด
อัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (Thai Customs 
Department, 1987, pp. 2) ซึ่งเป็นภาค
ที่ว่าด้วยการยกเว้นอากรของที่นำเข้ามาใน 

ราชอาณาจกัรหรอืสง่ออกไปนอกราชอาณาจกัร 
และนอกจากจะได้รับยกเว้นอากรขาเข้า อากร
ขาออก ตามท่ีกำหนดไว้ในพระราชกำหนด
พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 แล้ว ยังจะได้
รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิต 
ด้วย โดยการได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม  
เป็นไปตามประมวลรัษฎากร มาตรา 81 (2) (ค)  
ซึ่งบัญญัติให้ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มสำหรับ 
สินค้า ท่ีจำแนกประเภทไว้ ในภาคว่า ด้วย 
ของที่ได้รับยกเว้นอากรตามกฎหมายว่าด้วย 
พิ กั ดอั ต ร าศุ ลกากร  ( The  Revenue  
Department, 2022) และที่เกี่ยวข้องกับ
สถุาบันการศึกษา ระบุไว้ในประเภทที่ 10  
ของท่ีไดร้บัเอกสทิธิต์ามขอ้ผกูพนัท่ีประเทศไทย
มี อ ยู่ ต่ อ อ ง ค์ ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  ห รื อ 
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือตามสัญญา
กับนานาประเทศ หรือทางการทูตซ่ึงได้ปฏิบัติ
ต่อกันโดยอัธยาศัยไมตรีให้ได้รับยกเว้นอากร

ของที่จะได้ รับสิทธิประโยชน์แบ่งเป็น
ประเภทดังต่อไปนี้

(1) ของที่ได้รับการยกเว้นอากรนำเข้า
เพ่ือการศึกษาและวิจัยตามประกาศกระทรวง
ศึกษาธิการ (Ministry of Education, 1987)

(2) ของที่ได้รับเอกสิทธิ์ หมายถุึง ของ
ที่ได้รับเอกสิทธิ์ตามข้อผูกพันที่ประเทศไทย
มีอยู่ ต่อองค์การสหประชาชาติหรือตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ หรือตามสัญญากับ 
นานาประเทศ หรือทางการทูต (Ministry of  
Educat ion, 1984) ซี่ ง ได้ปฏิบัติต่อกัน 
โดยอัธยาศัยไมตรี การนำเข้าของเหล่านี้ 
จะได้รับการยกเว้นอากร หลักเกณฑ์การยกเว้น
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อากรของที่ ไ ด้รับเอกสิทธิ์ที่นำเข้ามาตาม 
ข้อผูกพันที่ประเทศไทยมีต่อนานาประเทศ 
ได้แก่ สิ่งของตามภาคผนวกของความตกลง
การนำเข้าฟลอเรนซ์ ดังต่อไปนี้

ภาคผนวก ก. หนังสอื สิง่พมิพ ์และเอกสาร
ภาคผนวก ข. ศิลปวัตถุุ และสิ่งที่นักสะสม

รวบรวมไว้ ซึ่งเกี่ยวกับการศึกษา วิทยาศาสตร์
และวัฒนธรรม

ภาคผนวก ค. โสตทัศนวัสดุทางการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม

ภาคผนวก ง. เครือ่งมอื เครือ่งใช้วทิยาศาสตร์
ภาคผนวก จ. สิ่งของสำหรับคนตาบอด
(3) ของนำเข้าเพื่อการวิจัย เช่น อุปกรณ์ 

ที่สนับสนุนการทำวิจัยของสถุาบันการศึกษา 
(4) ของบริจาคจากหน่วยงานอื่น ๆ 

ให้สถุาบันการศึกษา เช่น ของที่ มีผู้แสดง 
ความจำนงบริจาควัสดุ อุปกรณ์ ให้ใช้ในเชิง
วิชาการและงานวิจัย เป็นต้น

ห ลั ก เ ก ณ ฑ์์ ก า ร พิ จ า ร ณ า 
การยกเว้นอากร

กรมศุลกากรกำหนดให้หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบการพิจารณาอนุมัติยกเว้นอากร
สำหรับของตามภาค 4 แห่งพระราชกำหนด 
พกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 (พระราชกำหนด 
พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530) คือ ส่วน
มาตรฐานพิกดัอตัราศุลกากร 1 สำนักพกิดัอัตรา
ศลุกากร มหีน้าทีรั่บผิดชอบการพิจารณาอนุมตัิ
ยกเว้นอากรสำหรับของในประเภทที่เกี่ยวกับ
สถุาบนัการศกึษา ประเภทที ่10 คอื ของทีไ่ดร้บั 
เอกสิทธิ์ตามข้อผูกพันที่ประเทศไทยมีอยู่ต่อ

องค์การสหประชาชาติ กรณีของที่สถุาบัน
การศึกษาจะนำเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อ
ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาและวิจัย  
ตามสนธิ สั ญญาคว ามตกล งฟลอ เ รนซ์  
(The Florence Agreement) ของยูเนสโก  
( U N E S C O )  ที่ ผ่ า น ก า ร พิ จ า ร ณ า จ า ก 
คณะกรรมการฯ พิจารณายกเว้นอากรนำเข้า
วัสดุเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม 
ความตกลงฉบับนี้ จะกำหนดเกณฑ์และ 
ชื่อประเทศภาคีที่ได้รับสิทธิ์การยกเว้นอากร
นำเข้า 

การดำเนินการเพื่อขอยกเว้นค่าอากรของ
สถุาบนัการศกึษา อาจไมไ่ด้มกีารเผยแพรว่ธิกีาร
มากนัก อย่างไรก็ตาม หากพิจารณากฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ที่เกี่ยวข้องกับการ 
ขอยกเวน้คา่อากร การดำเนินการเพือ่ขอยกเวน้
ค่าอากรต้องดำเนินการตามเกณฑ์ และ หมวด
ของทีก่ำหนดเพือ่ขอยกเวน้คา่อากรของสถุาบนั
การศึกษาได้ โดยแยกเกณฑ์เพื่อของที่นำเข้า
แต่ละประเภท ดังนี้

(1) กรณีของนำเข้าเพือ่การศึกษา พจิารณา
โดยคณะกรรมการฯ พิจารณายกเว้นอากร 
นำเข้า สื่อวัสดุ เครื่องมือ และอุปกรณ์ทางการ
ศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้พิจารณา
เรื่องนี้ โดยตรงซึ่ งผู้นำเข้าต้องปฏิบัติตาม 
หลักเกณฑ์ในประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่องการรับรองการยกเว้นอากรสำหรับของที ่
นำเข้ามาเพ่ือการศึกษาและการวิจัย ตามประกาศ 
กระทรวงการคลัง เร่ือง การลดอัตราอากร 
และการยกเว้นอากรศุลกากร ตามมาตรา 12  
แห่งพระราชกำหนดพิกัด อัตราศุลกากร  
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พ.ศ. 2530 (ฉบับที ่20) (2560, 10 พฤศจิกายน) 
ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 134. โดยประกาศ

3 ประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร เร่ือง การรบัรองการยกเวน้อากรสำหรบัของทีน่ำเขา้มาเพือ่การศกึษาและการวจิยั ตามประกาศ

กระทรวงการคลงั เรือ่ง การลดอตัราอากร และการยกเวน้อากรศลุกากร ตามมาตรา 12 แหง่พระราชกำหนดพกิดัอตัราศลุกากร 

พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 20)

ของกระทรวงศึกษาธิการ3 มีสาระสำคัญตาม
ตารางที่ 2 ดังนี้

ตารางที่ 2 : เงื่อนไขและรายละเอียดตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ

การดำเนินการ เงื่อนไขและรายละเอียด

หนว่ยงานทีไ่ดร้บัสทิธิก์ารยกเวน้อากรสำหรบั
ของที่นำเข้ามาเพื่อการศึกษาและการวิจัย 

สถุานศึกษาปฐมวัย สถุานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถุาน
ศึกษาระดับอุดมศึกษา ท้ังของรัฐและเอกชนรวมถุึง
สมาคมและมูลนิธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ที่มีวัตถุุประสงค์เพื่อการวิจัยทางการศึกษา

ของที่จะได้รับการพิจารณารับรองเพื่อยกเว้น
อากรนำเข้าจะต้องเป็นของตามประเภท 
และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในประกาศกระทรวง 
การคลัง เรื่อง การลดอัตราอากรและ 
การยกเว้นอากรศุลกากรตามมาตรา 12  
แห่งพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร  
พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 2) 

ของที่จะได้รับการพิจารณารับรองเพื่อยกเว้นอากร 
นำเข้าจะต้องเป็นของตามประเภทดังต่อไปนี้
1. หนังสือพิมพ์ สิ่งพิมพ์และเอกสาร
2. ศิลปวัตถุุและสิ่งท่ีนักสะสมรวบรวมไว้ซ่ึงเก่ียวกับ 
การศึกษา วิทยาศาสตร์ หรือวัฒนธรรม 
3. โสตทัศนูปกรณ์ทางการศึกษา วิทยาศาสตร์หรือ
วัฒนธรรม 
4. วัสดุและเครื่องมือหรือเครื่องใช้วิทยาศาสตร์ 
5. สิ่งของสำหรับคนพิการ 
6. เครื่องดนตรี อุปกรณ์กีฬาและอุปกรณ์เสริมทักษะ 
7. อุปกรณ์การศกึษาด้านศลิปะและสถุาปัตยกรรมศาสตร์

การนำาเข้าต้องเป็นของที่ไม่มีการผลิตภายใน
ประเทศ ต้องนำามาใช้เพื่อการศึกษาและหรือ
การวจิยัเท่านัน้ จะมกีารยกเว้นเฉพาะในกรณี
ที่กระทรวงศึกษาธิการเห็นว่ามีความจำาเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องนำาเข้ามาจากต่างประเทศ

ของที่นำาเข้ามาต้องแสดงรายละเอียดดังต่อไปนี้
ของที่มีวัตถุุประสงค์เพื่อใช้ในการศึกษา (การเรียน
การสอน) จะต้องแนบรายละเอียดของหลักสูตรหรือ
ลักษณะวิชาที่ใช้ในการเรียนการสอน 
ของที่มีวัตถุุประสงค์เพื่อใช้ในการวิจัย ต้องแนบ
โครงการวจิยัทีไ่ด้รบัการอนมุตัจิากหน่วยงานระดบักรม 
หรือเทียบเท่า ทั้งนี้จะต้องระบุชื่อเครื่องมือดังกล่าวไว้
ในโครงการวิจัยด้วย
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การเตรียมเอกสารประกอบคำาขอ ตอ้งแสดงรายละเอียดของสินคา้ตามเอกสารการนำเข้า  
เช่น Invoice  สำเนาแคตตาล๊อก (Catalogue) และ
คุณลักษณะ (Specification) รวมทั้งเอกสารอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อดำเนินการ กรณีหน่วยงานจัดซื้อ
วัสดุผ่านบริษัทผู้แทนจำหน่ายในประเทศไทย ต้อง 
เตรียมสัญญาซื้อขายที่ทำกับตัวแทนไว้ด้วย

การส่งเอกสารคำาขอรับรองเพื่อยกเว้นอากร
นำาเข้า

ส่งที่ฝ่�ายเลขานุการ โดยสำานักอำานวยการ สำานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการท่ีกระทรวง
ศึกษาธิการแต่งตั้งจะเป็นผู ้พิจารณาคำาขอของทุก
สถุาบันการศึกษา และจะส่งหนังสือรับรองไปยังกรม
ศุลกากร

การส่งคืนเครื่องมือที่ได้รับอนุมัติให้ยกเว้น
อากรนำาแล้วออกนอกราชอาณาจักร เน่ืองจาก
เครื่องมือชำารุด 

การส่งออกไปเพื่อซ่อมต้องเสนอกรมศุลกากร 
เพื่อทราบ และนำกลับเข้ามาเมื่อซ่อมเสร็จโดยใช้ 
ใบสุทธิที่ได้รับอนุญาตเป็นเอกสารประกอบการนำเข้า  
หากส่งคืนผู้ ขายเพื่อรับเครื่ องมือตัวใหม่  ต้อง 
เสนอกระทรวงศึกษาธิการเพื่อแจ้งกรมศุลกากร  
ในการเรียกเก็บอากรเครื่องมือชำรุดท่ีส่งคืนและ 
ทำเรื่องขอยกเว้นสำหรับเครื่องมือชุดใหม่

การจำาหน่ายจ่ายโอนวตัถุทุีไ่ด้รบัการอนมุตัใิห้
ยกเว้นอากรนำาเข้าให้แก่ผูอ้ืน่ซึง่ไม่มสีทิธิไ์ด้รบั
การยกเว้นอากรนำาเข้า ก่อนระยะเวลา 5 ปี 
นับตั้งแต่วันที่นำาเข้า 

ต้ อ งแ จ้ ง ใ ห้ ก ระทรว ง ศึกษา ธิก ารทราบ ทันที  
เพื่อกระทรวงศึกษาธิการจะได้แจ้งให้กรมศุลกากร 
เรียกเก็บอากรตามกฎหมายต่อไป

ที่มา : Ministry of Education, 1987

ข้อพิจารณาเพิ่มเติม  
หน่วยงานทีป่ระสงค์จะขอให้คณะกรรมการฯ  

พิจารณายกเว้นอากรนำเข้าสื่อ วัสดุ เครื่องมือ
และอุปกรณ์ทางการศึกษาต้องปฏิบัติให้เป็นไป 
ตามคู่มือการขอยกเว้นอากรนำเข้า วัสดุ 
การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมของ
สำนักเลขาธิการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วย

การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาต ิ(Thai Customs Department, 
2018)

เมื่อคณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเรียบร้อย 
จะแจ้งมติผลการพิจารณาต่อกรมศุลกากร  
เพื่อยกเว้นอากร ผู้ลงนามในแบบพิมพ์ใบคำขอ 
ยกเว้นอากรนำเข้า ตามมาตรา 12 แห่ง 
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พระราชกำาหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 
(ฉบับที่ 20) จะต้องเป็นหัวหน้าส่วนราชการ
ระดับกรม (หรือเทียบเท่า) เมื่อฝ่�ายมาตรฐาน
พิกัดอัตราศุลกากรที่ 3.2 ส่วนมาตรฐานพิกัด
อตัราศุลกากร 3 ไดพ้จิารณาคำขออนมุตัยิกเวน้
อากรแล้ว จะมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณา
ยกเว้นอากรตามประเภท 10 ภาค 4 ให้กับ
หน่วยงานที่ยื่นขอยกเว้นอากร และแจ้งผล 
การพิจารณาไปยังสำนักงานศุลกากร หรือ  
ด่านศุลกากร ณ ท่าหรือที่ ที่นำของเข้าเพื่อ
ปฏิบัติพิธีการศุลกากรต่อไป ให้ผู้ได้รับยกเว้น
อากรจัดทำและส่งข้อมูลใบขนสินค้าขาเข้า
ดำเนินการนำของเข้าต่อไป

(2) เมื่อพิจารณาว่าของที่จะนำเข้าเป็น
ของที่จะได้รับเอกสิทธิ์ ภายใต้ความตกลง
ฟลอเรนซ์ (The Florence Agreement)  
การดำเนินการจะต้องผ่านการพิจารณาของ 
คณะกรรมการฯ พิจารณายกเว้นอากรนำเข้า
วัสดุการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม 
ที่แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีเจ้าหน้าที่
ศลุกากรเขา้รว่มเปน็กรรมการ โดยใชค้วามตกลง
การนำเข้าฟลอเรนซ์ และกฎหมายศุลกากร 
เป็นหลักใหญ่ในการพจิารณา เมือ่ผลการพจิารณา 

ของคณะกรรมการฯ พิจารณายกเว้นอากรฯ 
เป็นประการใด คณะกรรมการฯ จะแจ้งมติ 
ผลการพิจารณานั้น ๆ มาให้กรมศุลกากรและ
หน่วยงานผู้ขอยกเว้นอากรขาเข้าทราบและ
ดำเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป สำหรับ
สิ่งของต่าง ๆ ที่อยู่ในขอบข่ายของความตกลง
ฟลอเรนซ์ ซึ่งหน่วยงานพึงจะขอยกเว้นอากร
นำเข้าได้นั้น ต้องเป็นของที่คณะกรรมการฯ 
พิจารณายกเว้นอากรนำเข้าสื่อ วัสดุ เครื่องมือ  
และอุปกรณ์ทางการศึกษา ภายใต้ความตกลง
เกี่ยวกับการนำเข้ามาซ่ึงอุปกรณ์การศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม (The Florence  
Ag reement )  ซึ่ ง เป็ น ไปตามข้ อตกลง 
ทีป่ระเทศไทยมต่ีอองค์กรการศกึษา วทิยาศาสตร์ 
และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) 
พจิารณาแลว้วา่ เปน็ไปตามระเบยีบทีก่ำหนดไว้ 
ตามคู่มือการขอยกเว้นอากรนำเข้า วัสดุ 
การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม และ
มีหนังสือแจ้งมติผลการพิจารณาอนุมัติคำขอ
ยกเว้นอากร โดยให้ผู้นำของเข้านำหนังสือ 
ดังกล่าว พร้อมเอกสารและหลักฐานประกอบ 
ไปยื่นขอยกเว้นอากรนำเข้า โดยให้ดำเนินการ
ตามตารางที่ 3 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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ตารางที่ 3 : แนวทางและรายละเอียดการยื่นคำขอยกเว้นอากร  

เรื่อง รายละเอียด

1. มีสิทธิยื่นคำขอยกเว้น
อากรนำเข้า

หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการจัดการศึกษาและวิจัย

2. เงื่อนไขการขอยกเว้น
อากรนำเข้า

 2.1 เกี่ยวกับวัสดุ

    
    

  

 

 2.2 เกี่ยวกับเวลา

1. มีวัตถุุประสงค์ในการนำเข้าเครื่องมือเพื่อใช้ในการศึกษา (การเรียน
การสอน) และการวิจัยเท่านั้น

2. วัสดุที่ขอยกเว้นอากรนำเข้าต้องผลิตจากประเทศท่ีเป็นภาคีความ
ตกลงฟลอเรนซ์ (The Florence Agreement)

3. วัสดุที่ขอยกเว้นอากรนำเข้าต้องอยู่ภายใต้ภาคผนวก 5 ข้อ ของ 
ความตกลงฟลอเรนซ์ (The Florence Agreement)

หมายเหตุ 
• ถุ้ามีวัตถุุประสงค์เพื่อใช้ในการศึกษา (การเรียนการสอน) จะต้องแนบ

ข้อมูลเกี่ยวกับรหัสวิชา ระดับชั้นเรียน และจำนวนผู้เรียน
• ถุ้ามีวัตถุุประสงค์เพื่อใช้ในการวิจัยต้องแนบโครงการวิจัยที่ผ่านการ

อนุมัติจากส่วนราชการระดับกรม (หรือเทียบเท่า) ทั้งนี้จะต้องระบุ 
ชื่อเครื่องมือดังกล่าวไว้ในโครงการวิจัยด้วย

• กรณีหน่วยงานจำหน่ายจ่ายโอนวัสดุที่ได้รับการอนุมัติให้ยกเว้นอากร
นำเข้าก่อนระยะเวลา 5 ปี นับแต่วันนำเข้า หน่วยงานนั้นจะต้องแจ้ง
เป็นหนังสือให้คณะกรรมการฯ ทราบทันที เพื่อคณะกรรมการฯ จะได้
แจ้งกรมศุลกากรเรียกเก็บอากรจากบริษัทผู้ขาย หรือบริษัทตัวแทน 
หรือหน่วยงานนั้น ๆ ต่อไป

1. การยื่นคำขอต้องดำเนินการก่อนนำเครื่องมือเข้ามาในราชอาณาจักร
อย่างน้อย 45 วัน

2. การอุทธรณ์และข้อข้อมูลเพิ่มเติมต้องดำเนินการภายในระยะเวลา  
60 วัน นับจากวันที่ระบุในเอกสารแจ้งผล
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3. เอกสารประกอบคำขอ
ย ก เ ว้ น อ า ก ร น ำ เ ข้ า 
จำนวน 13 ชุด

1. กรณีหน่วยงานจัดซื้อวัสดุจากบริษัทต่างประเทศโดยตรง
1.1 แบบพิมพ์ใบคำขอยกเว้นอากรนำเข้าวัสดุการศึกษา วทิยาศาสตร์ 

และวัฒนธรรม ลงนามโดยหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม  
(หรือเทียบเท่า)

1.2 แบบพิมพ์ตรวจสอบรายละเอียดสำคัญในการยื่นคำขอยกเว้น
อากรนำเข้าลงนามรับรองโดยผู้รับผิดชอบในการสั่งซื้อโดยตรง

1.3 สำเนา Proforma Invoice (PI) หรือ Invoice (I) ที่เป็นภาษา
อังกฤษ (หากเป็นภาษาอื่นจะต้องจัดแปลเป็นภาษาไทย พร้อม
แนบสำเนาต้นฉบับที่ชัดเจนด้วย)

1.4 สำเนา Catalogue และ Specification ระบุรายละเอียดเกี่ยว
กับวัสดุที่ขอยกเว้นอากรนำเข้า (ต้องแนบต้นฉบับด้วย) ท้ังนี้ 
หน่วยงานจะต้องทำเครื่องหมายกำกับรายการวัสดุใน PI หรือ I  
และ หากมีจำนวนวัสดุมากจะต้องจัดทำตารางเปรียบเทียบ
รายการวัสดุใน PI หรือ I กับใบเสนอราคาหรือ Catalogue  
ให้ชัดเจน และเข้าใจง่ายด้วย

1.5 สำเนา Letter of Credit (L/C) ที่ชัดเจน
1.6 เอกสารอื่นที่เกี่ยวข้อง

2. กรณีหน่วยงานจัดซื้อวัสดุผ่านบริษัทผู้แทนจำหน่ายในประเทศไทย
2.1 เอกสารเช่นเดียวกับข้อ 1 
2.2 สำเนาสัญญาซื้อ-ขาย และ ใบเสนอราคาที่ระบุราคายกเว้นอากร

นำเข้าที่สอดคล้องตรงกัน

4. การจัดลำดับเอกสาร
ประกอบคำขอยกเว้น
อากรนำเข้า

1. แบบพิมพ์ใบคำขอยกเว้นอากรนำเข้า
2. แบบพิมพ์ตรวจสอบรายละเอียดสำคัญ
3. สำเนา PI หรือ I
4. สำเนา L/C (กรณีซื้อวัสดุจากต่างประเทศโดยตรง)
5. สำเนาสัญญาซื้อขาย ใบเสนอราคา หนังสือมอบอำนาจและหนังสือ

หลักฐานการจดทะเบียนบริษัท (กรณีจัดซื้อวัสดุผ่านบริษัทผู้แทน
จำหน่ายในประเทศไทย) รวมทั้งหนังสือแสดงการต่อรองราคา (ถุ้ามี)

6. สำเนา Catalogue
7. หลักฐานแสดงว่าเครื่องมือท่ีมีอยู่เดิมได้รับการยกเว้นอากรนำเข้า 

(กรณี) เครื่องมือที่ขอยกเว้นอากรนำเข้านั้นต้องนำไปใช้กับเครื่องมือ
ที่มีอยู่แล้ว)

8. เอกสารอื่น ๆ (ถุ้ามี)
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5. สำเนา Proforma 
Invoice (PI) หรือ 
Invoice (I)

1. ชื่อผู้ตราส่ง (Consigner) คือ ชื่อบริษัทผู้ขายในต่างประเทศ
2. ชื่อผู้รับตราส่ง (Consignee) มี 2 ลักษณะ คือ

2.1 กรณีจัดซื้อวัสดุโดยตรงจะเป็นชื่อหน่วยงานผู้ชื้อ
2.2 กรณีซื้อผ่านบริษัทผู้แทนจำหน่ายในประเทศ จะเป็นชื่อบริษัท 

ผู้แทนจำหน่าย และหน่วยงานผู้ซื้อ
3. PI หรือ I ต้องมีลายมือช่ือ และตำแหน่งของผู้มีอำนาจลงนามจาก

บริษัทผู้ขายในต่างประเทศ (กรณีมีปัญหาอาจขอสำเนา ID Card  
ของผู้ลงนามเพื่อประกอบการพิจารณา)

4. PI หรือ I ต้องระบุวันท่ี หลังวันทำสัญญาซ้ือ-ขายแต่ต้องก่อนวันท่ี
สัญญาหมดอายุ

5. PI หรือ I ต้องระบุสกุลเงินต่างประเทศที่ทำการซื้อ-ขายอย่างชัดเจน 
ชื่อเต็มของวัสดุ (ตรงกับชื่อในแบบพิมพ์ใบคำขอและสัญญาชื้อ-ขาย) 
จำนวน / รุน่สนิคา้ (ตรงกบัใบเสนอราคาและ Catalogue) ชือ่ประเทศ
ผู้ผลิตสินค้า และประเภทพาหนะนำเข้าไว้อย่างชัดเจน

หมายเหตุ : บริษัทผู้ขายในประเทศต้องไม่ออก PI หรือ I เองรวมทั้งห้าม
แก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อความอื่นใดด้วย 

6. สำเนาสัญญาซื้อ-ขาย 1. สัญญาซื้อ-ขายต้องกระทำโดยผู้ซ้ือคือหัวหน้าส่วนราชการระดับ
กรม (หรือเทียบเท่า) ฝ่�ายหนึ่งกับผู้ขาย คือ ผู้มีอำนาจลงนามผูกพัน
นิติบุคคลตามหนังสือรับรองของสำนักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท 
อีกฝ่�ายหนึ่ง (หรือผู้รับมอบอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล) ท้ังนี ้
ต้องแนบหนังสือมอบอำนาจ และหนังสือรับรองการจดทะเบียน 
หุ้นส่วนบริษัทด้วย

หมายเหต ุ: กรณีผูซ้ือ้เปน็โรงเรยีน หรือสถุาบนัการศกึษาเอกชนผูล้งนาม
ในสัญญาฝ่�ายซื้อ ได้แก่ ผู้มีอำนาจสูงสุดของหน่วยงานนั้น
2. ผูล้งนามในสัญญาซือ้-ขายส่วนต้น และส่วนท้ายต้องเป็นบุคคลเดียวกัน

และต้องลงนามครบทุกคนทั้งผู้ซื้อ ผู้ขาย และพยาน
3. ราคาที่ระบุในสัญญาซื้อ-ขายต้องตรงกับราคาในใบเสนอราคา หากมี 

การลดราคาต้องแนบหลักฐานการต่อรองราคาด้วย (โดยผู้ลดราคา
ต้องเป็นบุคคลเดียวกับผู้เสนอราคา)

4. การระบุราคาซื้อขาย ตามข้อ 1. ของสัญญาซ้ือ-ขายต้องระบุราคา 
ที่เป็นจริง หากการซ้ือขายนั้นมีการซ้ือของในประเทศในราคารวม
อากรนำเข้าด้วย จะต้องแยกจำนวนให้ชัดเจนว่ามีราคายกเว้นอากร
นำเข้า ราคารวมอากรนำเข้าและภาษีมูลค่าเพิ่ม อย่างละเท่าไร
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7. การอุทธรณ์ 1. หนังสือนำจากส่วนราชการลงนามโดยหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม 
หรือเทียบเท่า (หากเป็นโรงเรียนเอกชนต้องยื่นเรื่องผ่านสำนักงาน
คณะกรรมการการศกึษาเอกชน หากเป็นสถุาบนัการศกึษาเอกชนตอ้ง
ยื่นเรื่องผ่านกระทรวง อว.)

2. เร่ืองเดิม ได้แก่ คำขอเดิม (ที่ไม่ได้รับอนุมัติให้ยกเว้นอากรนำเข้า 
จำนวน 3 ชุด)

3. คำขอใหม่ (คำขอเดิมที่ผ่านการแก้ไขปรับปรุงใหม่ตามมติของ 
ที่ประชุม) โดยต้องแนบเอกสารตามข้อ (3) รวม 6 ชุด

4. ใบแจ้งผลของคณะกรรมการฯ จำนวน 3 ชุด
หมายเหตุ : จะต้องดำเนินการภายใน 60 วนั นบัแตว่นัทีร่ะบุในใบแจ้งผล

8. การส่งเอกสาร / ข้อมูล
เพิ่มเติม

1. หนงัสือนำจากส่วนราชการ ลงนามโดยหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม 
(หรือเทียบเท่า) หากเป็นโรงเรียนเอกชนต้องยื่นเรื่องผ่านสำนักงาน
คณะกรรมการการศกึษาเอกชน หากเป็นสถุาบนัการศกึษาเอกชนตอ้ง
ยื่นเรื่องผ่านกระทรวง อว.)

2. เอกสาร / ขอ้มลูเพิม่เตมิ ตามมตขิองทีป่ระชมุคณะกรรมการฯ จำนวน 
6 ชุด

หมายเหตุ : จะต้องดำเนินการภายในระยะเวลา 60 วัน นับแต่วันที่ระบุ
ในใบแจ้งผล

9. การแก้ไขพาหนะนำเข้า 
เอกสาร จำนวน 2 ชุด

1. หนังสือนำจากส่วนราชการระดับกรม (หรือเทียบเท่า) หากเป็น
โรงเรยีนเอกชนตอ้งแจ้งผา่นสำนกังานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน 
หากเป็นสถุาบันการศึกษาเอกชนต้องยื่นเรื่องผ่านกระทรวง อว.)

2. ใบแจ้งผลเดิม
3. PI ฉบับเดิม
4. หลกัฐาน การเปลีย่นแปลงพาหนะ (หนงัสอืจากสว่นราชการ / บรษิทั)

10. การเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดเกี่ยวกับ
เครื่องมือ (เช่น รุ่น 
จำนวน ลักษณะพิเศษ 
บางประการ ฯลฯ) 
เอกสารจำนวน 2 ชุด

1. หนังสือนำจากส่วนราชการระดับกรม (หรือเทียบเท่า) หากเป็น
โรงเรยีนเอกชนตอ้งแจ้งผา่นสำนกังานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน 
หากเป็นสถุาบันการศึกษาเอกชนต้องยื่นเรื่องผ่านกระทรวง อว.)

2. ใบแจ้งผลเดิม
3. PI ฉบับเดิม
4. หลกัฐาน การเปลีย่นแปลงรายละเอียดเกีย่วกับเครือ่งมือ (หนังสอืจาก

ส่วนราชการ / บริษัท)
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11. การสง่เครือ่งมอืทีไ่ดร้บั 
อนุมัติให้ยกเว้นอากร 
นำเข้าแล้วออกนอก 
ร า ช อ า ณ า จั ก ร 
เน่ืองจากเครือ่งมือชำรุด
ก. ส่ ง เค ร่ือง มือออก

นอกราชอาณาจักร
เพือ่รบัการซอ่มแซม

ข. ส่ ง เ ค รื่ อ ง มื อ คื น
บรษิทั เพือ่บริษทัจะ
ส่งเคร่ืองมือตัวใหม่ 
ใ ห้ เ พื่ อ ท ด แ ท น
เครื่องมือเดิม (กรณี
เครื่องมือชำรุดเสีย
หาย จนไม่สามารถุ
ซ่อมแซมได้)

หน่วยงานต้องเสนอเรื่องถึุงกรมศุลกากรโดยตรง (ด่านท่าอากาศยาน 
/ ด่านท่าเรือ ฯลฯ) เพื่อขอผ่อนผันในการส่งเครื่องมือออกเพื่อรับการ
ซ่อมแซม และจะนำเครื่องมือกลับมาอีกครั้ง เมื่อการซ่อมแซมเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว
หน่วยงานจะต้องแจ้งเรือ่งไปยงัคณะกรรมการฯ พจิารณายกเว้นอากรขา
เข้าวัสดุการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม ซึ่งคณะกรรมการฯ จะ
ได้แจ้งกรมศุลกากรเพือ่เรยีกเกบ็อากรนำาเข้า เครือ่งมอืดงักล่าวจากหน่วย
งานผูข้อยกเว้นอากรนำาเข้า สำาหรบัเคร่ืองมอืชดุใหม่หน่วยงานน้ันจะต้อง
ดำาเนินการขอยกเว้นอากรนำาเข้าใหม่อีกครั้ง

หมายเหตุ : หน่วยงานควรเก็บรักษาหนังสือแจ้งผลการพิจารณาให้ยกเว้นอากร 
นำเข้าฯ ของสำนักงานเลขาธิการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วย 
การศึกษา สหประชาชาติ และสำเนา   PI / I  ของเครื่องมือที่ได้รับอนุมัติ
ให้ยกเว้นอากรนำเข้าไว้อ้างอิงต่อไปด้วย

ที่มา : Ministry of Education, 1984. 

สำหรับประกาศกระทรวงศึกษาธิการฉบับ
ดงักลา่วไดม้กีารใหร้ายละเอยีดเพิม่เตมิเกีย่วกบั
การเตรียมข้อความเอกสารคำขอยกเว้นอากรนำ
เข้าโดยมีรายละเอียด ดังนี้

• ระ บุ เลขที่ และ วัน - เ ดือน- ปี  ของ 
โปรฟอร์มาอินวอยซ์ หรืออินวอยซ์ (ตามชนิด
ของเอกสารที่ใช้ ประกอบการพิจารณา) 

• ระบุชื่อบริษัทในต่างประเทศที่ เป็น 
ผู้ผลิตวัสดุ ที่ขอยกเว้นอากรนำเข้า

• แบง่ออกเป็น 2 กรณี คอื กรณีจดัซือ้วัสดุ
จากบริษัทต่างประเทศโดยตรงใส่ชื่อหน่วยงาน 
ผู้จัดซื้อวัสดุนั้น และกรณีจัดซื้อวัสดุผ่านบริษัท 
ผู้แทนจำหน่ายในประเทศไทยใส่ชื่อบริษัท
ตวัแทนจำหน่ายในประเทศไทย และชือ่หน่วยงาน 
ผู้จัดซื้อวัสดุนั้น 

• ระบปุระเภทพาหนะทีน่ำวสัดทุีข่อยกเว้น
อากรนำเข้า เข้ามาในราชอาณาจักร เช่น เรือ 
เครื่องบิน ไปรษณีย์อากาศ ฯลฯ พร้อมทั้งระบุ
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วา่นำเขา้ทางดา่นทา่อากาศยานหรอืดา่นทา่เรอื
ใดให้ชัดเจน 

• ระบุ วัน เดือน ปี ที่จะนำวัสดุเข้ามาใน
ราชอาณาจักร หากไม่ทราบไม่ต้องเติม 

• ระบุราคาเป็นสกุลเงินต่างประเทศ 
ที่ซื้อ-ขาย 

• ระบุชื่อประเทศผู้ผลิตวัสดุน้ัน (ไม่ใช่
ประเทศตัวแทนจำหน่าย) 

• ระบุชื่อหน่วยงานที่ใช้ หรือควบคุมวัสดุ 
ที่ขอยกเว้นอากรนำเข้าอย่างละเอียด 

• ระบุวัตถุุประสงค์และประโยชน์ในการ 
นำเข้าวัสดุนั้น อย่างละเอียด หากนำเข้าวัสดุ
เพื่อการศึกษา (การเรียน-การสอน) ให้แนบ 
รหัสวิชา ระดับชั้น และจำนวนผู้เรียนด้วย หรือ
หากนำวัสดุเข้ามาเพื่อใช้ในการวิจัยให้แนบ
โครงการวิจัยที่ผ่านการอนุมัติจากส่วนราชการ
ระดับกรม (หรือเทียบเท่า) โดยจะต้อง มีการ
ระบุช่ือเคร่ืองมือไว้ในโครงการวิจยัดังกล่าวด้วย

• ระบุวัสดุที่ขอยกเว้นอากรนำเข้าเป็น
ประเภทใด 

• รายละเอียดเกี่ยวกับวัสดุ (ระบุว่าวัสดุ 
ที่ขอยกเว้นอยู่ลำดับเท่าไร ของโปรฟอร์มา 
อนิวอยซ ์หรอือนิวอยซ ์หรอื ทกุลำดบั ระบชุือ่เตม็ 
ของวัสดุเป็นภาษาอังกฤษ ระบุชื่อเต็มของวัสดุ
เป็นภาษาไทย ระบุปริมาณที่ขอยกเว้นอากร 
นำเข้าโดยระบุหน่วยเป็นลักษณะนาม เช่น 
เครือ่ง ชดุ แท่ง ดา้ม ฯลฯ และอธบิายอยา่งชดัเจน 
ว่าวัสดุที่ขอยกเว้น คืออะไร มีวิธีใช้อย่างไร 
รวมทั้ งแนบสำเนาแคตตาล๊อกที่ ชั ด เจน  
(แนบต้นฉบับด้วย) 

• แนบรายละเอียดเกี่ยวข้องอื่น ๆ (ถุ้ามี)  

รวมทัง้ ตอ้งใสเ่ลขทีแ่ละวนั เดอืน ป ีของหนงัสอื 
ของหน่วยงานที่นำส่งคำขอยกเว้นอากรนำเข้า
ด้วย

(3) กรณีการนำเข้าอุปกรณ์การวิจัยของ
สถุาบันการศึกษา เพื่อทำงานวิจัย ต้องจัดทำ
แนวคำขอยกเว้นอากรนำเข้าวัสดุ และอุปกรณ์
การวิจัย เช่นเดียวกับการนำเข้าวัสดุ อุปกรณ์
การศึกษา (Ministry of Education, 1987)  
และเ พ่ือให้ ได้ เอกสิทธิ์นี้ ต้องเ พ่ิม ข้ันตอน 
การเสนอขออนุมัติเรื่องไปที่กระทรวงการ
อดุมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวัตกรรม (อว.)  
ก่อน เมื่อได้รับอนุมัติจากกระทรวง อว. แล้ว 
จึงดำเนินการตามขั้นตอนเช่นเดียวกับการ 
ขออนุมัติของ วัสดุ เครื่องมือ และอุปกรณ์ทาง 
การศึกษา โดยเสนอเรื่องไปที่ คณะกรรมการฯ  
พิจารณายกเว้นอากรนำเข้า สื่อวัสดุ เครื่องมือ 
และอปุกรณท์างการศกึษา กระทรวงศึกษาธกิาร 
และเมื่อได้รับอนุมัติแล้ว จึงดำเนินการตาม
ขั้นตอนของกรมศุลกากร เช่นเดียวกับขั้นตอน
การนำเข้า วัสดุ อุปกรณ์ การศึกษาต่อไป

(4) กรณีการรับของบริจาคจากหน่วยงานอืน่ 
ให้กับสถุาบันการศึกษา ผู้แสดงความจำนง
บริจาควัสดุ อุปกรณ์ ใช้ในเชิงวิชาการและ 
งานวิจัย เพือ่การพัฒนาองค์ความรู้แก่นกัศกึษา 
ตลอดจนนักวิจัยได้มีโอกาสทำการทดลอง
จริงกับเครื่องจักรท่ีใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม 
หากผู้บริจาคเป็นหน่วยงานเอกชนที่ เป็น 
ผู้ประกอบการในเขตประกอบการเสรี นิคม
อุตสาหกรรม ที่ได้รับการยกเว้นอากรนำเข้ามา
ในราชอาณาจักร และนำเข้ามาในเขตประกอบ
การเสรี ตามมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติ 
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การนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (ฉบบัท่ี 4)  
พ.ศ. 2550 (Thai Government gazette, 
2015) และตอ้งการนำของออกจากเขตประกอบ
การเสรี ตามมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติ 
การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (ฉบบัท่ี 4)  
พ.ศ. 2550 ที่มีนัยว่าของที่นำเข้ามาใน 
ราชอาณาจักรและนำเข้ามาในเขตประกอบ
การเสรี ตามมาตรา 48 หากนำของออกไปจาก
เขตประกอบการเสรีเพื่อใช้หรือจำหน่ายใน 
ราชอาณาจักรจำต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสง่เสรมิการลงทนุ อากร 
ขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิต  
ตามสภาพ ราคา และอัตราภาษีท่ีเป็นอยู่ใน 

วนัท่ีนำของออกจากเขตประกอบการเสร ีโดยถุอื
เสมือนว่าได้นำเข้ามาในราชอาณาจักรในวันที่ 
นำออกจากเขตประกอบการเสรี หากสถุาบัน
การศึกษาเป็นผู้รับบริจาคของดังกล่าว สถุาบัน
การศึกษาสามารถุเตรียมเอกสารประกอบ
การพิจารณาว่าเป็นการบริจาคเพื่อการศึกษา
หรือวิจัย และดำเนินขั้นตอนตามที่ได้กล่าวไว้
แล้วข้างต้น ทั้งขั้นตอนตามประกาศกระทรวง
ศึกษาธิการและตามความตกลงฟลอเรนซ์ เพื่อ
ขอรับสิทธิประโยชน์ในการยกเว้นอากรนำเข้า
และภาษีมูลค่าเพิ่มของวัสดุ อุปกรณ์ที่จะรับ
บริจาคนั้น ๆ ได้

แผนภาพที่ 1 : ข้ันตอนการดำเนินงานของคณะกรรมการฯ พิจารณายกเว้นอากรที่กระทรวง
ศึกษาธิการกำหนด 

ขัน้ตอนการดำเนนิงานของคณะกรรมการฯ พจิารณายกเวน้อากรทีก่ระทรวงศกึษาธกิารกำหนด

ยื่นคำขอยกเว้นอากรตามที่กำหนดในประกาศกระทรวง

กระทรวงฯ ออกเอกสารอนุมัติให้ยกเว้นอากร 
และแจ้งผลไปยังกรมศุลกากร

ผู้ยื่นคำขอต้องขออุทธรณ์โดยยื่นเอกสารประกอบ 
เพิ่มเติมภายใน 60 วัน นับจากวันที่แจ้งผล 

ว่าไม่อนุมัติ

คณะกรรมการฯ  
กระทรวงพิจารณาคำขอพร้อม

เอกสารประกอบ

ไม่อนุมัติ

อนุมัติ
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ขัน้ตอนการดำเนนิการกบักรมศลุกากรเพ่ือใช้
สิทธิ์ตามเอกสารที่ได้รับอนุมัติ

เมื่อเตรียมเอกสารเรียบร้อยแล้ว ให้ 
ดำเนนิการตามขัน้ตอนท่ีกรมศลุกากรกำหนดไว้   
กรณีของที่คณะกรรมการฯ พิจารณายกเว้น
อากรนำเข้าสื่อ วัสดุ เครื่องมือ และอุปกรณ์
ทางการศึกษาภายใต้ความตกลงเกี่ยวกับ 

การนำเข้ามาซ่ึงอปุกรณ์การศึกษา วทิยาศาสตร์ 
และวัฒนธรรม (The Florence Agreement) 
ซ่ึงเป็นไปตามข้อตกลงที่ประเทศไทยมีต่อ 
องค์กรการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม
แห่งสหประชาชาติ (UNESCO) มีมติอนุมัติ 
ให้ได้รับสิทธิ์แล้ว ให้ยื่นเรื่องต่อกรมศุลกากร 
โดยมีแผนภาพดังนี้ 

แผนภาพที่ 2 : ขั้นตอนการดำเนินการกับกรมศุลกากร

ผู้นำของเข้า
ที่ประสงค์
จะขอใช้สิทธิ์
ยกเว้นอากร

กรณีของที่ได้รับเอกสิทธิ์ 
ตามความตกลงเกี่ยวกับ
การนำเข้ามาซึ่งอุปกรณ์ 
การศกึษา วทิยาศาสตร์ และ
วัฒนธรรม (The Florence 
Agreement)

คณะกรรมการ
พิจารณายกเว้น
อากรนำเข้า
สื่อ วัสดุ เครื่อง
มือและอุปกรณ์
ทางการศึกษา

แจ้งมตผิลการ 
พิจารณา
พร้อมเอกสาร
และหลักฐาน
ประกอบ

กรมศุลกากร
ท่าที่ หรือ
สนามบินที่
นำของเข้า
พิจารณา
อนุมัติ

   

ที่มา : Thai Customs Department, 2018  

แผนภาพที่ 3 : ขั้นตอนการพิจารณาของกรมศุลกากร

กรมศุลกากร ท่าที่
หรือสนามบินที่นำ
ของเข้า พิจารณา
อนุมัติ

ตรวจสอบ
ความถุูกต้อง
ของเอกสาร

ไม่ถุูกต้องครบถุ้วน ขอข้อมูลเพิ่มเติม

ถุูกต้องครบถุ้วน 
แจ้งผลการพิจารณา

ผู้นำของเข้าปฏิบัติ
พิธีการศุลกากร

ข้อมูลถุูกต้องครบถุ้วน

 

ที่มา : Thai Customs Department, 2018
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ขั้นตอนดำเนินการกับกรมศุลกากร กรณี
ปกติตามแผนภาพที่  4 และกรณีจำเป็น 
เร่งด่วน 

การนำของ ท่ี ไ ด้รับ เอกสิทธิ์ เ ข้ าตาม
ข้อ ผูกพันที่ประเทศไทยมีอยู่ ต่อองค์การ
สหประชาชาติหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือตามสัญญากับนานาประเทศ 
หรือทางการทูต ซึ่งได้ปฏิบัติต่อกันโดยอัธยาศัย
ไมตรี เพื่อให้ได้รับยกเว้นอากร ให้ผู้ท่ีได้้รับ
ยกเว้นอากรจัดทำและส่งข้อมูลใบขนสินค้า

ขาเข้าโดยให้ยื่นคำร้องต่อหน่วยงานศุลกากร 
ณ ท่าที่ หรือสนามบินที่นำของเข้า โดยระบุ
เลขที่ใบขนสินค้าขาเข้าที่ท่าของที่จะใช้สิทธิ์
นำเข้าตามภาค 4 ประเภท 10 เพื่อตรวจสอบ
การใช้สิทธิ์ในการยกเว้นอากรสำหรับของที่ได้
รับเอกสิทธิ์ตามข้อผูกพันธ์ที่ประเทศไทยมีอยู่
ต่อองค์การสหประชาชาติหรือตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ หรือตามสัญญากับนานา
ประเทศ หรือทางการทูต โดยดำเนินการตาม
ขัน้ตอนการนำเขา้ปกตทิีแ่สดงตามแผนภาพที ่4 
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การดำาเนินตามขั้นตอนของกรมศุลกากร กรณีปกติ 

แผนภาพที่ 4 : ขั้นตอนการปฏิบัติพิธีการนำเข้าของศุลกากร
ขั้นตอนการปฏิบัติพิธีการศุลกากรนำของเข้าของศุลกากร 

1. ผู้ประกอบการส่งข้อมูลใบขนสินค้าขาเข้าผ่าน VAN (ebXML Format)

เครื่องคอมพิวเตอร์
ของกรมฯ ตรวจสอบความถุูกต้อง

ของข้อมูลเบื้องต้น

ตรวจสอบข้อมูลใบขนสินค้า
กับ Manifest

พบข้อมูล Manifest

ต้องชำระค่าอากร/
วางประกัน

ธนาคารดำเนินการ

ตัดบัญชีและตอบกลับ

ยกเว้นอากร

ตอบกลับ

เลขที่

ชำระอากร

ชำระ / วางประกัน

ไม่ตัดบัญชีธนาคาร ตัดบัญชีธนาคาร

ตัดบัญชีธนาคาร

ไม่สำเร็จ

ตัดบัญชีสำเร็จ

ตอบกลับเลขที่ใบขน

สินค้า

ตอบกลับ
Error Message

ข้อมูลไม่ถุูกต้อง

ไม่พบข้อมูล Manifest
ตอบกลับข้อมูล Accept

ข้อมูลถุูกต้อง

2. เครื่องคอมพิวเตอร์ของกรมฯ ออกเลขที่ใบขน
สินค้า สถุานะพร้อมชำระค่าภาษีฯ

4. เครื่องคอมพิวเตอร์ของกรมฯ จะส่งข้อมูลเรียกเก็บ
เงินไปยังธนาคารผ่าน VAN (ebXML Format)

ติดต่อโรงพักสินค้าเพื่อ
ดำเนินการตรวจปล่อย
ของ

เครื่องคอมพิวเตอร์ของกรมฯ 
ออกเลขชำระอากร

ดำเนินการชำระค่าภาษีฯ
ที่กรมฯ

3. ผู้ประกอบการรับข้อมูล
ตอบกลับจากกรมฯ ผ่าน 
VAN (ebXML Format)

ที่มา : Thai Customs Department, 2018
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หากมีกรณีเป็นของเร่งด่วนที่ ต้องการ 
นำเข้า สามารถุจัดแบ่งได้ 4 ประเภท ดังนี ้ 
(Thai Customs Department, 2018)

1. ประเภทที ่1 : เอกสารทีไ่มต่อ้งเสยีอากร 
ตามภาค 2 พิกัดอัตราอากรขาเข้า แห่งพระราช
กำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 และ 
ไม่เป็นของต้องห้ามต้องกำกัด

2. ประเภทที่ 2 : ของไม่ต้องเสียอากร 
หรือของที่ได้รับยกเว้นอากร โดยมีรายละเอียด  
ดังต่อไปนี้

ของที่ไม่ต้องเสียอากรตามภาค 2 พิกัด
อตัราอากรขาเข้าแหง่พระราชกำหนดพิกดัอตัรา
ศุลกากร พ.ศ. 2530 และไม่เป็นของต้องห้าม
ต้องกำกัด ของที่นำเข้าซึ่งแต่ละรายมีราคา CIF 
ไม่เกิน 1,500 บาท ที่ได้รับยกเว้นอากร ตาม
ประเภท 12 ภาค 4 แห่งพระราชกำหนดพิกัด 
อัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 และไม่เป็นของ 
ตอ้งหา้มตอ้งกำกดั ตวัอยา่งสนิคา้ท่ีใชไ้ดแ้ตเ่พยีง
เปน็ตวัอยา่งและไมม่รีาคาในทางการคา้ ทีไ่ดร้บั 
ยกเว้นอากรตามประเภท 14 ภาค 4 แห่ง 
พระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 
และไม่เป็นของต้องห้ามต้องกำกัด

3. ประเภทที ่3 : ของตอ้งเสยีอากร ทีน่ำเขา้ 
ทางสนามบินที่เป็นด่านศุลกากร โดยแต่ละราย
ใบตราส่งสินค้าทางอากาศยาน (House Air 
Waybill) มรีาคา FOB (Free On Board) ไมเ่กนิ  
40,000 บาท และไม่เป็นของต้องห้ามของ 
ต้องจำกัด หรือของที่ได้รับยกเว้นอากรตาม
ภาค 4 หรือของท่ีใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษี
อากร หรือของที่ต้องส่งตัวอย่างวิเคราะห์สินค้า
ก่อนปล่อย

4. ประเภทที่ 4 : ของอื่น ๆ นอกจากของ
ตามประเภทที่ 1 ประเภทที่ 2 และประเภทที่ 3

หากสถุาบันการศึกษา มีความจำเป็น 
เร่งด่วน อาจใช้วิธีการจัดทำคำร้องเพ่ือขอรับ
ของไปก่อน ได้ตามกรณีดังนี้ (Thai Customs 
Department, 2013)

(ก) กรณีมีความจำเป็นต้องนำออกไปจาก
อารักขาของศุลกากรโดยรีบด่วน

(ข) ยังไม่สามารถุดำเนินการเร่ืองยกเว้น
อากรได้แล้วเสร็จ

(ค) ให้วางเงินสด หรือหนังสือค้ำประกัน
ของธนาคารหรือหนังสือของส่วนราชการเพ่ือ
เป็นการประกันค่าภาษีอากร

(ง) ให้ผู้นำเข้าจัดทำและส่งข้อมูลคำร้อง
ขอรับของไปก่อน โดยระบุข้อมูล ดังนี้

• คำร้องขอรับของไปก่อน
• การสำแดงพิกัดศุลกากรและรหัสสถุิติ

สินค้าให้สำแดงตรงกับชนิดของของที่นำเข้า
• ระบุ Import Tariff ของที่ได้รับเอกสิทธิ์
• ระบุ Privilege Code ตามสิทธิ์ ณ ขณะ

นำเข้า
• อัตราอากร ใช้ Tariff Code และ Tariff 

Sequence (รายละเอียดที่ Table REFDRT 
กรมศุลกากร)

• การวางประกันให้บันทึกในแบบคำขอ
กรณีสถุาบันการศึกษาจะดำเนินการด้าน

ศุลกากร ควรต้องศึกษาขั้นตอนที่เกี่ยวข้องตาม
เกณฑ์ที่กรมศุลกากรกำหนด ตามที่ผู้เขียนได้ 
นำเสนอข้างต้น

อนึ่งในการนำเข้าจะมีการเสียอากร ในที่นี้ 
จึ งขอยกกรณี ตัวอย่ างการคำนวณอากร 
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นำเข้า เพื่อประกอบการยกเว้นอากรดังนี้  
เปน็ตวัอยา่งของคณะวศิวกรรมศาสตร ์นำเข้าชดุ
เครื่องกำเนิดไฟฟ้าเพื่อใช้ในการเรียนการสอน  
หลักสูตรวิศวกรรมศาสตร์ ภาควิชาไฟฟ้า  
ตามตารางที่ 4

การนำเข้าชุดเครื่องกำเนิดไฟฟ้าที่ มี
เครื่องยนต์สันดาปภายในแบบลูกสูบชนิด 
จดุระเบิดด้วยประกายไฟ ให้กำลังไม่เกนิ 75 เควีเอ  
พกิดัอัตรา 8502.20.10  อตัราอากร รอ้ยละ 35

ตารางที ่4 : ตวัอย่างการคำนวนอากรนำเข้าอปุกรณ์สำหรับพนัธกิจการศึกษาคณะวิศวกรรมศาสตร์

รายการ จำนวนเงิน

Cost = มูลค่าสินค้านำเข้า 100,000.00

Insurance = ประกันภัยร้อยละ 1 1,000.00

Freight = ค่าระวางสินค้า 14,000.00

ราคา CIF ของสินค้านำเข้า  115,000.00

อัตราอากรนำเข้าร้อยละ  35  (115,000*35%) 40,250.00

ภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 7 ((115,000+40,250) * 7%) 10,867.50

       รวมอากรนำเข้าและภาษีมูลค่าเพิ่ม 51,117.50

จากตัวอย่างการคำนวณข้างต้น หาก
สถุาบันการศึกษาดำเนินการขอยกเว้นอากร 
นำเข้าตามสิทธิ์ที่ได้รับจากประกาศกระทรวงฯ 
ดังกล่าว สถุาบันการศึกษาจะสามารถุประหยัด
งบประมาณได้ถุึง 51,117.50 บาท ต่อการ 
นำเข้าอุปกรณ์วิทยาศาสตร์ เพ่ือใช้ในการ
ศกึษาดงัตวัอย่าง หากเทยีบเป็นร้อยละของการ 
ประหยัดงบประมาณ จะประหยัดได้ประมาณ 
ร้อยละ 44.45 โดยเฉลี่ยของราคา CIF  
(คำนวณจาก อากรนำเข้า และ ภาษีมูลค่าเพิ่ม
ที่ไม่ต้องชำระ)  สำหรับอากรนำเข้าในอัตรา 
ร้อยละ 35 และหากอากรนำเข้าอยู่ในพิกัด 
ที่อัตราร้อยละ 30 จะประหยัดงบประมาณ 

อากรนำเข้า และ ภาษีมูลค่าเพิ่มโดยเฉลี่ย
ประมาณ ร้อยละ 39.10 ของราคา CIF

ถุ้ามูลค่าของอุปกรณ์ที่จะนำเข้ามาจาก 
ต่างประเทศมีมูลค่าสูงมาก จะยิ่งทำให้สถุาบัน
การศกึษาประหยดังบประมาณดา้นอากรนำเขา้
ไดส้งูตามมลูคา่ราคาของสนิคา้นัน้ ๆ  จงึเหน็ควร 
แนะนำให้ดำเนินการตามข้ันตอนต่าง ๆ ที่
กล่าวไว้แล้ว เพื่อให้ได้รับสิทธิประโยชน์เรื่องนี้ 
อย่างเต็มประสิทธิภาพ

กรณี สถุาบนัการศึกษาดำเนินการเกีย่วกับ
เอกสารที่ต้องเสนอผ่านกรมศุลกากรไม่ถุูกต้อง 
เช่น เอกสารการนำเข้า ใบขนสินค้า การสำแดง
ไม่ถุูกต้อง อาจต้องระวางโทษปรับ 500 บาท – 
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100,000 บาท แล้วแต่กรณี (Thai Customs  
Department, 2017) ซึ่ งอาจก่อให้ เกิด 
ความเสียหายกับสถุาบันการศึกษานั้น ๆ  
จากเนือ้หาทีน่ำเสนอในบทความนี ้จะพบปัญหา
ได้หลายประเด็น ดังนี้

ปัญหาท่ีพบจากการดำาเนินการ
ของหน่วยงานในการยกเว้น
อากร

เนื่องจากการดำเนินการให้ได้รับสิทธิ
ประโยชนด์งักลา่ว สถุาบนัการศกึษาจะสามารถุ
ประหยดัตน้ทนุการบรหิารหลกัสตูรการศกึษาได้ 
และจะเปน็ประโยชนก์บัการบรหิารงบประมาณ 
โดยรวมของสถุาบันการศึกษา แต่จากการ
วิเคราะห์พบว่ายังมีอุปสรรคในการดำเนินการ
ดังนี้ 

1. ด้านความรู้ ความเข้าใจของบุคลากร :  
สนธิสัญญาความตกลงฟลอเรนซ์  (The  
Florence Agreement)  ของยู เนสโก  
(UNESCO) นั้น ซึ่งมีมาแล้วตั้งแต่ พ.ศ. 2494  
ถุือเป็นเอกสารสำคัญที่ใช้สำหรับการอ้างอิง 
ในเรื่องการยกเว้นอากรดังกล่าว แต่เนื่องจาก
อายุของความตกลงนี้ เกิดข้ึนเมื่อประมาณ  
70 กว่าปกีอ่น ทำให้คนท่ีเข้าใจและรูข้้อมลูมน้ีอย   
โดยเฉพาะคนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ดังนั้นการจะ 
นำมาอา้งองิและใชป้ระกอบการขอยกเวน้อากร  
อาจจะเกิดอุปสรรคอันเนื่ องมาจากการ 
ขาดความรู้ เพราะเป็นเอกสารด้ังเดิม ที่ไม่ได้ 
มีการรับทราบมากนัก โดยเฉพาะในกลุ่มงาน 
ที่เกี่ยวข้องด้านงานคลังท่ีอาจจะไม่ได้ชำนาญ

หรอืเชีย่วชาญเองโดยเฉพาะ เชน่ ในระดบัคณะ
หรือสว่นงานขนาดเล็ก  เมือ่ไม่ทราบข้อมลูกอ็าจ
จะนำไปสู่การปฏิบัติไม่ถุูกต้อง ทำให้สถุาบัน 
การศึกษาอาจจะขาดโอกาสในการใช้เอกสิทธิ์ 
ทีพ่งึมพีงึได้นี ้และทำให้ตน้ทนุในการดำเนินการ
เพิ่มขึ้นโดยไม่จำเป็น

2. ด้านการบริหารจัดการ : 
 2.1 การกรอกข้อมูลเกี่ยวกับวัสดุ 

อุปกรณ์ที่นำเข้ามาค่อนข้างละเอียด หลาย
อย่างเป็นเรื่องยุ่งยาก และเนื่องจากปัจจุบัน 
อปุกรณท์างเทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่การศกึษา  
มอีงคป์ระกอบท่ีซบัซ้อน และอาจจะระบไุด้ยาก
ในรายละเอียดบางอย่าง เช่น วสัดุทีเ่ป็นวัสดุผสม 
ที่มีการคิดค้นขึ้นใหม่จากเทคโนโลยีในยุคหลัง 
หรือ ความเข้าใจในการกรอกข้อมูลว่าจะต้อง
กรอกประเทศผู้ผลิตวัสดุนั้น (ไม่ใช่ประเทศ
ตวัแทนจำหนา่ย)  ซ่ึงความยุง่ยากดงักลา่ว อาจจะ 
นำไปสู่การตีความท่ีไม่ตรงกันระหว่างสถุาบัน
การศึกษาและคณะกรรมการฯ ที่พิจารณาการ
ยกเว้นอากร ซ่ึงอาจจะทำให้ใช้เวลาในการ
ดำเนินการมากขึ้น

 2.2 การมีคณะกรรมการฯ พิจารณา 
อาจจะทำให้ระยะเวลาในการดำเนินการท่ี
แน่นอนกำหนดได้ยากยิ่งขึ้น และหากเผชิญกับ 
ปัญหาอื่น ๆ เพิ่มขึ้นมากทำให้ยากต่อการ
กำหนดระยะเวลาการดำเนินการได้ที่ชัดเจน 
รวมทัง้ความเส่ียงจากการขนส่ง อบุติัภยั คา่เงิน 
ที่ไม่มีเสถุียรภาพหรืออื่น ๆ  ล้วนแล้วแต่มีผลต่อ
การดำเนินการขอยกเว้นอากรทั้งสิ้น ซึ่งอาจจะ
ส่งผลทำให้สถุาบันการศึกษาไม่สามารถุบริหาร
จัดการเวลาได้อย่างถุูกต้อง และนำมาสู่การเสีย
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เบี้ยปรับให้แก่กรมศุลกากร ซึ่งจะทำให้สถุาบัน
การศึกษาไม่สามารถุควบคุมต้นทุนทางการ
ศึกษาได้ 

3. ด้านต้นทุนท่ีเกี่ยวข้อง : การวางแผน
ควบคมุตน้ทนุทางการศกึษาจากกรณกีารนำเขา้ 
และการขอยกเวน้อากร หากบคุลากรขาดความรู้ 
และความเข้าใจ ตลอดจนการวางแผนบริหาร
จัดการ และการแก้ไขปัญหาอย่างทันท่วงที จะ
ทำให้ไม่สามารถุควบคุมต้นทุนให้เป็นไปตาม
แผนงานได้ การปรับแผนตามทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
เชน่ การใชห้ลัก PDCA มาร่วมดำเนินการมีความ
จำเป็น จะช่วยแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องระหว่าง
ดำเนินการ เพื่อให้มั่นใจว่าแผนของสถุาบัน 
การศึกษามีประสิทธิภาพเพียงพอ 

จากปัญหาที่กล่าวมาจะพบว่า ปัญหา
เกิดได้ทั้งจากเรื่องบุคลากร การบริหารจัดการ 
และต้นทุนที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นผู้เขียนจึงขอเสนอ
แนวทางการแก้ไขดังนี้

แนวทางการแก้ปัญหาท่ีพบจาก
การดำาเนินการของหน่วยงาน 
ในการยกเว้นอากร

จากการวิเคราะห์ปัญหาข้างต้น จะพบว่า
ปัญหาประกอบไปด้วยปัจจัย 3 เรื่อง คือ เรื่อง
การขาดความรู้ความเข้าใจของบุคลากร การ
บริหารจัดการที่เกี่ยวข้อง ต้นทุนที่ไม่เป็นไป
ตามแผน ผู้เขียนจึงขอเสนอแนวทางการแก้ไข
ดังต่อไปนี้

1 . การให้ความรู้และความเข้าใจแก่
บุคลากร โดยต้องเป็นการให้ความรู้ทั้งใน
ส่วนของผู้ที่เป็นผู้ปฏิบัติงานและผู้รับบริการ

คือสถุาบันการศึกษา ท้ังในแง่ของการอบรม  
เ พ่ิมการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกฎหมาย  
ประกาศ ระเบียบต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง โดย 
มุ่งเน้นให้เข้าใจง่าย ทั้งในส่วนของผู้ที่มีความรู้
และไม่มีความรู้ด้านอากร และการนำเข้า

2. การบริหารจัดการในเร่ืองท่ีเกี่ยวข้อง 
เช่น 

 2.1 บริหารจัดการเอกสารให้มีความ
สะดวก ลดความยุ่งยากและซับซ้อนในการ
ดำเนนิการ  เชน่ สามารถุศกึษาขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง
ทั้งหมดได้ในเว็บไซต์เดียว ช่องทางเดียว โดยไม่
ต้องให้สถุาบันการศึกษาไปหาข้อมูลตามหน่วย
งานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เอง แต่ให้รวมข้อมูล
และประกาศที่เกี่ยวข้องแม้จะต่างหน่วยงาน
มาไว้ท่ีเดียวเพ่ืออำนวยความสะดวกแก่สถุาบัน 
การศกึษาทีต้่องการดำเนนิการ การกรอกเอกสาร
เพื่อดำเนินการผ่านระบบออนไลน์ รวมถุึง 
การให้บริการ ให้คำแนะนำ การติดต่อสอบถุาม  
และการติดตามกระบวนการความคืบหน้าของ
เอกสารด้วย 

 2.2 การสร้างมาตรฐานในการดำเนิน
การทีชั่ดเจนของหนว่ยงานทีรั่บดำเนนิการเรือ่ง 
ดังกล่าว เช่น กำหนดระยะเวลาขั้นต่ำหรือ
สูงสุดของการดำเนินการ หรือขอบเขตของ
การขยายระยะเวลา หรือสาเหตุที่จะต้องขยาย
เวลาในการดำเนินการเพ่ือให้สถุาบันการศึกษา
สามารถุวางกำหนดการในการบริหารจัดการได้ 
คร่าว ๆ ในกรณีที่ไม่มีเหตุปัจจัยที่นอกเหนือ 
การควบคุม ว่ากระบวนการทั้งหมดควรใช้ 
ระยะเวลาเท่าใด  เพือ่ลดปัญหาการเสียเบีย้ปรับ
หรอืการไม่สามารถุคาดการณ์การดำเนินการได้ 
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3. การจัดตั้งหน่วยงานย่อยเพื่อลดขั้นตอน
ความยุ่งยากและให้การประสานงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นจะช่วยให้สถุาบัน
การศึกษาลดปัญหาในการยื่นขอรับเอกสิทธิ ์ 
ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนในการการบริหารจัดการ
ด้านการศึกษาและการวิจัยได้มากข้ึน และ 
เป็นไปอย่างถูุกต้องตามระเบียบของกรม
ศุลกากร 

ข้อเสนอแนะ
สถุาบันการศกึษาควรสรา้งองคค์วามรูใ้หม่

โดยใช้กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง พัฒนาบุคลากร 
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงให้มีความรู้และ
ความเข้าใจ และสามารถุพัฒนาการดำเนินการ 
ดังกล่าวโดยใช้ระบบสารสนเทศ เพื่อทำให้

เอกสารหลักฐานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องสามารถุ
ดำเนนิการไดอ้ยา่งรวดเรว็ ประหยดัตน้ทนุ เชน่ 
การดำเนินการด้านศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เป็นต้น มาช่วยลดขัน้ตอนการดำเนินงานดังกล่าว 
รวมทั้งการรวบรวมวิธีดำเนินการทั้งหมดให้ 
เป็นคู่มือการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานกลาง
สำหรับสถุาบันการศึกษาต่อไป

สรุป
จากสภาพปัญหาที่ เ กิดขึ้นในปัจจุบัน

สำหรับการบริหารจัดการเร่ืองการนำอุปกรณ์
การศึกษาและวิจัยเข้ามาจากต่างประเทศเพื่อ
ประโยชน์ทางการศึกษาและการเพื่อวิจัยของ
สถุาบันการศึกษา มีแนวทางการแก้ไขโดยสรุป
ได้ดังนี้

ตารางสรุป
ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการการนำเข้า

อุปกรณ์การศึกษา
แนวทางการแก้ไขปัญหา

ด้านบุคลากร
• การขาดบุคลากรที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ในการดำเนินการ

• จัดทำคู่มือ และ แนวปฏิบัติ เพื่อให้บุคลากรที่เกี่ยวข้อง
ศึกษา หาความรู้ และอบรมให้ความรู้เพิ่มเติม
• ให้ความรู้กับบุคลากรด้าน งานคลัง  กฏหมาย รวมถุึง 
ผู้บริหาร และคณาจารย์ ซ่ึงเป็นผู้ท่ีจะต้องใช้อุปกรณ์/
เครื่องมือต่าง ๆ ในการเรียนการสอนและการวิจัย
•  ศึ กษากฎหมาย ท่ี เ ก่ี ยว ข้องจาก ทุกหน่วยงาน 
อย่างละเอียด เช่น ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  
สนธิสัญญาที่กำหนดสิทธิประโยชน์ ขั้นตอนการ 
ดำเนินการกับกรมศุลกากร เป็นต้น
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ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการการนำเข้า
อุปกรณ์การศึกษา

แนวทางการแก้ไขปัญหา

ด้านการบริหารจัดการ และความรู้ที่
เกี่ยวข้อง
• กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการดำเนิน
การเรื่องการนำเข้ามีหลายหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง และมีความซับซ้อนในการ
ดำเนินงาน

ด้านการบริหารจัดการต้นทุน
• หากดำเนินการโดยขาดความรูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 
อาจไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ที่ควรได้ และ
ทำให้ต้นทุนการบริหารพันธกิจการศึกษา
เพิ่มขึ้นจากอากรนำเข้า
• หากดำเนินการไม่ถุูกต้อง อาจมีค่าใช้จ่าย
ที่เพิ่มขึ้นจากเบี้ยปรับศุลกากร

• การบริหารจัดการเรื่องเอกสารให้มีความสะดวก 
ลดความยุ่ ง ย ากและ ซับ ซ้อนในการดำ เ นินการ  
เช่น สามารถุศึกษาข้อมูลที่ เกี่ยวข้องทั้งหมดได้ใน 
เว็บไซต์เดียว ช่องทางเดียว โดยไม่ต้องให้สถุาบัน 
การศกึษาไปหาขอ้มลูตามหนว่ยงานทีเ่กีย่วข้องตา่ง ๆ  เอง  
แ ต่ ใ ห้ รวมข้ อมู ลและประกาศที่ เ ก่ี ยวข้ อ งแม้ จะ 
ต่างหน่วยงานมาไว้ที่เดียวเพื่ออำนวยความสะดวกแก่
สถุาบันการศึกษาที่ต้องการดำเนินการ
• การใช้สารสนเทศ เพื่ออำนวยความสะดวกในการ 
ดำเนนิการ เช่น การทำเอกสาร ผ่านระบบออนไลน์ เป็นต้น
• การสร้างระบบและทีมงานให้บริการ ให้คำแนะนำ   
การติดต่อสอบถุาม และการติดตามกระบวนการความ 
คืบหน้าของการดำเนินการ
• การสร้างมาตรฐานในการดำเนินการของหน่วยงานที่
รับดำเนินการเรื่องดังกล่าว เช่น กำหนดระยะเวลาขั้นต่ำ
หรอืสงูสดุของการดำเนนิการ หรือขอบเขตของการขยาย 
ระยะเวลา หรอืสาเหตทุีจ่ะต้องขยายเวลาในการดำเนนิการ

• จดัตัง้หนว่ยงานยอ่ยเพือ่เปน็ศนูยก์ลางในการดำเนนิการ
เรื่องนี้โดยให้หน่วยงานนี้ศึกษาแนวปฏิบัติ และวางแผน
การดำเนินงาน และใช้ทฤษฎี PDCA ปรับแผนการดำเนินการ  
เพื่อให้ได้สิทธิประโยชน์และลดต้นทุนการบริหารจัดการ
พันธกิจการศึกษาและวิจัย
• ให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องดำเนินการตามแผนและ 
แนวปฏิบัติอย่างเคร่งครัด โดยมีผู้ตรวจสอบรายการ 
ที่เกี่ยวข้องก่อนดำเนินการจริง จะทำให้ลดความเสี่ยง 
ในการปฏิบัติที่ไม่ถุูกต้อง
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การดำเนินการเพื่อขอยกเว้นค่าอากร
การนำเข้า สื่อวัสดุ เครื่องมือ และอุปกรณ์
ทางการศึกษา แตล่ะขั้นตอนมเีอกสารประกอบ
จำนวนมาก รวมท้ัง มีกรอบเวลาในการ
ดำเนินการ การขอยกเว้นค่าอากรเพื่อปฏิบัติ
พิธีการศุลกากรให้สมบูรณ์ ความผิดพลาด 
ในกระบวนการดำเนินงานของแต่ละข้ันตอน  
จะกระทบต่อกรอบเวลาและอาจเป็นผลเสีย  
กับสถุาบันการศึกษา เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน 
ทีเ่กีย่วข้องในแต่ละขัน้ตอน ควรจะต้องมีความรู ้ 
ความเขา้ใจขัน้ตอน วธิปีฏบิตั ิและการดำเนนิการ 
ต่อเอกสารประกอบการดำเนินการในทุกข้ันตอน  
ทัง้น้ี ผู้เขียนได้นำองค์ความรูจ้ากการปฏิบตังิาน  
รวมทั้งที่ได้มีการศึกษา ค้นคว้า รวบรวม จาก
แหล่งความรู้ต่าง ๆ มาสรุปเพื่อให้เจ้าหน้าที ่
ผู้ปฏิบัติ งานได้ ใช้ประกอบการพิจารณา 
ดำเนินการและเป็นแนวทางในการพัฒนางาน
ดา้นการยกเว้นคา่อากรศลุกากรในการนำเขา้มา 
ในราชอาณาจักรซึ่ ง วัส ดุ  อุปกรณ์ เพื่ อ 

การศึกษาและวิจัยของสถุาบันการศึกษาต่อไป  
ผู้ปฏิบัติจึงควรได้ศึกษาทำความเข้าใจถุึง
กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ข้ันตอนปฏิบัติ 
และการจัดทำเอกสารประกอบการดำเนินการ
ในแต่ละขั้นตอนตามที่ได้กล่าวไว้ หากทำได้
ถุูกต้องครบถุ้วน จะทำให้สถุาบันการศึกษา
ได้รับสิทธิประโยชน์จากการนำของเข้ามาใน 
ราชอาณาจักรเพื่อวัตถุุประสงค์ทางการศึกษา 
และวิจัย จึงแนะนำให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านน้ี ศึกษารายละเอียดให้มีความรู้ และ 
ความเข้าใจในการเตรียมข้อมูลเพ่ือเสนอเร่ือง
ในแต่ละขั้นตอน หากทำได้ตามกำหนดเวลา 
จะทำให้ทุกสถุาบันการศึกษาสามารถุใช้สิทธิ
ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทำให้ 
การบริหารจัดการต้นทุนหลักสูตรโดยรวม
สามารถุควบคมุไดโ้ดยการลดภาระอากรนำเขา้  
และภาษีมูลค่าเพิ่ม ทั้งนี้ เป็นการประหยัด 
งบประมาณโดยรวมของสถุาบันการศึกษา 
ด้วย  ❏
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[Comparison criteria for refraining from prosecution under the Customs Act 
B.E. 2560]. (21, November, 2022) Retrieved from http://www.customs.go.th/
data_files/a5fec44d9b3d8dc6dd31b31b5d481657.pdf

Thai Customs Department. กรมศุลกากร. (2018).Lakkēnkānyokwēnphās ī 
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