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สำ�ำนักกฎหมำยและคดี สำ�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน (3)

(๑) 

คำนำ 

 ผู$ตรวจการแผ,นดิน เป2นองค6กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

มีหน$าที่และอำนาจประการหนึ่งในการเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เมื ่อเห็นว,า

บทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ หรือเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลปกครอง เมื่อเห็นว,ากฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใดของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าที่ของรัฐ มีปUญหา

เกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓๐ และมาตรา ๒๓๑  

 นอกจากนี้ ผู$ตรวจการแผ,นดินยังมีหน$าที่และอำนาจพิจารณากรณีบุคคลซึ่งผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ร$องว,าการกระทำนั้นขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ก,อนท่ีบุคคลนั้น จะยื่นคำร$องโดยตรง

ต,อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ ประกอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๘ 

 หนังสือ “คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน พุทธศักราช ๒๕๖๕” เล,มนี ้ ได$รวบรวมคำวินิจฉัย 

และความเห็นของผู$ตรวจการแผ,นดินที่ได$มีคำวินิจฉัยไว$ในปcพุทธศักราช ๒๕๖๔ เกี่ยวกับประเด็นปUญหา

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ และประเด็นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ จำนวน ๑๓๐ เรื่อง (นับตามจำนวนเรื่องร$องเรียนเลขแดง)  

ในจำนวนนี้มีคำวินิจฉัยที่ผู$ตรวจการแผ,นดินเห็นว,า มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือเป2นการละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพ จึงได$เสนอเรื่องหรือยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ จำนวน ๑ เรื่อง และเสนอเรื่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลปกครอง จำนวน ๓ เร่ือง 

 สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินเห็นว,า การเผยแพร,คำวินิจฉัยของผู$ตรวจการแผ,นดินน้ี จะช,วยเสริมสร$าง

การรับรู$ถึงบทบาท หน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ประชาชนได$รับทราบสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ

ให$การคุ$มครองไว$ ทั้งเป2นกรณีศึกษาในการปรับใช$กฎหมาย อันจะช,วยพัฒนาความรู$ในทางวิชาการให$ก$าวหน$าต,อไป 

 หนังสือเล,มน้ีได$ปกปhดข$อมูลของผู$แจ$งผู$ร$องเรียนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๘ รวมถึงข$อมูลส,วนบุคคลบางรายการ จึงอาจมีเน้ือหาบางส,วนท่ีแตกต,าง

จากคำวินิจฉัยฉบับจริง แต,ยังคงจัดพิมพ6โดยยึดถือรูปแบบตามหนังสือคำวินิจฉัยผู$ตรวจการแผ,นดินเล,มก,อน ๆ 

โดยจัดทำสารบัญไว$ ๒ แบบ คือ เรียงตามพระราชบัญญัติและมาตราที่ยุติ และเรียงตามเลขที่คำวินิจฉัย  

พร$อมทั้งจัดทำดัชนีค$นเรื ่องไว$ท$ายเล,ม เพื่อความสะดวกต,อการสืบค$นเนื้อหาในเบื้องต$นของคำวินิจฉัย  

โดยได$เพ่ิมเติมดัชนีค$นเร่ืองให$ครบถ$วนและครอบคลุมเน้ือหาในคำวินิจฉัย ดังท่ีท,านผู$อ,านจะได$ทราบต,อไป 

 

        สำนักกฎหมายและคดี 

             สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

          มิถุนายน ๒๕๖๖ 





สำ�ำนักกฎหมำยและคดี สำ�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน (5)

(๒) 

สารบัญ 

คำวินิจฉัยผู2ตรวจการแผ6นดิน พุทธศักราช ๒๕๖๕ 

เรียงพระราชบัญญัติและมาตราที่ยุต ิ
 

 เรื่อง หน*า 

คำนำ (๓) 

สารบัญคำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน พุทธศักราช ๒๕๖๕       

เรียงพระราชบัญญัติและมาตราท่ียุติ (๕) 

สารบัญคำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน พุทธศักราช ๒๕๖๕ 

เรียงเลขคำวินิจฉัย (เลขแดง) (๑๓) 

ส3วนนำ : หน-าท่ีและอำนาจของผู-ตรวจการแผ3นดินโดยสังเขป ๓ 

๑.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยผู-ตรวจการแผ3นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๑.๑ มาตรา ๒๓ (๑) กรณีร-องเรียนว3าบทบัญญัติแห3งกฎหมาย 

      มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๘, ๒๔๙/๒๕๖๕ ๒๙ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๖๒/๒๕๖๕ ๓๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๑๓/๒๕๖๕ ๔๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๑๔/๒๕๖๕ ๔๒ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๓๕/๒๕๖๕ ๔๖ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๓๖/๒๕๖๕ ๔๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๖๗/๒๕๖๕ ๕๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๗๕/๒๕๖๕ ๕๓ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๒๐/๒๕๖๕ ๖๓ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๗๐/๒๕๖๕ ๖๖ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๙๙/๒๕๖๕ ๗๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๖๔๙/๒๕๖๕ ๗๙ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๐๙/๒๕๖๕ ๘๓ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๖๕/๒๕๖๕ ๙๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๙๐/๒๕๖๕ ๙๒ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๙๔/๒๕๖๕* ๙๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๐๘/๒๕๖๕ ๑๐๖ 



คำวิินิิจฉััยผู้้�ตรวิจการแผู้่นิดิินิ พุุทธศัักราช ๒๕๖๕(6)

(๓) 

๑.๑ มาตรา ๒๓ (๑) กรณีร-องเรียนว3าบทบัญญัติแห3งกฎหมาย หน-า 

      มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ (ต3อ) 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๐๔/๒๕๖๕ ๑๑๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๐๖ - ๙๑๘/๒๕๖๕ ๑๑๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๒๒/๒๕๖๕ ๑๒๒ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๒๕/๒๕๖๕ ๑๒๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๓๒/๒๕๖๕ ๑๓๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๒๔/๒๕๖๕ ๑๓๔ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๘๔/๒๕๖๕ ๑๔๔ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๓๑/๒๕๖๕ ๑๔๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๒๑๓/๒๕๖๕ ๑๕๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๒๕๓/๒๕๖๕ ๑๖๒ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๘๓/๒๕๖๕ ๑๖๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๔๗/๒๕๖๕ ๑๗๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๖๖/๒๕๖๕ ๑๗๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๗๐/๒๕๖๕ ๑๘๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๒๙/๒๕๖๕ ๑๘๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๔๓/๒๕๖๕ ๑๙๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๗๓/๒๕๖๕ ๑๙๙ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๔๐/๒๕๖๕ ๒๐๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๕๑/๒๕๖๕ ๒๑๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๑๘/๒๕๖๕ ๒๑๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๔๙/๒๕๖๕ ๒๒๖ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๖๘/๒๕๖๕ ๒๖๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๙๐/๒๕๖๕ ๒๖๙ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๙๖/๒๕๖๕ ๒๗๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๐๙/๒๕๖๕ ๒๗๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๑๗/๒๕๖๕ ๒๘๓ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๕๓/๒๕๖๕ ๒๘๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๙๑/๒๕๖๕ ๒๙๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๙๒/๒๕๖๕ ๒๙๓ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๙๓/๒๕๖๕ ๒๙๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๕๐๒/๒๕๖๕ ๒๙๘ 



สำ�ำนักกฎหมำยและคดี สำ�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน (7)

(๔) 

๑.๑ มาตรา ๒๓ (๑) กรณีร-องเรียนว3าบทบัญญัติแห3งกฎหมาย หน-า 

      มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ (ต3อ) 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๕๔๓/๒๕๖๕ ๓๐๖ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๕๗๔/๒๕๖๕ ๓๐๘ 

๑.๒ มาตรา ๒๓ (๒) กรณีร-องเรียนว3ากฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใด    

มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๖๑/๒๕๖๕ ๑๓ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๔/๒๕๖๕ ๑๖ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๓๖๒/๒๕๖๕ ๓๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๑๔/๒๕๖๕ ๔๒ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๗๐/๒๕๖๕ ๖๖ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๗๔/๒๕๖๕ ๗๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๙๙/๒๕๖๕ ๗๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๙๐/๒๕๖๕ ๙๒ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๐๘/๒๕๖๕ ๑๐๖ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๐๔/๒๕๖๕ ๑๑๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๐๕/๒๕๖๕ ๑๑๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๐๖ - ๙๑๘/๒๕๖๕ ๑๑๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๒๕/๒๕๖๕ ๑๒๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๓๒/๒๕๖๕ ๑๓๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๒๑/๒๕๖๕ ๑๓๒ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๓๑/๒๕๖๕** ๑๔๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๒๑๓/๒๕๖๕ ๑๕๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๖๖/๒๕๖๕ ๑๗๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๗๓/๒๕๖๕ ๑๙๙ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๔๐/๒๕๖๕ ๒๐๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๕๑/๒๕๖๕ ๒๑๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๒๙/๒๕๖๕** ๒๒๒ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๗๕/๒๕๖๕** ๒๓๒ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๕๓/๒๕๖๕ ๒๖๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๕๕/๒๕๖๕ ๒๖๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๙๖/๒๕๖๕ ๒๗๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๑๗/๒๕๖๕ ๒๘๓ 

(๓) 

๑.๑ มาตรา ๒๓ (๑) กรณีร-องเรียนว3าบทบัญญัติแห3งกฎหมาย หน-า 

      มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ (ต3อ) 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๐๔/๒๕๖๕ ๑๑๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๐๖ - ๙๑๘/๒๕๖๕ ๑๑๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๒๒/๒๕๖๕ ๑๒๒ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๒๕/๒๕๖๕ ๑๒๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๓๒/๒๕๖๕ ๑๓๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๒๔/๒๕๖๕ ๑๓๔ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๘๔/๒๕๖๕ ๑๔๔ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๓๑/๒๕๖๕ ๑๔๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๒๑๓/๒๕๖๕ ๑๕๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๒๕๓/๒๕๖๕ ๑๖๒ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๘๓/๒๕๖๕ ๑๖๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๔๗/๒๕๖๕ ๑๗๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๖๖/๒๕๖๕ ๑๗๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๗๐/๒๕๖๕ ๑๘๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๒๙/๒๕๖๕ ๑๘๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๔๓/๒๕๖๕ ๑๙๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๗๓/๒๕๖๕ ๑๙๙ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๔๐/๒๕๖๕ ๒๐๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๕๑/๒๕๖๕ ๒๑๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๑๘/๒๕๖๕ ๒๑๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๔๙/๒๕๖๕ ๒๒๖ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๖๘/๒๕๖๕ ๒๖๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๙๐/๒๕๖๕ ๒๖๙ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๙๖/๒๕๖๕ ๒๗๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๐๙/๒๕๖๕ ๒๗๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๑๗/๒๕๖๕ ๒๘๓ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๕๓/๒๕๖๕ ๒๘๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๙๑/๒๕๖๕ ๒๙๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๙๒/๒๕๖๕ ๒๙๓ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๙๓/๒๕๖๕ ๒๙๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๕๐๒/๒๕๖๕ ๒๙๘ 
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(๕) 

๑.๒ มาตรา ๒๓ (๒) กรณีร-องเรียนว3ากฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใด หน-า 

มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย (ต3อ) 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๕๓/๒๕๖๕ ๒๘๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๙๔/๒๕๖๕ ๒๙๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๕๐๒/๒๕๖๕ ๒๙๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๕๗๘/๒๕๖๕ ๓๑๑ 

๑.๓ กรณียุติตามมาตราอ่ืน ๆ        

มาตรา ๓๗ เร่ืองท่ีห-ามมิให-ผู-ตรวจการแผ3นดินรับไว-พิจารณา 

๑.๓.๑ มาตรา ๓๗ (๒) เร่ืองท่ีฟ̀องร-องเปaนคดีอยู3ในศาล หรือเร่ืองท่ีศาล 

มีคำพิพากษา คำส่ัง หรือคำวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล-ว 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๓๘/๒๕๖๕ ๕๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๓๘/๒๕๖๕ ๑๕๔ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๒๘๗/๒๕๖๕ ๑๖๔ 

๑.๓.๒ มาตรา ๓๗ (๓) เร่ืองท่ีไม3อยู3ในหน-าท่ีและอำนาจผู-ตรวจการแผ3นดิน 
เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๑๓/๒๕๖๕ ๔๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๑๖/๒๕๖๕ ๖๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๒๐/๒๕๖๕ ๖๓ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๑๑/๒๕๖๕ ๑๐๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๗๐/๒๕๖๕ ๑๘๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๒๙/๒๕๖๕ ๑๘๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๓๙/๒๕๖๕ ๒๐๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๕๑/๒๕๖๕ ๒๓๐ 

๑.๓.๓ มาตรา ๓๗ (๔) เร่ืองท่ีอยู3ในหน-าท่ีและอำนาจขององคeกรอิสระอ่ืน 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๑๑/๒๕๖๕ ๑๐๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๐๔/๒๕๖๕ ๑๑๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๗๐/๒๕๖๕ ๑๘๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๒๙/๒๕๖๕ ๑๘๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๕๙/๒๕๖๕ ๑๙๔ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๕๑/๒๕๖๕ ๒๓๐ 

๑.๓.๔ มาตรา ๓๗ (๗) เร่ืองท่ีผู-ตรวจการแผ3นดินเคยสรุปผลการพิจารณาแล-ว 
เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๒๑๓/๒๕๖๕ ๑๕๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๕๔๐/๒๕๖๕ ๓๐๔ 
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(๖) 

๑.๓ กรณียุติตามมาตราอ่ืน ๆ หน-า 

มาตรา ๓๗ เร่ืองท่ีห-ามมิให-ผู-ตรวจการแผ3นดินรับไว-พิจารณา  

๑.๓.๕ มาตรา ๓๗ (๘) เร่ืองอ่ืนตามมติท่ีผู-ตรวจการแผ3นดินกำหนด 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๖/๒๕๖๕ ๒๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๑๖/๒๕๖๕ ๔๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๓๒/๒๕๖๕ ๑๓๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๖๔/๒๕๖๕ ๑๔๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๘๓/๒๕๖๕ ๑๖๘ 

๒.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๒.๑ มาตรา ๔๖ กรณีร-องเรียนเก่ียวกับการกระทำท่ีเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๔/๒๕๖๕ ๑๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๕/๒๕๖๕ ๒๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๐/๒๕๖๕ ๒๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๕๑/๒๕๖๕ ๓๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๘๓/๒๕๖๕ ๕๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๐๘/๒๕๖๕ ๕๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๒๐/๒๕๖๕ ๖๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๗๕/๒๕๖๕ ๗๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๐๙/๒๕๖๕ ๘๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๔๘/๒๕๖๕ ๘๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๙๐/๒๕๖๕ ๙๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๒๔/๒๕๖๕ ๑๑๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๒๕/๒๕๖๕ ๑๑๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๒๒/๒๕๖๕ ๑๒๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๒๘/๒๕๖๕ ๑๔๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๔๑/๒๕๖๕ ๑๘๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๔๓/๒๕๖๕ ๑๙๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๕๙/๒๕๖๕ ๑๙๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๑๙/๒๕๖๕ ๒๑๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๗๘/๒๕๖๕ ๒๓๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๖๖/๒๕๖๕ ๒๔๗ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๕๔/๒๕๖๕ ๒๖๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๑๕/๒๕๖๕ ๒๘๑ 

(๕) 

๑.๒ มาตรา ๒๓ (๒) กรณีร-องเรียนว3ากฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใด หน-า 

มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย (ต3อ) 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๕๓/๒๕๖๕ ๒๘๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๙๔/๒๕๖๕ ๒๙๗ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๕๐๒/๒๕๖๕ ๒๙๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๕๗๘/๒๕๖๕ ๓๑๑ 

๑.๓ กรณียุติตามมาตราอ่ืน ๆ        

มาตรา ๓๗ เร่ืองท่ีห-ามมิให-ผู-ตรวจการแผ3นดินรับไว-พิจารณา 

๑.๓.๑ มาตรา ๓๗ (๒) เร่ืองท่ีฟ̀องร-องเปaนคดีอยู3ในศาล หรือเร่ืองท่ีศาล 

มีคำพิพากษา คำส่ัง หรือคำวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล-ว 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๓๘/๒๕๖๕ ๕๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๓๘/๒๕๖๕ ๑๕๔ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๒๘๗/๒๕๖๕ ๑๖๔ 

๑.๓.๒ มาตรา ๓๗ (๓) เร่ืองท่ีไม3อยู3ในหน-าท่ีและอำนาจผู-ตรวจการแผ3นดิน 
เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๑๓/๒๕๖๕ ๔๐ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๑๖/๒๕๖๕ ๖๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๒๐/๒๕๖๕ ๖๓ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๑๑/๒๕๖๕ ๑๐๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๗๐/๒๕๖๕ ๑๘๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๒๙/๒๕๖๕ ๑๘๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๓๙/๒๕๖๕ ๒๐๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๕๑/๒๕๖๕ ๒๓๐ 

๑.๓.๓ มาตรา ๓๗ (๔) เร่ืองท่ีอยู3ในหน-าท่ีและอำนาจขององคeกรอิสระอ่ืน 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๑๑/๒๕๖๕ ๑๐๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๐๔/๒๕๖๕ ๑๑๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๗๐/๒๕๖๕ ๑๘๑ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๒๙/๒๕๖๕ ๑๘๕ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๕๙/๒๕๖๕ ๑๙๔ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๕๑/๒๕๖๕ ๒๓๐ 

๑.๓.๔ มาตรา ๓๗ (๗) เร่ืองท่ีผู-ตรวจการแผ3นดินเคยสรุปผลการพิจารณาแล-ว 
เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๒๑๓/๒๕๖๕ ๑๕๘ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๕๔๐/๒๕๖๕ ๓๐๔ 
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(๗) 

๒.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  หน-า 

๒.๒ มาตรา ๔๘ กรณีร-องเรียนเก่ียวกับการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ   

ท่ีเปaนผลมาจากบทบัญญัติแห3งกฎหมายขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๘, ๒๔๙/๒๕๖๕ ๒๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๒๘/๒๕๖๕ ๒๒๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๒๗๒/๒๕๖๕ ๒๕๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๒๗๓/๒๕๖๕ ๒๕๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๕๓๔/๒๕๖๕ ๓๐๑ 

๒.๓ มาตราอ่ืน ๆ 

๒.๓.๑ มาตรา ๔๕ กรณีร-องเรียนเก่ียวกับการไม3ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ    

หมวด ๕ หน-าท่ีของรัฐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๗๕/๒๕๖๕ ๕๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๓๙/๒๕๖๕ ๒๐๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๑๘/๒๕๖๕ ๒๑๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๕๓/๒๕๖๕ ๒๘๗ 

๒.๓.๒ มาตรา ๔๗ เร่ืองท่ีห-ามมิให-ใช-สิทธิย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ 

(๑) มาตรา ๔๗ (๒) รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

กำหนดกระบวนการร-องหรือผู-มีสิทธิขอให-ศาลพิจารณาวินิจฉัย 

ไว-เปaนการเฉพาะแล-ว 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๗๓/๒๕๖๕ ๖๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๒๘๘/๒๕๖๕ ๒๕๗ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๕๔/๒๕๖๕ ๒๖๓ 

(๒) มาตรา ๔๗ (๓) กฎหมายบัญญัติข้ันตอนและวิธีการไว-เปaนการเฉพาะ  

และยังมิได-ดำเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการน้ันครบถ-วน  

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๒๕/๒๕๖๕ ๑๑๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๒๘/๒๕๖๕ ๑๒๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๙๑/๒๕๖๕ ๑๗๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๑๑/๒๕๖๕ ๑๘๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๐๕/๒๕๖๕ ๒๓๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๑๓/๒๕๖๕ ๒๔๔ 

(๓) มาตรา ๔๗ (๔) เร่ืองท่ีอยู3ระหว3างการพิจารณาพิพากษาคดี  

ของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล-ว 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๓/๒๕๖๕ ๑๔ 
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(๘) 

๒.๓.๒ มาตรา ๔๗ เร่ืองท่ีห-ามมิให-ใช-สิทธิย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ หน-า 

(๓) มาตรา ๔๗ (๔) เร่ืองท่ีอยู3ระหว3างการพิจารณาพิพากษาคดี  

ของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล-ว (ต3อ) 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๒/๒๕๖๕ ๑๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๖/๒๕๖๕ ๒๗ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๑๒/๒๕๖๕ ๓๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๑๖/๒๕๖๕ ๖๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๔๙/๒๕๖๕ ๘๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๙๒/๒๕๖๕ ๙๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๗๙๗/๒๕๖๕ ๑๐๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๖๓/๒๕๖๕ ๑๓๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๖๔/๒๕๖๕ ๑๔๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๒๑๒/๒๕๖๕ ๑๕๖ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๒๘๗/๒๕๖๕ ๑๖๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๘๓/๒๕๖๕ ๑๖๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๒๙/๒๕๖๕ ๑๗๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๓๐/๒๕๖๕ ๑๘๗ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๒๓/๒๕๖๕ ๒๐๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๓๐/๒๕๖๕ ๒๐๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๕๐/๒๕๖๕ ๒๒๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๕๑/๒๕๖๕ ๒๓๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๐๕/๒๕๖๕ ๒๓๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๑๐/๒๕๖๕ ๒๔๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๑๓/๒๕๖๕ ๒๔๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๒๗๑/๒๕๖๕ ๒๔๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๒๙/๒๕๖๕ ๒๕๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๑๕/๒๕๖๕ ๒๘๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๘๖/๒๕๖๕ ๒๘๙ 

ภาคผนวก 

 ดัชนีค$นเร่ือง ๓๑๕ 

 คำส่ังศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๘/๒๕๖๔ ๓๑๙ 

 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๔/๒๕๖๕ ๓๒๓ 

  
*  หมายเหต ุเสนอเรื่องหรือยื่นคำร1องต2อศาลรัฐธรรมนูญ 

** หมายเหตุ เสนอเรื่องต2อศาลปกครอง 

(๗) 

๒.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  หน-า 

๒.๒ มาตรา ๔๘ กรณีร-องเรียนเก่ียวกับการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ   

ท่ีเปaนผลมาจากบทบัญญัติแห3งกฎหมายขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๘, ๒๔๙/๒๕๖๕ ๒๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๒๘/๒๕๖๕ ๒๒๐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๒๗๒/๒๕๖๕ ๒๕๒ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๒๗๓/๒๕๖๕ ๒๕๔ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๕๓๔/๒๕๖๕ ๓๐๑ 

๒.๓ มาตราอ่ืน ๆ 

๒.๓.๑ มาตรา ๔๕ กรณีร-องเรียนเก่ียวกับการไม3ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ    

หมวด ๕ หน-าท่ีของรัฐ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๔๗๕/๒๕๖๕ ๕๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๓๙/๒๕๖๕ ๒๐๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๑๘/๒๕๖๕ ๒๑๕ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๕๓/๒๕๖๕ ๒๘๗ 

๒.๓.๒ มาตรา ๔๗ เร่ืองท่ีห-ามมิให-ใช-สิทธิย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ 

(๑) มาตรา ๔๗ (๒) รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

กำหนดกระบวนการร-องหรือผู-มีสิทธิขอให-ศาลพิจารณาวินิจฉัย 

ไว-เปaนการเฉพาะแล-ว 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๕๗๓/๒๕๖๕ ๖๙ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๒๘๘/๒๕๖๕ ๒๕๗ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๕๔/๒๕๖๕ ๒๖๓ 

(๒) มาตรา ๔๗ (๓) กฎหมายบัญญัติข้ันตอนและวิธีการไว-เปaนการเฉพาะ  

และยังมิได-ดำเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการน้ันครบถ-วน  

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๒๕/๒๕๖๕ ๑๑๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๙๒๘/๒๕๖๕ ๑๒๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๙๑/๒๕๖๕ ๑๗๑ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๑๑/๒๕๖๕ ๑๘๓ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๐๕/๒๕๖๕ ๒๓๘ 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๑๓/๒๕๖๕ ๒๔๔ 

(๓) มาตรา ๔๗ (๔) เร่ืองท่ีอยู3ระหว3างการพิจารณาพิพากษาคดี  

ของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล-ว 

 เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๓/๒๕๖๕ ๑๔ 
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(๙) 

สารบัญ 

คำวินิจฉัยผู2ตรวจการแผ6นดิน พุทธศักราช ๒๕๖๕ 

เรียงเลขคำวินิจฉัย (เลขแดง) 
 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี  หน-า 

๖๑/๒๕๖๕   ๑๓ 

๑๐๓/๒๕๖๕   ๑๔ 

๑๓๔/๒๕๖๕   ๑๖ 

๑๖๒/๒๕๖๕   ๑๙ 

๑๖๕/๒๕๖๕   ๒๑ 

๒๔๐/๒๕๖๕   ๒๔ 

๒๔๖/๒๕๖๕   ๒๗ 

๒๔๘-๒๔๙/๒๕๖๕  ๒๙ 

๒๕๑/๒๕๖๕   ๓๒ 

๓๖๒/๒๕๖๕   ๓๕ 

๔๑๒/๒๕๖๕   ๓๘ 

๔๑๓/๒๕๖๕   ๔๐ 

๔๑๔/๒๕๖๕   ๔๒ 

๔๑๖/๒๕๖๕   ๔๕ 

๔๓๕/๒๕๖๕   ๔๖ 

๔๓๖/๒๕๖๕   ๔๘ 

๔๓๘/๒๕๖๕   ๕๐ 

๔๖๗/๒๕๖๕   ๕๑ 

๔๗๕/๒๕๖๕   ๕๓ 

๔๘๓/๒๕๖๕   ๕๖ 

๕๐๘/๒๕๖๕   ๕๙ 

๕๑๖/๒๕๖๕   ๖๑ 

๕๒๐/๒๕๖๕   ๖๓ 

๕๗๐/๒๕๖๕   ๖๖ 

๕๗๓/๒๕๖๕   ๖๙ 

๕๗๔/๒๕๖๕   ๗๑ 

๕๗๕/๒๕๖๕   ๗๔ 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี  หน-า 

๕๙๙/๒๕๖๕   ๗๗ 

๖๔๙/๒๕๖๕   ๗๙ 

๗๐๙/๒๕๖๕   ๘๓ 

๗๔๘/๒๕๖๕   ๘๖ 

๗๔๙/๒๕๖๕   ๘๘ 

๗๖๕/๒๕๖๕   ๙๐ 

๗๙๐/๒๕๖๕   ๙๒ 

๗๙๒/๒๕๖๕   ๙๖ 

๗๙๔/๒๕๖๕*   ๙๘ 

๗๙๗/๒๕๖๕   ๑๐๔ 

๘๐๘/๒๕๖๕   ๑๐๖ 

๘๑๑/๒๕๖๕   ๑๐๘ 

๘๒๔/๒๕๖๕   ๑๑๐ 

๘๒๕/๒๕๖๕   ๑๑๓ 

๙๐๔/๒๕๖๕   ๑๑๕ 

๙๐๕/๒๕๖๕   ๑๑๗ 

๙๐๖-๙๑๘/๒๕๖๕  ๑๑๘ 

๙๒๒/๒๕๖๕   ๑๒๒ 

๙๒๕/๒๕๖๕   ๑๒๕ 

๙๒๘/๒๕๖๕   ๑๒๘ 

๙๓๒/๒๕๖๕   ๑๓๐ 

๑๐๒๑/๒๕๖๕   ๑๓๒ 

๑๐๒๔/๒๕๖๕   ๑๓๔ 

๑๐๖๓/๒๕๖๕   ๑๓๘ 

๑๐๖๔/๒๕๖๕   ๑๔๑ 

๑๐๘๔/๒๕๖๕   ๑๔๔ 

๑๑๒๘/๒๕๖๕   ๑๔๖ 

*  หมายเหต ุเสนอเรื่องหรือยื่นคำร1องต2อศาลรัฐธรรมนูญ 

** หมายเหตุ เสนอเรื่องต2อศาลปกครอง 
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(๒) 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี  หน-า 

๑๑๓๑/๒๕๖๕**   ๑๔๘ 

๑๑๓๘/๒๕๖๕   ๑๕๔ 

๑๒๑๒/๒๕๖๕   ๑๕๖ 

๑๒๑๓/๒๕๖๕   ๑๕๘ 

๑๒๕๓/๒๕๖๕   ๑๖๒ 

๑๒๘๗/๒๕๖๕   ๑๖๔ 

๑๓๘๓/๒๕๖๕   ๑๖๘ 

๑๓๙๑/๒๕๖๕   ๑๗๑ 

๑๔๒๙/๒๕๖๕   ๑๗๓ 

๑๔๔๗/๒๕๖๕   ๑๗๕ 

๑๔๖๖/๒๕๖๕   ๑๗๘ 

๑๔๗๐/๒๕๖๕   ๑๘๑ 

๑๕๑๑/๒๕๖๕   ๑๘๓ 

๑๕๒๙/๒๕๖๕   ๑๘๕ 

๑๕๓๐/๒๕๖๕   ๑๘๗ 

๑๕๔๑/๒๕๖๕   ๑๘๙ 

๑๕๔๓/๒๕๖๕   ๑๙๑ 

๑๕๕๙/๒๕๖๕   ๑๙๔ 

๑๕๗๓/๒๕๖๕   ๑๙๙ 

๑๖๒๓/๒๕๖๕   ๒๐๑ 

๑๖๓๐/๒๕๖๕   ๒๐๓ 

๑๖๓๙/๒๕๖๕   ๒๐๕ 

๑๖๔๐/๒๕๖๕   ๒๐๗ 

๑๖๕๑/๒๕๖๕   ๒๑๑ 

๑๘๑๘/๒๕๖๕   ๒๑๕ 

๑๘๑๙/๒๕๖๕   ๒๑๘ 

๑๙๒๘/๒๕๖๕   ๒๒๐ 

๑๙๒๙/๒๕๖๕**   ๒๒๒ 

๑๙๔๙/๒๕๖๕   ๒๒๖ 

๑๙๕๐/๒๕๖๕   ๒๒๘ 

๑๙๕๑/๒๕๖๕   ๒๓๐ 

๑๙๗๕/๒๕๖๕**   ๒๓๒ 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี  หน-า 

๑๙๗๘/๒๕๖๕   ๒๓๖ 

๒๑๐๕/๒๕๖๕   ๒๓๘ 

๒๑๑๐/๒๕๖๕   ๒๔๑ 

๒๑๑๓/๒๕๖๕   ๒๔๔ 

๒๑๖๖/๒๕๖๕   ๒๔๗ 

๒๒๗๑/๒๕๖๕   ๒๔๙ 

๒๒๗๒/๒๕๖๕   ๒๕๒ 

๒๒๗๓/๒๕๖๕   ๒๕๔ 

๒๒๘๘/๒๕๖๕   ๒๕๗ 

๒๓๒๙/๒๕๖๕   ๒๕๙ 

๒๓๕๓/๒๕๖๕   ๒๖๑ 

๒๓๕๔/๒๕๖๕   ๒๖๓ 

๒๓๕๕/๒๕๖๕   ๒๖๕ 

๒๓๖๘/๒๕๖๕   ๒๖๗ 

๒๓๙๐/๒๕๖๕   ๒๖๙ 

๒๓๙๖/๒๕๖๕   ๒๗๑ 

๒๔๐๙/๒๕๖๕   ๒๗๗ 

๒๔๑๕/๒๕๖๕   ๒๘๑ 

๒๔๑๗/๒๕๖๕   ๒๘๓ 

๒๔๕๓/๒๕๖๕   ๒๘๗ 

๒๔๘๖/๒๕๖๕   ๒๘๙ 

๒๔๙๑/๒๕๖๕   ๒๙๑ 

๒๔๙๒/๒๕๖๕   ๒๙๓ 

๒๔๙๓/๒๕๖๕   ๒๙๕ 

๒๔๙๔/๒๕๖๕   ๒๙๗ 

๒๕๐๒/๒๕๖๕   ๒๙๘ 

๒๕๓๔/๒๕๖๕   ๓๐๑ 

๒๕๔๐/๒๕๖๕   ๓๐๔ 

๒๕๔๓/๒๕๖๕   ๓๐๖ 

๒๕๗๔/๒๕๖๕   ๓๐๘ 

๒๕๗๘/๒๕๖๕   ๓๑๑ 

 
*  หมายเหต ุเสนอเรื่องหรือยื่นคำร1องต2อศาลรัฐธรรมนูญ 

** หมายเหตุ เสนอเรื่องต2อศาลปกครอง 



ส่วนนำ� : 
หน้�ที่และอำ�น�จของผู้ตรวจก�รแผ่นดิน

โดยสังเขป
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๑ 

ส-วนนำ : หน*าที่และอำนาจของผู*ตรวจการแผ-นดินโดยสังเขป 

 

๑. การแก-ไขปYญหาความเดือดร-อนหรือความไม3เปaนธรรม  

 “มาตรา ๒๒ ผู%ตรวจการแผ-นดิน มีหน%าท่ีและอำนาจดังต-อไปน้ี 

    (๑) เสนอแนะต-อหน-วยงานของรัฐที่เกี่ยวข%องเพื่อให%มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือคำสั่ง หรือขั้นตอน

การปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาที่ก-อให%เกิดความเดือดร%อนหรือความไม-เปPนธรรมแก-ประชาชน หรือเปPนภาระ 

แก-ประชาชนโดยไม-จำเปPนหรือเกินสมควรแก-เหตุ 

    (๒) แสวงหาข%อเท็จจริงเมื่อเห็นว-ามีผู%ได%รับความเดือดร%อนหรือความไม-เปPนธรรมอันเนื่องมาจาก 

การไม-ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน%าที ่และอำนาจตามกฎหมายของหน-วยงานของรัฐ 

หรือเจ%าหน%าที ่ของรัฐ เพื ่อเสนอแนะต-อหน-วยงานของรัฐที ่เกี ่ยวข%องให%ขจัดหรือระงับความเดือดร%อน 

หรือความไม-เปPนธรรมน้ัน ...” 

 หน$าที่และอำนาจในการแก$ไขปUญหาความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรม ถือเป2นหน$าที่และอำนาจ 

ที่สำคัญประการหนึ่งของผู$ตรวจการแผ,นดิน เมื่อมีบุคคลใดพบเห็นหรือได$รับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรม 

อันเนื่องมาจากการไม,ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน$าที่และอำนาจตามกฎหมายของหน,วยงานของรัฐ

หรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ บุคคลน้ันมีสิทธิแจ$งหรือร$องเรียนต,อผู$ตรวจการแผ,นดินได$ 

 ภายหลังจากที่ได$รับเรื่องร$องเรียน ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าที่และอำนาจในการแสวงหาข$อเท็จจริง

เกี่ยวกับเรื่องดังกล,าวได$ หากผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาแล$วเห็นว,า ความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมน้ัน 

เกิดจากหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าที่ของรัฐ ผู$ตรวจการแผ,นดินก็มีหน$าที่และอำนาจในการเสนอแนะ 

ต,อหน,วยงานของรัฐที่เกี่ยวข$อง เพื่อให$ขจัดหรือระงับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมนั้น ตลอดจน

เสนอแนะให$ปรับปรุงกฎหมาย กฎ คำสั ่ง หรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ ที ่ก,อให$เกิดความเดือดร$อน  

ความไม,เป2นธรรม เป2นภาระแก,ประชาชนโดยไม,จำเป2นหรือเกินสมควรแก,เหตุ เพื ่อให$หน,วยงานของรัฐ 

และเจ$าหน$าที่ของรัฐสามารถปฏิบัติหน$าที่ได$อย,างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตัวอย,างการดำเนินการตามหน$าท่ี

และอำนาจในกรณีนี้ เช,น กรณีที่ผู $ตรวจการแผ,นดินเสนอแนะให$แก$ไขพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยแก$ไขให$มีข$อยกเว$นค,าธรรมเนียมศาลแก,ผู$ฟqองคดีท่ีไม,มีทรัพย6สิน

เพียงพอ หรือหากไม,ได$รับยกเว$นค,าธรรมเนียมศาลแล$วจะได$รับความเดือดร$อนเกินสมควร หรือกรณีท่ี

ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอแนะต,อสำนักงานตำรวจแห,งชาติ เพื่อให$แก$ไขปรับปรุงระเบียบสำนักงานตำรวจแห,งชาติ 

ว,าด$วยประมวลระเบียบการตำรวจไม,เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ ๓๒ การพิมพ6ลายนิ้วมือ พ.ศ. ๒๕๕๔ และที่แก$ไขเพิ่มเติม 

เพ่ือให$มีการแยกทะเบียนประวัติผู$ต$องหาและทะเบียนประวัติอาชญากรออกจากกัน 

๒. การตรวจสอบการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หน-าท่ีของรัฐ  

 “มาตรา ๒๒ ผู%ตรวจการแผ-นดิน มีหน%าท่ีและอำนาจดังต-อไปน้ี ...    

 (๓) เสนอต-อคณะรัฐมนตรีให%ทราบถึงการที ่หน-วยงานของรัฐยังมิได%ปฏิบัติให%ถูกต%องครบถ%วน 

ตามหมวด ๕ หน%าท่ีของรัฐ ของรัฐธรรมนูญ ...” 
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รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กำหนดหน$าที่และอำนาจเพิ่มเติมให$กับ

ผู$ตรวจการแผ,นดินในการตรวจสอบการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หน$าที่ของรัฐ โดยพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ได$กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินสามารถเสนอต,อ

คณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีหน,วยงานของรัฐยังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วนตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ ได$  

ในกรณีท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินแสวงหาข$อเท็จจริงแล$วพบว,า หน,วยงานของรัฐยังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$อง

ครบถ$วนตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ หน$าที่ของรัฐ ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

มีหน$าที ่และอำนาจเสนอต,อคณะรัฐมนตรีในฐานะองค6กรที ่ใช$อำนาจบริหารราชการแผ,นดินให$ทราบถึง

ข$อเท็จจริงดังกล,าว โดยจัดทำเป2นรายงานพร$อมข$อเสนอแนะ เพื ่อให$คณะรัฐมนตรีพิจารณาดำเนินการ 

ให$หน,วยงานของรัฐปฏิบัติตามหมวด ๕ หน$าที่ของรัฐ ต,อไปโดยเร็ว ทั้งนี้ ผู$ตรวจการแผ,นดินจะรายงานให$รัฐสภา

และเผยแพร,ให$ประชาชนทราบด$วยก็ได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๕ ตัวอย,างการดำเนินการตามหน$าที่และอำนาจในกรณีนี้ เช,น กรณีที่ผู$ตรวจการแผ,นดิน

มีข$อเสนอแนะให$องค6การเภสัชกรรมดำเนินการผลิตวิตามินโฟลิกเอซิด (วิตามิน B๙) ขนาด ๐.๔ มิลลิกรัม 

เพื่อให$ประชาชนซื้อมาบริโภคได$ง,ายขึ้น หรือกรณีที่ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอต,อคณะรัฐมนตรีให$ทราบถึงการท่ี

หน,วยงานของรัฐยังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วนตามหมวด ๕ หน$าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญ ในการยกเลิก

การใช$สารเคมีอันตราย (พาราควอต)  

 สำหรับหน$าที่ของรัฐที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ 

หน$าท่ีของรัฐ ตามมาตรา ๕๑ ถึงมาตรา ๖๓ มีสาระสำคัญ ดังต,อไปน้ี   

 ๑) รัฐต$องพิทักษ6รักษาไว$ซึ ่งสถาบันพระมหากษัตริย6 เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห,งอาณาเขต 

และเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิ อธิปไตย ความม่ันคงแห,งชาติ และความสงบเรียบร$อยของประชาชน  

  ๒) รัฐต$องดูแลให$มีการปฏิบัติตามและบังคับใช$กฎหมาย อย,างเคร,งครัด  

 ๓) รัฐต$องดำเนินการให$เด็กทุกคนได$รับการศึกษาเป2นเวลาสิบสองปc ตั้งแต,ก,อนวัยเรียนจนจบการศึกษา

ภาคบังคับอย,างมีคุณภาพโดยไม,เก็บค,าใช$จ,าย 

 ๔) รัฐต$องดำเนินการให$ประชาชนได$รับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอย,างท่ัวถึง  

 ๕) รัฐต$องจัดหรือดำเนินการให$มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จำเป2นต,อการดำรงชีวิตของประชาชนอย,างทั่วถึง 

 ๖) รัฐต$องอนุรักษ6และส,งเสริมภูมิปUญญาท$องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี

อันดีงามของท$องถ่ินและของชาติ  

 ๗) รัฐต$องคุ$มครองและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล$อม และความหลากหลายทางชีวภาพ  

 ๘) รัฐต$องดำเนินการให$มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต,อคุณภาพ สิ่งแวดล$อมและสุขภาพของประชาชน

หรือชุมชน (EHIA) และจัดให$มีการรับฟUงความคิดเห็นของผู$มีส,วนได$เสีย ประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข$อง 

ก,อนท่ีรัฐจะอนุญาตให$ผู$ใดดำเนินการ ถ$าการน้ันมีผลกระทบต,อประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล$อมอย,างรุนแรง  

 ๙) รัฐต$องเปhดเผยข$อมูลหรือข,าวสารสาธารณะในความครอบครองของหน,วยงานของรัฐ   
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๓ 

 ๑๐) รัฐต$องดูแลรักษาคลื่นความถี่และสิทธิในการเข$าใช$วงโคจรของดาวเทียม เพื่อใช$ให$เกิดประโยชน6

แก,ประเทศชาติและประชาชน  

 ๑๑) รัฐต$องจัดให$มีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุ$มครองสิทธิของผู$บริโภคด$านต,าง ๆ  

 ๑๒) รัฐต$องรักษาวินัยการเงินอย,างเคร,งครัด  

 ๑๓) รัฐต$องส,งเสริม สนับสนุน และให$ความรู $แก,ประชาชนถึงอันตรายที ่เกิดจากการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน 

๓. การตรวจสอบความชอบด-วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  

 “มาตรา ๒๓ ในการปฏิบัติหน%าที่ตามมาตรา ๒๒ (๑) (๒) หรือ (๓) ผู%ตรวจการแผ-นดินอาจเสนอเรื่อง

ต-อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได%เม่ือเห็นว-ามีกรณี ดังต-อไปน้ี 

   (๑) บทบัญญัติแห-งกฎหมายใดมีป`ญหาเกี่ยวกับความชอบด%วยรัฐธรรมนูญให%เสนอเรื่องพร%อมด%วย

ความเห็นต-อศาลรัฐธรรมนูญ และให%ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไม-ชักช%า ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว-าด%วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

   (๒) กฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใดของหน-วยงานของรัฐหรือเจ%าหน%าที่ของรัฐมีป`ญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด%วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให%เสนอเร่ืองพร%อมด%วยความเห็นต-อศาลปกครอง และให%ศาลปกครอง

พิจารณาวินิจฉัยโดยไม-ชักช%า ท้ังน้ี ตามกฎหมายว-าด%วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง” 

 ในการปฏิบัติหน$าที่ของผู$ตรวจการแผ,นดินนั้น ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเรื่องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือศาลปกครองได$ ซึ่งการเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นของผู$ตรวจการแผ,นดินจะต$องเสนอต,อศาลใดน้ัน 

ขึ ้นอยู,กับวัตถุแห,งการร$องเรียนว,ามีสถานะเป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมาย หรือมีสถานะเป2นกฎ คำสั่ง  

หรือการกระทำอ่ืนใด แล$วแต,กรณี ดังน้ี 

 ๓.๑ กรณีบทบัญญัติแห3งกฎหมายมีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ  

 ในกรณีที่ผู$ตรวจการแผ,นดินเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใด มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าที่และอำนาจในการเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา

วินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ (๑)  

 โดยคำว,า “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายที่ตราข้ึนโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติ 

ตามกระบวนการที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราขึ้นโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว  

และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีค,าบังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ  

 ตัวอย,างการดำเนินการตามหน$าที่และอำนาจในกรณีนี้ เช,น กรณีที่ผู $ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่อง 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๑๔๐ และมาตรา ๑๔๑ วรรคหนึ่ง (๕) และวรรคสอง ซึ่งแก$ไขเพิ่มเติมโดยคำสั่งหัวหน$าคสช. ที่ ๕๓/๒๕๖๐ 

เร่ือง การดำเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยพรรคการเมือง มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 
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๔ 

 ๓.๒ กรณีกฎ คำส่ัง หรือการกระทำอ่ืนใด ของหน3วยงานของรัฐหรือเจ-าหน-าท่ีของรัฐ มีปYญหาเก่ียวกับ

ความชอบด-วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  

 หากผู$ตรวจการแผ,นดินเห็นว,า กฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใดของหน,วยงานของรัฐ หรือเจ$าหน$าที่ของรัฐ

มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าที่และอำนาจในการเสนอเรื่อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๒๓ (๒) 

 ในการพิจารณาวัตถุแห,งการร$องเรียนว,ามีสถานะเป2นกฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใดของหน,วยงานของรัฐ

หรือเจ$าหน$าที่ของรัฐหรือไม,นั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ไม,ได$กำหนดนิยามถ$อยคำดังกล,าวไว$ จึงต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6ที่กำหนดไว$ในพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเป2นกฎหมายที่กำหนดเกี่ยวกับเขตอำนาจ 

ของศาลปกครอง ประกอบกับตัวอย,างการใช$การตีความท่ีปรากฏในคำส่ังหรือคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

 ตัวอย,างการดำเนินการตามหน$าที่และอำนาจในกรณีนี้ เช,น กรณีที่ผู $ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่อง 

ต,อศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีสำนักงานการปฏิรูปที่ดินยินยอมให$เอกชนใช$ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

ทำเหมืองแร,ถ,านหินลิกไนต6 ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง การให$ความยินยอม

ในการนำทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใช$ประโยชน6ตามกฎหมายอื่น พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยมิได$เป2นไป

ตามเจตนารมณ6ของพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘   

๔. การปฏิบัติหน-าท่ีตามกฎหมายอ่ืน  

 “มาตรา ๒๒ ผู%ตรวจการแผ-นดิน มีหน%าท่ีและอำนาจดังต-อไปน้ี ...    

 (๔) หน%าท่ีและอำนาจอ่ืนตามท่ีกำหนดไว%ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายอ่ืน...” 

 นอกจากนี้ ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจมีหน$าที่ตามกฎหมายอื่น ดังที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๒๒ (๔) ก็ได$  

ทั้งนี้ มีกฎหมายอ่ืนที่บัญญัติเกี่ยวกับหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ คือ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยพระราชบัญญัติดังกล,าวบัญญัติเกี่ยวกับ

อำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ๒ กรณี ดังน้ี 

 ๔.๑ กรณีเกี ่ยวกับคดีที ่ประชาชนหรือชุมชนฟ`องหน3วยงานของรัฐเพื ่อให-ได-รับประโยชนe 

ตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หน-าท่ีของรัฐ 

 “มาตรา ๔๕  บุคคลหรือชุมชนซึ่งเปPนผู%ได%รับประโยชนdโดยตรงจากการทำหน%าที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญ 

หมวด ๕ หน%าที ่ของรัฐ และได%รับความเสียหายจากการไม-ปฏิบัติหน%าที ่ของรัฐ หรือการปฏิบัติหน%าท่ี 

ไม-ถูกต%องครบถ%วนหรือล-าช%าเกินสมควร ย-อมมีสิทธิยื ่นคำร%องขอให%ศาลวินิจฉัยคดีตามมาตรา ๗ (๔) ได%  

ตามหลักเกณฑdและวิธีการ ดังต-อไปน้ี 

 (๑) บุคคลหรือชุมชนนั้นได%ร%องขอให%หน-วยงานของรัฐที่เกี่ยวข%องจัดให%ตนหรือชุมชนได%รับประโยชนd

จากการปฏิบัติหน%าที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญ และหน-วยงานของรัฐปฏิเสธไม-ดำเนินการ หรือไม-ดำเนินการ

ภายในเก%าสิบวันนับแต-วันที่ได%รับการร%องขอหรือปฏิบัติหน%าที่ไม-ถูกต%อง และบุคคลหรือชุมชนได%โต%แย%ง 
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๕ 

การดำเนินการหรือไม-ดำเนินการดังกล-าวเปPนหนังสือต-อหน-วยงานนั้นภายในสามสิบวันนับแต-วันท่ีทราบ 

หรือวันท่ีได%รับแจ%งหรือถือว-าได%รับแจ%ง และ 

 (๒) บุคคลหรือชุมชนตาม (๑) ได%ยื ่นคำร%องต-อผู %ตรวจการแผ-นดินว-าหน-วยงานของรัฐตาม (๑)  

มิได%ปฏิบัติให%ถูกต%องครบถ%วนตามหน%าที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแต-วันที่มีหนังสือโต%แย%ง

ตาม (๑) ในกรณีนี้ หากผู%ตรวจการแผ-นดินเห็นว-าหน-วยงานของรัฐปฏิบัติหน%าที่ตามรัฐธรรมนูญถูกต%องครบถ%วนแล%ว 

ให%แจ%งให%ผู%ร%องและหน-วยงานของรัฐทราบ แต-หากผู%ตรวจการแผ-นดินเห็นว-าหน-วยงานของรัฐยังมิได%ปฏิบัติ 

ให%ถูกต%องครบถ%วน ให%เสนอต-อคณะรัฐมนตรีทราบถึงการดังกล-าว 

 (๓) ให%คณะรัฐมนตรีพิจารณาความเห็นของผู%ตรวจการแผ-นดินและสั่งการตามที่เห็นสมควร ในการน้ี 

คณะรัฐมนตรีอาจมอบหมายให%คณะกรรมการหรือหน-วยงานใดเปPนผู%พิจารณาและเสนอความเห็นประกอบการพิจารณา

ของคณะรัฐมนตรีก็ได% เมื่อคณะรัฐมนตรีสั่งการเปPนประการใดแล%ว ให%แจ%งให%บุคคลหรือชุมชนทราบ หากบุคคล

หรือชุมชนเห็นว-าการสั่งการของคณะรัฐมนตรียังมิได%ปฏิบัติให%ถูกต%องครบถ%วนตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หน%าที่ของรัฐ 

อาจย่ืนคำร%องขอให%ศาลวินิจฉัยตามมาตรา ๗ (๔) ได%ภายในสามสิบวันนับแต-วันท่ีได%รับแจ%ง 

 ในระหว-างการพิจารณาคดีตามมาตรานี้ ให%หน-วยงานของรัฐปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีไปก-อน

จนกว-าศาลจะมีคำวินิจฉัย 

 ให%ศาลวินิจฉัยคดีตามมาตราน้ีให%แล%วเสร็จภายในหน่ึงร%อยย่ีสิบวันนับแต-วันได%รับคำร%อง” 

 หน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินในกรณีนี้ แม$ว,าจะเป2นเรื่องเกี่ยวกับการดำเนินการตามหมวด ๕ 

หน$าที ่ของรัฐ เช,นเดียวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

มาตรา ๒๒ (๓) ก็ตาม แต,ก็เป2นหน$าที่และอำนาจที่กำหนดไว$ในกฎหมายคนละฉบับกัน กรณีนี้เป2นไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๕  

ซึ่งกำหนดให$บุคคลหรือชุมชนที่ได$รับประโยชน6โดยตรงจากการทำหน$าที่ของรัฐที่ได$โต$แย$งการดำเนินการ

หรือไม,ดำเนินการตามหมวด ๕ หน$าที่ของรัฐ เป2นหนังสือต,อหน,วยงานของรัฐที่เกี่ยวข$องแล$ว มีสิทธิยื่นคำร$อง

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดินว,าหน,วยงานดังกล,าวไม,ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วนตามหมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ     

 เมื ่อได$รับคำร$องจากบุคคลหรือชุมชนแล$ว ผู $ตรวจการแผ,นดินมีหน$าที ่และอำนาจในการแสวงหา

ข$อเท็จจริงและตรวจสอบว,าหน,วยงานของรัฐตามคำร$องได$ปฏิบัติหน$าที่ตามรัฐธรรมนูญถูกต$องครบถ$วนแล$ว

หรือไม, หากผู$ตรวจการแผ,นดินเห็นว,าหน,วยงานดังกล,าวปฏิบัติหน$าที่ถูกต$องครบถ$วนแล$ว จะต$องแจ$งให$ 

ผู$ร$องเรียนและหน,วยงานของรัฐทราบ แต,หากเห็นว,าหน,วยงานของรัฐยังไม,ได$ปฏิบัติหน$าที่ให$ถูกต$องครบถ$วน 

ให$เสนอแนะต,อคณะรัฐมนตรีทราบ 

 ๔.๒ กรณีเกี่ยวกับผู-ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ-มครองไว-ร-องขอว3าการกระทำน้ัน 

ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญ 

 “มาตรา ๔๖  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรง และได%รับความเดือดร%อนหรือเสียหาย 

หรืออาจจะเดือดร%อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได%อันเนื่องจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน  

ย-อมมีสิทธิยื่นคำร%องขอให%ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีตามมาตรา ๗ (๑๑) ได% โดยจะต%องยื่นคำร%องต-อผู%ตรวจการ
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แผ-นดินเสียก-อนภายในเก%าสิบวันนับแต-วันที่รู %หรือควรรู%ถึงการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพดังกล-าว เว%นแต- 

การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นยังคงมีอยู-ก็ให%ยื่นคำร%องได%ตราบที่การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นยังคงมีอยู- 

และให%นำความในมาตรา ๔๘ วรรคหน่ึงและวรรคสอง มาใช%บังคับด%วยโดยอนุโลม โดยต%องยื ่นคำร%อง 

ต-อศาลภายในเก%าสิบวันนับแต-วันที่ได%รับแจ%งความเห็นของผู%ตรวจการแผ-นดิน หรือวันที่พ%นกำหนดเวลา 

ท่ีผู%ตรวจการแผ-นดินไม-ย่ืนคำร%องต-อศาลตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง 

 ภายใต%บังคับมาตรา ๔๒ การยื่นคำร%องตามวรรคหนึ่ง ต%องระบุการกระทำที่อ%างว-าเปPนการละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพของตนโดยตรงให%ชัดเจนว-าเปPนการกระทำใดและละเมิดต-อสิทธิหรือเสรีภาพของตนอย-างไร 

 ในกรณีที่ศาลเห็นว-าคำร%องตามวรรคหนึ่งไม-เปPนสาระอันควรได%รับการวินิจฉัย ศาลจะไม-รับคำร%องดังกล-าว

ไว%พิจารณาก็ได% และถ%าศาลเห็นว-าเปPนกรณีต%องห%ามตามมาตรา ๔๗ ให%ศาลส่ังไม-รับคำร%องไว%พิจารณา” 

 “มาตรา ๔๘  ภายใต%บังคับมาตรา ๔๗ ผู%ใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ%มครองไว%  

ถ%าผู%นั ้นเห็นว-าการละเมิดนั้นเปPนผลจากบทบัญญัติแห-งกฎหมายขัดหรือแย%งต-อรัฐธรรมนูญ ให%ยื่นคำร%อง 

ต-อผู%ตรวจการแผ-นดิน และให%ผู%ตรวจการแผ-นดินพิจารณายื่นคำร%องต-อศาลพร%อมด%วยความเห็นภายในหกสิบวัน

นับแต-วันที่รับคำร%องจากผู%ร%อง โดยให%ผู%ตรวจการแผ-นดินแจ%งผลการพิจารณาให%ผู%ร%องทราบภายในสิบวัน 

นับแต-วันท่ีครบกำหนดเวลาดังกล-าว 

 ในกรณีที่ผู%ตรวจการแผ-นดินไม-ยื่นคำร%องตามวรรคหนึ่ง หรือไม-ยื่นคำร%องภายในกำหนดเวลาตามวรรคหน่ึง 

ผู%ถูกละเมิดมีสิทธิย่ืนคำร%องโดยตรงต-อศาลได% 

 ให%นำความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช%บังคับแก-กรณีผู%ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพประสงคdจะยื่นคำร%อง

ต-อศาลเพ่ือขอให%ศาลมีคำวินิจฉัยว-าการกระทำน้ันขัดหรือแย%งต-อรัฐธรรมนูญด%วยโดยอนุโลม 

 ให%นำความในมาตรา ๔๖ วรรคสองและวรรคสามมาใช%บังคับแก-การยื่นและการพิจารณาคำร%องตาม

มาตราน้ีด%วยโดยอนุโลม” 

 กรณีนี ้เป2นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ ถึงมาตรา ๔๘ ซ่ึงกำหนดให$ผู $ตรวจการแผ,นดินทำหน$าที ่กลั ่นกรองคำร$อง 

จากประชาชนที่จะยื่นต,อศาลรัฐธรรมนูญ โดยกำหนดเป2นเงื่อนไขว,า ให$ยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินเสียก,อน  

จึงจะมีสิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงได$ 

 กรณีตามมาตรา ๔๖ เป2นกรณีที่ร$องเรียนว,าการกระทำขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ โดยกฎหมาย

กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าที่และอำนาจรับคำร$องจากบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรง  

อันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าที ่ของรัฐ หรือหน,วยงานซึ่งใช$อำนาจรัฐ และได$รับ 

ความเดือดร$อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร$อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$จากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน 

ซึ่งผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพจะต$องยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินภายใน ๙๐ วัน นับแต,วันที่รู$หรือควรรู$ 

ถึงการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้น เว$นแต,เป2นกรณีที่การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพยังคงมีอยู,ก็สามารถยื่นคำร$อง

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดินได$ และกฎหมายยังได$กำหนดระยะเวลาเร,งรัดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาให$แล$วเสร็จ

ภายใน ๖๐ วันนับแต,วันที่ได$รับคำร$องดังกล,าวด$วย ตัวอย,างการดำเนินการตามหน$าที่และอำนาจในกรณีน้ี เช,น 
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กรณีที ่ผู $ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว,า นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 

ถวายสัตย6ปฏิญาณต,อพระมหากษัตริย6 โดยไม,เป2นไปตามบทบัญญัติในมาตรา ๑๖๑ ของรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เป2นการกระทำท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ หรือกรณีท่ีผู$ตรวจการ

แผ,นดินยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว,า คณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติ 

ตัดสิทธิผู$ร$องเรียนท้ังสองในการเข$ารับการสรรหาเป2นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห,งชาติขัดต,อหลักความเสมอภาค 

 ส,วนกรณีตามมาตรา ๔๘ น้ัน เป2นกรณีบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพร$องเรียนว,าการละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพนั้นเป2นผลมาจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายที่ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ โดยกฎหมายกำหนดให$

ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าที่และอำนาจรับคำร$องจากบุคคลดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ทั้งนี้ กฎหมายได$กำหนด

ระยะเวลาให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาให$แล$วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต,วันที่ได$รับคำร$อง ดังเช,นกรณี 

ตามมาตรา ๔๖ ด$วย ตัวอย,างการดำเนินการตามหน$าที่และอำนาจในกรณีนี้ เช,น กรณีที่ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู$แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๒๘ ซึ่งกำหนดวิธีการคำนวณหาจำนวนสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง ขัดหรือแย$งกับมาตรา ๙๑ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 ทั้งนี้ มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว ได$กำหนดหลักเกณฑ6ไว$ด$วยว,า การใช$สิทธิยื่นคำร$อง

ตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ จะต$องไม,ใช,กรณีอย,างหน่ึงอย,างใด ดังต,อไปน้ี   

 (๑) การกระทำของรัฐบาล 

 (๒) รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได$กำหนดกระบวนการร$องหรือผู $มีสิทธิ 

ขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไว$เป2นการเฉพาะแล$ว 

 (๓) กฎหมายบัญญัติขั ้นตอนและวิธีการไว$เป2นการเฉพาะ และยังมิได$ดำเนินการตามขั ้นตอน 

หรือวิธีการน้ันครบถ$วน 

 (๔) เรื ่องที่อยู ,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอื่น หรือเรื ่องที่ศาลอื่นมีคำพิพากษา 

หรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว 

 (๕) การกระทำของคณะกรรมการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๒ 

 (๖) การกระทำที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการ

ตุลาการศาลปกครอง คณะกรรมการตุลาการทหาร รวมถึงการดำเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร 
 

 

 

 

 

 





คำ�วินิจฉัยผู้ตรวจก�รแผ่นดิน พุทธศักร�ช ๒๕๖๕
เรียงเลขคำ�วินิจฉััย (เลขแดง)
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คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๗๗/๒๕๖๔ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๖๑/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู -ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเรื ่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลปกครอง 

 กรณีคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๙/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ขัดหรือแย-ง 

 ต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ และมาตรา ๗๗  
 

 กรณีตามเรื่องร$องเรียนนี้ ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเรื่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลปกครอง กรณีคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๙/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 

ที่วินิจฉัยว,าการกระทำของผู$ถูกร$องในการชุมนุมปราศรัยเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๓ เป2นการใช$สิทธิ 

หรือเสรีภาพเพื่อล$มล$างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย6ทรงเป2นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๙ วรรคหน่ึง ไม,สอดคล$องกับคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 

๔/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๔ ที่วินิจฉัยว,ารัฐสภามีหน$าที่และอำนาจจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม,ได$ 

โดยจะต$องจัดให$มีการออกเสียงประชามติว,าสมควรมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม,หรือไม, ถ$าผลการออกเสียงประชามติ

เห็นชอบด$วย จึงดำเนินการจัดทำร,างรัฐธรรมนูญฉบับใหม,ต,อไป เมื่อเสร็จแล$วต$องจัดให$มีการออกเสียง

ประชามติว,าเห็นชอบหรือไม,กับร,างรัฐธรรมนูญฉบับใหม,อีกครั้ง มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ และมาตรา ๗๗ เห็นว,า กรณีดังกล,าวเป2นการใช$อำนาจ

ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๔๙ วรรคสาม ซึ่งเป2นการใช$อำนาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยชี้ขาดหรือพิพากษาคดี 

ของศาลรัฐธรรมนูญ มิใช,การใช$อำนาจทางปกครองหรือการดำเนินกิจการทางปกครอง จึงยังมิอาจถือได$ว,า 

มีกฎ คำสั่ง หรือการกระทำทางปกครองที่ทำให$ผู$ร$องเรียนได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะ

เดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$จากการดำเนินการดังกล,าว อันจะใช$สิทธิฟqองคดีต,อศาลปกครองได$ 

กรณีจึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลปกครองดังที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง 

ตามบทบัญญัติดังกล,าวได$ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนนี้ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๙ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน)  ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๗๕๑/๒๕๖๔ องค6คณะผู$พิพากษาศาลฎีกา ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๓/๒๕๖๕ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ

 แห3งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ ประกอบมาตรา ๔๖ แห3งพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว3า

 องคeคณะผู-พิพากษาศาลฎีกาในคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๖๑๖/๒๕๖๔ ได-มีคำพิพากษาขัดหรือแย-ง

 ต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๕  

 และมาตรา ๒๕ วรรคสาม อันเปaนการกระทำท่ีละเมิดต3อสิทธิและเสรีภาพของผู-ร-องเรียน 

 

 ๑. กรณีประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ การที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๑๓ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้น เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามที่กำหนดไว$ในกฎหมายอื่น จึงอยู,ใน

หน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๒๒ (๔)แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และการพิจารณาปUญหาตามคำร$องเรียนดังกล,าว จะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6

ท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ๒. การยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๑๓ ต$องเป2นไปตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ เมื่อพิจารณาข$อเท็จจริง 

ตามคำร$องเรียนและเอกสารประกอบคำร$องเรียนแล$ว แม$ผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างว,าองค6คณะผู$พิพากษาศาลฎีกา 

ในคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๖๑๖/๒๕๖๔ ได$พิจารณาพิพากษาคดีดังกล,าวโดยมิชอบด$วยรัฐธรรมนูญโดยขอให$

ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,าองค6คณะผู$พิพากษาศาลฎีกา 

ในคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๖๑๖/๒๕๖๔ ได$มีคำพิพากษาขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๕ และมาตรา ๒๕ วรรคสาม อันเป2นการกระทำที่ละเมิด 

ต,อสิทธิและเสรีภาพของผู$ร$องเรียนตามที่รัฐธรรมนูญให$การรับรองและคุ$มครองไว$ แต,เมื่อปรากฏข$อเท็จจริงว,า

คดีดังกล,าวศาลฎีกาได$มีคำพิพากษาถึงที่สุดแล$ว จึงเป2นเรื่องที่ศาลอื่นมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดแล$ว  

อันต$องห$ามมิให$ยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ (เทียบเคียงคำสั่งศาลรัฐธรรมนูญ คำส่ังที่ ๒๖/๒๕๖๓ คำสั่งท่ี 

๓๖/๒๕๖๓ คำสั่งที่ ๖๖/๒๕๖๓ และคำสั่งที่ ๗๑/๒๕๖๓) ด$วยเหตุดังกล,าวผู$ตรวจการแผ,นดินไม,อาจยื่นคำร$อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

๑๐ 

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได$ ดังนั้น ปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องน้ี  

จึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศ ัยเหต ุด ังกล ,าวข $างต $น จ ึงว ิน ิจฉ ัยยุต ิ เร ื ่องร $องเร ียนในเร ื ่องน ี ้  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๐ 

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได$ ดังนั้น ปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องน้ี  

จึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศ ัยเหต ุด ังกล ,าวข $างต $น จ ึงว ิน ิจฉ ัยยุต ิ เร ื ่องร $องเร ียนในเร ื ่องน ี ้  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๑ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๕๙๖/๒๕๖๔ คณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๔/๒๕๖๕ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

 กรณีคณะกรรมการป̀องกันและปราบปรามการทุจริตแห3งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ช้ีมูลความผิด

 ผู-ร-องเรียนว3ากระทำความผิดฐานทุจริตต3อหน-าท่ี หรือกระทำความผิดต3อตำแหน3งหน-าที่ราชการ

 ตามมาตรา ๑๕๑ และมาตรา ๑๕๗ แห3งประมวลกฎหมายอาญา และมาตรา ๗๗ แห3งพระราชบัญญัติ

 องคeการบริหารส3วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ เปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕๑ มาตรา ๒๓๐ และมาตรา ๒๓๑ 

 และเปaนการกระทำที่ขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

 มาตรา ๔๗ และรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๕ วรรคหน่ึง 

 วรรคสอง และมาตรา ๒๗๙  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.)  

ชี้มูลความผิดผู$ร$องเรียนว,ากระทำความผิดฐานทุจริตต,อหน$าที่ หรือกระทำความผิดต,อตำแหน,งหน$าที่ราชการ 

ตามมาตรา ๑๕๑ และมาตรา ๑๕๗ แห,งประมวลกฎหมายอาญา และมาตรา ๗๗ แห,งพระราชบัญญัติองค6การบริหาร

ส,วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งผู$ร$องเรียนเห็นว,าการชี้มูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป2นการละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕๑ มาตรา ๒๓๐ 

และมาตรา ๒๓๑ และเป2นการกระทำที่ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

มาตรา ๔๗ และรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๕ วรรคหนึ่ง วรรคสอง 

และมาตรา ๒๗๙ ซึ่งเป2นกรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามที่กำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน  

จึงอยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินที่จะรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู$ตรวจการ

แผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนนี้ตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขที่บัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป2นบทบัญญัติที่กำหนดให$บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ

คุ$มครองไว$ มีสิทธิยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคำวินิจฉัยว,าการกระทำนั้นขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ  

โดยบุคคลดังกล,าวจะต$องเป2นผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย 

หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$อันเนื่องมาจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน  
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๑๒ 

โดยจะต$องยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินเสียก,อน และการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญกำหนดน้ัน 

จะต$องเป2นการกล,าวอ$างว,าการกระทำดังกล,าวมีลักษะบางประการอันเป2นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ตามที ่บัญญัติไว$ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย เมื ่อพิจารณาข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,า  

ตามมาตรา ๔ เป2นบทบัญญัติในหมวด ๑ บททั่วไป ส,วนมาตรา ๒๓๐ และมาตรา ๒๓๑ เป2นบทบัญญัติ 

ในหมวด ๑๒ องค6กรอิสระ เป2นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ซึ่งบทบัญญัติ

ดังกล,าวมิได$มีข$อความที่ให$การรับรองและคุ$มครองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งไว$เป2นการเฉพาะ  

ส,วนมาตรา ๕๑ ที่บัญญัติว,า “การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให$เป2นหน$าที่ของรัฐตามหมวดนี้ ถ$าการนั้นเป2นการทำ

เพื่อให$เกิดประโยชน6แก,ประชาชนโดยตรง ย,อมเป2นสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเร,งรัด 

ให$รัฐดำเนินการรวมตลอดทั้งฟqองร$องหน,วยงานของรัฐที่เกี่ยวข$อง เพื่อจัดให$ประชาชนหรือชุมชนได$รับประโยชน6น้ัน

ตามหลักเกณฑ6และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” เป2นบทบัญญัติในหมวด ๕ หน$าที่ของรัฐ ซึ่งมิได$มีข$อความ 

ที่ให$การรับรองและคุ$มครองสิทธิและเสรีภาพในเรื ่องใดเรื ่องหนึ่งไว$เป2นการเฉพาะเช,นกัน ประกอบกับ 

เมื่อพิจารณากระบวนการการชี้มูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังกล,าวจะเห็นได$ว,าเป2นการดำเนินการ

ตามอำนาจหน$าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปqองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

แก$ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปqองกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติให$อำนาจไว$ ซึ่งตามมาตรา ๘๙/๓ วรรคสอง แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปqองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แก$ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

กำหนดให$กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม,เห็นด$วยกับความเห็นของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจเรียกสำนวนการสอบสวนมาดำเนินการไต,สวนข$อเท็จจริงใหม,ได$ ดังนั้น การท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให$เรียกสำนวนคืนจากพนักงานสอบสวน สถานีตำรวจภูธรท,าบ,อ จังหวัดหนองคาย 

มาดำเนินการไต,สวนข$อเท็จจริงใหม, และได$แต,งตั้งคณะอนุกรรมการไต,สวนเพื่อทำการไต,สวนและรวบรวม

พยานหลักฐานตามอำนาจหน$าที่ จึงเป2นการกระทำที่ชอบด$วยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

การปqองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แก$ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ แล$ว ส,วนการท่ี 

คณะผู$ไต,สวนเบื้องต$นโดยได$รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการแจ$งข$อกล,าวหาแก,ผู$ร$องเรียน 

พร$อมทั้งเชิญผู$ร$องเรียนไปรับทราบข$อกล,าวหา และต,อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได$มีมติชี ้มูลความผิด 

ผู$ร$องเรียนนั้น ถือเป2นการดำเนินการตามหน$าท่ีและอำนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

การปqองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๙๑ กำหนดให$อำนาจไว$ กล,าวคือ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ไต,สวนข$อเท็จจริงแล$วมีมติว,าข$อกล,าวหาใดไม,มีมูลให$ข$อกล,าวหานั้นตกไป ข$อกล,าวหาใดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มีมติว,ามีมูลความผิดให$ดำเนินการ ดังต,อไปนี้ (๑) ถ$ามีมูลความผิดทางอาญา ให$ดำเนินการตามมาตรา ๙๒ 

และ (๒) ถ$ามีมูลความผิดทางวินัย ให$ดำเนินการตามมาตรา ๙๘ เมื่อการกระทำของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เป2นการกระทำตามหน$าที่และอำนาจตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายกำหนด ดังนั้น กรณีตามคำร$องเรียน  

ผู $ร$องเรียนจึงมิใช,ผู $ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงที ่จะเป2นผู $มีสิทธิยื ่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติดังกล,าว กรณีจึงไม,อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินที่จะพิจารณายื่นคำร$อง 

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 
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๑๓ 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบกับมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอ่ืน 

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ส,วนประเด็นที่ผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างว,า การกระทำของคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ 

(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) กรณีชี้มูลความผิดผู$ร$องเรียนว,ากระทำความผิดฐานทุจริตต,อหน$าที่ หรือกระทำความผิด

ต,อตำแหน,งหน$าที่ราชการ ตามมาตรา ๑๕๑ และมาตรา ๑๕๗ แห,งประมวลกฎหมายอาญา และมาตรา ๗๗ 

แห,งพระราชบัญญัติองค6การบริหารส,วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ เป2นการขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๗ และรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๖๕ วรรคหนึ ่ง วรรคสอง และมาตรา ๒๗๙ พิเคราะห6แล $วเห ็นว ,า ตามมาตรา ๒๓ (๒)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติว,า “กฎ คำส่ัง  

หรือการกระทำอื่นใดของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าที่ของรัฐมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

หรือกฎหมาย ให$เสนอเรื่องพร$อมความเห็นต,อศาลปกครอง และให$ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไม,ชักช$า 

ทั้งนี้ ตามกฎหมายว,าด$วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง” จากบทบัญญัติข$างต$นจะเห็นได$ว,า 

เร่ืองร$องเรียนท่ีจะอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินต$องเป2นกรณีพิพาทท่ีเกิดจากการท่ีหน,วยงานของรัฐ 

หรือเจ$าหน$าที่ของรัฐใช$อำนาจทางปกครองหรือกระทำการทางปกครองท่ีมีผลกระทบโดยตรงต,อประชาชน  

ซึ่งการใช$อำนาจทางปกครองย,อมหมายถึงการใช$อำนาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย เมื่อพิจารณาข$อเท็จจริง

ตามคำร$องเรียนปรากฏว,า เหตุแห,งการร$องเรียนเกิดจากการร$องเรียนการปฏิบัติหน$าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เกี่ยวกับการไต,สวนข$อเท็จจริงและชี้มูลความผิดกับผู$ร$องเรียน ซึ่งเป2นการร$องเรียนการใช$อำนาจขององค6กรอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญที่ได$บัญญัติไว$ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงมิได$มีลักษณะ 

เป2นการใช$อำนาจทางปกครองหรือการดำเนินการทางปกครองที่ผู $ตรวจการแผ,นดินจะรับไว$พิจารณาได$ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๕๗๖/๒๕๖๔ ศาลแขวงดุสิต ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๒/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีศาลแขวงดุสิต

 รับฟ`องคดีอาญา คดีหมายเลขดำที่ อ.๑๒๔๑/๒๕๖๓ ไว-พิจารณา เปaนการกระทำที่ขัดหรือแย-ง 

 ต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๔๑ (๒) และมาตรา ๕๓  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีที่ศาลแขวงดุสิตรับฟqองคดีอาญา คดีหมายเลขดำที่ อ.๑๒๔๑/๒๕๖๓ ไว$พิจารณา  

เป2นการกระทำที่ขัดหรือแย$งต,อมาตรา ๔ มาตรา ๔๑ (๒) และมาตรา ๕๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ เนื่องจากการที่ผู$ร$องเรียนใช$สิทธิยื่นคำร$องทุกข6ต,อประธานคณะกรรมาธิการการปกครอง 

สภาผู$แทนราษฎร นั้น เป2นการกระทำโดยสุจริต ศาลแขวงดุสิตจึงไม,มีอำนาจรับฟqองคดีดังกล,าวไว$พิจารณา  

ซึ่งมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กำหนดให$ผู$ที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนเสียหาย ยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการ

แผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงมีอำนาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนนี้ตามหลักเกณฑ6 

และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ตามมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 กรณีที่ผู$ร$องเรียนร$องเรียนว,า การท่ีศาลแขวงดุสิตรับฟqองคดีอาญา คดีหมายเลขดำที่ อ.๑๒๔๑/๒๕๖๓  

ไว$พิจารณา เป2นการกระทำที่ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ นั้น เมื่อพิจารณา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗  

ซึ่งกำหนดว,า “การใช$สิทธิยื่นคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำที่เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

อันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าที่ของรัฐ หรือหน,วยงานซึ่งใช$อำนาจรัฐ และต$องมิใช, 

เป2นกรณีอย,างหน่ึงอย,างใด ดังต,อไปน้ี 

 (๔) เรื ่องที่อยู ,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอื่น หรือเรื ่องที่ศาลอื่นมีคำพิพากษา 

หรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว” 

 เมื่อข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนปรากฏว,า ประเด็นตามคำร$องเรียนนี้ ได$ยื่นฟqองผู$ร$องเรียนเป2นจำเลยท่ี ๑ 

ต,อศาลแขวงดุสิตแล$ว และขณะนี้อยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาของศาลแขวงดุสิต กรณีจึงเป2นเรื่อง 

ที ่อยู ,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอื่นตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนั ้น ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ี  

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ 
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๑๕ 

ประกอบมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ เนื ่องจากเป2นเรื ่องท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  
 อย,างไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงพฤติการณ6อันเป2นเหตุแห,งการร$องเรียน การที่ผู$ร$องเรียนถูกฟqองคดีเป2นจำเลย 

ในความผิดฐานร,วมกันแจ$งข$อความอันเป2นเท็จแก,เจ$าพนักงาน และร,วมกันหมิ่นประมาท ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ๘๓ มาตรา ๙๑ มาตรา ๑๓๗ มาตรา ๓๒๖ และมาตรา ๓๓๒ เนื่องจากการที่มีหนังสือ

ถึงประธานคณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผู$แทนราษฎร ร$องทุกข6กล,าวโทษขอคืนป{าชายเลนให$แก,รัฐ  

อันเป2นการใช$สิทธิเสนอเรื ่องราวร$องทุกข6ต,อหน,วยงานของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ (๒) ซึ่งเป2นการดำเนินการเพื่อให$เกิดประโยชน6แก,สาธารณะ หากการท่ี 

ผู$ร$องเรียนถูกฟqองร$องดำเนินคดีอันเกิดจากการใช$สิทธิโดยสุจริตเพื่อประโยชน6ส,วนรวม ย,อมมีผลกระทบ 

ต,อการใช$สิทธิตามรัฐธรรมนูญ ผู $ตรวจการแผ,นดินจึงมีดำริเห็นควรแจ$งข$อสังเกตตามประเด็นดังกล,าว 

ให$สำนักงานศาลยุติธรรมทราบ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน6ในการพิจารณาไต,สวนมูลฟqองและการมีคำสั่งประทับรับฟqอง

ในคดีที ่ม ีลักษณะเช,นเดียวกันนี ้ โดยคำนึงถึงการคุ $มครองสิทธิจำเลยที ่ได$ใช$สิทธิตามที ่ร ัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ คุ$มครองไว$ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบ และแจ$งข$อสังเกตของประเด็นเรื่องร$องเรียนให$สำนักงาน 

ศาลยุติธรรมทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๗๑๐/๒๕๖๔ ผู$ว,าราชการจังหวัดเชียงราย เจ$าพนักงานท่ีดิน  

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๕/๒๕๖๕ จังหวัดเชียงราย สาขาเวียงชัย และสำนักงาน

 คณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริต 

 และประพฤติมิชอบในวงราชการ ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องพร-อมด-วย ความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

 กรณีผู-ว3าราชการจังหวัดเชียงรายได-มีหนังสือแจ-งเจ-าพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย สาขาเวียงชัย 

 เพิกถอนหนังสือรับรองการทำประโยชนeในที่ดิน (น.ส.๓ ก) เลขที่ ๔๓-๒๑๘ ตำบลดงมหาวัน 

 อำเภอเวียงเชียงรุ-ง จังหวัดเชียงราย อันเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ-มครองไว-

 ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๒๔ 

 มาตรา ๒๗ และมาตรา ๗๗ วรรคสาม และกรณีผู-ว3าราชการจังหวัดเชียงราย เจ-าพนักงานที่ดิน

 จังหวัดเชียงราย สาขาเวียงชัย และสำนักงานคณะกรรมการป`องกันและปราบปรามการทุจริต 

 และประพฤติมิชอบในวงราชการ (สำนักงาน ป.ป.ป.) ปฏิบัติหรือละเว-นการปฏิบัติหน-าที่โดยมิชอบ 

 อันเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ-มครองไว-ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๗๗ วรรคสาม  

 

 ๑. กรณีผู$ว,าราชการจังหวัดเชียงรายได$มีหนังสือแจ$งเจ$าพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย สาขาเวียงชัย  

เพิกถอนหนังสือรับรองการทำประโยชน6ในที่ดิน (น.ส. ๓ ก) เลขที่ ๔๓-๒๑๘ ตำบลดงมหาวัน อำเภอเวียงเชียงรุ$ง

จังหวัดเชียงราย ตามมติคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(คณะกรรมการ ป.ป.ป.) ซึ ่งผู $ร$องเรียนเห็นว,าเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ 

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๗  

และมาตรา ๗๗ วรรคสามเป2นกรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน 

จึงอยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินที่จะรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู$ตรวจการ

แผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนนี้ตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขที่บัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป2นบทบัญญัติที่กำหนดให$บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ

คุ$มครองไว$ มีสิทธิยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคำวินิจฉัยว,าการกระทำนั้นขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ  

โดยบุคคลดังกล,าวจะต$องเป2นผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย  

หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$อันเนื่องมาจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน  
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๑๗ 

โดยจะต$องยื ่นคำร$องต,อผู $ตรวจการแผ,นดินเสียก,อน เมื ่อพิจารณาข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ เป2นบทบัญญัติในหมวด ๑ บททั่วไป มาตรา ๒๔  

เป2นบทบัญญัติในหมวด ๒ พระมหากษัตริย6 มาตรา ๗๗ วรรคสาม เป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ

ซึ่งบทบัญญัติดังกล,าวมิได$มีข$อความที่ให$การรับรองและคุ$มครองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งไว$เป2นการเฉพาะ 

ส,วนมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง ที ่บัญญัติว,า “บุคคลย,อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได$รับ 

ความคุ$มครองตามกฎหมายเท,าเทียมกัน” วรรคสอง ท่ีบัญญัติว,า “ชายและหญิงมีสิทธิเท,าเทียมกัน” วรรคสาม 

ที่บัญญัติว,า “การเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคล ไม,ว,าด$วยเหตุความแตกต,างในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ 

ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม,ขัดต,อบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญ

หรือเหตุอื่นใด จะกระทำมิได$” วรรคสี่ ที่บัญญัติว,า “มาตรการที่รัฐกำหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส,งเสริม 

ให$บุคคลสามารถใช$สิทธิหรือเสรีภาพได$เช,นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุ$มครองหรืออำนวยความสะดวกให$แก,เด็ก 

สตรี ผู$สูงอายุ คนพิการ หรือผู$ด$อยโอกาส ย,อมไม,ถือว,าเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมตามวรรคสาม” 

และวรรคห$า ที่บัญญัติว,า “บุคคลผู$เป2นทหาร ตำรวจ ข$าราชการ เจ$าหน$าท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ$าง

ขององค6กรของรัฐย,อมมีสิทธิและเสรีภาพเช,นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว$นแต,ที่จํากัดไว$ในกฎหมายเฉพาะในส,วนท่ี

เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม” แม$จะเป2นบทบัญญัติในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชน

ชาวไทย แต,เมื่อพิจารณากระบวนการออกคำสั่งตามหนังสือจังหวัดเชียงราย ลับ ที่ ชร ๐๐๒๐/๓๒๖ ลงวันท่ี 

๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๘ แล$ว จะเห็นได$ว,าเป2นการดำเนินการตามอำนาจหน$าที่ตามพระราชบัญญัติปqองกัน 

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งตามมาตรา ๑๙ แห,งพระราชบัญญัติ

ฉบับดังกล,าว กำหนดให$กรณีที่คณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

สอบสวนได$ความว,า เรื ่องราวที่สอบสวนนั้นมีมูลความผิดให$ประธานกรรมการส,งเรื ่องให$ผู $บังคับบัญชา 

ของเจ$าหน$าที ่ของรัฐผู $ถูกกล,าวหาดำเนินการสอบสวนทางวินัยแก,ผู $ถูกกล,าวหาภายในเจ็ดวันนับแต,วัน 

ที่สอบสวนเสร็จ แล$วให$ประธานกรรมการรายงานให$นายกรัฐมนตรีทราบหากกรณีเป2นความผิดทางอาญาด$วย

ก็ให$แจ$งต,อพนักงานสอบสวนภายในกำหนดเวลาเจ็ดวันนับแต,วันที่สอบสวนเสร็จ ดังนั้น เมื ่อสำนักงาน

คณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (สำนักงาน ป.ป.ป.) แจ$งว,า

ได$รับเรื่องร$องเรียนกล,าวหาเจ$าหน$าที่บริหารงานที่ดินอำเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย ว,ากระทำการทุจริต 

และประพฤติมิชอบในวงราชการโดยออกหนังสือรับรองการทำประโยชน6 (น.ส.๓ ก) ให$แก,บุคคลทั่วไป 

ทับที่เขา-ภูเขา โดยตรวจสอบข$อเท็จจริง เอกสารหลักฐาน และสอบปากคำพยานบุคคลผู$ที่เกี่ยวข$อง รวมท้ัง 

ให$ผู$ถูกกล,าวหาชี้แจงแก$ข$อกล,าวหาแล$ว ปรากฏว,ามีมูลความผิด และมีมติให$จังหวัดเชียงรายเพิกถอนหนังสือรับรอง

การทำประโยชน6ในที่ดิน (น.ส. ๓ ก) เลขที่ ๔๓-๒๑๘ ตำบลดงมหาวัน อำเภอเวียงเชียงรุ$ง จังหวัดเชียงราย  

โดยไม,ปรากฏว,ามีเหตุตามกฎหมายใดที่มีผลเป2นการเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนคำสั่งของผู$ว,าราชการจังหวัดเชียงราย 

และสำนักงานคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (สำนักงาน ป.ป.ป.) 

แต,อย,างใด ดังนั้น กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนจึงมิใช,ผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงที่จะเป2นผู$มีสิทธิ

ยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติดังกล,าว กรณีจึงไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน 
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๑๘ 

ที่จะพิจารณายื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบกับมิได$เป2นไปตาม

หลักเกณฑ6และเงื ่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องท่ี

ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๒. กรณีผู$ว,าราชการจังหวัดเชียงราย เจ$าพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย สาขาเวียงชัย และสำนักงาน

คณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (สำนักงาน ป.ป.ป.) ปฏิบัติ

หรือละเว$นการปฏิบัติหน$าที ่โดยมิชอบ ไม,ดำเนินการเพิกถอนคำสั่งตามหนังสือจังหวัดเชียงราย ลับ ท่ี  

ชร ๐๐๒๐/๓๒๖ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๘ อันเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ 

และมาตรา ๗๗ วรรคสาม เห็นว,า ในประเด็นนี้ ผู$ตรวจการแผ,นดินเคยมีคำวินิจฉัยเป2นเรื่องร$องเรียนเลขแดงท่ี 

๒๕๕๔/๒๕๖๔ ลงวันที ่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ โดยวินิจฉัยว,า เมื ่อพิจารณากระบวนการออกคำส่ัง 

ตามหนังสือจังหวัดเชียงราย ลับ ที ่ ชร ๐๐๒๐/๓๒๖ ลงวันที ่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๘ แล$ว จะเห็นได$ว,า 

เป2นการดำเนินการตามอำนาจหน$าที่ตามพระราชบัญญัติปqองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยไม,ปรากฏว,ามีเหตุตามกฎหมายใดที่มีผลเป2นการเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนคำส่ัง

ของผู$ว,าราชการจังหวัดเชียงราย และสำนักงานคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในวงราชการ (สำนักงาน ป.ป.ป.) แต,อย,างใด ดังนั้น กรณีตามคำร$องเรียน ผู$ร$องเรียนจึงมิใช,ผู$ถูกละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพโดยตรงที่จะเป2นผู$มีสิทธิยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติดังกล,าว ดังที่ผู$ร$องเรียนกล,าวอ$าง 

กรณีจึงเป2นเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินเคยสรุปผลการพิจารณาไว$แล$ว ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๙ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๙๙/๒๕๖๔ เรือนจำกลางบางขวาง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๐/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีเรือนจำกลาง

 บางขวางบันทึกข-อมูลการกระทำผิดวินัยของผู-ร-องเรียน เนื่องจากส3งคำร-องถึงคณะกรรมการ

 คุ-มครองผู-บริโภค เปaนการกระทำที่ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๑ (๒) (๓) มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๓  

 และพระราชบัญญัติราชทัณฑe พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๖ และละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู-ร-องเรียน 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย

กรณีเรือนจำกลางบางขวางบันทึกข$อมูลการกระทำผิดวินัยของผู$ร$องเรียน เน่ืองจากส,งคำร$องถึงคณะกรรมการ

คุ$มครองผู$บริโภค เป2นการกระทำที่ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๑ (๒) (๓) มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๓ และพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ6พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๖ และละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน โดยผู$ร$องเรียนประสงค6ใช$สิทธิ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖  

ซึ่งกำหนดให$ผู$ที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน 

อันเป2นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจ

รับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐และต$องพิจารณาเรื่องร$องเรียนนี้ตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 เรือนจำกลางบางขวางชี ้แจงข$อเท็จจริงโดยสรุปได$ว,า เนื ่องจากผู $ร $องเรียนได$ส,งคำร$องทุกข6 

ถึงคณะกรรมการคุ$มครองผู$บริโภค เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๔ เรือนจำกลางบางขวางจึงมีคำสั่ง ที่ ๔๙๙/๒๕๖๔ 

ลงวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔ แต,งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบคำร$องผู$ต$องขัง ตามกฎกระทรวงการร$องทุกข6 

การยื่นเรื่องราวใด ๆ หรือการทูลเกล$าฯ ถวายฎีกาของผู$ต$องขัง พ.ศ. ๒๕๖๓ ข$อ ๕ เพื่อตรวจสอบคำร$องทุกข6ดังกล,าว 

ต,อมาเมื ่อคณะกรรมการตรวจสอบคำร$องผู $ต$องขังพิจารณาแล$วเสร็จ มีมติให$ส,งคำร$อง จึงสรุปรายงาน 

ผู$บัญชาการเรือนจำกลางบางขวางและส,งคำร$องทุกข6ให$ผู$ร$องเรียนตามระเบียบฯ โดยไม,มีการดำเนินการทางวินัย

กับผู$ร$องเรียนแต,อย,างใด เพียงแต,เมื่อมีการดำเนินการใด ๆ เกี่ยวกับคำร$องทุกข6ของผู$ต$องขังแล$วจะบันทึกข$อมูล

ไว$เป2นหลักฐาน เพื่อให$สะดวกต,อการค$นหาข$อมูลเท,านั้น เมื่อผู$ร$องเรียนพบว,าการเขียนคำร$องดังกล,าว 

ถูกบันทึกข$อมูลลงในประวัติการกระทำผิดวินัย ผู$ร$องเรียนจึงอาจเข$าใจคลาดเคล่ือนว,าเป2นการดำเนินการทางวินัย

กับผู$ร$องเรียน 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ ได$บัญญัติ

รับรองและคุ$มครองศักดิ์ศรีความเป2นมนุษย6 สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค มาตรา ๕ บัญญัติรับรอง 
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หลักความเป2นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ บัญญัติหลักเกณฑ6ให$การตรากฎหมายท่ีมีผลเป2นการ

จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต$องเป2นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗ บัญญัติรับรอง

สิทธิและเสรีภาพ ความเสมอกันในกฎหมาย และหลักการห$ามเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม มาตรา ๔๑ (๒) 

และ (๓) บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการเสนอเรื่องราวร$องทุกข6ต,อหน,วยงานของรัฐและฟqอง

หน,วยงานของรัฐให$รับผิด มาตรา ๕๑ บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเร,งรัด 

ให$หน,วยงานของรัฐดำเนินการตามหน$าที่ของรัฐ และมาตรา ๕๓ บัญญัติให$รัฐมีหน$าที่ดูแลให$มีการปฏิบัติตาม

และบังคับใช$กฎหมายอย,างเคร,งครัด ส,วนพระราชบัญญัติราชทัณฑ6 พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๖ บัญญัติรับรอง

สิทธิของผู$ต$องขังที่จะยื่นคำร$องทุกข6หรือเรื่องราวใด ๆ ต,อเจ$าพนักงานเรือนจำ ผู$บัญชาการเรือนจำ อธิบดี 

รัฐมนตรี หรือหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$อง หรือทูลเกล$าฯ ถวายฎีกาต,อพระมหากษัตริย6ได$ 

 การที่เรือนจำกลางบางขวางมีคำสั่งแต,งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาคำร$องทุกข6ของผู$ร$องเรียนที่มีถึง

คณะกรรมการคุ$มครองผู$บริโภคนั้น เป2นขั้นตอนการดำเนินการตามกฎกระทรวงการร$องทุกข6 การยื่นเรื่องราวใด ๆ 

หรือการทูลเกล$าฯ ถวายฎีกาของผู$ต$องขัง พ.ศ. ๒๕๖๓ ข$อ ๕ ซึ่งคณะกรรมการดังกล,าวพิจารณาแล$วมีมติ 

ให$ส,งคำร$องทุกข6ของผู$ร$องเรียนให$คณะกรรมการคุ$มครองผู$บริโภคพิจารณาต,อไป โดยมิได$มีการดำเนินการทางวินัย

กับผู$ร$องเรียน ประกอบกับผู$ร$องเรียนมิได$กล,าวอ$างข$อเท็จจริงว,ามีการดำเนินการทางวินัยหรือลงโทษทางวินัย

แก,ผู$ร$องเรียนประการใด ข$อเท็จจริงในเรื่องนี้จึงยังรับฟUงไม,ได$ว,ามีการดำเนินการทางวินัยกับผู$ร$องเรียน 

เพราะเหตุที่ได$ส,งคำร$องทุกข6ถึงคณะกรรมการคุ$มครองผู$บริโภค ผู$ร$องเรียนยังคงมีสิทธิในการยื่นคำร$องทุกข6 

ต,อหน,วยงานของรัฐที่เกี่ยวข$องได$ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ6 พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๖ และไม,ใช,บุคคล 

ซึ ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรง และได$รับความเดือดร$อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร$อนเสียหาย 

โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$อันเนื่องจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้น ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณา 

ยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ดังนั้น ปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ จึงเป2นเรื่องที่ไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอ่ืน 

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 สำหรับกรณีที ่ผู $ร $องเรียนขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดินแจ$งให$วุฒิสภาตรวจสอบการปฏิบัติหน$าท่ี 

ของเรือนจำกลางบางขวางน้ัน เน่ืองจากวุฒิสภามิได$เป2นหน,วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องโดยตรงกับเร่ืองร$องเรียนน้ี  

ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มิได$ให$อำนาจ

ผู$ตรวจการแผ,นดินในการเสนอเรื่องต,อวุฒิสภาไว$ ผู $ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจแจ$งให$วุฒิสภาตรวจสอบ

ข$อเท็จจริงในกรณีดังกล,าวได$ 

 อน่ึง เม่ือพิจารณาเอกสารบันทึกประวัติผู$ต$องขังตามท่ีเรือนจำกลางบางขวางได$ช้ีแจงมาแล$วปรากฏว,า 

เรือนจำกลางบางขวางได$บันทึกข$อมูลการส,งคำร$องทุกข6ของผู$ร$องเรียนถึงคณะกรรมการคุ$มครองผู$บริโภค  

ไว$ในประวัติผู$ต$องขังในช,อง “ประวัติการกระทำผิดวินัย” ซึ่งการบันทึกข$อมูลในลักษณะเช,นว,านั้นย,อมทำให$

บุคคลทั่วไปเกิดความเข$าใจผิดได$ว,าการส,งคำร$องทุกข6เป2นการกระทำผิดวินัย จึงถือว,าการบันทึกข$อมูลดังกล,าว
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ในช,อง “ประวัติการกระทำผิดวินัย” เป2นการบันทึกข$อมูลที่ไม,สอดคล$องกับหัวข$อหรือการจัดประเภทข$อมูล

ตามความเป2นจริง เรือนจำกลางบางขวางอาจพิจารณาบันทึกข$อมูลการส,งคำร$องทุกข6ไว$ในช,อง “พฤติการณ6

ระหว,างควบคุม” หรือกำหนดหัวข$อเพิ่มเติมขึ้นใหม, อาจเป2นช,อง “พฤติการณ6อื่น ๆ ระหว,างควบคุม” ก็ได$ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงเสนอแนะให$เรือนจำกลางบางขวางดำเนินการปรับปรุงแก$ไขการบันทึกประวัติผู$ต$องขัง

และปรับปรุงแก$ไขแบบประวัติผู$ต$องขังให$มีความเหมาะสมต,อไป  

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$เรือนจำกลางบางขวางและผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๖๕/๒๕๖๔ องค6คณะตุลาการศาลปกครองสงขลา ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๖/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินแสวงหาข-อเท็จจริง ตามมาตรา ๒๒ (๒) แห3งพระราชบัญญัติประกอบ

 รัฐธรรมนูญว3าด-วยผู-ตรวจการแผ3นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และพิจารณายื่นคำร-องพร-อมด-วยความเห็น

 ต3อศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓  

 ประกอบมาตรา ๔๖ แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 

 ๑. การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินแสวงหาข$อเท็จจริง ตามมาตรา ๒๒ (๒) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ กรณีผู$ร$องเรียนไม,ได$รับความเป2นธรรมจากคำพิพากษา

ศาลปกครองสงขลา คดีหมายเลขแดงที่ ๖๐/๒๕๕๘ ที่พิพากษายกฟqองโดยไม,ชอบด$วยกฎหมาย นั้น เป2นการขอให$

ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตรวจสอบดุลพินิจในการรับฟUงพยานหลักฐานและพิพากษาคดีของตุลาการ

ศาลปกครอง ซึ่งเป2นเรื่องท่ีเกี่ยวข$องกับการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล ประกอบกับรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๘๘ วรรคสอง ได$บัญญัติให$ผู$พิพากษาและตุลาการมีอิสระ

ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายให$เป2นไปโดยรวดเร็ว เป2นธรรมและปราศจาก

อคติทั้งปวง ดังนั้น ปUญหาตามคำร$องเรียนในประเด็นนี้ จึงเป2นเรื่องที่เกี่ยวข$องกับการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี

ของศาล ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา

ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๒. การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื ่อพิจารณาวินิจฉัยว,าองค6คณะตุลาการ 

ศาลปกครองสงขลา คดีหมายเลขแดงที่ ๖๐/๒๕๕๘ ได$มีคำพิพากษาขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ อันเป2นการกระทำที่ละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพของผู$ร$องเรียนตามที่รัฐธรรมนูญให$การรับรอง

และคุ$มครองไว$นั้น เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามที่กำหนดไว$ในกฎหมายอื่น จึงอยู,ใน

หน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และการพิจารณาปUญหาตามคำร$องเรียนดังกล,าว จะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6

ที่กำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เมื่อพิจารณา

ข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนและเอกสารประกอบคำร$องเรียนแล$ว ปรากฏว,าคดีดังกล,าวศาลปกครองสงขลา 

ได$มีคำพิพากษาถึงที่สุดแล$ว จึงเป2นเรื่องท่ีศาลอื่นมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดแล$ว อันต$องห$ามมิให$ยื่นคำร$อง

ต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ด$วยเหตุดังกล,าวผู$ตรวจการแผ,นดินไม,อาจยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็น 



คำวิินิิจฉััยผู้้�ตรวิจการแผู้่นิดิินิ พุุทธศัักราช ๒๕๖๕28

๒๓ 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได$ ดังนั้น ปUญหาตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี จึงเป2นเรื่องที่มิได$

เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่นตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนด

เรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศ ัยเหต ุด ังกล ,าวข $างต $น จ ึงว ิน ิจฉ ัยย ุต ิ เร ื ่องร $องเร ียนในเร ื ่องน ี ้  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๗๙๒, ๒๗๙๗/๒๕๖๔ คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๘ - ๒๔๙/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยกรณีพระราชบัญญัติ

 การเลือกตั้งสมาชิกสภาท-องถิ่นหรือผู-บริหารท-องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๒๑) มีปYญหาเกี่ยวกับ

 ความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และกรณี

 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำวินิจฉัย ท่ี ๖๓๖/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เรื่อง  

 การวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายกองคeการบริหารส3วนตำบลมะค3า อำเภอกันทรวิชัย  

 จังหวัดมหาสารคาม มีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕  

 

 ๑. กรณีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถ่ิน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๒๑) กำหนดว,า บุคคลผู$เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไม,พ$นห$าปcนับแต,วันที่พ$น

จากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง เป2นบุคคลต$องห$ามมิให$ใช$สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง มีปUญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ เนื่องจากเป2นบทบัญญัติ 

ที่ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของผู$ร$องเรียน นั้น เป2นการร$องเรียนกรณีบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ กรณีจึงอยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่อง 

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 พิจารณาแล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ให$ความสำคัญกับองค6กร

ปกครองส,วนท$องถิ่น โดยบัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญ หมวด ๑๔ มาตรา ๒๔๙ ถึงมาตรา ๒๕๔ เกี่ยวกับการจัดต้ัง

องค6กรปกครองส,วนท$องถิ่น กระบวนการบริหารจัดการองค6กรปกครองส,วนท$องถิ่น และการเลือกตั้งผู$บริหาร

และสมาชิกสภาท$องถิ่น ซึ่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดสาระสำคัญเก่ียวกับคุณสมบัติของผู$มีสิทธิเลือกต้ังและผู$มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง รวมท้ัง

กำหนดหลักเกณฑ6และวิธีการเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น เพื่อให$การเลือกต้ัง

สมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่นเป2นไปตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย6

ทรงเป2นประมุข โดยมาตรา ๕๐ แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าวได$กำหนดลักษณะของบุคคลท่ีต$องห$ามมิให$ 

ใช$สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่นไว$ เนื่องจากการได$มาซึ่งสมาชิกสภาท$องถ่ิน

หรือผู$บริหารท$องถิ่น ต$องเป2นไปตามหลักธรรมาภิบาลและต$องคำนึงถึงเจตนารมณ6ในการปqองกันและปราบปราม

การทุจริตตามที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๒ วรรคสาม 

ส,วนการที่มาตรา ๕๐ (๒๑) กำหนดว,าบุคคลท่ีเคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไม,พ$นห$าปcนับแต,วันที่พ$น 

จากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง เป2นบุคคลท่ีต$องห$ามมิให$ใช$สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก 
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๒๕ 

สภาท$องถ่ินหรือผู$บริหารท$องถ่ิน น้ัน มีเจตนารมณ6เพ่ือปqองกันมิให$บุคคลท่ีเคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเพราะเหตุท่ี

ได$กระทำความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว$และยังไม,พ$นระยะเวลาจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามที่กฎหมาย

กำหนดไว$ เข$าสู,ตำแหน,งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น อันเป2นตัวแทนของประชาชนและเป2นเจ$าหน$าที่ของรัฐ

ตามกฎหมายที่ต$องมีความประพฤติและคุณสมบัติเป2นที่ยอมรับเชื่อถือของสาธารณชน และต$องปฏิบัติหน$าท่ี

อย,างสุจริต แต,อย,างไรก็ดี บทบัญญัติดังกล,าวก็มิได$มีลักษณะเป2นการจำกัดสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก

สภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่นตลอดชีวิตแต,อย,างใด เมื่อพ$นระยะเวลาจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง

ตามที ่กฎหมายกำหนดแล$ว ผู $นั ้นก็ย,อมสามารถกลับเข$าใช$สิทธิสมัครรับเลือกตั ้งสมาชิกสภาท$องถ่ิน 

หรือผู$บริหารท$องถ่ินได$เช,นเดิม 

 ดังนั้น พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๒๑) 

จึงไม,มีปUญหาเกี ่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญที่ผู $ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื ่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๒. กรณีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำวินิจฉัย ท่ี ๖๓๖/๒๕๖๔ ลงวันท่ี  

๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เรื ่อง การวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายกองค6การบริหารส,วนตำบลมะค,า  

อำเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยวินิจฉัยว,าผู$ร$องเรียนเคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไม,พ$นห$าปc

นับแต,วันที่พ$นจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง จึงเป2นบุคคลผู$มีลักษณะต$องห$ามมิให$ใช$สิทธิ

สมัครรับเลือกตั้ง ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒  

มาตรา ๕๐ (๒๑) นั้น เป2นการกระทำที่มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ และการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน

เป2นผลจากพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๒๑) 

ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ เนื่องจากผู$ร$องเรียนพ$นจาก

การถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ตั้งแต,วันท่ี ๑๑ เมษายน ๒๕๖๒ ซึ่งขณะนั้นพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก

สภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ มีผลบังคับใช$อยู, กรณีจึงไม,ต$องด$วยพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดให$ผู$ที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

โดยตรงและได$รับความเดือดร$อนเสียหาย หรือเห็นว,าการละเมิดนั้นเป2นผลจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$ง

ต,อรัฐธรรมนูญ ยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจ 

ของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ต$องพิจารณาคำร$องเรียนนี้ตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิจารณาแล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท$องถ่ินหรือผู$บริหารท$องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

มาตรา ๒ บัญญัติให$พระราชบัญญัตินี้ให$ใช$บังคับตั้งแต,วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป2นต$นไป 

กล,าวคือ มีผลใช$บังคับตั้งแต,วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๒ มาตรา ๓ บัญญัติให$ยกเลิกพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง
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๒๖ 

สมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ และมาตรา ๕๐ (๒๑) กำหนดลักษณะของบุคคลต$องห$าม

มิให$ใช$สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่นไว$ประการหนึ่ง คือ ต$องไม,เป2นบุคคลผู$เคย

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไม,พ$นห$าปcนับแต,วันที่พ$นจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกต้ัง 

เมื่อข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนนี้ปรากฏว,า ผู$ร$องเรียนยื่นใบสมัครรับเลือกตั้งเป2นนายกองค6การบริหารส,วนตำบลมะค,า 

อำเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม เม่ือวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ กรณีจึงต$องพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะ

ต$องห$ามของผู$สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่นตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิก

สภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ อันเป2นกฎหมายที่ใช$บังคับอยู,ในขณะที่ผู$ร$องเรียนย่ืนใบสมัครรับเลือกต้ัง 

ประกอบกับเมื่อข$อเท็จจริงปรากฏว,า ศาลจังหวัดมหาสารคามมีคำพิพากษา เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๗  

ในคดีหมายเลขดำที่ ๑๑๘๓/๒๕๕๗ คดีหมายเลขแดงที่ ๑๑๖๗/๒๕๕๗ พิพากษาให$เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของผู$ร$องเรียนมีกำหนดห$าปc ผู$ร$องเรียนจึงพ$นจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๒ 

และผู$ร$องเรียนจะพ$นห$าปcนับแต,วันที่พ$นจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังจนถึงวันเลือกต้ัง ตามพระราชบัญญัติ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๒๑) ในวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๗ 

การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำวินิจฉัย ท่ี ๖๓๖/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ วินิจฉัยว,า 

ผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลผู$มีลักษณะต$องห$ามมิให$ใช$สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเพราะเหตุเคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง

และยังไม,พ$นห$าปcนับแต,วันที่พ$นจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง จึงเป2นไปตามพระราชบัญญัติ

การเลือกต้ังสมาชิกสภาท$องถ่ินหรือผู$บริหารท$องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๒๑) แล$ว อีกท้ังพระราชบัญญัติ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๒๑) ก็มิได$เป2นบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแต,อย,างใด ดังนั้น ประเด็นตามคำร$องเรียนนี้จึงมิได$มีลักษณะ 

เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน และไม,ปรากฏว,ามีการกระทำที่เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

อันเป2นผลจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ 

 ดังนั้น ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ 

ตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเรื ่องที ่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขตามกฎหมายอื ่น ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๗ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๓๐๖๗/๒๕๖๔ กลุ,มกบฏและกลุ,มพ,อค$ายาเสพติดรายใหญ,,                      

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๕๑/๒๕๖๕ สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง

 กิจการโทรทัศน6และกิจการโทรคมนาคมแห,งชาติ (กสทช.) 

และสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินยื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณา

 ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ และ มาตรา ๔๘ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยกรณีดังต3อไปน้ี 

  ๑) การที่กลุ3มกบฏและกลุ3มพ3อค-ายาเสพติดรายใหญ3ที่ลักลอบนำคลื่นความถี่ทางความมั่นคงทหาร

 ของหน3วยงานทหาร ย3านความถี่เสียง ๒๐ – ๓,๕๐๐ เฮิรตซe มาใช-เพ่ือทำการเชื่อมต3อร3างกายของผู-ร-องเรียน

 ไว-กับโปรแกรมคอมพิวเตอรe และเปลี่ยนแปลงคลื่นความถี่เปaนรังสีความร-อนเปaนอาวุธเพื่อสั่งการ

 และฆ3าหรือทำร-ายร3างกายร-องเรียน เปaนการกระทำที่ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ 

 และมาตรา ๖๐ 

  ๒) การที่ กสทช. ตีความความหมายของพระราชบัญญัติองคeกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับ 

 การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนeและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔ ว3า 

 สำนักงาน กสทช. มีหน-าที่กำกับดูแลความปลอดภัยให-ประชาชนเกี่ยวกับปYญหาคลื่นความถ่ีรบกวนต่ำสุด

 แค3 ๙ กิโลเฮิรตซe ตามพระราชบัญญัติองคeกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ

 วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนeและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เท3านั้น เปaนเหตุให-ผู-ร-องเรียน

 ไม3ได-รับการตรวจสอบปYญหาคลื่นความถี่ต่ำท่ีเปaนของหน3วยงานทหารส่ือสาร เปaนการกระทำท่ีขัดหรือแย-ง

 ต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ และมาตรา ๖๐ 

  ๓) การที่สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ตีความพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรeเพื่อสันติ 

 พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๔ ว3า สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติไม3มีหน-าที่กำกับดูแลรังสีที่มีความถี่ต่ำกว3า

 รังสีแกมมา ส3งผลให-สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติไม3สามารถช3วยเหลือผู-ร-องเรียนในการตรวจสอบ

 เพื่อแก-ไขปYญหาให-ผู-ร-องเรียนและหาข-อพิสูจนeเพื่อเอาผิดกับผู-ร-ายได-นั้น เปaนการกระทำที่ขัดหรือแย-ง

 ต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐มาตรา ๕ และมาตรา ๖๐ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้เป2นเรื่องที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

ตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีกลุ,มกบฏและกลุ,มพ,อค$ายาเสพติดรายใหญ,ที่ลักลอบนำคลื่นความถ่ีทางความมั่นคงทหาร

ของหน,วยงานทหาร ย,านความถี่เสียง ๒๐ – ๓,๕๐๐ เฮิรตซ6 มาใช$เพื่อทำการเชื่อมต,อร,างกายของผู$ร$องเรียน 

ไว$กับโปรแกรมคอมพิวเตอร6 และเปลี่ยนแปลงคลื่นความถี่เป2นรังสีความร$อนเป2นอาวุธเพื่อสั่งการและฆ,า 
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๒๘ 

หรือทำร$ายร,างกายผู$ร$องเรียน และกรณีที่ กสทช. ตีความความหมายของพระราชบัญญัติองค6กรจัดสรรคลื่นความถ่ี

และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน6และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔ 

เป2นเหตุให$ผู$ร$องเรียนไม,ได$รับการตรวจสอบปUญหาคลื่นความถี่ต่ำที่เป2นของหน,วยงานทหารสื่อสาร รวมทั้งกรณีท่ี

สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติตีความพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร6เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๔ ส,งผลให$

สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติไม,สามารถช,วยเหลือผู$ร$องเรียนในการตรวจสอบเพื่อแก$ไขปUญหาให$ผู$ร$องเรียน 

และหาข$อพิสูจน6เพื่อเอาผิดกับผู$ร$ายได$นั้น ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๕และมาตรา ๖๐ และเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ซึ่งเป2นกรณีที่กฎหมายอ่ืน

กำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าที่และอำนาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าว

ไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู $ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนนี ้ตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขที ่บัญญัติไว$ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เมื่อพิเคราะห6มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งบัญญัติว,า “... การใช%สิทธิยื่นคำร%องตามมาตรา ๔๖ ต%องเปPนการกระทำที่เปPนการละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทำของหน-วยงานของรัฐ เจ%าหน%าที่ของรัฐ หรือหน-วยงานซึ่งใช%อำนาจรัฐ ...” 

และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว บัญญัติว,า “... ภายใต%บังคับมาตรา ๔๗ ผู%ใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ท่ีรัฐธรรมนูญคุ%มครองไว% ถ%าผู%น้ันเห็นว-าการละเมิดน้ัน เปPนผลจากบทบัญญัติแห-งกฎหมายขัดหรือแย%งต-อรัฐธรรมนูญ 

ให%ยื่นคำร%องต-อผู%ตรวจการแผ-นดิน ...” พิเคราะห6แล$วเห็นว,า กรณีที่ผู$ร$องเรียนร$องเรียนว,า การที่กลุ,มกบฏ 

และกลุ,มพ,อค$ายาเสพติดรายใหญ,ที่ลักลอบนำคลื่นความถี่ทางความมั่นคงทหารของหน,วยงานทหาร ย,านความถี่เสียง 

๒๐ – ๓,๕๐๐ เฮิรตซ6 มาใช$เพื่อทำการเชื่อมต,อร,างกายของผู$ร$องเรียนไว$กับโปรแกรมคอมพิวเตอร6และเปลี่ยนแปลง

คลื่นความถี่เป2นรังสีความร$อนเป2นอาวุธเพื่อสั่งการและฆ,าหรือทำร$ายร,างกายผู$ร$องเรียน เป2นการกระทำที่ขัด

หรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐มิใช,กรณีที่การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน

เกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าที่ของรัฐ หรือหน,วยงานซึ่งใช$อำนาจรัฐ ดังนั้น ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงไม,อาจพิจารณาเสนอเรื่องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ เนื่องจากไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6 

และเงื่อนไขที่กำหนดไว$ในมาตรา ๔๗ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ส,วนกรณีที ่ กสทช. ตีความความหมายของพระราชบัญญัติองค6กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับ 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน6และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔ เป2นเหตุให$ 

ผู $ร$องเรียนไม,ได$รับการตรวจสอบปUญหาคลื่นความถี่ต่ำที ่เป2นของหน,วยงานทหารสื่อสาร รวมทั้งกรณีท่ี

สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติตีความพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร6เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๔ ส,งผลให$

สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติไม,สามารถช,วยเหลือผู$ร$องเรียนในการตรวจสอบเพื่อแก$ไขปUญหาให$ผู$ร$องเรียน 

และหาข$อพิสูจน6เพื่อเอาผิดกับผู$ร$ายได$นั้น ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๕ และมาตรา ๖๐ นั้น พิเคราะห6แล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
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๒๙ 

มาตรา ๕ เป2นบทบัญญัติใน หมวด ๑ บททั่วไป ที่กำหนดหลักความเป2นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

และกำหนดให$ในกรณีท่ีไม,มีบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญน้ีบังคับแก,กรณีใด ให$กระทำการน้ันหรือวินิจฉัยกรณีน้ัน

ไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย6ทรงเป2นประมุข  

ส,วนรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๐ เป2นบทบัญญัติในหมวด ๕ หน$าที่ของรัฐ 

ที่กำหนดเกี่ยวกับการคุ$มครองการจัดสรรคลื่นความถี่อย,างเป2นธรรม ซึ่งเป2นหน$าที่ของรัฐในการรักษาไว$เพื่อใช$

ให$เกิดประโยชน6แก,ประเทศชาติและประชาชน โดยกำหนดกรอบการใช$ประโยชน6 พร$อมทั้งสร$างกลไกในการ

กำกับดูแลไว$ ซึ่งบทบัญญัติดังกล,าวมิได$มีข$อความที่ให$การรับรองและคุ$มครองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหน่ึง

ไว$เป2นการเฉพาะ ประกอบกับกรณีดังกล,าวไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า กสทช. และสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ 

ได$ตีความกฎหมายโดยไม,มีอำนาจตามกฎหมาย และได$ใช$อำนาจนั้นจนเป2นเหตุให$เกิดความเสียหายหรือกระทบต,อ

สิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน ดังท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างแต,อย,างใด กรณีนี้จึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไข

ที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๑๓ 

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนั ้น กรณีตามคำร$องเรียน 

ในประเด็นน้ีจึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๓๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๙๔๓/๒๕๖๔ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๓๖๒/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง

 เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชกฤษฎีกา

 พระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๓ พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษในโอกาสวันคล-าย 

 วันพระบรมราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

 บรมนาถบพิตร วันชาติ และวันพ3อแห3งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๓ พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ 

 พ.ศ. ๒๕๖๔ และพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษในโอกาสวันคล-ายวันพระบรมราชสมภพ

 ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร วันชาติ 

 และวันพ3อแห3งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔ จำนวน ๕ ฉบับ และการกำหนดให-ความผิดตามกฎหมายว3าด-วย

 การป`องกันและปราบปรามการทุจริตความผิดต3อตำแหน3งหน-าที่หรือทุจริตต3อหน-าที่ ความผิด 

 ตามกฎหมายว3าด-วยการป̀องกันและปราบปรามการค-ามนุษยe เปaนความผิดท่ีจะได-รับพระราชทาน

 อภัยโทษตามบัญชีลักษณะความผิดท-ายพระราชกฤษฎีกาดังกล3าว มีปYญหาเกี่ยวกับความชอบ

 ด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๐ (๑๐) และมาตรา ๖๓ 

 ประกอบมาตรา ๑๗๕ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชกฤษฎีกา

พระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๓ พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษในโอกาสวันคล$ายวันพระบรมราชสมภพ

ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร วันชาติ และวันพ,อ

แห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๓ พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๔ และพระราชกฤษฎีกาพระราชทาน

อภัยโทษในโอกาสวันคล$ายวันพระบรมราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช

มหาราช บรมนาถบพิตร วันชาติ และวันพ,อแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔ จำนวน ๕ ฉบับ และการกำหนดให$ความผิด

ตามกฎหมายว,าด$วยการปqองกันและปราบปรามการทุจริต ความผิดต,อตำแหน,งหน$าที่หรือทุจริตต,อหน$าท่ี 

ความผิดตามกฎหมายว,าด$วยการปqองกันและปราบปรามการค$ามนุษย6 เป2นความผิดที่จะได$รับพระราชทาน

อภัยโทษตามบัญชีลักษณะความผิดท$ายพระราชกฤษฎีกาดังกล,าว มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๐ (๑๐) และมาตรา ๖๓ ประกอบมาตรา ๑๗๕ โดยผู$ร$องเรียน

กล,าวอ$างว,า ความผิดเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบเป2นความผิดร$ายแรงท่ีสร$างความเสียหายอย,างมาก

และส,งผลกระทบต,อประชาชนและสังคมส,วนรวม การกำหนดให$ผู$ที่กระทำความผิดดังกล,าวได$รับการลดโทษ

ตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษย,อมขัดต,อเจตนารมณ6ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ต$องการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และทำให$เจตนารมณ6ดังกล,าว 
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๓๑ 

ของรัฐธรรมนูญไม,อาจบรรลุผลได$ในทางปฏิบัติ ทั ้งนี ้ ผู $ร $องเรียนประสงค6จะใช$สิทธิตามรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๐ (๑)  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า แม$ผู $ร$องเรียนประสงค6จะใช$สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๐ (๑) ซึ ่งกำหนดให$ผู $ตรวจการแผ,นดินมีหน$าที ่และอำนาจเสนอแนะ 

ต,อหน,วยงานของรัฐที่เกี่ยวข$องเพื่อให$มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ข$อบังคับ ระเบียบ หรือคำสั่ง หรือขั้นตอน

การปฏิบัติงานใด ๆ ท่ีก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชน หรือเป2นภาระแก,ประชาชน

โดยไม,จำเป2นหรือเกินสมควรแก,เหตุ ก็ตาม แต,เมื่อพิจารณาคำร$องเรียนโดยตลอดแล$วจะเห็นได$ว,า ผู$ร$องเรียน

ประสงค6จะให$ผู $ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญของพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ  

อันเป2นการใช$อำนาจตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๑ จึงต$องพิจารณา

คำร$องเรียนนี้ตามหลักเกณฑ6ที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๑ 

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนน้ีไว$พิจารณาและวินิจฉัยได$ตามบทบัญญัติดังกล,าว 

 กรณีที่ขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๑ (๑) ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ในกรณีที่บทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญเท,าน้ัน  

ซึ่งคำว,า “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการ

ที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราขึ้นโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$วและประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 

มีค,าบังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ กรณีที่ผู$ร$องเรียนขอให$พิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกา

พระราชทานอภัยโทษทั ้ง ๕ ฉบับนี ้  พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษดังกล,าวมิได $มีสถานะ 

เป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมายตามความหมายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) แต,มีสถานะเป2น “กฎ” ที่อยู ,ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

(เทียบเคียงคำสั่งศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๖๖/๒๕๖๒) ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยในกรณีน้ีได$ 

 กรณีที ่ขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองนั้น รัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๑ (๒) ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๒) กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าที่และอำนาจเสนอเรื่อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$ในกรณีที่กฎมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

และให$ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไม,ชักช$า ทั้งนี้ ตามกฎหมายว,าด$วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง เมื่อพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษได$ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๖๑ ทวิ พระราชกฤษฎีกาดังกล,าวจึงมีฐานะเป2น “กฎ” ที่ผู$ตรวจการแผ,นดิน
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๓๒ 

อาจพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$ ซึ่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก$ไขเพิ่มเติม มาตรา ๔๓ บัญญัติให$การเสนอความเห็นต,อศาลปกครองน้ัน  

ให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีสิทธิและหน$าที่เสมือนหนึ่งเป2นผู$มีสิทธิฟqองคดีตามมาตรา ๔๒” และมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง 

แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าวบัญญัติว,า “ผู$ใดได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหาย

โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$อันเนื่องจากการกระทำหรือการงดเว$นการกระทำของหน,วยงานทางปกครองหรือเจ$าหน$าท่ี

ของรัฐหรือมีข$อโต$แย$งเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอื่นใดที่อยู,ในเขตอำนาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ 

และการแก$ไขหรือบรรเทาความเดือดร$อนหรือความเสียหายหรือยุติข$อโต$แย$งนั้น ต$องมีคำบังคับตามที่กำหนด

ในมาตรา ๗๒ ผู$นั้นมีสิทธิฟqองคดีต,อศาลปกครอง” จะเห็นได$ว,าในการเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง

ของผู$ตรวจการแผ,นดินนั้น จะต$องพิจารณาว,าผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลที่ได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะ

เดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก$ไขเพิ่มเติม มาตรา ๔๒ ประกอบมาตรา ๔๓ หรือไม, ซึ่งการเป2นผู$ได$รับความเดือดร$อน

หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$อันเนื่องจากการตราพระราชกฤษฎีกา

พระราชทานอภัยโทษนี้ ผู $มีสิทธิฟqองคดีจะต$องเป2นบุคคลที่อยู,ภายใต$บังคับและได$รับผลกระทบโดยตรง 

จากพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษดังกล,าว เมื่อข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ไม,ปรากฏว,า  

ผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลที่อยู,ในบังคับของพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชกฤษฎีกา

พระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๓ พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษในโอกาสวันคล$ายวันพระบรมราชสมภพ

ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร วันชาติ และวันพ,อ

แห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๓ พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๔ และพระราชกฤษฎีกาพระราชทาน

อภัยโทษในโอกาสวันคล$ายวันพระบรมราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช

มหาราช บรมนาถบพิตร วันชาติ และวันพ,อแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ผู$ร$องเรียนจึงมิใช,ผู$ที่ได$รับความเดือดร$อน

หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$อันเนื่องจากบทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกา

พระราชทานอภัยโทษข$างต$น ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง 

เพ่ือขอให$เพิกถอนบทบัญญัติดังกล,าวได$ (เทียบเคียงคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี ฟ. ๓๑/๒๕๕๓)  

 ดังนั้น กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเร่ืองนี้ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) และ (๒)  

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๓๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๔๘/๒๕๖๕ ผู$พิพากษาศาลจังหวัดธัญบุรี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๔๑๒/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินยื่นคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

 กรณีผู -พิพากษาศาลจังหวัดธัญบุรี ในคดีอาญาหมายเลขดำที่ อ. ๓๖๗๗/๒๕๖๓ ใช-อำนาจ 

 ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ3ง มาตรา ๑๘ และประมวลกฎหมาย

 วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง ออกคำสั่งในชั้นไต3สวนมูลฟ̀อง เปaนการปฏิบัติหน-าท่ี

 โดยไม3ชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ มาตรา ๒๗ 

 มาตรา ๑๙๑ และมาตรา ๒๑๒ พระราชบัญญัติระเบียบข-าราชการฝxายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 มาตรา ๕๗ และมีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู-ร-องเรียน พร-อมทั้งขอให-ศาลรัฐธรรมนูญ

 วินิจฉัยเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู-พิพากษาซึ่งทำคำสั่งดังกล3าว ตามพระราชบัญญัติระเบียบข-าราชการ

 ฝxายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีผู$พิพากษาศาลจังหวัดธัญบุรี ในคดีอาญาหมายเลขดำที่ อ. ๓๖๗๗/๒๕๖๓ ใช$อำนาจ

ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง มาตรา ๑๘ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง ออกคำสั่งในชั้นไต,สวนมูลฟqอง ไม,อนุญาตให$ผู$ร$องเรียนอ$างบัญชีพยานเพิ่มเติม  

ทำให$ผู$ร$องเรียนไม,อาจดำเนินคดีได$อย,างเต็มที่และเกิดความเสียหายแก,สิทธิในการดำเนินคดีตามกฎหมาย 

เป2นการปฏิบัติหน$าท่ีโดยไม,ชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ มาตรา ๒๗ 

มาตรา ๑๙๑ และมาตรา ๒๑๒ พระราชบัญญัติระเบียบข$าราชการฝ{ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

มาตรา ๕๗ และมีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน พร$อมทั้งขอให$ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู$พิพากษาซึ่งทำคำสั่งดังกล,าว ตามพระราชบัญญัติระเบียบข$าราชการฝ{ายตุลาการ

ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยผู$ร$องเรียนประสงค6ใช$สิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ ซึ ่งกำหนดให$ผู $ที ่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และต$องพิจารณาเรื่องร$องเรียนน้ี

ตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การใช$สิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ จะต$องอยู,ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว เมื่อข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติ
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๓๔ 

หน$าที่ของผู$พิพากษาในการใช$บทบัญญัติของพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง 

มาตรา ๑๘ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง ออกคำสั่งในชั้นไต,สวนมูลฟqอง 

ในคดีอาญาหมายเลขดำ ที่ อ.๓๖๗๗/๒๕๖๓ ของศาลจังหวัดธัญบุรี ซึ่งถือเป2นคำสั่งในขั้นตอนการดำเนินกระบวน

พิจารณาของศาลยุติธรรม (เทียบเคียงคำสั่งศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๕/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๔)  

และถือเป2นดุลพินิจของผู$พิพากษาในคดีดังกล,าวที่จะอนุญาตหรือไม,อนุญาตตามคำร$องได$ตามที่เห็นสมควร 

กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในประเด็นนี้ จึงเป2นเรื ่องที่อยู ,ระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน  

หรือเรื่องที่ศาลอื่นมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดแล$ว ซึ่งต$องห$ามมิให$ใช$สิทธิยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

ตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 สำหรับประเด็นที่ผู $ร$องเรียนประสงค6ให$ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู$พิพากษา 

ซึ่งทำคำสั่งดังกล,าวในคดีอาญาหมายเลขดำ ที่ อ.๓๖๗๗/๒๕๖๓ ของศาลจังหวัดธัญบุรี ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบข$าราชการฝ{ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ นั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินและศาลรัฐธรรมนูญมีหน$าที่และอำนาจ

พิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับการกระทำอันเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ โดยมิได$กำหนดให$มีหน$าที่และอำนาจ

พิจารณาวินิจฉัยเกี ่ยวกับคุณสมบัติของผู$พิพากษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบข$าราชการฝ{ายตุลาการ 

ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ แต,อย,างใด กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในประเด็นนี้จึงไม,อยู,ในหน$าที่และอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดินและศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได$ 

 ดังนั้น ปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖  

และเป2นเรื่องที่ไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๓๕ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๙๓/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๔๑๓/๒๕๖๕   

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

 กรณีนายกรัฐมนตรีและพรรคพลังประชารัฐไม3สามารถดำเนินการตามนโยบายที่หาเสียงในการเลือกต้ัง

 สมาชิกสภาผู-แทนราษฎร เปaนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยการเลือกต้ัง

 สมาชิกสภาผู-แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๓ (๑) (๒) และความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

 มาตรา ๑๕๗ และกรณีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งมีเจตนาร3วมกับพรรคพลังประชารัฐ

 ในการกระทำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๕๗ พร-อมทั้งขอให-ศาลรัฐธรรมนูญ 

 มีคำส่ังให-ผู-ถูกร-องเรียนท้ัง ๓ ราย หยุดปฏิบัติหน-าท่ีในระหว3างการตรวจสอบ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีนายกรัฐมนตรีและพรรคพลังประชารัฐไม,สามารถดำเนินการตามนโยบายที่หาเสียง

ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร ได$แก, นโยบายค,าแรงข้ันต่ำ ๔๒๐ บาท/วัน นโยบายเงินเดือนผู$ท่ีสำเร็จการศึกษา

ปริญญาตรี ๒๐,๐๐๐ บาท/เดือน นโยบายข$าวเปลือกหอมมะลิ ๑๐๕ ราคาขั ้นต่ำ ๑๘,๐๐๐ บาท/ตัน  

และนโยบายตั้งกองทุนพลังประชารัฐหมู,บ$านละ ๒ ล$านบาท เป2นความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๓ (๑) (๒) และความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา ๑๕๗ และกรณีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งมีเจตนาร,วมกับพรรคพลังประชารัฐ 

ในการกระทำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ พร$อมทั้งขอให$ศาลรัฐธรรมนูญมีคำส่ังให$ 

ผู$ถูกร$องเรียนทั้ง ๓ ราย หยุดปฏิบัติหน$าที่ในระหว,างการตรวจสอบ อันเป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินใช$อำนาจ

ในการเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าที่และอำนาจรับเรื่องร$องเรียนน้ี 

ไว$พิจารณาและวินิจฉัยได$ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓ (๑) บัญญัติให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$เฉพาะกรณีท่ี

บทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาความชอบด$วยรัฐธรรมนูญเท,านั้น ซึ่ง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง 

กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึน

โดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด

ที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ 

ดังนั้น การที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อให$ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับการดำเนินการของนายกรัฐมนตรีและพรรคพลังประชารัฐให$เป2นไป

ตามนโยบายที่ได$หาเสียงไว$ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร อันเป2นการพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับ 
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๓๖ 

การปฏิบัติตามนโยบายของพรรคการเมืองที่ได$หาเสียงไว$กับประชาชน จึงมิใช,การร$องเรียนว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมาย

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

 ส,วนประเด็นที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า การปฏิบัติหน$าที่หรือการดำเนินการของนายกรัฐมนตรี พรรคพลังประชารัฐ และเลขาธิการ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีลักษณะเป2นความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู$แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๓ (๑) (๒) และความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ 

หรือไม, นั้น กรณีดังกล,าวเป2นกรณีที่ผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างว,ามีการกระทำความผิดอันมีโทษทางอาญาเกิดข้ึน  

ซึ่งผู$ร$องเรียนชอบที่จะใช$สิทธิดำเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาต,อศาลยุติธรรมและหน,วยงานของรัฐ

ท่ีเกี่ยวข$อง นอกจากนี้ ประเด็นที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือมีคำส่ังให$ผู$ถูกร$องเรียนท้ัง ๓ ราย หยุดปฏิบัติหน$าท่ีในระหว,างการตรวจสอบ น้ัน พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) มิได$บัญญัติให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าท่ี

และอำนาจเสนอความเห็นเช,นว,านั้นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ดังนั้น กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นนี้จึงเป2นเรื่องท่ี

ไม,อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๗ (๓) 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๓๗ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๓๐๑๕/๒๕๖๔ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๔๑๔/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  

 เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชกฤษฎีกา

 พระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๓ และพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 รวมถึงการกำหนดให-ความผิดตามกฎหมายว3าด-วยการป̀องกันและปราบปรามการทุจริต และความผิด

 ต3อตำแหน3งหน-าที่หรือทุจริตต3อหน-าที่ตามกฎหมายอื่น เปaนความผิดที่จะได-รับพระราชทานอภัยโทษ 

 มีปYญหาเกี่ยวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ 

 มาตรา ๕ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๖๓  
 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครอง เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชกฤษฎีกา

พระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๓ และพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๔ รวมถึง 

การกำหนดให$ความผิดตามกฎหมายว,าด$วยการปqองกันและปราบปรามการทุจริต และความผิดต,อตำแหน,งหน$าท่ี

หรือทุจริตต,อหน$าที่ตามกฎหมายอื่น เป2นความผิดที่จะได$รับพระราชทานอภัยโทษ มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๕ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๓  

และมาตรา ๖๓ โดยผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างว,า กรมราชทัณฑ6และกระทรวงยุติธรรมได$เสนอให$มีการตราพระราชกฤษฎีกา

พระราชทานอภัยโทษ โดยเปhดโอกาสให$มีการอภัยโทษและเอื้อประโยชน6แก,นักโทษเด็ดขาดในความผิด 

ตามกฎหมายว,าด$วยการปqองกันและปราบปรามการทุจริต และความผิดต,อตำแหน,งหน$าที่หรือทุจริตต,อหน$าท่ี

ตามกฎหมายอื่น โดยเฉพาะนักโทษเด็ดขาดในคดีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู$ดำรงตำแหน,งทางการเมือง

พิพากษาว,ามีความผิด เช,น คดีทุจริตโครงการรับจำนำข$าว ทำให$นักโทษเด็ดขาดได$รับโทษไม,ครบถ$วนตามระยะเวลา

ที่กำหนดไว$ในคำพิพากษา และนักโทษเด็ดขาดบางคนได$รับการปล,อยตัวไปเรียบร$อยแล$ว อันเป2นการทำลาย

หลักนิติธรรม ทำลายประโยชน6และความผาสุกของประชาชนส,วนรวม  

 กรณีที่ผู$ร$องเรียนประสงค6จะร$องเรียนกรมราชทัณฑ6และกระทรวงยุติธรรมในการเสนอให$มีการตรา 

พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๓  

และพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยกำหนดให$นักโทษเด็ดขาดในความผิดตามกฎหมาย

ว,าด$วยการปqองกันและปราบปรามการทุจริต และความผิดต,อตำแหน,งหน$าที่หรือทุจริตต,อหน$าที่ตามกฎหมายอ่ืน 

อยู,ในข,ายที่จะได$รับพระราชทานอภัยโทษตามพระราชกฤษฎีกาดังกล,าวนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกาทั้งสามฉบับ

ดังกล,าวได$ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใช$บังคับแล$ว โดยกำหนดลักษณะความผิดที่อยู ,ในข,าย 

การได$ร ับพระราชทานอภัยโทษไว$ในบัญชีลักษณะความผิดท$ายพระราชกฤษฎีกาให$รวมถึงความผิด 

ตามกฎหมายว,าด$วยการปqองกันและปราบปรามการทุจริต และความผิดต,อตำแหน,งหน$าที่หรือทุจริตต,อหน$าท่ี
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๓๘ 

ตามกฎหมายอื่นด$วย จึงพอแปลความได$ว,าผู$ร$องเรียนประสงค6จะร$องเรียนปUญหาความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

ของพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ อันเป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับปUญหาความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนน้ีไว$พิจารณาได$ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า กรณีที่ขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ น้ัน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) กำหนดให$

ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ในกรณีที่บทบัญญัติแห,งกฎหมาย 

มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญเท,านั้น ซึ่งคำว,า “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมาย 

ที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราขึ้นโดยฝ{าย

นิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด

ท่ีได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ีมีค,าบังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ กรณีท่ี

ผู$ร$องเรียนขอให$พิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษทั้ง ๓ ฉบับนี้ พระราชกฤษฎีกา

พระราชทานอภัยโทษดังกล,าวมิได$มีสถานะเป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมายตามความหมายของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) แต,มีสถานะเป2น “กฎ” ที่อยู,ใน

อำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง (เทียบเคียงคำสั่งศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๖๖/๒๕๖๒) ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยในกรณีน้ีได$  

 กรณีที่ขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองนั้น พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๒) กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

มีหน$าที่และอำนาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$ในกรณีที่กฎมีปUญหาเก่ียวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย และให$ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไม,ชักช$า ทั้งนี้ ตามกฎหมายว,าด$วย 

การจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง เมื่อพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษได$ตราข้ึน 

โดยอาศัยอำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๖๑ ทวิ พระราชกฤษฎีกาดังกล,าว 

จึงมีฐานะเป2น “กฎ” ที่ผู $ตรวจการแผ,นดินอาจพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$  

ซ่ึงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๓ 

บัญญัติให$การเสนอความเห็นต,อศาลปกครองน้ัน ให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีสิทธิและหน$าท่ีเสมือนหน่ึงเป2นผู$มีสิทธิ

ฟqองคดีตามมาตรา ๔๒” และมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าวบัญญัติว,า “ผู$ใดได$รับ 

ความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$อันเนื่องจากการกระทำ

หรือการงดเว$นการกระทำของหน,วยงานทางปกครองหรือเจ$าหน$าที่ของรัฐหรือมีข$อโต$แย$งเกี่ยวกับสัญญา 

ทางปกครอง หรือกรณีอื ่นใดที ่อยู ,ในเขตอำนาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแก$ไขหรือบรรเทา 

ความเดือดร$อนหรือความเสียหายหรือยุติข$อโต$แย$งนั้น ต$องมีคำบังคับตามที่กำหนดในมาตรา ๗๒ ผู$นั้นมีสิทธิ

ฟqองคดีต,อศาลปกครอง” จะเห็นได$ว,าในการเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองของผู$ตรวจการ

แผ,นดินนั้น จะต$องพิจารณาว,าผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลท่ีได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อน

หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$ ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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๓๙ 

และที่แก$ไขเพิ่มเติม มาตรา ๔๒ ประกอบมาตรา ๔๓ หรือไม, ซึ่งการเป2นผู$ได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย 

หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$ อันเนื่องจากการตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทาน

อภัยโทษนี้ ผู$มีสิทธิฟqองคดีจะต$องเป2นบุคคลที่อยู,ภายใต$บังคับและได$รับผลกระทบโดยตรงจากพระราชกฤษฎีกา

พระราชทานอภัยโทษดังกล,าว เมื่อข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ไม,ปรากฏว,า ผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลท่ี 

อยู,ในบังคับของพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ และพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๖๔ ผู$ร$องเรียนจึงมิใช,ผู$ที่ได$รับความเดือดร$อน

หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$อันเนื่องจากบทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกา

พระราชทานอภัยโทษข$างต$น ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง 

เพ่ือขอให$เพิกถอนบทบัญญัติดังกล,าวได$ (เทียบเคียงคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี ฟ. ๓๑/๒๕๕๓) 

 ดังนั ้น กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื ่องนี ้ผู $ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจเสนอเรื ่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื ่อพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) และ (๒)  

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๔๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๕๐/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๔๑๖/๒๕๖๕  

เร่ือง ขอให-ผู -ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ  

 กรณีคำพิพากษาศาลฎีกาที ่ ๔๐๑๓/๒๕๖๔ มีปYญหาเกี ่ยวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และขัดต3อความสงบเรียบร-อยหรือศีลธรรมอันดี

 ของประชาชนตามประมวลกฎหมายแพ3งและพาณิชยe มาตรา ๑๕๐ 

 กรณีร$องเรียนว,าคำพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๐๑๓/๒๕๖๔ ไม,ชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และขัดต,อความสงบเรียบร$อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามประมวลกฎหมาย

แพ,งและพาณิชย6 มาตรา ๑๕๐ เนื่องจากการพิจารณาคดีดังกล,าวประกอบด$วยองค6คณะผู$พิพากษา ๓ คน  

แต,ในคำพิพากษาศาลฎีกาปรากฏว,าผู$พิพากษาลงลายมือชื่อไว$ไม,ครบองค6คณะ ไม,ชอบตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพ,ง มาตรา ๑๔๑ วรรคสอง และการพิจารณาคดีของศาลฎีกา ที่ได$นำข$อเท็จจริงที่ยังไม,เป2นที่ยุติ

มาใช$วินิจฉัยและพิจารณาว,าเป2นปUญหาข$อกฎหมายอันสามารถใช$สิทธิฎีกาได$ไม,ชอบตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๔ วรรคหน่ึง น้ัน 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า กรณีการร$องเรียนเกี่ยวกับการดำเนินการของศาลฎีกาในการทำคำพิพากษา 

ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง มาตรา ๑๔๑ วรรคสอง บัญญัติว,า “คำพิพากษาหรือคำสั่งน้ัน 

ต$องลงลายมือชื่อผู$พิพากษาที่พิพากษาหรือทำคำสั่ง หรือถ$าผู$พิพากษาคนใดลงลายมือชื่อไม,ได$ก็ให$ผู$พิพากษาอ่ืน 

ท่ีพิพากษาหรือทำคำส่ังคดีน้ัน หรืออธิบดีผู$พิพากษา แล$วแต,กรณี จดแจ$งเหตุท่ีผู$พิพากษาคนน้ันมิได$ลงลายมือช่ือ 

และมีความเห็นพ$องด$วยคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้น แล$วกลัดไว$ในสำนวนความ” ซึ่งในคำพิพากษาศาลฎีกาดังกล,าว 

ประธานแผนกคดีภาษีอากรในศาลฎีกา ช,วยทำงานชั่วคราวในตำแหน,งรองประธานศาลฎีกา ปฏิบัติราชการแทน

ประธานศาลฎีกา ได$จดแจ$งเหตุที่ผู$พิพากษาดังกล,าวลงลายมือชื่อไม,ได$ไว$ในสำนวนความด$วยแล$ว ส,วนกรณี

ร$องเรียนว,าการวินิจฉัยของศาลฎีกาว,าอุทธรณ6ของโจทก6เป2นการอุทธรณ6ในปUญหาข$อกฎหมาย ถือเป2นการโต$แย$ง

การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาในการพิจารณาประเด็นปUญหาท่ีอุทธรณ6ว,าเป2นปUญหาข$อเท็จจริงหรือปUญหา

ข$อกฎหมาย ดังนั้น กรณีทั้งสองดังกล,าว จึงเป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 

ซ่ึงเป2นเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,อาจรับไว$พิจารณาได$ตามความในข$อ ๓ (๖) แห,งประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน 

เรื่อง กำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ พ.ศ. ๒๕๖๒  

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงว ิน ิจฉัยให$ย ุต ิเร ื ่องร $องเร ียนนี ้ ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๔๑ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๑๗/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๔๓๕/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผ ู -ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเร ื ่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ  

 กรณีพระราชบัญญัติส3งเสริมกิจการฮัจยe พ.ศ. ๒๕๒๔ พระราชบัญญัติส3งเสริมกิจการฮัจยe  

 (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๙ และพระราชบัญญัติการบริหารองคeกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐  

 มีปYญหาเก่ียวกับ ความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ 

 มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ 
 

 สำนักกฎหมายและคดีพิจารณาข$อเท็จจริงและข$อกฎหมายที่เกี่ยวข$องแล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติ

ส,งเสริมกิจการฮัจย6 พ.ศ. ๒๕๒๔ และที่แก$ไขเพิ่มเติม นั้น มีความมุ,งหมายตามเหตุผลในการประกาศใช$ 

ท$ายพระราชบัญญัติ คือ เนื่องจากการเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย6ของชาวไทยผู$นับถือศาสนาอิสลาม ณ เมืองเมกกะ 

ประเทศซาอุดิอาระเบีย เป2นศาสนบัญญัติอันจำเป2นในทางศาสนาอิสลาม และมีชาวไทยผู$นับถือศาสนาอิสลาม

เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย6แต,ละปcเป2นจำนวนมาก ซึ่งรัฐบาลได$ให$ความอนุเคราะห6ส,งเสริมการไปประกอบพิธีฮัจย6

ตลอดมาแต,ยังมีอุปสรรคบางประการทางกฎหมายที่สมควรได$รับการแก$ไขเพื่อให$การเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย6

ของชาวไทยผู$นับถือศาสนาอิสลาม ได$รับการส,งเสริมอย,างถูกต$องสมบูรณ6ทั้งในทางหลักศาสนา ความสะดวก 

ปลอดภัย มีหลักประกันในการเดินทาง และปqองกันการหาประโยชน6อันมิชอบ ทั้งให$สมประโยชน6ในด$าน 

การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ของประเทศ ส,วนพระราชบัญญัติการบริหารองค6กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐  

มีความมุ,งหมายเพื่อเป2นการดูแลชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม และจัดระเบียบการปกครองโดยยึดหลักการ

ปกครองกันเอง ภายใต$การนำของจุฬาราชมนตรี ซ่ึงเป2นผู$นำกิจการศาสนาอิสลาม มีอำนาจหน$าท่ีให$คำปรึกษา

และเสนอความเห็นต,อทางราชการเกี่ยวกับกิจการศาสนาอิสลาม มีคณะกรรมการกลางอิสลามแห,งประเทศไทย

มีอำนาจหน$าท่ีให$คำปรึกษาแก,รัฐมนตรีว,าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว,าการกระทรวงศึกษาธิการ  

มีคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดให$คำปรึกษาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับศาสนาอิสลามต,อผู$ว,าราชการจังหวัด 

อีกทั้ง ยังกำหนดให$มีการขอจดทะเบียนมัสยิดต,อพนักงานเจ$าหน$าที่ เพื่อให$มัสยิดมีฐานะเป2นนิติบุคคล โดยมี

คณะกรรมการอิสลามประจำมัสยิดเป2นผู$แทนของมัสยิดในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก และมีอิหม,าม คอเต็บ 

บิหลั่น ปฏิบัติหน$าที่ให$เป2นไปตามบัญญัติแห,งศาสนาอิสลาม ซึ่งสอดคล$องกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓๑ ที่กำหนดให$บุคคลย,อมมีเสรีภาพบริบูรณ6ในการถือศาสนาและย,อมมีเสรีภาพ

ในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน แต,ต$องไม,เป2นปฏิปUกษ6ต,อหน$าที่ของปวงชนชาวไทย 

ไม,เป2นอันตรายต,อความปลอดภัยของรัฐ และไม,ขัดต,อความสงบเรียบร$อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

ส,วนรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดหลัก 

ความเป2นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และเป2นบทบัญญัติที่เป2นทางออกในกรณีที่ไม,มีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว$ 

มาตรา ๒๖ เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขในการตรากฎหมายที่มีผลเป2นการจำกัดสิทธิ 
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๔๒ 

หรือเสรีภาพของบุคคล และมาตรา ๒๗ เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดหลักแห,งความเสมอภาคของบุคคล  

และห$ามการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม 

 ด$วยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น พระราชบัญญัติส,งเสริมกิจการฮัจย6 พ.ศ. ๒๕๒๔ พระราชบัญญัติส,งเสริม 

กิจการฮัจย6 (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๙ และพระราชบัญญัติการบริหารองค6กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐  

จึงไม,ได$ทำลายความสงบสุขของประชาชนชาวไทยที่นับถือศาสนาพุทธทั้งหมด และส,งผลให$ศาสนาอิสลาม 

มีอำนาจเหนือรัฐบาล (รัฐซ$อนรัฐ) ส,งผลให$เกิดความวิบัติและหายนะต,อประชาชนชาวไทยที่นับถือศาสนาพุทธ

ในอนาคต และไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ ดังที่ผู$ร$องเรียนร$องเรียนแต,อย,างใด กรณีตามคำร$องเรียนนี้จึงไม,มีปUญหา

เกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนนี้ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๔๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๙๕๗/๒๕๖๔ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๔๓๖/๒๕๖๕  

เร่ือง ขอให-ผ ู -ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเร ื ่องพร -อมด-วยความเห็นต3อศาลร ัฐธรรมนูญ 

 เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีพระราชบัญญัติมาตรการของฝxายบริหารในการป̀องกันและปราบปราม

 การทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ มีปYญหาเกี่ยวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสอง และกรณีคณะกรรมการป̀องกัน

 และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ดำเนินการไต3สวนคดีและมีมติชี้มูลความผิดอาญา

 และความผิดวินัยอย3างร-ายแรง มีปYญหาเกี่ยวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย ดังน้ี 

 ๑. กรณีที่ผู$ร$องเรียนเห็นว,า พระราชบัญญัติมาตรการของฝ{ายบริหารในการปqองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๙ วรรคสอง เนื่องจากการพิจารณาลงโทษผู$กระทำความผิดทางวินัยตามมาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ น้ัน 

เป2นการกระทำความผิดที่มีฐานความผิดมาจากความผิดอาญา ผู$กระทำความผิดทางวินัยจึงต$องได$รับความคุ$มครอง

ตามมาตรา ๒๙ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ กล,าวคือ ผู$ใดจะถูกลงโทษทางวินัยไม,ได$จนกว,าจะได$มีคำพิพากษา

อันถึงที่สุดแสดงว,าได$กระทำความผิด พิจารณาแล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙ วรรคสอง ที่บัญญัติว,า  

“ในคดีอาญา ให$สันนิษฐานไว$ก,อนว,าผู$ต$องหาหรือจำเลยไม,มีความผิด และก,อนมีคำพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว,า

บุคคลใดได$กระทำความผิด จะปฏิบัติต,อบุคคลนั้นเสมือนเป2นผู$กระทำความผิดมิได$” บทบัญญัติดังกล,าว 

มีเจตนารมณ6ในการคุ$มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของผู$ต$องหาหรือจำเลยในคดีอาญา โดยให$สันนิษฐานไว$ก,อนว,า

ผู$ต$องหาหรือจำเลยเป2นผู$บริสุทธ์ิจนกว,าจะมีคำพิพากษาถึงที่สุดว,าเป2นผู$กระทำความผิด และคุ$มครองมิให$ 

ถูกปฏิบัติเสมือนเป2นผู$กระทำความผิด ทั้งนี้ เพื่อเป2นหลักประกันแห,งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับ 

ความรับผิดทางอาญาที่รัฐให$การรับรองแก,บุคคลทุกคนที่จะไม,ถูกลงโทษทางอาญาจนกว,าจะมีพยานหลักฐาน

มาพิสูจน6ได$ว,าเป2นผู$กระทำความผิด อันเป2นหลักการพ้ืนฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญา 

 ส,วนพระราชบัญญัติมาตรการของฝ{ายบริหารในการปqองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ ที่กำหนดให$ประธานกรรมการ ป.ป.ท. ส,งรายงานและความเห็นไปยังผู$บังคับบัญชา

หรือผู$มีอำนาจแต,งตั้งถอดถอนผู$ถูกกล,าวหาเพื่อพิจารณาโทษทางวินัย เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว,า

เจ$าหน$าที ่ของรัฐผู $ใดกระทำการทุจริตในภาครัฐ และเป2นกรณีมีมูลความผิดทางวินัย และกำหนดให$

ผู$บังคับบัญชาหรือผู$มีอำนาจแต,งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษทางวินัยภายในสามสิบวันนับแต,วันที่ได$รับรายงาน

จากประธานกรรมการ ป.ป.ท. นั้น บทบัญญัติดังกล,าวมีเจตนารมณ6ในการกำหนดให$อำนาจคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

ในการไต,สวนข$อเท็จจริงและชี้มูลเกี่ยวกับการกระทำการทุจริตในภาครัฐของเจ$าหน$าที่ของรัฐ แต,ในกรณีท่ี



สำ�ำนักกฎหมำยและคดี สำ�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 49

๔๔ 

วินิจฉัยแล$วปรากฏว,าการกระทำความผิดดังกล,าวมีมูลความผิดทางวินัยด$วย ก็ให$ประธานกรรมการ ป.ป.ท.  

ส,งรายงานให$ผู$บังคับบัญชาหรือผู$มีอำนาจแต,งตั้งถอดถอนเจ$าหน$าที่ของรัฐพิจารณาดำเนินการลงโทษทางวินัย 

อันเป2นการดำเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบข$าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงพระราชบัญญัติระเบียบ

ข$าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เป2นบทบัญญัติที่ใช$บังคับแก,เจ$าหน$าที่ของรัฐซึ่งเป2นข$าราชการพลเรือน  

และการดำเนินการทางวินัยตามบทบัญญัติดังกล,าวเป2นหลักเกณฑ6 วิธีการ และมาตรฐานในการบริหารและพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลของข$าราชการพลเรือน ประกอบกับข$าราชการพลเรือนมีหน$าท่ีต$องรักษาวินัยโดยต$องกระทำการ

หรือไม,กระทำการตามที่กำหนดไว$ในพระราชบัญญัตินี้ การดำเนินการทางวินัยจึงถือเป2นการควบคุมดูแล 

การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข$อบังคับของเจ$าหน$าที ่ของรัฐ การดำเนินการตามมาตรา ๔๐  

และมาตรา ๔๑ แห,งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ{ายบริหารในการปqองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ 

จึงมิใช,การดำเนินการในกระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสอง ดังน้ัน ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ีจึงยังไม,มีปUญหา

เกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๒. กรณีท่ีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การท่ีคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 

ดำเนินการไต,สวนคดีและมีมติชี้มูลความผิดอาญาและความผิดวินัยอย,างร$ายแรง มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ (๒) นั้น พิจารณาแล$วเห็นว,า มาตรา ๒๓ (๑) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน

มีหน$าที่และอำนาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,าบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซึ่งคำว,า “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง 

กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึน

โดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด

ที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติเท,าน้ัน 

ดังนั้น การร$องเรียนกรณีการกระทำของคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 

เกี ่ยวกับการดำเนินการไต,สวนคดีและมีมติชี ้มูลความผิดอาญาและความผิดวินัยอย,างร$ายแรง จึงมิใช, 

การร$องเรียนกรณีบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$

ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังท่ี

ผู$ตรวจการแผ,นดินเคยมีคำวินิจฉัยไว$ในคำวินิจฉัยผู$ตรวจการแผ,นดิน เรื่องร$องเรียนเลขดำที่ ๖๙๒/๒๕๖๔ 

เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๒๙/๒๕๖๔ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียนและคณะ และให$สำนักงาน

ผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๔๕ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๓๐๓๙/๒๕๖๔ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๔๓๘/๒๕๖๕  

เร่ือง  ขอให-ผู -ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเรื ่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลปกครอง 

 กรณีผู-ว3าราชการจังหวัดเชียงใหม3พิจารณายกอุทธรณeโต-แย-งคำส่ังอำเภอจอมทอง ท่ี ๔๘๑/๒๕๖๔  

 ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๔ เรื่อง ให-ผู-ใหญ3บ-านพ-นจากตำแหน3ง มีปYญหาความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ

 หรือกฎหมาย 

 

 กรณีตามเรื่องร$องเรียนนี้ ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเรื่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลปกครอง กรณีผู$ว,าราชการจังหวัดเชียงใหม,พิจารณายกอุทธรณ6โต$แย$งคำสั่งอำเภอจอมทอง 

ที่ ๔๘๑/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๔ เรื่อง ให$ผู$ใหญ,บ$านพ$นจากตำแหน,ง เนื่องจากเป2นผู$ไม,ผ,าน 

การประเมินผลการปฏิบัติหน$าที่ของผู$ใหญ,บ$าน จึงต$องพ$นจากตำแหน,งผู$ใหญ,บ$าน ตามความในมาตรา ๑๔ (๑๑) 

แห,งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท$องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และที่แก$ไขเพิ่มเติม มีปUญหาความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย เมื่อข$อเท็จจริงปรากฏว,าผู$ร$องเรียนได$ยื่นฟqองคดีต,อศาลปกครองเมื่อวันท่ี  

๔ มกราคม ๒๕๖๕ และศาลปกครองได$รับเรื่องไว$เมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๖๕ เป2นคดีหมายเลขดำท่ี ๖/๒๕๖๕ 

โดยมีประเด็นคำฟqองเกี่ยวกับการกระทำของนายอำเภอจอมทอง และผู$ว,าราชการจังหวัดเชียงใหม,ในการมีคำส่ัง

อำเภอจอมทอง ที ่ ๔๘๑/๒๕๖๔ ลงวันที ่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๔ เรื ่อง ให$ผู $ใหญ,บ$านพ$นจากตำแหน,ง  

และคำวินิจฉัยคำอุทธรณ6ตามหนังสือจังหวัดเชียงใหม, ที่ ชม ๐๐๑๘.๑/๓๑๑๒๘ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๔ 

เรื่อง แจ$งผลการวินิจฉัยคำอุทธรณ6 อันเป2นประเด็นเดียวกับเรื่องร$องเรียนน้ี กรณีจึงเป2นเรื่องที่มีการฟqองร$อง

เป2นคดีอยู,ในศาลหรือเรื่องที่ศาลมีคำพิพากษา คำสั่ง หรือคำวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล$วตามมาตรา ๓๗ (๒)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ห$ามมิให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน

รับไว$พิจารณา ดังนั้น ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$

ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน  

 อาศ ัยเหต ุด ังกล ,าวข $างต $น จ ึงว ิน ิจฉ ัยย ุต ิ เร ื ่องร $องเร ียนในเร ื ่องน ี ้  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๔๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู0ร0องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๓๗๗/๒๕๖๔ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๔๖๗/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผ ู -ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเร ื ่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ  

 กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๘ (๖) และมาตรา ๑๐๘/๑ (๓)  

 ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๒๙ 

 มาตรา ๑๘๔ มาตรา ๑๘๕ มาตรา ๑๘๖ และมาตรา ๑๘๗ 
 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื ่อวินิจฉัยกรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๘ (๖) และมาตรา ๑๐๘/๑ (๓)  

ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๒๙ มาตรา ๑๘๔ 

มาตรา ๑๘๕ มาตรา ๑๘๖ และมาตรา ๑๘๗ พิจารณาแล$วเห็นว,า ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง บัญญัติว,า อำนาจอธิปไตยเป2นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย6 

ผู $ทรงเป2นประมุขทรงใช$อำนาจนั ้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญ  

ซึ่งเป2นการกำหนดหลักการสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย6ทรงเป2นประมุข 

โดยยืนยันว,าอำนาจอธิปไตยยังเป2นของประชาชน มีพระมหากษัตริย6ทรงใช$อำนาจน้ันผ,านทางองค6กรทางการเมือง

ตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด ทั้งนี้พระมหากษัตริย6ไม,ได$ทรงเป2นผู$ใช$อำนาจดังกล,าวโดยตรง มาตรา ๒๙ วรรคสอง 

บัญญัติว,า ในคดีอาญา ให$สันนิษฐานไว$ก,อนว,าผู$ต$องหาหรือจำเลยไม,มีความผิด และก,อนมีคำพิพากษาอันถึงที่สุด

แสดงว,าบุคคลใดได$กระทำความผิด จะปฏิบัติต,อบุคคลนั้นเสมือนเป2นผู$กระทำความผิดมิได$ และวรรคห$า

บัญญัติว,า คำขอประกันผู$ต$องหาหรือจำเลยในคดีอาญาต$องได$รับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกันจนเกินควร

แก,กรณีมิได$ การไม,ให$ประกันต$องเป2นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ จากหลักการดังกล,าวการได$รับการประกันตัว

จะถือว,าเป2นบทหลักที ่ต$องได$รับการปฏิบัติ ส,วนการควบคุมตัวภายใต$อำนาจรัฐนั ้นจะเป2นข$อยกเว$น  

การได$รับการปล,อยชั่วคราวจึงเป2นสิทธิประการหนึ่งของผู$ต$องหาในคดีอาญา โดยศาลต$องพิจารณาหลักเกณฑ6 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๘ ท่ีกำหนดให$ในการวินิจฉัยคำร$องขอให$ปล,อยชั่วคราว

ศาลต$องพิจารณาข$อเท็จจริงต,าง ๆ ในคดีประกอบด$วย ซึ่งรวมถึงภัยอันตรายหรือความเสียหายที่จะเกิดจาก 

การปล,อยชั่วคราว และมาตรา ๑๐๘/๑ ท่ีกำหนดให$การสั่งไม,ให$ปล,อยชั่วคราว จะกระทำได$ต,อเมื่อมีเหตุอันควรเช่ือ

ว,าผู$ต$องหาหรือจำเลยจะหลบหนี หรือจะไปยุ,งเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือจะไปก,อเหตุอันตรายประการอ่ืน 

หรือผู$ร$องขอประกันหรือหลักประกันไม,น,าเช่ือถือ หรือการปล,อยช่ัวคราวจะเป2นอุปสรรคหรือก,อให$เกิดความเสียหาย

ต,อการสอบสวนหรือการดำเนินคดีในศาล โดยในกรณีท่ีเกรงว,าจำเลยหรือผู$ต$องหาอาจก,อเหตุอันตรายประการอ่ืนน้ัน 

กฎหมายมุ,งปqองกันมิให$จำเลยหรือผู$ต$องหาไปกระทำซ้ำในสิ่งที่ถูกฟqองร$องหรือถูกกล,าวหาว,าเป2นความผิด 

หรือกระทำความผิดอย,างอื่น เพื่อให$ศาลชั่งน้ำหนักระหว,างสิทธิของจำเลยกับความสงบเรียบร$อยและความปลอดภัย

ของผู$เสียหาย ชุมชนและสังคม นอกจากนี้ หากผู$ขอปล,อยชั่วคราวไม,เห็นด$วยกับคำสั่งไม,อนุญาตของศาล  
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๔๗ 

ย,อมสามารถอุทธรณ6ไปยังศาลที่สูงกว,าได$ หรือสามารถยื่นขอปล,อยชั่วคราวใหม,ได$โดยมิได$จำกัดจำนวนคร้ัง

ของการยื่นคำร$อง ดังนั้นหากมีข$อเท็จจริงหรือพฤติการณ6เปลี่ยนแปลงจากเดิม แม$ศาลจะเคยมีคำสั่งไม,อนุญาตแล$ว 

ศาลก็อาจมีคำสั่งอนุญาตให$ปล,อยชั่วคราวได$ เพราะการอนุญาตให$ปล,อยชั่วคราวเป2นการใช$ดุลพินิจในกรอบ

ของกฎหมาย ภายใต$ข$อเท็จจริงที่ปรากฏต,อศาล ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๘  

และมาตรา ๑๐๘/๑ จึงเป2นกฎหมายที่กำหนดขึ้นเพื่อเป2นหลักเกณฑ6ในการใช$ดุลพินิจของศาลในการปล,อย

ชั่วคราวโดยการชั่งน้ำหนักระหว,างสิทธิของจำเลยกับความสงบเรียบร$อยและความปลอดภัยของผู$เสียหาย 

ชุมชนและสังคม จึงไม,อาจถือได$ว,าขัดหรือแย$งกับหลักการตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๙ ท่ีให$สันนิษฐานไว$ก,อนว,าผู$ต$องหาหรือจำเลยไม,มีความผิด แต,อย,างใด 

 ส,วนรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๘๔ มาตรา ๑๘๕ มาตรา ๑๘๖ 

และมาตรา ๑๘๗ น้ัน เป2นบทบัญญัติในหมวด ๙ การขัดกันแห,งผลประโยชน6 ซ่ึงบัญญัติข้ึนเพ่ือเป2นสาระสำคัญ

ในการปqองกันการแสวงหาผลประโยชน6ส,วนบุคคลในการแทรกแซงการใช$ดุลพินิจหรือกระบวนการตัดสินใจ

ของบุคคลซึ่งอยู,ในตำแหน,งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา รวมท้ังนำไปใช$บังคับกับรัฐมนตรี 

และบุคคลอื่นที่เกี่ยวข$อง โดยในส,วนศาลนั้นได$มีการบัญญัติไว$เฉพาะในรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๘๘ แล$ว จึงไม,อาจนำรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๑๘๔ มาตรา ๑๘๕ มาตรา ๑๘๖ และมาตรา ๑๘๗ มาใช$บังคับกับศาลด$วยได$ 

 กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในประเด็นนี้ จึงไม,อาจถือได$ว,าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา ๑๐๘ (๖) และมาตรา ๑๐๘/๑ (๓) ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๓ มาตรา ๒๙ มาตรา ๑๘๔ มาตรา ๑๘๕ มาตรา ๑๘๖ และมาตรา ๑๘๗ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจ

พิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ดังที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๔๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๗๕/๒๕๖๔ การไฟฟqาส,วนภูมิภาค ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๔๗๕/๒๕๖๕ และการประปาส,วนภูมิภาค  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีการไฟฟ̀า

 ส3วนภูมิภาคและการประปาส3วนภูมิภาคกำหนดหลักเกณฑeการขอขยายเขตไฟฟ̀าและการขอขยาย

 เขตประปา โดยกำหนดให-ประชาชนผู-ขอใช-บริการชำระค3าใช-จ3ายเอง เปaนการกระทำท่ีขัดหรือแย-ง

 ต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า การท่ีการไฟฟqาส,วนภูมิภาคและการประปาส,วนภูมิภาคกำหนดหลักเกณฑ6การขอขยาย

เขตไฟฟqาและการขอขยายเขตประปา โดยกำหนดให$ประชาชนผู$ขอใช$บริการชำระค,าใช$จ,ายเอง เป2นการกระทำ

ที่ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ หมวด ๕ หน$าที่ของรัฐ 

โดยผู$ร$องเรียนประสงค6ขอใช$สิทธิตามมาตรา ๔๕ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ พิเคราะห6แล$วเห็นว,า มาตรา ๔๕ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได$กำหนดหลักเกณฑ6และวิธีการไว$ กล,าวคือ ให$บุคคล

หรือชุมชนที่จะได$รับประโยชน6โดยตรงจากการทำหน$าที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หน$าที่ของรัฐ  

และได$รับความเสียหายจากการไม,ปฏิบัติหน$าที่ของรัฐ หรือการปฏิบัติหน$าที่ไม,ถูกต$องครบถ$วนหรือล,าช$าเกินสมควร 

ต$องไปร$องขอให$หน,วยงานของรัฐที่เกี่ยวข$องจัดให$ตนหรือชุมชนได$รับประโยชน6จากการปฏิบัติหน$าที่ของรัฐ

ตามรัฐธรรมนูญก,อน และหากหน,วยงานของรัฐปฏิเสธไม,ดำเนินการ หรือไม,ดำเนินการภายในเก$าสิบวันนับแต,วันที่ได$รับ

การร$องขอหรือปฏิบัติหน$าที่ไม,ถูกต$อง บุคคลหรือชุมชนนั้นต$องโต$แย$งการดำเนินการหรือไม,ดำเนินการดังกล,าว

เป2นหนังสือต,อหน,วยงานนั้นภายในสามสิบวันนับแต,วันที ่ทราบหรือวันที ่ได$รับแจ$งหรือถือว,าได$รับแจ$ง  

และต$องยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินว,าหน,วยงานของรัฐนั้นมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วนตามหน$าที่ของรัฐ 

ตามรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแต,วันที่มีหนังสือโต$แย$ง ซึ่งในกรณีดังกล,าวหากผู$ตรวจการแผ,นดินเห็นว,า

หน,วยงานของรัฐปฏิบัติหน$าที่ตามรัฐธรรมนูญถูกต$องครบถ$วนแล$ว ให$แจ$งให$ผู$ร$องเรียนและหน,วยงานของรัฐทราบ 

แต,หากผู$ตรวจการแผ,นดินเห็นว,าหน,วยงานของรัฐยังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วน ให$เสนอต,อคณะรัฐมนตรี

ทราบถึงการดังกล,าว โดยให$คณะรัฐมนตรีพิจารณาความเห็นของผู$ตรวจการแผ,นดินและสั่งการตามที่เห็นสมควร 

เมื่อคณะรัฐมนตรีสั่งการเป2นประการใดแล$วให$แจ$งให$บุคคลหรือชุมชนทราบ หากบุคคลหรือชุมชนเห็นว,า 

การสั่งการของคณะรัฐมนตรียังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วนตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หน$าที่ของรัฐ บุคคล

หรือชุมชนอาจยื่นคำร$องขอให$ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมาตรา ๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได$ภายในสามสิบวันนับแต,วันท่ีได$รับแจ$ง  

 เม่ือบทบัญญัติในมาตรา ๔๕ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้น เป2นบทบัญญัติที่กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีอำนาจเสนอเรื่องต,อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ



คำวิินิิจฉััยผู้้�ตรวิจการแผู้่นิดิินิ พุุทธศัักราช ๒๕๖๕54

๔๙ 

ถึงกรณีท่ีหน,วยงานของรัฐยังมิได$ปฏิบัติตามหน$าที ่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญให$ถูกต$องครบถ$วนเท,าน้ัน  

มิใช,เป2นบทบัญญัติที่กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญแต,อย,างใด ดังน้ัน 

ประเด็นตามคำร$องเรียนนี้ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  

ตามมาตรา ๔๕ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได$ 

(เทียบเคียงคำวินิจฉัยผู$ตรวจการแผ,นดิน เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๒๒๖๙/๒๕๖๔ ลงวันท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๔) 

 ทั้งนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

กำหนดให$ผู $ตรวจการแผ,นดินมีหน$าที ่และอำนาจเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื ่อพิจารณาวินิจฉัยว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี ่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซึ่งคำว,า 

“บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการ 

ที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราขึ้นโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติ

ฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติเท,านั้น เมื่อประเด็นตามคำร$องเรียนนี้เป2นการร$องเรียน 

กรณีการไฟฟqาส,วนภูมิภาคและการประปาส,วนภูมิภาคออกหลักเกณฑ6การขอขยายเขตไฟฟqาและการขอขยาย

เขตประปา เป2นการกระทำที่ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กรณีจึงมิใช,

การร$องเรียนกรณีบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$

ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ส,วนกรณีที่ผู$ร$องเรียนเห็นว,า การท่ีการไฟฟqาส,วนภูมิภาคและการประปาส,วนภูมิภาคเรียกให$ผู$ร$องเรียน

ชำระค,าใช$จ,ายในการขอขยายเขตไฟฟqาและการขอขยายเขตประปา นั้น เป2นการไม,ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ หมวด ๕ หน$าท่ีของรัฐ นั้น พิจารณาแล$วเห็นว,ารัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ เป2นบทบัญญัติที่กำหนดให$รัฐต$องจัดหรือดำเนินการ 

ให$มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จำเป2นต,อการดำรงชีวิตของประชาชน กล,าวคือ รัฐมีหน$าที่ต$องจัดหรือดำเนินการ

ให$ประชาชนสามารถเข$าถึงสาธารณูปโภคที่จำเป2นต,อการดำรงชีวิต เพื่อตอบสนองความต$องการและอำนวย

ความสะดวกให$กับประชาชน เช,น ไฟฟqา น้ำประปา ซึ่งการจัดทำสาธารณูปโภคดังกล,าวถือเป2นภารกิจลำดับรอง

ของรัฐในการให$บริการสาธารณะประเภทหนึ่งที่มีค,าใช$จ,ายในการขอใช$บริการ เมื่อข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียน

ยังไม,ปรากฏว,าหน,วยงานของรัฐมิได$จัดให$ผู$ร$องเรียนสามารถเข$าถึงสาธารณูปโภคดังกล,าว กรณีจึงไม,ถือว,า

หน,วยงานของรัฐไม,ปฏิบัติตามหน$าที ่ของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หน$าที ่ของรัฐแต,อย,างใด ดังน้ัน 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเรื่องต,อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามมาตรา ๔๕ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได$ 

 ดังนั้น ประเด็นตามคำร$องเรียนนี้จึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอ่ืน 

ตามประกาศผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ ่งกำหนดเรื ่องที ่ผู $ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา  

ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๕๐ 

 อนึ ่ง หลักเกณฑ6การขอใช$ไฟฟqาของการไฟฟqาส,วนภูมิภาคนั ้น กำหนดให$สถานที ่ที ่ขอใช$ไฟฟqา 

ต$องมีระบบจำหน,ายไฟฟqาของการไฟฟqาส,วนภูมิภาคเข$าถึง แต,หากสถานที่ดังกล,าวไม,มีระบบจำหน,ายไฟฟqาเข$าถึง 

ผู$ขอใช$ไฟฟqาต$องดำเนินการขอขยายเขตระบบจำหน,ายไฟฟqาเพิ่มเติมและมีค,าใช$จ,ายในการดำเนินการ เช,น 

การขยายเขตไฟฟqาแรงสูง การขยายเขตไฟฟqาแรงต่ำ การปUกเสาคอนกรีต เป2นต$น ซึ่งผู$ขอใช$ไฟฟqาต$องเป2นผู$รับผิดชอบ

ค,าขยายเขต โดยค,าใช$จ,ายจะคำนวณตามระยะทางจากระบบจำหน,ายไฟฟqาเดิมไปถึงสถานที่ที่ขอใช$ไฟฟqานั้น ๆ 

ท้ังน้ี ตามระเบียบการไฟฟqาส,วนภูมิภาคว,าด$วยการใช$ไฟฟqาและบริการ พ.ศ. ๒๕๖๒ ข$อ ๙  

 อย,างไรก็ดี การไฟฟqาส,วนภูมิภาคได$ดำเนินการตามนโยบายของรัฐในการจัดหากระแสไฟฟqา 

ให$ครัวเรือนที่ยังไม,มีไฟฟqาใช$ โดยรัฐบาลจะสนับสนุนงบประมาณให$การไฟฟqาส,วนภูมิภาคดำเนินการขยาย 

เขตไฟฟqาครัวเรือนตั้งแต,ปc พ.ศ. ๒๕๕๓ จนถึงปUจจุบัน และมีเปqาหมายจำนวน ๓๖๕,๑๑๖ ครัวเรือน ทั้งน้ี  

ต$องเป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามที่การไฟฟqาส,วนภูมิภาคกำหนด แต,เนื่องจากการดำเนินการขยาย

เขตไฟฟqามีความเกี่ยวข$องกับงบประมาณของรัฐ กรณีจึงมีข$อข$อจำกัดเรื่องงบประมาณ อันส,งผลต,อระยะเวลา

ในการดำเนินการดังกล,าว ดังนั้น ผู$ขอใช$ไฟฟqาที่อยู,ในสถานที่ที่ระบบจำหน,ายไฟฟqายังเข$าไม,ถึงและไม,ประสงค6

จะรอโครงการขยายเขตไฟฟqาของการไฟฟqาส,วนภูมิภาค ก็สามารถสมัครใจรับผิดชอบค,าใช$จ,ายและให$การไฟฟqา

ส,วนภูมิภาคดำเนินการขยายเขตไฟฟqาได$ 

 ส,วนกรณีการขอขยายเขตประปานั้น หากปรากฏว,าสถานที่ที่ขอใช$น้ำประปามิได$อยู,ในเขตที่มีท,อจ,ายน้ำ

ของการประปาส,วนภูมิภาค การประปาส,วนภูมิภาคต$องดำเนินการติดตั้งวางท,อประปาเพื่อประสานท,อจ,ายน้ำ 

ซึ่งมีค,าใช$จ,ายในการดำเนินการ เช,น ค,าติดตั้งวางท,อประปา ค,าติดตั้งมาตรวัดน้ำ หรือค,าติดตั้งสะพานรับท,อ 

เป2นต$น ซึ่งผู$ขอใช$น้ำประปาต$องเป2นผู$รับผิดชอบค,าใช$จ,าย เว$นแต,เป2นการขอขยายเขตน้ำประปาในเขตท่ี 

มีท,อจ,ายน้ำแล$ว ผู$ขอใช$น้ำประปาอาจชำระค,าใช$จ,ายเพียงในส,วนที่ต$องเดินท,อเพิ่มเติมจากท,อจ,ายน้ำไปยังสถานท่ี

ที่ขอใช$น้ำและค,าติดตั้งมาตรวัด ทั้งนี้ หลักเกณฑ6การขอใช$น้ำประปาและค,าใช$จ,ายเป2นไปตามที่การประปา 

ส,วนภูมิภาคกำหนด 
 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๕๑ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๐๒/๒๕๖๕ คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๔๘๓/๒๕๖๕ และผู$อำนวยการเขตหลักส่ี  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินยื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีคณะกรรมการ

 การเลือกตั้งไม3ดำเนินการประกาศให-ผู-สมัครรับเลือกตั้งเปaนสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรที่ได-คะแนน

 เปaนลำดับสองเลื่อนขึ้นมาเปaนสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรแทน และกรณีคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

 และผู-อำนวยการเขตหลักส่ี ปฏิบัติหรือละเว-นการปฏิบัติหน-าที่โดยไม3ชอบตามประมวลกฎหมายอาญา 

 มาตรา ๑๕๗ ดำเนินการประกาศรับสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 

 เขตเลือกตั้งที่ ๙ แทนตำแหน3งที่ว3าง เปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ-มครองไว- 

 ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๔ มาตรา ๕ 

 มาตรา ๒๕ วรรคสอง วรรคสาม มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ วรรคสาม 
 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพิจารณา

วินิจฉัย กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งไม,ดำเนินการประกาศให$ผู$สมัครรับเลือกตั้งเป2นสมาชิกสภาผู$แทน

ราษฎรที่ได$คะแนนเป2นลำดับสองเลื่อนขึ้นมาเป2นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแทน และกรณีคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งและผู$อำนวยการเขตหลักส่ี ปฏิบัติหรือละเว$นการปฏิบัติหน$าที่โดยไม,ชอบตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๑๕๗ ดำเนินการประกาศรับสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร เขตเลือกตั้งที่ ๙ 

แทนตำแหน,งที่ว,าง จึงเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ วรรคสอง วรรคสาม มาตรา ๒๖  

และมาตรา ๗๗ วรรคสาม ซ่ึงเป2นกรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามท่ีกำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน 

จึงอยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินที่จะรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู$ตรวจการ

แผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนนี้ตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขที่บัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ บัญญัติไว$ว,า “บุคคลซึ่งถูกละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$มีสิทธิยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคำวินิจฉัยว,าการกระทำน้ัน

ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ” จากบทบัญญัติดังกล,าวแสดงให$เห็นว,า การที่บุคคลซึ่งถูกละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$จะใช$สิทธิยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญได$นั้น จะต$องเป2นไปตาม

หลักเกณฑ6 วิธีการ และเงื่อนไขที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนด พิเคราะห6แล$วเห็นว,า ตามมาตรา ๓ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ เป2นบทบัญญัติในหมวด ๑ 
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๕๒ 

บททั่วไป ส,วนมาตรา ๗๗ วรรคสาม เป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ ซึ่งบทบัญญัติดังกล,าว 

มิได$มีข$อความที่ให$การรับรองและคุ$มครองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งไว$เป2นการเฉพาะส,วนมาตรา ๒๕ 

วรรคสอง ที่บัญญัติว,า “สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให$เป2นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให$เป2นไปตาม

หลักเกณฑ6 และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม$ยังไม,มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช$บังคับ บุคคลหรือชุมชนย,อมสามารถ

ใช$สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได$ตามเจตนารมณ6ของรัฐธรรมนูญ” วรรคสาม ที่บัญญัติว,า “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพที่ได$รับความคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญเพื่อใช$สิทธิทางศาล

หรือยกขึ้นเป2นข$อต,อสู$คดีในศาลได$” และมาตรา ๒๖ ที่บัญญัติว,า “การตรากฎหมายที่มีผลเป2นการจํากัดสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลต$องเป2นไปตามเง่ือนไขที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได$บัญญัติ

เงื่อนไขไว$ กฎหมายดังกล,าวต$องไม,ขัดต,อหลักนิติธรรม ไม,เพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 

เกินสมควรแก,เหตุ และจะกระทบต,อศักดิ์ศรีความเป2นมนุษย6ของบุคคลมิได$ รวมทั้งต$องระบุเหตุผลความจำเป2น

ในการจํากัดสิทธิ และเสรีภาพไว$ด$วย...” แม$จะเป2นบทบัญญัติในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

แต,เมื่อปรากฏข$อเท็จจริงว,าตำแหน,งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร เขตเลือกตั้งที่ ๙ (หลักส่ี-จตุจักร) 

ที่ว,างลงเป2นตำแหน,งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแบบแบ,งเขตเลือกตั้งไม,ใช,สมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ 

จึงไม,ใช,กรณีที่ประธานสภาผู$แทนราษฎรจะประกาศให$ผู$มีชื่ออยู,ในลำดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองน้ัน

เลื ่อนขึ ้นมาเป2นสมาชิกสภาผู $แทนราษฎรแทนตำแหน,งที ่ว,างลงได$โดยมิต$องดำเนินการจัดให$มีเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแทนตำแหน,งที่ว,างลงแต,อย,างใด นอกจากนั้นแล$ว รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๕ (๑) กำหนดให$ในกรณีที่สมาชิกสภาผู$แทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ัง 

แบบแบ,งเขตเลือกตั้งว,างลง เพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผู$แทนราษฎร หรือเมื่อมีการ

ยุบสภาผู$แทนราษฎร จะต$องดำเนินการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อจัดให$มีการเลือกตั้งแทนตำแหน,งที่ว,างลง 

และให$นำความในมาตรา ๑๐๒ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาใช$บังคับโดยอนุโลม 

ทำให$ต$องดำเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรภายใน ๔๕ วัน นับแต,วันที่ตำแหน,งดังกล,าวว,างลง 

ซึ่งต,อมาได$มีพระราชกฤษฎีกาให$มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร เขตเลือกตั้งที่ ๙ 

แทนตำแหน,งที่ว,าง พ.ศ. ๒๕๖๔ และคณะกรรมการการเลือกตั้งได$ออกประกาศ เรื่อง กำหนดวันเลือกต้ัง  

และวันรับสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร เขตเลือกตั้งที่ ๙ แทนตำแหน,งที่ว,าง  

ในวันอาทิตย6ที ่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๕ ซึ ่งการที ่คณะกรรมการการเลือกตั ้ง และผู $อำนวยการเขตหลักส่ี

ดำเนินการจัดให$มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรจึงเป2นการดำเนินการโดยชอบด$วยหน$าที่และอำนาจ

ตามที่รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนด ดังนั้น ปUญหาตามคำร$องเรียนนี้จึงไม,ปรากฏว,า 

มีการกระทำอันเป2นการละเมิดต,อสิทธิหรือเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ดังที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๒๑๓ 

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณายื่นคำร$อง 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เนื่องจากเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไข 
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๕๓ 

ตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๕๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๗/๒๕๖๕ สำนักงานอัยการพิเศษฝ{ายช,วยเหลือทางกฎหมาย 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๕๐๘/๒๕๖๕ และสำนักงานอัยการสูงสุด ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผ ู -ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื ่นคำร -องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื ่อพิจารณาวิน ิจฉัย  

 กรณีสำนักงานอัยการพิเศษฝxายช3วยเหลือทางกฎหมาย สำนักงานอัยการสูงสุด ไม3พิจารณา 

 กลับคำสั่งของอธิบดีอัยการภาค ๘ เปaนการกระทำที่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ และมาตรา ๔ 
 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,า การท่ีสำนักงานอัยการพิเศษฝ{ายช,วยเหลือทางกฎหมาย สำนักงานอัยการสูงสุด  

ไม,พิจารณากลับคำสั่งของอธิบดีอัยการภาค ๘ ที่มีคำสั่งไม,รับให$ความช,วยเหลือและยุติการให$ความช,วยเหลือ 

ผู $ร$องเรียน ทำให$ผู $ร $องเรียนไม,อาจใช$สิทธิทางศาลได$ตามที ่กฎหมายได$บัญญัติรับรองและคุ $มครองไว$  

การกระทำดังกล,าวจึงเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๓ และมาตรา ๔ ซ่ึงมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดให$ผู$ที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนเสียหาย ยื่นคำร$อง 

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ี

ตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขที ่บัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 พิเคราะห6ประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชย6 มาตรา ๑๔๙๖ วรรคสอง ที่บัญญัติว,า “คู,สมรส บิดามารดา 

หรือผู$สืบสันดานของคู,สมรสอาจร$องขอให$ศาลพิพากษาว,าการสมรสเป2นโมฆะได$ ถ$าไม,มีบุคคลดังกล,าว ผู$มีส,วน

ได$เสียจะร$องขอให$อัยการเป2นผู$ร$องขอต,อศาลก็ได$” เห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าวกำหนดบุคคลท่ีจะร$องขอให$ศาล

พิพากษาว,าการสมรสเป2นโมฆะไว$ ๒ กรณี กล,าวคือ กรณีแรก กำหนดให$คู,สมรส บิดามารดา หรือผู$สืบสันดาน

ของคู,สมรส สามารถร$องขอให$ศาลพิพากษาว,าการสมรสเป2นโมฆะได$ และกรณีที่สอง กำหนดให$ผู$ส,วนได$เสีย

ร$องขอให$อัยการเป2นผู$ร$องขอต,อศาลเพื่อขอให$มีคำพิพากษาว,าการสมรสเป2นโมฆะก็ได$ แต,ต$องปรากฏว,า 

เป2นกรณีที่ไม,มีคู,สมรส บิดามารดา หรือผู$สืบสันดานของคู,สมรสเท,านั้น มิใช,กรณีที่มีบุคคลดังกล,าวแต,บุคคลดังกล,าว

ไม,ใช$สิทธิร$องขอต,อศาล ซ่ึงการที่บทบัญญัติดังกล,าวกำหนดให$บุคคลในกรณีแรกสามารถใช$สิทธิร$องขอต,อศาล

ให$มีคำพิพากษาว,าการสมรสเป2นโมฆะได$ก,อนนั้น จะเห็นได$ว,ามีเจตนารมณ6เพื่อกำหนดให$บุคคลที่มีความใกล$ชิด

อย,างยิ่งและมีความเกี่ยวข$องโดยตรงกับการสมรสนั้นเป2นผู$มีสิทธิร$องขอต,อศาลก,อน เน่ืองจากการสมรส 

ถือเป2นเรื่องที่มีความละเอียดอ,อนในสังคมและมีผลต,อความสัมพันธ6ของบุคคลในครอบครัว การทำให$การสมรส

เสียไปจึงมีความสำคัญมากและไม,ควรกำหนดให$บุคคลใดก็ได$ที่จะมีสิทธิในการกล,าวโทษและทำให$การสมรส
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๕๕ 

เสียไป เว$นแต,ในกรณีที่ไม,มีบุคคลดังกล,าว เมื่อข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนปรากฏว,า ผู$ร$องเรียนเป2นพี่น$อง 

ร,วมบิดามารดาของคู,สมรสอันจะถือเป2นบุคคลผู$มีส,วนได$เสียท่ีจะมีสิทธิร$องขอให$อัยการร$องต,อศาลขอให$ 

มีคำพิพากษาว,าการสมรสเป2นโมฆะได$ก็ตาม แต,เมื่อคู,สมรสอีกฝ{ายหนึ่งยังมีชีวิตอยู, บุคคลที่จะมีสิทธิร$องขอให$

อัยการร$องขอต,อศาลได$ตามประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชย6 มาตรา ๑๔๙๖ วรรคสอง น้ัน คงมีเพียงคู,สมรส 

บิดามารดา หรือผู$สืบสันดานของคู,สมรสเท,าน้ัน  

 ดังนั้น เมื่อข$อเท็จจริงตามคำร$องที่ยื่นต,อสำนักงานอัยการคุ$มครองสิทธิและช,วยเหลือทางกฎหมาย

และการบังคับคดีจังหวัดสุราษฎร6ธานี ไม,ต$องด$วยมาตรา ๑๔๙๖ วรรคสอง แห,งประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชย6 

การท่ีอธิบดีอัยการภาค ๘ พิจารณามีคำส่ังไม,ย่ืนคำร$องต,อศาลขอให$มีคำพิพากษาว,าการสมรสเป2นโมฆะและไม,รับ

ให$ความช,วยเหลือผู$ร$องเรียน จึงเป2นไปตามบทบัญญัติแห,งกฎหมายแล$ว กรณีท่ีสำนักงานอัยการพิเศษ 

ฝ{ายช,วยเหลือทางกฎหมาย สำนักงานอัยการสูงสุด ไม,พิจารณากลับคำสั่งของอธิบดีอัยการภาค ๘ เนื่องจาก 

ไม,ปรากฏพยานหลักฐานใหม,อันจะทำให$ผลของการดำเนินการให$ความช,วยเหลือเปลี่ยนไป จึงเป2นไปตาม

ระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุดว,าด$วยการคุ$มครองสิทธิและช,วยเหลือทางกฎหมายแก,ประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ข$อ ๑๐ (๓) ประกอบวรรคท$าย การกระทำของสำนักงานอัยการพิเศษฝ{ายช,วยเหลือทางกฎหมาย สำนักงาน

อัยการสูงสุด จึงไม,มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ และมาตรา ๔ ประเด็นตามคำร$องเรียนนี้ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณา

ยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไข

ตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$

พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๕๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๙๗/๒๕๖๕ พนักงานสอบสวน สถานีตำรวจภูธรปากเกร็ด  

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๕๑๖/๒๕๖๕ จังหวัดนนทบุรี, อัยการทหาร สำนักงานอัยการทหาร 

 และศาลทหารสูงสุด ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผ ู -ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื ่นคำร -องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื ่อพิจารณาวิน ิจฉัย  

 กรณีการดำเนินกระบวนการยุติธรรมของพนักงานสอบสวน สถานีตำรวจภูธรปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

 และอัยการทหาร สำนักงานอัยการทหาร และการดำเนินกระบวนการพิจารณาคดีของศาลทหารสูงสุด 

 เปaนการกระทำที่มีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๑๙๙  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีการดำเนินกระบวนการยุติธรรมของพนักงานสอบสวน สถานีตำรวจภูธรปากเกร็ด 

จังหวัดนนทบุรี และอัยการทหาร สำนักงานอัยการทหาร และการดำเนินกระบวนการพิจารณาคดีของศาลทหารสูงสุด 

เป2นการกระทำที่มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๑๙๙ ซึ่งมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดให$ผู$ที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรง

และได$รับความเดือดร$อนเสียหาย ยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าท่ี

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ 

ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และผู$ตรวจการ

แผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนนี้ตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติว,า “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อน

หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$อันเนื่องจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน 

ย,อมมีสิทธิยื่นคำร$องขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีตามมาตรา ๗ (๑๑) ได$ โดยจะต$องยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดิน

เสียก,อน ภายในเก$าสิบวันนับแต,วันที่รู$หรือควรรู$ถึงการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพดังกล,าว...” เมื่อข$อเท็จจริง

ตามคำร$องเรียนนี้ปรากกฎว,า การกระทำซึ่งเป2นวัตถุแห,งการยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินเป2นการกระทำ 

ที่เกิดขึ ้นเมื ่อประมาณ ปc พ.ศ. ๒๕๕๒ ผู$ร$องเรียนจึงควรรู $ถึงการกระทำที่อ$างว,าเป2นการถูกละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพนั้นได$นับตั้งแต,ช,วงเวลาดังกล,าว ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ีจึงถือเป2นกรณีที่ผู$ร$องเรียนยื่นคำร$อง

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดินเกินระยะเวลาเก$าสิบวันนับแต,วันที่รู$หรือควรรู$ถึงการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ ดังน้ัน 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ 

วรรคหนึ่ง แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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๕๗ 

เนื่องจากเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ส,วนกรณีที่ผู$ร$องเรียนเห็นว,า การที่ศาลทหารสูงสุดใช$พระราชบัญญัติชี้ขาดอำนาจหน$าที่ระหว,างศาล 

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใช$บังคับแก,คดี และไม,รับวินิจฉัยปUญหาข$อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจหน$าที่ของศาลทหาร  

เป2นการใช$บทบัญญัติแห,งกฎหมายที่ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๑๙๙ มาบังคับแก,คดี โดยผู $ร $องเรียนประสงค6ใช$สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๒ นั้น พิจารณาแล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๒ บัญญัติว,า “การที่ศาล 

จะใช$บทบัญญัติแห,งกฎหมายบังคับแก,คดีใด ถ$าศาลเห็นเองหรือคู,ความโต$แย$งพร$อมด$วยเหตุผลว,าบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายนั้นต$องด$วยมาตรา ๕ และยังไม,มีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส,วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติน้ัน 

ให$ศาลส,งความเห็นเช,นว,านั้นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย” เมื่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๒ 

มิใช,บทบัญญัติที่กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าที่และอำนาจส,งความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว,า

บทบัญญัติแห,งกฎหมายที่ใช$บังคับแก,คดีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ประเด็นตามคำร$องเรียนนี้จึงเป2นเรื่องท่ี 

ไม,อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินตามมาตรา ๓๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๕๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๓๔๕/๒๕๖๕ สมาชิกรัฐสภา ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๕๒๐/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

 กรณีสมาชิกรัฐสภาลงมติเห็นชอบร3างรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย แก-ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 

 พุทธศักราช .... (แก-ไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๓ มาตรา ๘๖ และมาตรา ๙๑) เปaนการกระทำที่ขัดต3อ

 รัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๕ มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง 

 และมาตรา ๘๕ และขอให-ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว3า รัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 แก-ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๖๔ เปaนกฎหมายที่ไม3ชอบด-วยรัฐธรรมนูญ และไม3มีผล

 ใช-บังคับต3อไป และขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินยื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว3า 

 กรณีสมาชิกรัฐสภาลงมติเห็นชอบร3างรัฐธรรมนูญแก-ไขเพิ่มเติมดังกล3าว มีลักษณะเปaนการกระทำ

 ที่เปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ-มครองไว-ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๕  มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง 

 

 ๑. กรณีสมาชิกรัฐสภาลงมติเห็นชอบร,างรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย แก$ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... (แก$ไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๓ มาตรา ๘๖ และมาตรา ๙๑) เป2นการกระทำที่ขัดต,อรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๕ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๘๕  

และขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย แก$ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) 

พุทธศักราช ๒๕๖๔ เป2นกฎหมายท่ีไม,ชอบด$วยรัฐธรรมนูญ และไม,มีผลใช$บังคับต,อไป  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า มาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าที่และอำนาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื ่อพิจารณาวินิจฉัยว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี ่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซึ ่งคำว,า 

“บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการ 

ที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราขึ้นโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติ

ฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ การกระทำของสมาชิกรัฐสภาเกี่ยวกับการลงมติเห็นชอบแก$ไข

ร,างรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย แก$ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก$ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๓ มาตรา ๘๖ 

และมาตรา ๙๑) นั้น เป2นการกระทำทางนิติบัญญัติตามกระบวนการที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ จึงมิใช,กรณี

บทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการ

แผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๒๓ (๑) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๕๙ 

 ส,วนกรณีขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย แก$ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๖๔ เป2นกฎหมายที่ไม,ชอบด$วยรัฐธรรมนูญ และไม,มีผลใช$บังคับต,อไป นั้น เห็นว,า 

มาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให$

ผู $ตรวจการแผ,นดินมีหน$าที ่และอำนาจเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว,า

บทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี่ยวด$วยความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือไม, โดยมิได$หมายความรวมถึง

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแต,อย,างใด กรณีจึงมิใช,การร$องเรียนว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ที่ผู $ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) และเป2นเรื่องท่ี

ไม,อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๓๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ฉบับเดียวกัน 

 ๒. กรณีที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,า 

กรณีสมาชิกรัฐสภาลงมติเห็นชอบร,างรัฐธรรมนูญแก$ไขเพิ่มเติมดังกล,าวมีลักษณะเป2นการกระทำที่เป2นการ

ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๓ มาตรา ๕ มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า มาตรา ๒๑๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ประกอบกับมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ได$กำหนดให$บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$มีสิทธิยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อมีคำวินิจฉัยว,าการกระทำนั้นขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ โดยจะต$องยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน 

ซึ่งตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๕๖ (๑๕) กำหนดให$การแก$ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๕๖ ให$กระทำ 

โดยที่ประชุมร,วมกันของรัฐสภา โดยมุ,งประสงค6ให$การแก$ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป2นการใช$อำนาจรัฐสภา

โดยเฉพาะซึ่งการแก$ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นได$ปรากฏอยู,ในรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

หมวด ๑๕ การแก$ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยมาตรา ๒๕๕ ได$กำหนดข$อห$ามมิให$มีการแก$ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

ที่เป2นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย6ทรงเป2นประมุข หรือเปลี่ยนแปลง

รูปแบบของรัฐ และมาตรา ๒๕๖ ได$กำหนดหลักเกณฑ6และวิธีการในการแก$ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญว,าจะต$อง

เป2นไปตามมาตรา ๒๕๖ (๑) ถึง (๙) และการแก$ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสามารถกระทำได$โดยที่ประชุมร,วมกัน 

ของรัฐสภาตามมาตรา ๑๕๖ (๑๕) โดยกำหนดให$รัฐสภาประชุมร,วมกันเพื ่อแก$ไขเพิ ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา ๒๕๖ ซึ่งต$องดำเนินการตามหลักเกณฑ6ที่รัฐธรรมนูญกำหนดโดยเคร,งครัดว,า กรณีใดที่รัฐธรรมนูญ

บัญญัติให$ไม,สามารถแก$ไขเพิ่มเติมได$โดยเด็ดขาด ดังเช,นที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๒๕๕ หรือกรณีใดที่รัฐธรรมนูญ

บัญญัติให$สามารถแก$ไขเพิ่มเติมได$ แต,ต$องอยู,ภายใต$เงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกำหนดโดยการจัดให$มีการออกเสียง

ประชามติตามมาตรา ๒๕๖ (๘) (เทียบเคียงคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๔) 

เมื่อการแก$ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยที่ประชุมร,วมกันของรัฐสภาซึ่งเป2นการกระทำในทางนิติบัญญัติน้ัน  

ได$ดำเนินการตามหลักเกณฑ6และวิธีการในการแก$ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามที่รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๖ มาตรา ๒๕๕ ประกอบมาตรา ๒๕๖ กำหนด จึงเป2นการกระทำอันชอบด$วย
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หน$าที่และอำนาจ ดังนั้น การกระทำของสมาชิกรัฐสภาในการแก$ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงมิได$มีลักษณะ 

เป2นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู$ร$องเรียน กรณีจึงไม,อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินที่จะพิจารณา

ยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบกับมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไข 

ตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๓๐๑๓/๒๕๖๔ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๕๗๐/๒๕๖๕   

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพระราชกฤษฎีกา

 กำหนดเขตที่ดิน ในท-องที่อำเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี ให-เปaนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๑ 

 ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕  มาตรา ๒๖ 

 มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๐ มาตรา ๗๓ มาตรา ๗๔ มาตรา ๒๕๗ และมาตรา ๒๕๘ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,าพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดิน ในท$องที่อำเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรีให$เป2น

เขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๑ ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕  

มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๐ มาตรา ๗๓ มาตรา ๗๔ มาตรา ๒๕๗ และมาตรา ๒๕๘ กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ี

ผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ เป2นการขอให$

ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงเป2นเรื่องที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินที่จะพิจารณา

ดำเนินการได$ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๑ (๑) 

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ในกรณีที่บทบัญญัติแห,งกฎหมาย

มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญเท,านั้น ซึ่งคำว,า “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมาย 

ที ่ตราขึ ้นโดยองค6กรที ่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการที ่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึน 

โดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  

พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$วและประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีค,าบังคับเทียบเท,ากับ

พระราชบัญญัติ กรณีที่ผู$ร$องเรียนขอให$พิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกากำหนดที่ดิน ในท$องที่อำเภอเลาขวัญ 

จังหวัดกาญจนบุรี ให$เป2นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๑ นั้น เห็นว,าพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินดังกล,าว

มิได$มีสถานะเป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมายตามความหมายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) แต,มีสถานะเป2น “กฎ” ที่อยู,ในอำนาจพิจารณาพิพากษา 

ของศาลปกครอง (เทียบเคียงคำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟ.๗/๒๕๕๔ ประกอบคำสั่งศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๖๖/๒๕๖๒) 

กรณีจึงไม,อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินที่จะพิจารณาวินิจฉัย และยังไม,มีปUญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  



สำ�ำนักกฎหมำยและคดี สำ�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 67

๖๒ 

 อย,างไรก็ตาม แม$ว,าพระราชกฤษฎีกากำหนดที่ดินดังกล,าว จะมิได$มีสถานะเป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมาย

ตามความหมายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

ที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาวินิจฉัย แต,เมื่อพระราชกฤษฎีกาดังกล,าวตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชกฤษฎีกาดังกล,าวจึงมีฐานะเป2น “กฎ” ตามความหมาย

ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕ และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓  จึงเป2นกรณีที่ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจพิจารณาเสนอเรื่อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$ ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๑ (๒) 

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๒) ที่กำหนดให$

ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าที่และอำนาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$ในกรณีที่กฎมีปUญหา

เกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย และให$ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไม,ชักช$า ทั้งน้ี  

ตามกฎหมายว,าด$วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ซึ่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก$ไขเพิ่มเติม มาตรา ๔๓ บัญญัติให$การเสนอความเห็น 

ต,อศาลปกครองนั้น ให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีสิทธิและหน$าที่เสมือนหนึ่งเป2นผู$มีสิทธิฟqองคดีตามมาตรา ๔๒  

ซึ่งมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าวบัญญัติว,า “ผู$ใดได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย  

หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$อันเนื่องจากการกระทำหรือการงดเว$นการกระทำ 

ของหน,วยงานทางปกครองหรือเจ$าหน$าที่ของรัฐหรือมีข$อโต$แย$งเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอื่นใด 

ที่อยู,ในเขตอำนาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแก$ไขหรือบรรเทาความเดือดร$อนหรือความเสียหาย 

หรือยุติข$อโต$แย$งนั้น ต$องมีคำบังคับตามที่กำหนดในมาตรา ๗๒ ผู$นั้นมีสิทธิฟqองคดีต,อศาลปกครอง” จะเห็นได$ว,า

ในการเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองของผู$ตรวจการแผ,นดิน กรณีพระราชกฤษฎีกากำหนด

เขตที่ดิน ในท$องที่อำเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรีให$เป2นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๑ มีปUญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ 

มาตรา ๔๐ มาตรา ๗๓ มาตรา ๗๔ มาตรา ๒๕๗ และมาตรา ๒๕๘ หรือไม, นั้น จะต$องพิจารณาว,าผู$ร$องเรียน

เป2นบุคคลท่ีได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี ่ยงได$  

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก$ไขเพิ่มเติม มาตรา ๔๒ 

ประกอบมาตรา ๔๓ หรือไม, ซึ่งจากการประสานไปยังผู$ร$องเรียนได$รับการแจ$งข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนไม,ได$

ครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน เพียงแต,ประสงค6จะใช$สิทธิร$องเรียนแทนประชาชนที่ได$รับผลกระทบ 

จากการกำหนดเขตปฏิรูปที่ดินเท,านั้น เมื่อข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนนี้ ผู$ร$องเรียนมิได$แสดงข$อเท็จจริงให$เห็นว,า

ผู$ร$องเรียนได$รับความเดือดร$อนเสียหายหรือได$รับผลกระทบต,อสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจากการประกาศ

พระราชกฤษฎีกากำหนดที่ดิน ในท$องที่อำเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี ให$เป2นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๑ 

อย,างไร ดังนั้น ข$อเท็จจริงจึงยังไม,พอฟUงได$ว,าผู$ร$องเรียนได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อน

หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$อันเนื่องจากบทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกาข$างต$น ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

จึงไม,อาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพ่ือขอให$เพิกถอนบทบัญญัติดังกล,าวได$ 
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๖๓ 

 ดังนั้น กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) และ (๒)  

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สำ�ำนักกฎหมำยและคดี สำ�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 69

๖๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๓๐๗/๒๕๖๕ ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๕๗๓/๒๕๖๕ คณะกรรมการพิทักษ6ระบบคุณธรรม ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ ประกอบมาตรา ๔๖ แห3งพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว3า

 คำสั่งปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม คำวินิจฉัยคณะกรรมการพิทักษeระบบคุณธรรม 

 (ก.พ.ค.) และการกระทำของเจ-าหน-าที่ที่เกี่ยวข-องกับการปรับปรุงการกำหนดตำแหน3งโดยเปลี่ยนช่ือ

 ตำแหน3งวิศวกรไฟฟ`าสื่อสารชำนาญการพิเศษ ตำแหน3งเลขที่ ๑๗๓ เปaนตำแหน3งนักวิชาการ

 คอมพิวเตอรeชำนาญการพิเศษ ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญ แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๔ มาตรา ๗๖ วรรคสาม ประกอบมาตรา ๒๕๘ ข.(๔) 

 และมาตรา ๒๕๘ ง.(๑) อันเปaนการกระทำท่ีละเมิดต3อสิทธิและเสรีภาพของผู-ร-องเรียนตามท่ีรัฐธรรมนูญ

 ให-การรับรองและคุ-มครองไว- 

 

 ๑. กรณีประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องน้ี การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๑๓ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้น เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามที่กำหนดไว$ในกฎหมายอื่น จึงอยู,ใน

หน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และการพิจารณาปUญหาตามคำร$องเรียนดังกล,าว จะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6

ท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ๒. การยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๑๓ ต$องเป2นไปตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ เมื่อพิจารณาข$อเท็จจริง 

ตามคำร$องเรียนและเอกสารประกอบคำร$องเรียนแล$ว การที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,าคำสั่งปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

คำวินิจฉัยคณะกรรมการพิทักษ6ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) และการกระทำของเจ$าหน$าที่ที่เกี่ยวข$องกับการปรับปรุง

การกำหนดตำแหน,งโดยเปลี่ยนชื่อตำแหน,งวิศวกรไฟฟqาสื่อสารชำนาญการพิเศษตำแหน,งเลขที่ ๑๗๓ เป2นตำแหน,ง

นักวิชาการคอมพิวเตอร6ชำนาญการพิเศษ ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๔ มาตรา ๗๖ วรรคสาม ประกอบมาตรา ๒๕๘ ข.(๔) และมาตรา ๒๕๘ ง.(๑) 

อันเป2นการกระทำที่ละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพของผู$ร$องเรียนตามที่รัฐธรรมนูญให$การรับรองและคุ$มครองไว$ น้ัน 
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๖๕ 

ปรากฏว,าตาม กฎ ก.พ.ค. ว,าด$วยการร$องทุกข6และการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร$องทุกข6 พ.ศ. ๒๕๕๑ ข$อ ๕๖ วรรคสอง 

ได$กำหนดให$ผู$ร$องทุกข6ท่ีไม,เห็นด$วยกับคำวินิจฉัยเรื่องร$องทุกข6 มีสิทธิฟqองคดีต,อศาลปกครองชั้นต$นตามกฎหมาย

ว,าด$วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองต,อไปได$ ซึ่ง ก.พ.ค. ได$มีหนังสือแจ$งสิทธิดังกล,าวให$ผู$ร$องเรียน

ได$ทราบด$วยแล$ว จะเห็นได$ว,าการกระทำของผู$ถูกร$องเรียนตามที่ผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างได$มีกฎหมายบัญญัติให$

บุคคลสามารถใช$สิทธิตามกระบวนการยุติธรรมอื่นได$อยู,แล$ว จึงเป2นกรณีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญได$กำหนดกระบวนการร$องหรือผู$มีสิทธิขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยไว$เป2นการเฉพาะแล$ว อันต$องห$าม

มิให$ยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๗ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ (เทียบเคียงคำสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ ๗๒/๒๕๖๓) ด$วยเหตุดังกล,าวผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงไม,อาจพิจารณายื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย ตามมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได$ ดังน้ัน ปUญหา

ตามคำร$องเรียนในเรื่องน้ี จึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศ ัยเหต ุด ังกล ,าวข$างต $น จ ึงว ิน ิจฉ ัยย ุต ิ เร ื ่องร $องเร ียนในเร ื ่องน ี ้  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๖๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๙๖๓/๒๕๖๔ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๕๗๔/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลปกครอง ตามรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๑ (๒) กรณีคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน 

 (กบง.) ได-มีมติในการประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๔ เมื่อวันที่๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เปaนการกระทำ 

 ที่ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ มาตรา ๕๘ 

 มาตรา ๗๒ (๒) มาตรา ๗๕ และมาตรา ๗๗  

 

 ๑. กรณีที่ผู$ร$องเรียนร$องเรียนว,า การที่ กบง. มีมติในคราวการประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๔ เมื่อวันท่ี  

๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ กำหนดขั้นตอนและกระบวนการในการดำเนินการก,อสร$างโรงไฟฟqาขยะชุมชน โดยให$นำ

คำสั่งหัวหน$าคณะรักษาความสงบแห,งชาติ ที่ ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเว$นการใช$บังคับกฎกระทรวงให$ใช$บังคับ

ผังเมืองรวมสำหรับการประกอบกิจการบางประเภท ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๙ มาใช$ในการก,อสร$างโรงไฟฟqา

ขยะชุมชนโดยไม,ได$ดำเนินการรับฟUงความคิดเห็นและวิเคราะห6ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย,างรอบด$านน้ัน 

อาจส,งผลกระทบต,อสิ่งแวดล$อมในชุมชน ซึ่งเป2นการดำเนินการที่ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๘ มาตรา ๗๒ (๒) และมาตรา ๗๗  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การท่ีคำสั่งหัวหน$าคณะรักษาความสงบแห,งชาติ ที่ ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเว$น

การใช$บังคับกฎกระทรวงให$ใช$บังคับผังเมืองรวมสำหรับการประกอบกิจการบางประเภท ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๙ 

ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั ่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ นั้น รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๙ ได$กำหนดให$ถือว,า

คำสั่งหรือการกระทำรวมทั้งการปฏิบัติตามคำสั่งดังกล,าว เป2นคำสั่งหรือการกระทำหรือการปฏิบัติที่ชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายกรณีจึงไม,มีประเด็นที่จะพิจารณาต,อไปว,า การที่ กบง. มีมติในคราวการประชุม 

ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๔ เมื่อวันท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ โดยให$นำคำสั่งหัวหน$าคณะรักษาความสงบแห,งชาติดังกล,าว

มาใช$ในการก,อสร$างโรงไฟฟqาขยะชุมชนตามท่ีผู$ร$องเรียนร$องเรียนน้ัน เป2นการดำเนินการท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๘ มาตรา ๗๒ (๒) และมาตรา ๗๗ หรือไม,  

 ทั้งนี้ ในการดำเนินการก,อสร$างโครงการโรงไฟฟqาที่ใช$ขยะมูลฝอยเป2นเชื้อเพลิงที่มีกำลังผลิตติดต้ัง  

ต่ำกว,า ๑๐ เมกะวัตต6 และโครงการโรงไฟฟqาท่ีใช$ขยะมูลฝอยเป2นเช้ือเพลิงท่ีมีกำลังผลิตติดต้ัง ต้ังแต, ๑๐ เมกะวัตต6ข้ึนไป

ที่มีพื ้นที่โครงการตั้งอยู,ในพื้นที่ทั ่วไป ผู$ขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการผลิตไฟฟqาที่ใช$ขยะมูลฝอย 

เป2นเชื้อเพลิงจะต$องดำเนินการจัดการด$านสิ่งแวดล$อม ความปลอดภัย และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต,อชุมชน 

ในพื้นที่ใกล$เคียงสถานประกอบกิจการพลังงาน ตามประเภทแหล,งพลังงานและเทคโนโลยีที่ใช$ในการผลิตไฟฟqา

ตามที่คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานประกาศกำหนด ซึ่งผู$ขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการผลิตไฟฟqา
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ที่ใช$ขยะมูลฝอยเป2นเชื้อเพลิงดังกล,าว จะต$องปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice: CoP) 

ตามระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ว,าด$วยมาตรการปqองกัน แก$ไข และติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบสิ่งแวดล$อมสำหรับผู$ได$รับการยกเว$นไม,ต$องจัดทำรายงานการวิเคราะห6ผลกระทบสิ่งแวดล$อม 

ตามกฎหมายว,าด$วยการส,งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล$อม พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบกับ ประกาศคณะกรรมการ

กำกับกิจการพลังงานเรื่อง มาตรการปqองกัน แก$ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล$อม สำหรับ 

ผู$ประกอบกิจการผลิตไฟฟqาที่ใช$ขยะมูลฝอยเป2นเชื้อเพลิง ที่มีกำลังผลิตติดตั้ง ต่ำกว,า ๑๐ เมกะวัตต6 พ.ศ. ๒๕๕๙ 

หรือประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เรื่อง มาตรการปqองกัน แก$ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบ

สิ่งแวดล$อม สำหรับผู$ประกอบกิจการผลิตไฟฟqาที่ใช$ขยะมูลฝอยเป2นเชื้อเพลิง ที่มีกำลังผลิตติดตั้ง ตั้งแต, ๑๐ เมกะวัตต6 

ขึ้นไป พ.ศ. ๒๕๕๙ แล$วแต,กรณี นอกจากน้ี ผู$ขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการผลิตไฟฟqาที่ใช$ขยะมูลฝอย

เป2นเชื้อเพลิง ยังต$องดำเนินการด$านการมีส,วนร,วมของประชาชน เพื่อประกอบการพิจารณาการขอรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการผลิตไฟฟqาดังกล,าว ตามระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ว,าด$วยการรับฟUงความเห็น

และทำความเข$าใจกับประชาชนและผู$มีส,วนได$เสียในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟqา 

พ.ศ. ๒๕๕๙ หรือตามที่คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานกำหนดด$วย เพื่อเปhดโอกาสให$ประชาชนและผู$มีส,วนได$เสีย

เข$ามามีส,วนร,วมแสดงความคิดเห็นและให$ข$อเสนอแนะต,อการดำเนินโครงการโรงไฟฟqาที่ใช$ขยะมูลฝอย 

เป2นเชื้อเพลิงดังกล,าว อันสอดคล$องกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๘  

ที่กำหนดให$การดำเนินการใดที่รัฐจะอนุญาตให$ผู$ใดดำเนินการ ถ$าการนั้นอาจมีผลกระทบต,อทรัพยากรธรรมชาติ

คุณภาพสิ่งแวดล$อมสุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส,วนได$เสียส,วนสำคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชน 

หรือสิ่งแวดล$อมอย,างรุนแรง รัฐต$องดำเนินการให$มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต,อคุณภาพสิ่งแวดล$อม

และสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนและจัดให$มีการรับฟUงความคิดเห็นของผู$มีส,วนได$เสียและประชาชนและชุมชน

ที่เกี่ยวข$องก,อน เพื่อนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ และบุคคลและชุมชน

ย,อมมีสิทธิได$รับข$อมูล คำช้ีแจง และเหตุผลจากหน,วยงานของรัฐ ก,อนการอนุญาตดังกล,าวด$วย 

 ๒. กรณีผู$ร$องเรียนร$องเรียนว,า การที่ กบง. ได$มีมติในคราวการประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๔ เมื่อวันท่ี  

๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ โดยกำหนดให$มีการยกเว$นส,วนลดการประมูลเพื่อดำเนินการก,อสร$างโรงไฟฟqาขยะชุมชน 

ส,งผลให$รัฐต$องกำหนดราคากลางในการประมูลโครงการก,อสร$างไฟฟqาดังกล,าวไว$สูงและอาจเป2นการปhดโอกาส

บริษัทเอกชนหลายรายทำให$ไม,สามารถแข,งขันเข$าเสนอราคาเพื่อร,วมประมูลดำเนินโครงการและเสนอราคาต,อรัฐได$ 

และทำให$บริษัทผู$ผ,านการเสนอราคาต$องกำหนดอัตราขายไฟฟqาให$กับรัฐในราคาที่สูง อันเป2นภาระต,อประชาชน

ที่ต$องซื้อไฟฟqาในราคาที่สูงขึ้นไปด$วย การกระทำดังกล,าวจะเป2นการผูกขาดและไม,เป2นการส,งเสริมและพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ น้ัน  

เป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ ซึ่งบทบัญญัติในหมวดนี้ เป2นเพียงแนวทางให$รัฐดำเนินการ 

ตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,านั้น มิใช,บทบังคับให$รัฐมีภาระหน$าท่ี 

ต$องดำเนินการหรือปฏิบัติแต,อย,างใด 
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 ๓. กรณีที่ผู$ร$องเรียนร$องเรียนว,า การที่กบง. ได$มีมติในคราวการประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๔ เมื่อวันท่ี  

๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ โดยกำหนดให$กรณีการขออนุญาตโครงการโรงไฟฟqาขยะชุมชนให$ดำเนินการตามขั้นตอนท่ี

กำหนดไว$ในพระราชบัญญัติส,งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล$อมแห,งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก$ไขเพิ่มเติม 

แต,มิได$กำหนดให$ต$องดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร,วมลงทุนระหว,างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  

เป2นการเปhดช,องให$เอกชนผู$ได$รับการสัมปทานโครงการโรงไฟฟqาขยะชุมชนสามารถถือหุ$นเกินกว,าร$อยละ ๕๑ ได$ 

การกระทำดังกล,าวจึงขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า โครงการโรงไฟฟqาขยะชุมชนเป2นการดำเนินโครงการกำจัดขยะเพื่อผลิตไฟฟqา

ขององค6กรปกครองส,วนท$องถิ่น อันเป2นการมอบให$เอกชนดำเนินการหรือร,วมดำเนินการตามมาตรา ๓๔/๑

แห,งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป2นระเบียบเรียบร$อยของบ$านเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ซึ่งเอกชนจะได$รับค,ากำจัดขยะจากองค6กรปกครองส,วนท$องถิ่นและรายได$จากการจำหน,ายไฟฟqาให$กับรัฐในอัตรา

ที่กำหนดเท,านั้น มิได$มีผลเป2นการเปhดช,องให$เอกชนผู$ได$รับการสัมปทานโครงการโรงไฟฟqาขยะชุมชนสามารถ

ถือหุ$นเกินกว,าร$อยละ ๕๑ ในโครงสร$างหรือโครงข,ายพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจำเป2น 

ต,อการดำรงชีวิตของประชาชน ดังท่ีผู$ร$องเรียนร$องเรียนแต,อย,างใด  

 ด$วยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น การกระทำของ กบง. ที่ได$มีมติในคราวการประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๔  

เมื่อวันท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ จึงไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณา

เสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓๑ (๒) ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๒) 

ได$ดังท่ีผู$ร$องเรียนร$องเรียนดังกล,าวแต,อย,างใด 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนนี้ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๔๑/๒๕๖๕ คณะกรรมการวัตถุอันตราย  

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๕๗๕/๒๕๖๕ กระทรวงอุตสาหกรรม ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๑๓ ของรัฐธรรมนูญ

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีคณะกรรมการวัตถุอันตราย

 มีมติเห็นชอบให-รัฐมนตรีว3าการกระทรวงอุตสาหกรรมและรัฐมนตรีว3าการกระทรวงเกษตรและสหกรณe 

 ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณe เกี่ยวกับการควบคุม

 การใช-วัตถุอันตรายไกลโฟเซต คลอรeไพริฟอส และพาราควอต จำนวน ๓ ฉบับ เปaนการกระทำท่ี

 ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗  

 

 พิเคราะห6ข$อเท็จจริงและข$อกฎหมายแล$วจะได$วินิจฉัยไปตามประเด็นท่ีร$องเรียน ดังน้ี  

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา ๒๑๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพื ่อพิจารณาวินิจฉัยว,า  

การท่ีคณะกรรมการวัตถุอันตรายมีมติเห็นชอบให$รัฐมนตรีว,าการกระทรวงอุตสาหกรรมและรัฐมนตรีว,าการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ6 ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ6 

เกี่ยวกับการควบคุมการใช$วัตถุอันตรายไกลโฟเซต คลอร6ไพริฟอส และพาราควอต จำนวน ๓ ฉบับ กล,าวคือ  

(๑) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๓ (๒) ประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ6 เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ6 วิธีการ และเงื่อนไขในการผลิต การนำเข$า การส,งออก 

การมีไว$ในครอบครอง และกำหนดให$มีบุคลากรเฉพาะรับผิดชอบในการควบคุมการขาย ซึ่งวัตถุอันตราย 

ที่เกี ่ยวกับไกลโฟเซต คลอร6ไพริฟอส และพาราควอต ที่กรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ  

(๓) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ6 เรื่อง การจำกัดการใช$ การกำหนดฉลากและภาชนะบรรจุวัตถุอันตราย

ท่ีเก่ียวกับไกลโฟเซต ท่ีกรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบ พ.ศ. ๒๕๖๒ เป2นการกระทำท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ เนื่องจากเป2นการเพิ่มภาระและจํากัด

สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก,เหตุ ซึ่งมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดให$ผู$ที ่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับ 

ความเดือดร$อนเสียหายยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ต$องพิจารณาคำร$องเรียนนี้ตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ เป2นกฎหมายที่มีเจตนารมณ6 

เพื่อกำหนดหลักเกณฑ6และวิธีการในการควบคุมการใช$วัตถุอันตราย กำหนดอำนาจและหน$าที่ของคณะกรรมการ
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๗๐ 

วัตถุอันตราย และกำหนดอำนาจของรัฐมนตรีผู$รับผิดชอบในการกำหนดหลักเกณฑ6และวิธีการเพื่อคุ$มครอง

สุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของบุคคล สัตว6 พืช ทรัพย6 และสิ่งแวดล$อม ในกรณีที่การใช$วัตถุอันตราย

บางชนิดอาจก,อให$เกิดอันตรายอย,างร$ายแรงแก,ประชาชนและสิ่งแวดล$อม ซึ่งมาตรา ๕ วรรคสอง และวรรคสาม 

มาตรา ๑๘ วรรคสอง มาตรา ๒๐ (๑) (๑/๑) (๒) และมาตรา ๒๐/๑ แห,งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กำหนดให$รัฐมนตรีว,าการกระทรวงอุตสาหกรรมหรือรัฐมนตรีผู$รับผิดชอบมีอำนาจออกประกาศเพื่อควบคุม

วัตถุอันตรายแต,ละชนิด เพื่อประโยชน6แก,การปqองกันและระงับอันตรายที่อาจมีแก,บุคคล สัตว6 พืช ทรัพย6  

หรือสิ่งแวดล$อมได$ และมาตรา ๗ (๕) (๖) (๑๓) แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว กำหนดให$คณะกรรมการวัตถุอันตราย

มีอำนาจหน$าท่ีในการให$ความเห็นต,อรัฐมนตรีในการออกประกาศตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง มาตรา ๒๐  

และมาตรา ๒๐/๑ รวมทั้งกำหนดให$มีอำนาจหน$าท่ีในการเสนอความเห็นต,อรัฐมนตรีว,าการกระทรวงอุตสาหกรรม

เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการควบคุมวัตถุอันตราย และการปqองกันและเยียวยาความเสียหายอันเกิดจาก

วัตถุอันตราย 

 เมื่อคณะกรรมการวัตถุอันตรายพิจารณาแล$วเห็นว,า วัตถุอันตรายชนิดใดก,อให$เกิดผลกระทบต,อ 

ความปลอดภัยของบุคคล สัตว6 พืช ทรัพย6 และสิ่งแวดล$อม และมีความจำเป2นต$องกำหนดมาตรการเพื่อควบคุม

หรือจำกัดการใช$วัตถุอันตรายดังกล,าว รวมทั้งไม,มีวิธีอื่นใดในการปqองกันหรือขจัดความเสียหายที่เกิดข้ึน 

แก,สุขภาพของประชาชน อันจะนำมาซึ่งภาระของประชาชนในการปqองกันภัยและเยียวยาความเจ็บป{วยอันเกิดจาก

วัตถุอันตราย คณะกรรมการวัตถุอันตรายก็ย,อมมีอำนาจในการให$ความเห็นต,อรัฐมนตรีเพื่อออกประกาศเกี่ยวกับ

การควบคุมวัตถุอันตรายได$ ดังนั้น การที่คณะกรรมการวัตถุอันตรายให$ความเห็นต,อรัฐมนตรีในการออกประกาศ

เกี่ยวกับการควบคุมการใช$วัตถุอันตรายไกลโฟเซต คลอร6ไพริฟอส และพาราควอตจำนวน ๓ ฉบับ จึงเป2นการ

ดำเนินการตามอำนาจหน$าท่ีของคณะกรรมการวัตถุอันตรายตามมาตรา ๗ (๕) (๖) (๑๓) แห,งพระราชบัญญัติ

วัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน6ในการปqองกันและระงับอันตรายที่อาจมีแก,บุคคล สัตว6 พืช 

ทรัพย6 หรือสิ่งแวดล$อม กรณีจึงมิได$เป2นการเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก,เหตุ

ตามมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 ส,วนกรณีผู$ร$องเรียนเห็นว,า การจัดการประชุมรับฟUงความเห็นต,อร,างประกาศเกี่ยวกับการควบคุม 

การใช$วัตถุอันตรายไกลโฟเซต คลอร6ไพริฟอส และพาราควอต มิได$มีการนำความเห็นของเกษตรกรผู$ได$รับผลกระทบ

ไปประกอบการพิจารณา เป2นการกระทำที่ขัดหรือแย$งต,อมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ พิจารณาแล$วเห็นว,า มาตรา ๗๗ วรรคสอง เป2นบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับฟUงความคิดเห็น

ในการตรากฎหมาย ที่กำหนดว,า ก,อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให$มีการรับฟUงความคิดเห็นของผู$เกี่ยวข$อง 

วิเคราะห6ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย,างรอบด$านและเป2นระบบ รวมทั้งเปhดเผยผลการรับฟUงความคิดเห็น

และการวิเคราะห6นั้นต,อประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย ซึ่งการรับฟUง

ความคิดเห็นดังกล,าวถือเป2นกระบวนการในการตรากฎหมายขั้นตอนหนึ่งที่ต$องดำเนินการตามที่รัฐธรรมนูญ

กำหนดไว$ แต,การตรากฎหมายนั้นต$องวิเคราะห6สาเหตุ สภาพปUญหา หรือปUจจัยอื่นที่เกี่ยวข$องประกอบด$วย 

เช,น การศึกษาเปรียบเทียบถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนหากไม,มีการตรากฎหมายข้ึน หรือคำนึงถึงประโยชน6ของมหาชน

มากกว,าประโยชน6ของปUจเจกชน ดังนั้น เมื่อการร,างประกาศเกี่ยวกับควบคุมการใช$วัตถุอันตรายได$จัดให$มีการ
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๗๑ 

รับฟUงความคิดเห็นของผู$เกี่ยวข$องแล$ว กรณีจึงเป2นไปตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 ดังนั้น ประเด็นตามคำร$องเรียนนี้ จึงไม,มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณา

ยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไข

ตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$

พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๗๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๘๓/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๕๙๙/๒๕๖๕   

 

เร่ือง ขอให-ผู -ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ  

 กรณีระเบียบกรมพัฒนาการแพทยeแผนไทยและการแพทยeทางเลือก ว3าด-วยการออกหนังสือรับรอง

 หมอพื้นบ-าน พ.ศ. ๒๕๕๔ แก-ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๔ และมาตรา ๕๐ 

 

 กรณีตามเรื่องร$องเรียนนี้ ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเรื่องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

กรณีระเบียบกรมพัฒนาการแพทย6แผนไทยและการแพทย6ทางเลือก ว,าด$วยการออกหนังสือรับรองหมอพื้นบ$าน 

พ.ศ. ๒๕๕๔ แก$ไขเพิ ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๔ และมาตรา ๕๐ เนื่องจากเป2นการกำหนดหลักเกณฑ6การคัดกรอง

หมอพ้ืนบ$านท่ีไม,สอดคล$องกับยุคสมัย ทำให$บุคคลท่ีมีความรู$ความสามารถ ไม,สามารถให$การรักษาแก,บุคคลได$ 

เป2นการปhดโอกาสการเข$ารับการรักษาของประชาชนจากหมอพื้นบ$านที่ไม,ได$มีหนังสือรับรองตามระเบียบ 

กรมพัฒนาการแพทย6แผนไทยและการแพทย6ทางเลือกฯ น้ัน ข$อเท็จจริงปรากฏว,า ระเบียบกรมพัฒนาการแพทย6

แผนไทยและการแพทย6ทางเลือกฯ ได$ถูกยกเลิก โดยได$มีการประกาศใช$ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว,าด$วย

การรับรองหมอพื้นบ$าน พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลบังคับใช$ตามกฎหมาย เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ ซึ่งเป2นการ

ยกระดับการรับรองหมอพื้นบ$าน ภายใต$พระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทย6แผนไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ มาตรา ๓๑ (๗) 

โดยยังคงมีหลักการและสาระสำคัญเช,นเดียวกับระเบียบกรมพัฒนาการแพทย6แผนไทยและการแพทย6ทางเลือกฯ 

กรณีจึงมีเหตุอันสมควรท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร$องเรียนน้ีต,อไป 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓ (๑) กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เมื่อเห็นว,า

บทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซึ่ง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง 

กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญไม,ว,าจะตราข้ึน

โดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ซึ่งได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  

พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับ

พระราชบัญญัติ อันเป2นการกำหนดหน$าที่และอำนาจผู$ตรวจการแผ,นดินในการตรวจสอบเฉพาะบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายเท,านั้น เมื่อกรณีปUญหาตามเรื่องร$องเรียน เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับ “ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข 

ว,าด$วยการรับรองหมอพื้นบ$าน พ.ศ. ๒๕๖๒” มิใช,เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมาย จึงไม,เป2นไป

ตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ 

ดังที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจ

พิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติดังกล,าวได$  
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๗๓ 

 อย,างไรก็ตาม ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว,าด$วยการรับรองหมอพื้นบ$าน พ.ศ. ๒๕๖๒ เป2นการกำหนด

รับรองสถานภาพทางกฎหมายและทางสังคมของหมอพื้นบ$าน ภายใต$พระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทย6แผนไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามมาตรา ๓๑ (๗) โดยยกเว$นให$หมอพื้นบ$าน ใช$ความรู$ความสามารถในการส,งเสริมและดูแลสุขภาพ

ของประชาชนในท$องถิ่น ด$วยภูมิปUญญาการแพทย6แผนไทย ตามวัฒนธรรมของชุมชนที่สืบทอดกันมานาน 

ไม,น$อยกว,าสิบปc ซึ่งเป2นการสนับสนุน ส,งเสริม ภูมิปUญญา วิถีชีวิตและวัฒนธรรม การดูแลสุขภาพตามระบบ

การแพทย6พื้นบ$านไทย ทั้งนี้ ผู$ที ่จะได$รับการรับรองเป2นหมอพื้นบ$านดังกล,าวจะต$องมีคุณสมบัติและไม,มี

ลักษณะต$องห$ามตามที่ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว,าด$วยการรับรองหมอพื้นบ$าน พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดไว$ 

กล,าวคือ เป2นผู$มีอายุไม,น$อยกว,าสามสิบห$าปcบริบูรณ6 มีภูมิลำเนาในพื้นที่ที่ได$รับการเสนอรายชื่อมาเป2นระยะเวลา

ไม,น$อยกว,าสิบปc มีความรู$ความสามารถในการส,งเสริมและดูแลสุขภาพของประชาชนในท$องถิ่นด$วยภูมิปUญญา

การแพทย6แผนไทย ตามวัฒนธรรมของชุมชนที่สืบทอดกันมานานไม,น$อยกว,าสิบปc เป2นที่นิยมยกย,องจากชุมชน 

ไม,เป2นคนวิกลจริต จิตฟUêนเฟëอนไม,สมประกอบ หรือเป2นโรคที่คณะกรรมการหมอพื้นบ$านประกาศกำหนด  

ไม,เคยต$องโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดในคดีที่คณะกรรมการหมอพื้นบ$านเห็นว,าจะนำมาซึ่งความเสื่อมเสีย

เกียรติศักดิ์แห,งวิชาชีพการแพทย6แผนไทยหรือการรับรองหมอพื้นบ$านตามระเบียบนี้และไม,เป2นผู$ประพฤติ

เสื่อมเสียซึ่งคณะกรรมการหมอพื้นบ$านเห็นว,าจะนำมาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของการเป2นหมอพื้นบ$าน 

หรือเกียรติศักดิ์แห,งวิชาชีพการแพทย6แผนไทย ซึ่งเป2นการกำหนดคุณสมบัติพื้นฐานของหมอพื้นบ$านเพื่อเป2นการ

ควบคุม กำกับ ดูแลมาตรฐานและจริยธรรมของผู$ประกอบวิชาชีพการแพทย6ให$เป2นไปตามจรรยาบรรณแห,งวิชาชีพ 

โดยไม,ปรากฏว,ามีการกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต$องห$ามใดที่ไม,สอดคล$องกับยุคสมัยหรือเป2นการทำให$ภูมิปUญญา

การรักษาโบราณสูญหายไปอันเป2นการขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๔ และมาตรา ๕๐ ตามที่ผู$ร$องเรียนกล,าวอ$าง หากผู$ร$องเรียนประสงค6จะประกอบวิชาชีพ

ดังกล,าว ผู$ร$องเรียนจึงจะต$องดำเนินการให$เป2นไปตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ6ที่กฎหมายกำหนดไว$ กรณีจึงยังมิอาจ

ถือได$ว,าระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว,าด$วยการรับรองหมอพื้นบ$าน พ.ศ. ๒๕๖๒ มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$ 

ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจ

พิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองตามบทบัญญัติดังกล,าวได$ 

อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนนี้ และให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๗๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๔๖๓/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๖๔๙/๒๕๖๕   

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา

 วินิจฉัยว3า พระราชบัญญัติหลักทรัพยeและตลาดหลักทรัพยe (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๔๗ 

 มีปYญหาเกี่ยวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ 

 มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๙ และหลักนิติธรรม  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,า พระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๔๗  

มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ 

มาตรา ๒๙ และหลักนิติธรรม โดยผู$ร$องเรียนและคณะมีความเห็นว,า พระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 

(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๔๗ ทำให$สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 

ไม,สามารถใช$มาตรการลงโทษทางแพ,งกับการกระทำความผิดของผู$ร$องเรียนและคณะ มีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติ 

นอกจากนี้ การใช$มาตรการลงโทษทางแพ,งแทนการลงโทษอาญาตามบทบัญญัติดังกล,าว ยังถือเป2นกรณีท่ี 

มีกฎหมายออกใช$ในภายหลังเป2นคุณกับผู$ร$องเรียนและคณะมากกว,า ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓ 

อ ันเป 2นการขอให$ผ ู $ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเร ื ่องพร $อมด$วยความเห็นต,อศาลร ัฐธรรมนูญ  

กรณีบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเกี ่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ี 

และอำนาจรับเรื่องร$องเรียนนี้ไว$พิจารณาได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ ได$บัญญัติ

รับรองให$ปวงชนชาวไทยมีสิทธิและเสรีภาพตราบเท,าที่มิได$ห$ามหรือจำกัดไว$ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน  

ไม,กระทบกระเทือนหรือเป2นอันตรายต,อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร$อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

และไม,ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น มาตรา ๒๗ ได$บัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคของบุคคล  

และห$ามมิให$มีการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคล และมาตรา ๒๙ ได$บัญญัติรับรองหลักการลงโทษอาญา

แก,บุคคล หลักสันนิษฐานว,าผู$ต$องหาหรือจำเลยไม,มีความผิด และหลักการคุ$มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ส,วนหลักนิติธรรมนั้น เป2นหลักการที่คุ$มครองสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรี

ความเป2นมนุษย6 โดยกำหนดให$รัฐมีอำนาจอย,างจำกัดเท,าท่ีมีกฎหมายให$อำนาจไว$ตามหลักไม,มีกฎหมายไม,มีอำนาจ 

และรัฐไม,อาจใช$อำนาจเกินขอบเขตที่กฎหมายกำหนดไว$ได$ อีกทั้ง หากมีข$อพิพาทเกิดขึ้นระหว,างรัฐกับเอกชน

หรือระหว,างเอกชนกับเอกชนต$องกำหนดให$ศาลเท,านั้นที่มีอำนาจวินิจฉัยชี้ขาดข$อพิพาทด$วยความเป2นอิสระ

ภายใต$กฎหมายท่ีกำหนดไว$ 
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 พระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๔๗ ได$กำหนดหลักเกณฑ6

ให$นำบทบัญญัติในหมวด ๑๒/๑ มาตรการลงโทษทางแพ,ง ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก$ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙  

มาใช$บังคับแก,การกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่เกิดข้ึน

ก,อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช$บังคับ และยังมิได$มีการกล,าวโทษต,อพนักงานสอบสวน พร$อมทั้งกำหนดเงื่อนไขว,า 

มาตรการบังคับที่จะนำมาใช$กับผู$กระทำความผิดจะกำหนดได$ไม,เกินอัตราโทษตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย6

และตลาดหลักทรัพย6 พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีใช$ในขณะกระทำความผิด 

 การแก$ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเพิ่มเติมหมวด ๑๒/๑ 

มาตรการลงโทษทางแพ,ง ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๔๔ น้ัน 

เป2นการกำหนดให$นำมาตรการลงโทษทางแพ,งมาใช$บังคับแก,ผู$กระทำความผิดแทนมาตรการลงโทษทางอาญา

ได$ในบางกรณี เพื่อให$การบังคับใช$กฎหมายมีประสิทธิภาพและทำให$ผู$ลงทุนได$รับการคุ$มครองมากย่ิงข้ึน  

ในการนำมาตรการลงโทษทางแพ,งมาใช$แทนมาตรการลงโทษทางอาญาน้ี ต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ี

กำหนดไว$ในพระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก$ไขเพิ่มเติม มาตรา ๓๑๗/๑ 

กล,าวคือ ต$องเป2นการกระทำความผิดเกี่ยวกับการกระทำการอันไม,เป2นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย6 

การแสดงข$อความอันเป2นเท็จหรือปกปhดข$อความจริงซึ่งควรบอกให$แจ$งในสาระสำคัญ การไม,ปฏิบัติหน$าท่ี 

ในฐานะกรรมการหรือผู$บริหาร หรือการยินยอมให$บุคคลอื่นใช$บัญชีซื้อขายหลักทรัพย6หรือบัญชีธนาคารที่ใช$ชำระ

ค,าซื้อขายหลักทรัพย6หรือใช$บัญชีซื้อขายหลักทรัพย6หรือบัญชีธนาคารของบุคคลอื่น นอกจากนี้ จะต$องพิจารณา

ถึงความร$ายแรงของการกระทำ ผลกระทบต,อตลาดทุน พยานหลักฐานที่อาจนำมาใช$พิสูจน6ความผิด และความคุ$มค,า

ในการดำเนินมาตรการน้ันด$วย 

 ในการพิจารณาว,าควรใช$มาตรการลงโทษทางแพ,งกับการกระทำความผิดที่เป2นไปตามหลักเกณฑ6 

และเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก$ไขเพิ่มเติม มาตรา ๓๑๗/๑ 

หรือไม, นั้น มาตรา ๓๑๗/๖ แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าวกำหนดให$สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย6

และตลาดหลักทรัพย6เป2นผู$พิจารณาในเบื้องต$น แล$วเสนอเรื่องให$คณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ,ง

พิจารณาต,อไปว,าควรดำเนินมาตรการลงโทษทางแพ,งกับผู$กระทำความผิดนั้นหรือไม, อย,างไร หากคณะกรรมการ

พิจารณามาตรการลงโทษทางแพ,งพิจารณาแล$วเห็นว,า ไม,ควรนำมาตรการลงโทษทางแพ,งมาใช$บังคับ ก็จะต$อง

ดำเนินคดีอาญากับผู$กระทำความผิดนั้นต,อไป แต,ถ$าคณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ,งเห็นควร

ให$นำมาตรการลงโทษทางแพ,งมาใช$บังคับ โดยกำหนดวิธีการบังคับตามมาตรการลงโทษทางแพ,งตามควรแก,กรณี 

และผู$กระทำความผิดยินยอมปฏิบัติตามมาตรการดังกล,าวหรือศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งกำหนดมาตรการ

ลงโทษทางแพ,งแล$ว เมื่อผู$กระทำความผิดได$ชำระเงินครบถ$วน สิทธินำคดีอาญามาฟqองย,อมเป2นอันระงับไป 

ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก$ไขเพิ่มเติม มาตรา ๓๑๗/๗  

หรือมาตรา ๓๑๗/๘ วรรคสอง แล$วแต,กรณี อันแสดงให$เห็นว,าการบังคับใช$มาตรการลงโทษทางแพ,งน้ี ผู$กระทำ

ความผิดอาจต$องรับโทษตามมาตรการลงโทษทางแพ,งได$โดยไม,จำต$องมีคำพิพากษาของศาลว,าบุคคลดังกล,าว 
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เป2นผู$กระทำความผิดอาญา และหากปฏิบัติตามมาตรการลงโทษทางแพ,งครบถ$วนแล$วก็ไม,อาจถูกลงโทษอาญาได$อีก 

ในทางกฎหมายยังคงถือว,าบุคคลดังกล,าวมิได$กระทำความผิดอาญาแต,อย,างใด  

 การที่พระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๔๗ กำหนดให$

นำบทบัญญัติในหมวด ๑๒/๑ มาตรการลงโทษทางแพ,ง มาใช$บังคับแก,การกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติ

หลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่เกิดขึ้นก,อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช$บังคับ และยังมิได$มีการ

กล,าวโทษต,อพนักงานสอบสวน นั้น บทบัญญัติดังกล,าวนำไปใช$กับการกระทำความผิดที่เกิดขึ้นก,อนวันท่ี

พระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ ใช$บังคับ และยังมิได$มีการกล,าวโทษ

ต,อพนักงานสอบสวนทุกกรณี ซึ่งรวมถึงการกระทำความผิดของผู$ร$องเรียนและคณะด$วย โดยกำหนดข$อยกเว$น

ไม,ให$นำไปใช$กับคดีที ่มีการกล,าวโทษต,อพนักงานสอบสวนแล$ว เนื ่องจากกรณีดังกล,าวถือว,าสำนักงาน

คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6มีความเห็นว,าควรดำเนินคดีตามมาตรการลงโทษ 

ทางอาญาแก,ผู$กระทำความผิดแล$ว และอยู,ระหว,างการดำเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งอาจ

เป2นการดำเนินการในชั้นพนักงานสอบสวน ชั้นพนักงานอัยการ หรืออยู,ระหว,างการพิจารณาพิพากษาของศาล 

สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6จึงไม,อาจมีความเห็นให$ใช$มาตรการลงโทษทางแพ,ง

กับการกระทำความผิดเช,นว,านั้นได$ พระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

มาตรา ๔๗ จึงสอดคล$องกับหลักนิติธรรม ไม,มีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม และไม,มีปUญหา

เกี ่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗  

และมาตรา ๒๙ 

 ดังนั้น ปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ พระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 (ฉบับที่ ๕) 

พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๔๗ จึงยังไม,ปรากฏว,ามีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๙ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจเสนอเรื่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื ่อพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑)  

 อนึ่ง กรณีท่ีมีการร$องเรียนต,อผู$ตรวจการแผ,นดินนี้ ปรากฏข$อเท็จจริงว,า การกระทำของผู$ร$องเรียน

และคณะที่เกิดขึ้นในปc พ.ศ. ๒๕๕๗ ถูกกล,าวหาว,าเป2นความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 

พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก$ไขเพิ่มเติม มาตรา ๒๔๓ (๑) ซึ่งต,อมาเมื่อมีการแก$ไขพระราชบัญญัติดังกล,าว การกระทำ

ของผู$ร$องเรียนและคณะยังคงเป2นความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ซึ่งแก$ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๒๔๔/๓ 

และต$องระวางโทษตามมาตรา ๒๙๖ ต,อมาเมื่อปc พ.ศ. ๒๕๖๓ สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย6 

และตลาดหลักทรัพย6ได$กล,าวโทษผู$ร$องเรียนและคณะต,อกองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเก่ียวกับ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (ปอศ.) โดยในขณะที่มีการกล,าวโทษผู$ร$องเรียนและคณะนั้น เป2นเวลาภายหลังจาก

ที่พระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ มีผลใช$บังคับแล$ว ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6อาจใช$มาตรการลงโทษทางแพ,ง ตามหมวด ๑๒/๑ 

มาตรการลงโทษทางแพ,ง ได$ แต,เนื่องจากสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 
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๗๗ 

พิจารณาหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

มาตรา ๓๑๗/๑ แล$วเห็นว,า การกระทำของผู$ร$องเรียนและคณะควรใช$มาตรการลงโทษทางอาญามากกว,า

มาตรการลงโทษทางแพ,ง จึงกล,าวโทษผู$ร$องเรียนและคณะดังกล,าว หลังจากนั้นในปc พ.ศ. ๒๕๖๔ กองกำกับการ ๓ 

กองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ มีหนังสือขอให$สำนักงาน

คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6ใช$มาตรการลงโทษทางแพ,งแทนมาตรการลงโทษ 

ทางอาญา สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6ไม,อาจใช$มาตรการลงโทษทางแพ,งได$ 

เนื ่องจากมีการกล,าวโทษผู$ร$องเรียนและคณะแล$ว จึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขที่กำหนดไว$ 

ในพระราชบัญญัติหลักทรัพย6และตลาดหลักทรัพย6 (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๔๗ อีกประการหน่ึงด$วย 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียนและคณะ โดยให$สำนักงาน

ผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนและคณะทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๗๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๔๐๑/๒๕๖๕ สมาชิกสภาผู$แทนราษฎร ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๗๐๙/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

 กรณีสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรเสนอร3างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยการเลือกต้ัง

 สมาชิกสภาผู-แทนราษฎร แก-ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่กำหนดให-ใช-บัตรเลือกตั้งสองใบ 

 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรสองประเภท เปaนการกระทำที่ขัดต3อหลักการสำคัญ 

 ที่บัญญัติไว-ในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และเปaนการ

 ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดิน

 ย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว3า กรณีสมาชิกรัฐสภาเสนอร3างพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู-แทนราษฎร แก-ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 มีลักษณะเปaนการกระทำที่เปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ-มครองไว-ตามรัฐธรรมนูญ

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗  

 

 ๑. กรณีสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรเสนอร,างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู$แทนราษฎร แก$ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่กำหนดให$ใช$บัตรเลือกตั้งสองใบในการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู$แทนราษฎรสองประเภท เป2นการกระทำที่ขัดต,อหลักการสำคัญที่บัญญัติไว$ในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และเป2นการขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า มาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าที่และอำนาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื ่อพิจารณาวินิจฉัยว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี ่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซึ ่งคำว,า 

“บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการ 

ที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราขึ้นโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติ

ฉบับที ่ม ีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ การกระทำของสมาชิกสภาผู $แทนราษฎรที ่ได$เสนอร,าง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร แก$ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

ที่กำหนดให$ใช$บัตรเลือกตั้งสองใบในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรสองประเภท นั้น เป2นการกระทำ 

ทางนิติบัญญัติตามกระบวนการที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ จึงมิใช,การร$องเรียนกรณีบทบัญญัติแห,งกฎหมาย 

มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติ
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๗๙ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และเป2นเรื ่องที ่ไม,อยู ,ในหน$าที ่และอำนาจ 

ของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๓๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน 

 ๒. กรณีที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,า 

กรณีสมาชิกรัฐสภาการเสนอร,างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร 

แก$ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีลักษณะเป2นการกระทำที่เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ

คุ$มครองไว$ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า มาตรา ๒๑๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ประกอบกับมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ได$กำหนดให$บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$มีสิทธิยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อมีคำวินิจฉัยว,าการกระทำนั้นขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ โดยจะต$องยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน 

ซึ่งตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๓๑ กำหนดให$การเสนอร,างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอได$ก็แต,โดย 

(๑) คณะรัฐมนตรีโดยข$อเสนอแนะของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค6กรอิสระที่เกี่ยวข$อง (๒) สมาชิก 

สภาผู$แทนราษฎรจำนวนไม,น$อยกว,าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท,าที่มีอยู,ของสภาผู$แทนราษฎร  

ซึ ่งการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายที ่มีลักษณะพิเศษที ่ร ัฐธรรมนูญระบุช่ือ 

และหลักการสำคัญเอาไว$โดยเฉพาะเพ่ือขยายบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญให$มีความสมบูรณ6ย่ิงข้ึน มีกระบวนการตรา

และพิจารณาเหมือนกับการตราพระราชบัญญัติ แต,มีลักษณะพิเศษโดยรัฐสภาจะตราขึ้นได$เฉพาะในกรณีท่ี

รัฐธรรมนูญบัญญัติให$ตราขึ้นและกำหนดเนื้อหาสาระสำคัญไว$ อันเป2นการผูกพันให$รัฐสภาจะต$องตรากฎหมาย

ให$มีเนื ้อหาสอดคล$องกับหลักการที ่รัฐธรรมนูญกำหนดเท,านั ้น โดยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๒ ได$กำหนดวิธีการและขั้นตอนในการเสนอร,างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญไว$เป2นการเฉพาะ ซึ่งกำหนดให$เสนอร,างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต,อรัฐสภา และให$รัฐสภา

ประชุมร,วมกันเพื่อพิจารณาร,างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให$แล$วเสร็จภายในเวลาหนึ่งร$อยแปดสิบวัน 

โดยการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ต$องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด$วยมากกว,ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมด

เท,าที่มีอยู,ของรัฐสภา ถ$าที่ประชุมร,วมกันของรัฐสภาพิจารณาไม,แล$วเสร็จภายในกำหนดเวลาดังกล,าว ให$ถือว,า

รัฐสภาให$ความเห็นชอบตามร,างท่ีเสนอตามมาตรา ๑๓๑ และภายในสิบห$าวันนับแต,วันที่รัฐสภาให$ความเห็นชอบ

ร,างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ให$รัฐสภาส,งร,างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ันไปยังศาลฎีกา 

ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค6กรอิสระท่ีเกี่ยวข$องเพ่ือให$ความเห็น ในกรณีท่ีศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค6กรอิสระ

ที่เกี่ยวข$องไม,มีข$อทักท$วงภายในสิบวันนับแต,วันที่ได$รับร,างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ให$รัฐสภา

ดำเนินการต,อไป ในกรณีที่ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค6กรอิสระที่เกี่ยวข$องมีความเห็นว,าร,างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาให$ความเห็นชอบมีข$อความใดขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ หรือทำให$ไม,สามารถ

ปฏิบัติหน$าที่ให$ถูกต$องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได$ให$เสนอความเห็นไปยังรัฐสภาและให$รัฐสภาประชุม

ร,วมกันเพื่อพิจารณาให$แล$วเสร็จภายในสามสิบวัน นับแต,วันที่ได$รับความเห็น ในการนี้ให$รัฐสภามีอำนาจแก$ไขเพ่ิมเติม

ตามข$อเสนอของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค6กรอิสระตามที่เห็นสมควรได$ และเมื่อดำเนินการเสร็จแล$ว 

ให$รัฐสภาดำเนินการต,อไป ซึ่งเมื่อพิจารณาข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,า แม$มาตรา ๒๗ แห,งรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 
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๘๐ 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะเป2นบทบัญญัติในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ซึ่งบัญญัติคุ$มครองสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลไว$ว,า “บุคคลย,อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได$รับความคุ$มครอง 

ตามกฎหมายเท,าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท,าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคล  

ไม,ว,าด$วยเหตุความแตกต,างในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 

สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น

ทางการเมืองอันไม,ขัดต,อบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใด จะกระทำมิได$...” แต,เมื่อกระบวนการเสนอ

ร,างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได$ดำเนินการตามหลักเกณฑ6และวิธ ีการตามที ่ร ัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๑ และมาตรา ๑๓๒ กำหนด จึงเป2นการกระทำอันชอบ

ด$วยหน$าที่และอำนาจ ประกอบกับหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง การปฏิบัติต,อสิ่งท่ีเหมือนกัน

ในสาระสำคัญอย,างเดียวกัน และปฏิบัติต,อสิ่งที่แตกต,างกันในสาระสำคัญที่แตกต,างกันออกไปตามลักษณะ

เรื่องนั้น ๆ กรณีนี้ร,างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกล,าว กำหนดให$ใช$บัตรเลือกตั้งสองใบ 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรสองประเภทจึงเป2นการกำหนดวิธีการใช$สิทธิเลือกตั้งและนับคะแนนเลือกต้ัง

ของประชาชนผู$ใช$สิทธิเลือกตั้งและผู$สมัครรับเลือกตั้งเป2นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรอย,างเดียวกัน ถือเป2นการ

ปฏิบัติต,อสิ่งที่เหมือนกันในสาระสำคัญอย,างเดียวกันจึงไม,ขัดต,อหลักความเสมอภาค ดังนั้น การกระทำ 

ของสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรจึงมิได$มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู$ร$องเรียน กรณีจึงไม,อยู,ใน

หน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินที่จะพิจารณายื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ประกอบกับมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๘๑ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๖๓/๒๕๖๕ ผู$บัญชาการเรือนจำกลางบางขวาง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๗๔๘/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู -ตรวจการแผ3นดินยื่นคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ ประกอบมาตรา ๔๖ แห3งพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว3า 

 การที่ผู -บัญชาการเรือนจำกลางบางขวาง ปฏิเสธการทำลายข-อมูลส3วนบุคคลของผู-ร-องเรียน  

 เปaนการกระทำที่ไม3ชอบด-วยพระราชบัญญัติคุ-มครองข-อมูลส3วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๖ 

 มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๔ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๓ อันเปaนการกระทำที่ละเมิดต3อสิทธิและเสรีภาพของผู-ร-องเรียน

 ตามท่ีรัฐธรรมนูญให-การรับรองและคุ-มครองไว- 

 

 ๑. กรณีประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ การที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพื ่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้น เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามท่ี

กำหนดไว$ในกฎหมายอื ่น จ ึงอยู , ในหน$าท่ีและอำนาจของผู $ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๒๒ (๔)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และการพิจารณาปUญหา 

ตามคำร$องเรียนดังกล,าว จะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6ที่กำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ๒. การยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๑๓ ต$องเป2นไปตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ เมื่อพิจารณาข$อเท็จจริง 

ตามคำร$องเรียนและเอกสารประกอบคำร$องเรียนแล$ว การที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า การท่ีผู$บัญชาการเรือนจำกลางบางขวาง 

ปฏิเสธการทำลายข$อมูลส,วนบุคคลของผู$ร$องเรียน เป2นการกระทำที่ไม,ชอบด$วยพระราชบัญญัติคุ$มครองข$อมูล

ส,วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๖ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๔ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ ขัดหรือแย$ง 

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๓ อันเป2นการกระทำที่ละเมิดต,อสิทธิ 

และเสรีภาพของผู$ร$องเรียนตามที่รัฐธรรมนูญให$การรับรองและคุ$มครองไว$ นั้น เป2นการกล,าวอ$างว,าเรือนจำกลาง

บางขวางซึ ่งเป2นหน,วยงานของรัฐไม,ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ $มครองข$อมูลส,วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒  

โดยที่กฎหมายฉบับดังกล,าวได$มีการประกาศใช$บังคับตั้งแต,วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป2นต$นไป 

(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื ่อวันที ่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒) ภายหลังจากประกาศใช$บังคับกฎหมาย 
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๘๒ 

ฉบับดังกล,าวแล$ว ปรากฏว,าได$มีพระราชกฤษฎีกากำหนดหน,วยงานและกิจการที่ผู$ควบคุมข$อมูลส,วนบุคคล 

ไม,อยู,ภายใต$บังคับแห,งพระราชบัญญัติคุ$มครองข$อมูลส,วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ และพระราชกฤษฎีกา

กำหนดหน,วยงานและกิจการที่ผู$ควบคุมข$อมูลส,วนบุคคลไม,อยู,ภายใต$บังคับแห,งพระราชบัญญัติคุ$มครองข$อมูล

ส,วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งกำหนดมิให$นำบทบัญญัติในหมวด ๒ หมวด ๓ หมวด ๕ 

หมวด ๖ และหมวด ๗ และมาตรา ๙๕ แห,งพระราชบัญญัติคุ$มครองข$อมูลส,วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ มาใช$บังคับ

แก,ผู$ควบคุมข$อมูลส,วนบุคคลท่ีเป2นหน,วยงานตามบัญชีท$ายพระราชกฤษฎีกาน้ี (รวมถึงหน,วยงานของรัฐด$วย) 

ตั้งแต,วันที่ ๒๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ จนถึงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ เมื่อข$อเท็จจริงปรากฏว,า

เรือนจำกลางบางขวางเป2นหน,วยงานของรัฐอันเป2นหน,วยงานตามบัญชีท$ายพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล,าวข$างต$น

จึงได$รับการยกเว$นไม,อยู,ภายใต$บังคับพระราชบัญญัติคุ$มครองข$อมูลส,วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ในห$วงวันและเวลา

ดังกล,าวข$างต$น ดังนั้น การที่ผู$บัญชาการเรือนจำกลางบางขวาง ปฏิเสธการทำลายข$อมูลส,วนบุคคลของผู$ร$องเรียน 

จึงถือไม,ได$ว,าเป2นการกระทำท่ีไม,ชอบด$วยพระราชบัญญัติคุ$มครองข$อมูลส,วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๖ 

มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๔ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ การกระทำดังกล,าวจึงไม,ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๓ และไม,เป2นการกระทำที่ละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพ

ของผู$ร$องเรียนตามที่รัฐธรรมนูญให$การรับรองและคุ$มครองไว$ดังที่ผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างแต,อย,างใด กรณีจึงไม,มี

เหตุท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย ตามมาตรา ๔๖ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  ดังนั้น ปUญหา

ตามคำร$องเรียนในเรื่องน้ี จึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศ ัยเหต ุด ังกล ,าวข $างต $น จ ึงว ิน ิจฉ ัยย ุต ิ เร ื ่องร $องเร ียนในเร ื ่องน ี ้  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๘๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๕๘๘/๒๕๖๕ ศาลแรงงานกลาง, ศาลอุทธรณ6คดีชำนัญพิเศษ 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๗๔๙/๒๕๖๕ และศาลฎีกา ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีศาลแรงงานกลางยกฟ`องผู-ร-องเรียน 

 ตามคำพิพากษาคดีหมายเลขดำที่ ร ๔๐๗ - ๔๐๘/๒๕๖๒ คดีหมายเลขแดงท่ี ร ๐๙๐๙ - ๑๙๗๖/๒๕๖๒ 

 ร ๖๐๖๘ – ๖๒๒๔/๒๕๖๒ และกรณีศาลอุทธรณeคดีชำนัญพิเศษยกอุทธรณeของผู -ร-องเรียน  

 ตามคำพิพากษาท่ี ๑๖๐๘ - ๑๘๓๒/๒๕๖๓ รวมท้ังกรณีท่ีศาลฎีกามีคำส่ังไม3อนุญาตให-ผู-ร-องเรียนฎีกา 

 ตามคำสั่ง (คดีขออนุญาตฎีกา) ที่ ครพ.ร. ๔๙๖๘/๒๕๖๔ เปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู-ร-องเรียน

 ที่รัฐธรรมนูญคุ-มครองไว- ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ 

 วรรคสอง มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๑ (๓) และมาตรา ๕๓ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเร่ืองท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อวินิจฉัยว,า กรณีศาลแรงงานกลางยกฟqองผู$ร$องเรียน ตามคำพิพากษาคดีหมายเลขดำที่ ร ๔๐๗ - ๔๐๘/๒๕๖๒  

คดีหมายเลขแดงท่ี ร ๐๙๐๙ - ๑๙๗๖/๒๕๖๒ ร ๖๐๖๘ – ๖๒๒๔/๒๕๖๒ และกรณีศาลอุทธรณ6คดีชำนัญพิเศษ

ยกอุทธรณ6ของผู$ร$องเรียน ตามคำพิพากษาที่ ๑๖๐๘ - ๑๘๓๒/๒๕๖๓ รวมทั้งกรณีที่ศาลฎีกามีคำสั่งไม,อนุญาต

ให$ผู$ร$องเรียนฎีกา ตามคำสั่ง (คดีขออนุญาตฎีกา) ที่ ครพ.ร. ๔๙๖๘/๒๕๖๔ เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ของผู$ร$องเรียนที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ 

วรรคสอง มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ วรรคสองและวรรคสาม มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ วรรคสาม ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ี 

ตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ทั้งนี้ มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดว,า “การใช$สิทธิยื่นคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำที่เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

อันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าที่ของรัฐ หรือหน,วยงานซึ่งใช$อำนาจรัฐและต$องมิใช, 

เป2นกรณีอย,างหนึ่งอย,างใด ดังต,อไปนี้ ... (๔) เรื ่องที่อยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน  

หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว”  

 กรณีที่ผู$ร$องเรียนอ$างว,า การที่ศาลแรงงานกลางยกฟqองผู$ร$องเรียน ตามคำพิพากษาคดีหมายเลขดำท่ี 

ร ๔๐๗ - ๔๐๘/๒๕๖๒ คดีหมายเลขแดงที่ ร ๐๙๐๙ - ๑๙๗๖/๒๕๖๒ ร ๖๐๖๘ - ๖๒๒๔๒๕๖๒ และการท่ี

ศาลอุทธรณ6คดีชำนัญพิเศษยกอุทธรณ6ของผู$ร$องเรียน ตามคำพิพากษาที่ ๑๖๐๘ - ๑๘๓๒/๒๕๖๓ รวมท้ัง 

การที่ศาลฎีกามีคำสั่งไม,อนุญาตให$ผู$ร$องเรียนฎีกา ตามคำสั่ง (คดีขออนุญาตฎีกา) ที่ ครพ.ร. ๔๙๖๘/๒๕๖๔ 
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๘๔ 

เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ นั้น เมื่อพิเคราะห6 มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$วเห็นว,า ผู$ที่จะขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีโดยยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการ

แผ,นดินก,อนนั้น จะต$องเป2นบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ทั้งนี้ ต$องอยู,ภายใต$

บังคับมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าวด$วย เมื่อข$อเท็จจริงปรากฏว,า ประเด็น 

ตามคำร$องเรียนดังกล,าวเป2นเรื่องที่ศาลอื่นมีคำพิพากษาถึงที่สุดแล$ว ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจยื่นคำร$อง 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไข

ตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๘๕ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๒๗/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๗๖๕/๒๕๖๕   

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพระราชบัญญัติ

 ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔๖ ที่กำหนดคุณสมบัติ

 ผู-มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปaนผู-ว3าราชการกรุงเทพมหานครต-องสำเร็จการศึกษาไม3ต่ำกว3าปริญญาตรี 

 มีปYญหาเกี่ยวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ 

 และขอให-เสนอแนะต3อคณะกรรมการการเลือกตั้งให-กำหนดเครื่องหมายถูกแทนเครื่องหมายกากบาท

 บนบัตรเลือกต้ังเพ่ือให-ได-ผู-แทนราษฎรหรือผู-ว3าราชการกรุงเทพมหานครคนท่ีถูกเข-าไปทำงาน 

 

 แม$ผู$ร$องเรียนจะมีคำขอที่ระบุความประสงค6ให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา กรณีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๖) 

พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔๖ ซึ่งกำหนดคุณสมบัติผู $มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป2นผู$ว,าราชการกรุงเทพมหานคร 

ต$องสำเร็จการศึกษาไม,ต่ำกว,าปริญญาตรีหรือเทียบเท,า มีปUญหาเกี ่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยที่ผู$ร$องเรียนมิได$ระบุมาตราของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข$องกับเหตุ

ในคำร$องเรียนดังกล,าวก็ตามแต,เมื่อพิจารณาจากคำร$องเรียนของผู$ร$องเรียนแล$วเห็นว,า ผู$ร$องเรียนประสงค6 

จะขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื ่อพิจารณาวินิจฉัยว,า 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔๖ ซึ่งกำหนด

คุณสมบัติผู$มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป2นผู$ว,าราชการกรุงเทพมหานครต$องสำเร็จการศึกษาไม,ต่ำกว,าปริญญาตรี

หรือเทียบเท,า มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ 

เนื่องจากเป2นการกีดกันผู$ที่มีความสามารถและมีนโยบายที่เป2นประโยชน6ต,อประชาชนเข$ามาเป2นผู$ว,าราชการ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งต$องใช$ปUญญาในการแก$ไขปUญหาไม,ใช,ใช$วุฒิการศึกษา พิเคราะห6แล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ เป2นบทบัญญัติที่กำหนดหลักแห,งความเสมอภาค 

ของบุคคลและห$ามการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคลซึ ่งรัฐจะต$องปฏิบัติต,อบุคคลที่เหมือนกัน 

ในสาระสำคัญอย,างเดียวกัน และจะต$องปฏิบัติต,อบุคคลท่ีแตกต,างกันในสาระสำคัญที่แตกต,างกันออกไปตาม

ลักษณะเฉพาะของแต,ละบุคคล โดยรัฐจะเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคลด$วยเหตุความแตกต,างในเรื่อง

ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพสถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ

หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม,ขัดต,อบทบัญญัติ 

แห,งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด มิได$ ซึ่งการที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๖) 

พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔๖ กำหนดคุณสมบัติผู $มีสิทธิสมัครรับเลือกตั ้งเป2นผู $ว,าราชการกรุงเทพมหานคร 

ต$องสำเร็จการศึกษาไม,ต่ำกว,าปริญญาตรีหรือเทียบเท,าน้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายกำหนดมาตรการท่ีมีความมุ,งหมาย

หรือวัตถุประสงค6 ตามเหตุผลในการประกาศใช$ท$ายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
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๘๖ 

(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อให$ได$มาซึ่งผู$ว,าราชการกรุงเทพมหานครที่เหมาะสมแก,การปฏิบัติหน$าที่มีความซื่อสัตย6

สุจริต สามารถปฏิบัติหน$าที่เพื่อประโยชน6แก,ส,วนรวม เป2นไปตามหลักธรรมาภิบาล และมีประสิทธิภาพ อันถือว,า

เป2นมาตรการที่จำเป2นแก,การดำเนินการให$บรรลุความมุ,งหมายหรือวัตถุประสงค6ที่ชอบธรรมดังกล,าว กรณีจึงมีเหตุผล

อันควรค,าแก,การรับฟUง ไม,มีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมแก,บุคคลผู$ที่ไม,ได$สำเร็จการศึกษา

ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท,า หรือเป2นการกีดกันผู $ที ่มีความสามารถและมีนโยบายที ่เป2นประโยชน6 

ต,อประชาชนเข$ามาเป2นผู$ว,าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งต$องใช$ปUญญาในการแก$ไขปUญหาไม,ใช,ใช$วุฒิการศึกษา 

ดังที่ผู $ร$องเรียนร$องเรียนแต,อย,างใด พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๖)  

พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔๖ จึงไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๗ ที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่องต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ได$ 

 ส,วนกรณีที่ผู$ร$องเรียนขอให$เสนอแนะต,อ กกต. ให$กำหนดเครื่องหมายถูกแทนเครื่องหมายกากบาท

บนบัตรเลือกตั ้งเพื ่อให$ได$ผ ู $แทนราษฎรหรือผู $ว ,าราชการกรุงเทพมหานครคนที ่ถ ูกเข$าไปทำงานน้ัน  

พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การท่ี กกต. กำหนดให$ทำเครื่องหมายกากบาทบนบัตรเลือกตั้งนั้น เป2นไปตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔๔ ประกอบพระราชบัญญัติ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๘๑ กำหนดไว$ ซึ่งเมื่อข$อเท็จจริง 

ไม,ปรากฏว,าพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล,าวได$ก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชน 

หรือเป2นภาระแก,ประชาชนโดยไม,จำเป2นหรือเกินสมควรแก,เหตุแต,อย,างใดดังนั้น ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจ

พิจารณาเสนอแนะต,อ กกต.เพื่อให$มีการปรับปรุงกฎหมายดังกล,าว ตามมาตรา ๒๒ (๑) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ได$ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนนี้ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๘๗ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๔๘๑/๒๕๖๕ สำนักงานศาลปกครองกลาง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๗๙๐/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู -ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ  

 กรณีพระราชบัญญัติว3าด-วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสe พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๒๓ และระเบียบ 

 ของท่ีประชุมใหญ3ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว3าด-วยวิธีพิจารณาคดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกสe  

 พ.ศ. ๒๕๖๒ ข-อ ๒๔ มีปYญหาเกี ่ยวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย  

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ และกรณีสำนักงานศาลปกครองกลางแจ-งคำสั่งไม3รับคำฟ`อง 

 ไว-พิจารณาทางระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกสe เปaนการกระทำที่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

 ของผู -ร -องเรียน และเปaนการกระทำที ่ข ัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕  

 

 กรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,า 

พระราชบัญญัติว,าด$วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส6 พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๒๓ ที่กำหนดว,า “การรับข$อมูล

อิเล็กทรอนิกส6ให$ถือว,ามีผลนับแต,เวลาที่ข$อมูลอิเล็กทรอนิกส6นั้นได$เข$าสู,ระบบข$อมูลของผู$รับข$อมูล” มีปUญหา

เกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ เป2นการร$องเรียนว,า

บทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าที่และอำนาจ 

รับเรื่องร$องเรียนนี้ไว$พิจารณาได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓ (๑) พิเคราะห6แล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติว,าด$วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส6 พ.ศ. ๒๕๔๔ มีเจตนารมณ6 

ในการรองรับสถานะทางกฎหมายของข$อมูลทางอิเล็กทรอนิกส6ให$เสมอกับการทำเป2นหนังสือหรือหลักฐาน 

เป2นหนังสือ การรับรองวิธีการส,งและรับข$อมูลอิเล็กทรอนิกส6 การใช$ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส6 ตลอดจนการรับฟUง

พยานหลักฐานที่เป2นข$อมูลอิเล็กทรอนิกส6 เพื่อเป2นการส,งเสริมการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส6ให$น,าเชื่อถือ 

และมีผลในทางกฎหมายเช,นเดียวกับการทำธุรกรรมโดยวิธีการทั่วไปที่เคยปฏิบัติอยู,เดิม โดยความในมาตรา ๒๓ 

แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าวบัญญัติรองรับการรับข$อมูลอิเล็กทรอนิกส6 โดยให$ถือว,ามีผลนับแต,เวลาที่ข$อมูล

อิเล็กทรอนิกส6นั้นได$เข$าสู,ระบบข$อมูลของผู$รับข$อมูล ซึ่งเป2นการกำหนดหลักเกณฑ6เพื่อให$ผู$ส,งและผู$รับข$อมูล

เข$าใจและยอมรับข$อตกลงเดียวกัน โดยไม,ปรากฏว,าบทบัญญัติดังกล,าวมีลักษณะเป2นการจำกัดสิทธิของบุคคล 

และไม,มีลักษณะเป2นการขัดหรือแย$งต,อหลักนิติธรรม ศักดิ์ศรีความเป2นมนุษย6ความเสมอภาคของบุคคลทั้งยัง

เป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมายที่ใช$บังคับเป2นการทั่วไปไม,มุ,งหมายให$ใช$บังคับแก,กรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใด

บุคคลหนึ ่งเป2นการเฉพาะเจาะจงแต,อย,างใด บทบัญญัติดังกล,าวจึงยังไม,มีปUญหาเกี ่ยวกับความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ ที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญดังที ่บัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ
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๘๘ 

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติดังกล,าวได$ 

 กรณีร$องเรียนว,าระเบียบของที่ประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว,าด$วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง

ทางอิเล็กทรอนิกส6 พ.ศ. ๒๕๖๒ ข$อ ๒๔ “การส,งหรือแจ$งคำให$การ คำคัดค$านคำให$การ คำให$การเพิ่มเติม  

คำชี้แจง คำแถลง คำร$อง คำขอ หรือพยานหลักฐาน รวมถึงคำสั่งศาล หมายเรียก หรือเอกสารอื่นใดแก,คู,กรณี

หรือบุคคลที่ลงทะเบียนไว$แล$วให$ส,งหรือแจ$งทางระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส6 และให$ถือว,าผู$รับได$รับแจ$ง

เมื่อมีการแจ$งสถานการณ6ส,งหรือแจ$งดังกล,าวเข$าสู,ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส6ไปยังที่อยู,ไปรษณีย6

อิเล็กทรอนิกส6ที่ให$ไว$ในการลงทะเบียน” มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ นั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓ (๒) บัญญัติให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$ เมื่อเห็นว,า

มีกรณีท่ีกฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใดของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าที่ของรัฐมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย จึงมีประเด็นต$องพิจารณาว,าระเบียบของที่ประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

ว,าด$วยวิธีพิจารณาคดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกส6 พ.ศ. ๒๕๖๒ มีลักษณะเป2นกฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใด

ของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าที ่ของรัฐ ที ่จะอยู ,ในหน$าที ่และอำนาจของผู $ตรวจการแผ,นดินหรือไม, 

พิเคราะห6แล$วเห็นว,าระเบียบของที่ประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว,าด$วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง

ทางอิเล็กทรอนิกส6 พ.ศ. ๒๕๖๒ ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔๔ แห,งพระราชบัญญัติจัดต้ัง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๖๐/๑ แห,งพระราชบัญญัติ

จัดตั ้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก$ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดต้ัง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยเป2นการกำหนดหลักเกณฑ6และวิธีการ

ในการดำเนินกระบวนพิจารณาโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส6เพื่อรองรับสิทธิของผู$ฟqองคดีหรือประชาชน  

เพิ ่มช,องทางการอำนวยความสะดวกในการยื ่นคำฟqองได$ทางไปรษณีย6อิเล็กทรอนิกส6 สื ่อดิจิทัลอื ่นใด  

หรือโทรสาร และรองรับสิทธิของคู,กรณีในการยื่น ส,งและรับ คำให$การ คำคัดค$านคำให$การ คำให$การเพิ่มเติม 

คำชี ้แจง คำแถลง คำร$องคำขอพยานหลักฐาน คำสั ่งศาล หมายเรียก หรือเอกสารอื ่นใด โดยข$อมูล

อิเล็กทรอนิกส6หรือโดยโทรสารเพื่อประโยชน6ในการเข$าถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครองได$โดยง,าย สะดวก

รวดเร็ว และทั่วถึงเพื่อเป2นทางเลือกให$กับผู$ฟqองคดีหรือประชาชนในการดำเนินกระบวนพิจารณาของศาลปกครอง 

ซึ่งเป2นการดำเนินการในกิจการของฝ{ายตุลาการกระทำการอันมีลักษณะเป2นการเตรียมการหรือการดำเนินการ

เพื่อให$การใช$อำนาจตุลาการของศาลปกครองเป2นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยมิใช,การใช$อำนาจ 

ทางปกครองตามกฎหมาย จึงยังมิอาจถือได$ว,ามีการกระทำทางปกครองท่ีทำให$ผู$ร$องเรียนได$รับความเดือดร$อน

หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$จากการดำเนินการดังกล,าว อันจะใช$สิทธิ

ฟqองคดีต,อศาลปกครองได$ กรณีจึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่ผู $ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณา 

เสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองดังที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลปกครองตามบทบัญญัติดังกล,าวได$ 
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๘๙ 

 กรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว,าการกระทำของสำนักงาน 

ศาลปกครองกลางในการแจ$งคำสั่งไม,รับคำฟqองไว$พิจารณาคดีหมายเลขดำที่ ๒๙๒๘/๒๕๖๓ คดีหมายเลขแดงท่ี 

๕๐๕/๒๕๖๔ ทางระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส6สำนักงานศาลปกครองเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ของผู$ร$องเรียนและขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ หรือไม,

เป2นกรณีที่ผู$ร$องเรียนอ$างว,าถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพและขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงเป2นเรื่องที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงมีหน$าที่และอำนาจรับเรื ่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ การพิจารณาของผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$อง

พิจารณาเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิจารณาแล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ เป2นบทบัญญัติ

ว,าด$วยสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ในหลักการว,า นอกจากที่บัญญัติคุ$มครองไว$เป2นการเฉพาะ

ในรัฐธรรมนูญแล$ว การใดที่มิได$ห$ามหรือจำกัดไว$ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลย,อมมีสิทธิและเสรีภาพ

ที่จะทำการนั้นได$และได$รับความคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท,าที่การใช$สิทธิหรือเสรีภาพนั้นไม,กระทบกระเทือน

หรือเป2นอันตรายต,อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร$อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม,ละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลอื่น แม$สิทธิหรือเสรีภาพนั้นยังไม,มีการตรากฎหมายขึ้นใช$บังคับ บุคคลหรือชุมชน 

ย,อมสามารถใช$สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได$ตามเจตนารมณ6ของรัฐธรรมนูญ เมื่อระเบียบของที่ประชุมใหญ,ตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุด ว,าด$วยวิธีพิจารณาคดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกส6 พ.ศ. ๒๕๖๒ ข$อ ๒๔ ได$กำหนดว,า 

“การส,งหรือแจ$งคำให$การ คำคัดค$านคำให$การ คำให$การเพิ่มเติม คำชี้แจง คำแถลง คำร$อง คำขอหรือพยานหลักฐาน 

รวมถึงคำสั ่งศาล หมายเรียก หรือเอกสารอื ่นใดแก,คู ,กรณีหรือบุคคลที ่ลงทะเบียนไว$แล$วให$ส ,งหรือแจ$ง 

ทางระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส6 และให$ถือว,าผู$รับได$รับแจ$งเมื่อมีการแจ$งสถานการณ6ส,งหรือแจ$งดังกล,าว

เข$าสู,ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส6ไปยังที่อยู,ไปรษณีย6อิเล็กทรอนิกส6ที่ให$ไว$ในการลงทะเบียน” เป2นการรองรับ

การส,งหรือแจ$งข$อมูลอิเล็กทรอนิกส6และการกำหนดเวลาที่ถือว,าผู$รับได$รับแจ$งข$อมูลอิเล็กทรอนิกส6 โดยให$ถือว,า

ผู$รับได$รับแจ$งเมื่อมีการแจ$งสถานะการส,งหรือแจ$งดังกล,าวเข$าสู,ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส6ไปยังที่อยู,

ไปรษณีย6อิเล็กทรอนิกส6ที่ให$ไว$ในการลงทะเบียน ซึ่งเป2นการกำหนดเพื่อให$เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับวิธีการส,ง

และการรับรวมถึงระยะเวลาที่ถือว,าได$รับแจ$ง อันจะเป2นประโยชน6และเป2นการอำนวยความสะดวกแก,ผู$ฟqองคดี

หรือประชาชน โดยยังคงให$การรับรองและคุ$มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการส,ง แจ$ง หรือรับข$อมูล

อิเล็กทรอนิกส6 และไม,ปรากฏว,ามีลักษณะเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพแต,อย,างใด เมื่อข$อเท็จจริงปรากฏ

ตามคำสั่งศาลปกครองสูงสุด คำร$องที่ คร. ๒๓๒/๒๕๖๔ คำสั่งที่ คร. ๓๙๗/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ ว,า 

“สำนักงานศาลปกครองกลางได$ส,งหนังสืvแจ$งคำสั่งศาล (ธ.๒๒) ฉบับลงวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๔ แจ$งผู$ฟqองคดี 

(ผู $ร $องเรียน) ว,าศาลได$มีคำสั ่งลงวันที ่ ๒๓ เมษายน ๒๕๖๔ ไม,รับคำฟqองไว$พิจารณา และส,งข$อมูล
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๙๐ 

อิเล็กทรอนิกส6ให$ผู$ฟqองคดี (ผู$ร$องเรียน) ทราบทางระบบอิเล็กทรอนิกส6 โดยมีข$อความสั้น (SMS) แจ$งเตือน 

ไปตามหมายเลขโทรศัพท6เคลื่อนท่ีและแจ$งไปยังไปรษณีย6อิเล็กทรอนิกส6ผู $ฟqองคดี (ผู $ร$องเรียน) ได$ให$ไว$ 

ในการลงทะเบียนการฟqองคดีทางอิเล็กทรอนิกส6ด$วยแล$ว กรณีถือได$ว,าศาลปกครองชั้นต$นได$ส,งหรือแจ$ง 

หมายแจ$งคำสั่งดังกล,าวไปยังผู$ฟqองคดีทางระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส6โดยชอบด$วยกฎหมายแล$ว” 

ดังน้ัน เม่ือสำนักงานศาลปกครองกลางได$ดำเนินการตามหลักเกณฑ6และวิธีการส,งหรือแจ$งข$อมูลอิเล็กทรอนิกส6 

อันเป2นการปฏิบัติตามที่ระเบียบของที่ประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว,าด$วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง

ทางอิเล็กทรอนิกส6 พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดไว$แล$วจึงยังรับฟUงไม,ได$ว,ามีการกระทำที่เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ของผู$ร$องเรียน ดังที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอ่ืน

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนนี้ และให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๙๑ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๖๔๕/๒๕๖๕ ศาลแขวงขอนแก,น ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๗๙๒/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู -ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณี 

 ศาลแขวงขอนแก3นดำเนินกระบวนพิจารณาคดีหมายเลขดำที่ ๓๕๒๘/๒๕๕๔ คดีหมายเลขแดงท่ี 

 ๒๒๑๕/๒๕๕๖ และคดีหมายเลขดำที่ ๔๐๕/๒๕๕๕ คดีหมายเลขแดงที่ ๘๘๘/๒๕๕๖ เปaนการกระทำ

 ที่มีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๑๘๘  
 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,า การที่ศาลแขวงขอนแก,นดำเนินกระบวนพิจารณาคดีหมายเลขดำที่ ๓๕๒๘/๒๕๕๔  

คดีหมายเลขแดงที่ ๒๒๑๕/๒๕๕๖ และคดีหมายเลขดำที่ ๔๐๕/๒๕๕๕ คดีหมายเลขแดงที่ ๘๘๘/๒๕๕๖  

เป2นการกระทำที่มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๑๘๘ เนื่องจากมีการรับฟUงพยานหลักฐาน การพิจารณา

ลับหลังจำเลย การออกหมายเรียก การออกหมายจับ และมีคำสั่งไม,รับอุทธรณ6ไว$พิจารณาโดยไม,ชอบด$วยกฎหมาย 

ซึ่งมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กำหนดให$ผู$ที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนเสียหายยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการ

แผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงมีอำนาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และผู $ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนนี ้ตามหลักเกณฑ6 

และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๔๗ ซึ่งกำหนดว,า “การใช$สิทธิยื่นคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำที่เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

อันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าที่ของรัฐ หรือหน,วยงานซึ่งใช$อำนาจรัฐ และต$องมิใช, 

เป2นกรณีอย,างหน่ึงอย,างใด ดังต,อไปน้ี 

 (๔) เรื ่องที่อยู ,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอื่น หรือเรื ่องที่ศาลอื่นมีคำพิพากษา 

หรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว” 

 กรณีที่ผู$ร$องเรียนร$องเรียนว,า การดำเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลแขวงขอนแก,น เป2นการกระทำ

ที่มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน 

เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับการรับฟUงพยานหลักฐาน การพิจารณาลับหลังจำเลย 

การออกหมายเรียก การออกหมายจับ และการมีคำสั่งไม,รับอุทธรณ6ไว$พิจารณา อันเป2นการโต$แย$งในกระบวน

พิจารณาคดีของศาล ซึ่งข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนน้ีปรากฏว,า ผู$ร$องเรียนถูกฟqองเป2นจำเลยในคดีอาญา 
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๙๒ 

ต,อศาลแขวงขอนแก,น เป2นคดีหมายเลขดำที่ ๓๕๒๘/๒๕๕๔ คดีหมายเลขแดงที่ ๒๒๑๕/๒๕๕๖ และผู$ร$องเรียน

เป2นโจทก6ยื่นฟqองคดีอาญาต,อศาลแขวงขอนแก,น เป2นคดีหมายเลขดำที่ ๔๐๕/๒๕๕๕ คดีหมายเลขแดงท่ี 

๘๘๘/๒๕๕๖ กรณีจึงเป2นเรื่องที่ศาลอื่นมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดแล$วตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนั้น ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ี 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ 

ประกอบมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เนื่องจากเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๙๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๙๕/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๗๙๔/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

 กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗๑ ประกอบมาตรา ๖๖ มาตรา ๑๐๘ 

 และมาตรา ๑๐๘/๑ มีปYญหาเกี ่ยวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ วรรคสองและวรรคสาม 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื ่องที ่มีบุคคลพบว,ามีกฎหมาย กฎ ข$อบังคับ ระเบียบ หรือคำส่ัง  

ที่ก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมแก,ประชาชนส,วนรวม แล$วแจ$งต,อผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามข$อ ๘ 

ประกอบข$อ ๙ แห,งระเบียบผู$ตรวจการแผ,นดินว,าด$วยการแจ$ง การร$องเรียน การแสวงหาข$อเท็จจริง และการพิจารณา

เรื่องร$องเรียน พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗๑ ประกอบมาตรา ๖๖ และประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๘ และมาตรา ๑๐๘/๑ มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ วรรคสองและวรรคสาม 

อันเป2นการแจ$งว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

จึงมีหน$าที่และอำนาจรับเรื ่องร$องเรียนนี้ไว$พิจารณาได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑)  

 รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง บัญญัติว,า “การตรากฎหมาย

ที่มีผลเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต$องเป2นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญ...” มาตรา ๒๘ 

วรรคหนึ่งและวรรคสอง บัญญัติว,า “บุคคลย,อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร,างกาย การจับและการคุมขัง

บุคคลจะกระทำมิได$ เว$นแต,มีคำสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย,างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ...” มาตรา ๒๙ 

วรรคสองและวรรคสาม บัญญัติว,า “ในคดีอาญา ให$สันนิษฐานไว$ก,อนว,าผู$ต$องหาหรือจำเลยไม,มีความผิด  

และก,อนมีคำพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว,าบุคคลใดได$กระทำความผิด จะปฏิบัติต,อบุคคลนั้นเสมือนเป2น

ผู$กระทำความผิดมิได$ การควบคุมหรือคุมขังผู$ต$องหาหรือจำเลยให$กระทำได$เพียงเท,าที่จำเป2น เพื่อปqองกันมิให$

มีการหลบหนี...” 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๖๖ วรรคหน่ึง บัญญัติว,า “เหตุท่ีจะออกหมายจับได$ 

มีดังต,อไปนี้ (๑) เมื่อมีหลักฐานตามสมควรว,าบุคคลใดน,าจะได$กระทำความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษจำคุกอย,างสูง

เกินสามปc หรือ (๒) เมื่อมีหลักฐานตามสมควรว,าบุคคลใดน,าจะได$กระทำความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเช่ือ

ว,าจะหลบหนี หรือจะไปยุ,งเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือก,อเหตุอันตรายประการอื่น...” มาตรา ๗๑ วรรคหน่ึง 

บัญญัติว,า “เมื่อได$ตัวผู$ต$องหาหรือจำเลยมาแล$ว ในระยะใดระหว,างสอบสวน ไต,สวนมูลฟqองหรือพิจารณา  

ศาลจะออกหมายขังผู$ต$องหาหรือจำเลยไว$ตามมาตรา ๘๗ หรือมาตรา ๘๘ ก็ได$ และให$นำบทบัญญัติในมาตรา ๖๖ 
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๙๔ 

มาใช$บังคับโดยอนุโลม...” มาตรา ๑๐๘ วรรคหนึ่ง บัญญัติว,า “ในการวินิจฉัยคำร$องขอให$ปล,อยชั่วคราว ต$องพิจารณา

ข$อเหล,านี้ประกอบ (๑) ความหนักเบาแห,งข$อหา (๒) พยานหลักฐานที่ปรากฏแล$วมีเพียงใด (๓) พฤติการณ6ต,าง ๆ 

แห,งคดีเป2นอย,างไร (๔) เชื่อถือผู$ร$องขอประกันหรือหลักประกันได$เพียงใด (๕) ผู$ต$องหาหรือจำเลยน,าจะหลบหนี

หรือไม, (๖) ภัยอันตรายหรือความเสียหายที่จะเกิดจากการปล,อยชั่วคราวมีเพียงใดหรือไม, (๗) ในกรณีท่ี

ผู$ต$องหาหรือจำเลยต$องขังตามหมายศาล ถ$ามีคำคัดค$านของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ โจทก6 หรือผู$เสียหาย 

แล$วแต,กรณี ศาลพึงรับประกอบการวินิจฉัยได$...” มาตรา ๑๐๘/๑ บัญญัติว,า “การสั่งไม,ให$ปล,อยชั่วคราว  

จะกระทำได$ต,อเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อเหตุใดเหตุหนึ่งดังต,อไปนี้ (๑) ผู$ต$องหาหรือจำเลยจะหลบหนี (๒) ผู$ต$องหา

หรือจำเลยจะไปยุ,งเหยิงกับพยานหลักฐาน (๓) ผู$ต$องหาหรือจำเลยจะไปก,อเหตุอันตรายประการอื่น (๔) ผู$ร$องขอ

ประกันหรือหลักประกันไม,น,าเชื่อถือ (๕) การปล,อยชั่วคราวจะเป2นอุปสรรคหรือก,อให$เกิดความเสียหาย 

ต,อการสอบสวนของเจ$าพนักงานหรือการดำเนินคดีในศาล...” 

 ประเด็นที่ร-องเรียนว3า ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗๑ ประกอบมาตรา ๖๖  

มีปYญหาเกี่ยวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๘ 

และมาตรา ๒๙ วรรคสองและวรรคสาม น้ัน 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง 

และวรรคสอง ได$บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร,างกาย โดยจะคุมขังบุคคลมิได$เว$นแต,มีคำส่ัง 

หรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย,างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ และมาตรา ๒๙ วรรคสองและวรรคสาม ก็ได$บัญญัติ

รับรองหลักการสันนิษฐานไว$ก,อนว,าผู$ต$องหาหรือจำเลยไม,มีความผิด และการควบคุมหรือคุมขังผู$ต$องหาหรือจำเลย

จะต$องกระทำเท,าที่จำเป2น เพื่อปqองกันมิให$มีการหลบหนี ซึ่งรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง บัญญัติให$การตรากฎหมายที่มีผลเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต$องเป2นไปตาม

เงื่อนไขที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญด$วย เมื่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติเกี่ยวกับการออก

หมายขังและการขัง อันมีลักษณะเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล บทบัญญัติแห,งประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาดังกล,าว จึงต$องเป2นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๘ วรรคสอง และมาตรา ๒๙ วรรคสาม เช,นกัน กล,าวคือ การคุมขังบุคคล 

จะกระทำได$โดยคำสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย,างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ และการควบคุมหรือคุมขัง

ผู$ต$องหาหรือจำเลยจะต$องกระทำเท,าท่ีจำเป2น เพ่ือปqองกันมิให$มีการหลบหนี 

 เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการออก

หมายขัง ในส,วนที่บัญญัติว,า “...ศาลจะออกหมายขังผู$ต$องหาหรือจำเลยไว$ตามมาตรา ๘๗ หรือมาตรา ๘๘ ก็ได$...” 

จะเห็นได$ว,า การขังผู$ต$องหาหรือจำเลยไม,ว,าเป2นการขังในระหว,างสอบสวน ไต,สวนมูลฟqองหรือพิจารณา  

จะกระทำได$ก็ต,อเมื่อมีหมายขังของศาล ซึ่งสอดคล$องกับเงื่อนไขในการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตและร,างกาย

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๘ วรรคสอง แล$ว บทบัญญัติแห,งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง ในส,วนนี้จึงไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๘ วรรคสอง ผู$ตรวจการแผ,นดิน
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จึงไม,อาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นน้ีได$ ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

 อย,างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง ในส,วนที่บัญญัติ

ให$นำบทบัญญัติเกี่ยวกับการออกหมายจับในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๖๖ มาใช$บังคับ

กับการออกหมายขังโดยอนุโลม จะเห็นได$ว,า การออกหมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง อาจกระทำได$โดยอาศัยเพียงเหตุใดเหตุหนึ่งใน ๒ เหตุ ได$แก, (๑) เมื่อมีหลักฐานตามสมควร

ว,าบุคคลใดน,าจะได$กระทำความผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษจำคุกอย,างสูงเกินสามปc หรือ (๒) เม่ือมีหลักฐานตามสมควร

ว,าบุคคลใดน,าจะได$กระทำความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเชื่อว,าจะหลบหนี หรือจะไปยุ,งเหยิงกับพยานหลักฐาน 

หรือก,อเหตุอันตรายประการอื่น ซึ่งการนำเหตุออกหมายจับดังกล,าวมาใช$กับการออกหมายขังโดยอนุโลมน้ี  

แม$จะมีความหมายว,าให$นำมาใช$ได$เท,าที่ไม,ขัดหรือแย$งกับสภาพของการออกหมายขังก็ตาม แต,ขั้นตอนในการจับ

และการขังก็มีลักษณะและเงื ่อนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว$แตกต,างกัน โดยเฉพาะการควบคุมหรือคุมขัง

ผู$ต$องหาหรือจำเลยที่รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสาม ได$บัญญัติ

เงื่อนไขเพิ่มเติมไว$ให$แตกต,างจากรัฐธรรมนูญฉบับอื่น ๆ เช,น รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

มาตรา ๒๓๗ วรรคสอง ซึ่งบัญญัติว,า “หมายจับหรือหมายขังบุคคลจะออกได$ต,อเมื่อ (๑) มีหลักฐานตามสมควร

ว,าผู$นั้นน,าจะได$กระทำความผิดอาญาร$ายแรงที่มีอัตราโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือ (๒) มีหลักฐานตามสมควร

ว,าผู$นั้นน,าจะได$กระทำความผิดอาญา และมีเหตุอันควรเชื่อว,าผู$นั้นจะหลบหนี หรือจะไปยุ,งเหยิงกับพยานหลักฐาน 

หรือก,อเหตุอันตรายประการอ่ืน ด$วย” และรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๒ 

วรรคสาม ซึ่งบัญญัติว,า “การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทำมิได$ เว$นแต,มีคำสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ

อย,างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ” อันแสดงให$เห็นว,ารัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเจตนารมณ6และความมุ,งหมายที่จะ

คุ$มครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร,างกายของผู$ต$องหาหรือจำเลยให$มากยิ่งขึ้น กว,ารัฐธรรมนูญฉบับก,อน ๆ 

รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสาม จึงกำหนดเหตุในการควบคุม

หรือคุมขังผู$ต$องหาหรือจำเลยไว$เพียงประการเดียว โดยบัญญัติว,า “การควบคุมหรือคุมขังผู$ต$องหาหรือจำเลย

ให$กระทำได$เพียงเท,าท่ีจำเป2น เพ่ือปqองกันมิให$มีการหลบหนี...” เท,าน้ัน 

 การที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗๑ บัญญัติให$นำเหตุในการออกหมายจับ 

มาใช$กับการออกหมายขังโดยอนุโลม ทำให$ศาลอาจออกหมายขังโดยอาศัยเหตุตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา ๖๖ (๑) ที่บัญญัติว,า “มีหลักฐานตามสมควรว,าบุคคลใดน,าจะได$กระทำความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษ

จำคุกอย,างสูงเกินสามปc” หรือมาตรา ๖๖ (๒) ที่บัญญัติว,า “มีหลักฐานตามสมควรว,าบุคคลใดน,าจะได$กระทำความผิด

อาญาและมีเหตุอันควรเชื่อว,าจะหลบหนี หรือจะไปยุ,งเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือก,อเหตุอันตรายประการอื่น” 

ซึ่งการออกหมายขังโดยอาศัยเหตุตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๖๖ (๑) และมาตรา ๖๖ (๒) 

เฉพาะในส,วนที่กำหนดว,า มีหลักฐานตามสมควรว,าบุคคลใดน,าจะได$กระทำความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษจำคุก

อย,างสูงเกินสามปcนี้ การพิจารณาว,าความผิดใดเป2นความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจำคุกอย,างสูงเกินสามปc ย,อมขึ้นอยู,กับ

ข$อหาหรือฐานความผิดที่พนักงานสอบสวนได$กล,าวหาเพียงอย,างเดียว โดยที่ข$อหาหรือฐานความผิดน้ัน 

ยังไม,ได$รับการพิสูจน6 นอกจากนี้ เหตุออกหมายขังดังกล,าวยังไม,สอดคล$องและเกินไปกว,าขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ



สำ�ำนักกฎหมำยและคดี สำ�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 101

๙๖ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสาม กำหนดไว$อีกด$วย ถือเป2นการออกหมายขัง

เพื่อควบคุมหรือคุมขังผู$ต$องหาหรือจำเลยที่เกินจำเป2น โดยอาศัยเหตุอย,างอื่นนอกจากเพื่อปqองกันมิให$มีการหลบหนี 

มีลักษณะเป2นกฎหมายที่จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลที่ไม,เป2นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญ

ก,อให$เกิดการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตและร,างกายของบุคคล และเป2นการปฏิบัติต,อบุคคลเสมือนเป2น

ผู$กระทำความผิดอันขัดต,อหลักสันนิษฐานว,าผู$ต$องหาหรือจำเลยไม,มีความผิดอีกด$วย บทบัญญัติแห,งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗๑ วรรคหน่ึง ในส,วนน้ีจึงมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๙ 

วรรคสองและวรรคสาม 

 สำหรับประเด็นที่ร-องเรียนว3า ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๘ และมาตรา ๑๐๘/๑ 

มีปYญหาเกี่ยวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๘ 

และมาตรา ๒๙ วรรคสองและวรรคสาม น้ัน  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า แม$การปล,อยชั่วคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะเป2นบทบัญญัติ

อีกส,วนหนึ่งต,างหากจากการออกหมายขังหรือการขัง แต,ในอีกด$านหนึ่งการไม,อนุญาตให$ปล,อยชั่วคราวก็ถือเป2น

การควบคุมหรือคุมขังอันเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตและร,างกายของผู$ต$องหาหรือจำเลยเช,นเดียวกัน 

จึงมีประเด็นที่จะต$องพิจารณาว,า การไม,อนุญาตให$ปล,อยชั่วคราวเป2นไปตามเงื่อนไขในการควบคุมหรือคุมขัง

ผู$ต$องหาหรือจำเลยท่ีบัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญหรือไม,  

 เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๘ ซึ่งบัญญัติให$การพิจารณาวินิจฉัย 

คำร$องขอให$ปล,อยช่ัวคราวของเจ$าพนักงานหรือศาลจะต$องพิจารณาถึงข$อหา พยานหลักฐาน พฤติการณ6 ผู$ขอประกัน 

หลักประกัน ความน,าจะเป2นในการหลบหนี ความเสียหายจากการปล,อยชั ่วคราว และคำคัดค$านของบุคคล 

ที่เกี่ยวข$อง จะเห็นได$ว,า บทบัญญัติดังกล,าวกำหนดหลักเกณฑ6ที่เจ$าพนักงานหรือศาลจะต$องพิจารณาวินิจฉัย

ก,อนมีคำสั่งอนุญาตหรือไม,อนุญาตตามคำร$องขอให$ปล,อยช่ัวคราว โดยต$องรับฟUงข$อเท็จจริงพยานหลักฐาน 

และพฤติการณ6ต,าง ๆ ให$ครบถ$วนเสียก,อน เพ่ือให$การใช$ดุลพินิจในการทำคำส่ังเป2นไปโดยรอบคอบและถูกต$อง 

หากเห็นว,าข$อเท็จจริงยังไม,เพียงพอก็สามารถรับฟUงข$อเท็จจริงเพิ่มเติมได$ โดยหลักเกณฑ6ในการพิจารณาก,อนมีคำส่ัง

อนุญาตหรือไม,อนุญาตตามคำร$องขอให$ปล,อยชั่วคราวนี้มิใช,เหตุในการสั่งไม,ให$ปล,อยชั่วคราวดังเช,นประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๘/๑ แม$จะมีหลักเกณฑ6ที่ต$องพิจารณาประการอื่นนอกเหนือจาก

เหตุที่ต$องพิจารณาว,าผู$ต$องหาหรือจำเลยน,าจะหลบหนีหรือไม, ก็ยังถือไม,ได$ว,าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา ๑๐๘ มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๙ วรรคสาม ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นนี้ได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑)  

 อย,างไรก็ดี เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๘/๑ ซึ่งบัญญัติถึงเหตุ 

ที่จะสั่งไม,ให$ปล,อยชั่วคราวว,าให$กระทำได$เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อเหตุใดเหตุหนึ่งใน ๕ เหตุ ได$แก, (๑) ผู$ต$องหา

หรือจำเลยจะหลบหนี (๒) ผู$ต$องหาหรือจำเลยจะไปยุ,งเหยิงกับพยานหลักฐาน (๓) ผู$ต$องหาหรือจำเลยจะไปก,อเหตุ
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๙๗ 

อันตรายประการอื่น (๔) ผู$ร$องขอประกันหรือหลักประกันไม,น,าเชื่อถือ หรือ (๕) การปล,อยชั่วคราวจะเป2นอุปสรรค

หรือก,อให$เกิดความเสียหายต,อการสอบสวนของเจ$าพนักงานหรือการดำเนินคดีในศาล จะเห็นได$ว,า หากมีเหตุ

อันควรเชื่อเหตุใดเหตุหนึ่งข$างต$นเจ$าพนักงานหรือศาลย,อมมีคำสั่งไม,อนุญาตให$ปล,อยชั่วคราวได$ เมื่อถือว,า 

การมีคำสั่งไม,อนุญาตให$ปล,อยชั่วคราวเป2นการควบคุมหรือคุมขังผู$ต$องหาหรือจำเลยไว$ การพิจารณาเหตุที่จะส่ัง

ไม,ปล,อยชั่วคราวจึงควรพิจารณาไปพร$อมกับเหตุออกหมายขัง โดยอาศัยเหตุในการพิจารณาอย,างเดียวกันด$วย 

นอกจากนี้ การสั่งไม,ปล,อยชั่วคราวยังเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ต$องหาหรือจำเลยจึงต$องปฏิบัติตามเงื่อนไข

ที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสาม กล,าวคือ จะควบคุม

หรือคุมขังผู$ต$องหาหรือจำเลยได$เท,าที่จำเป2น เพื่อปqองกันมิให$มีการหลบหนีเท,านั้น การที่ประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๘/๑ บัญญัติให$เจ$าพนักงานหรือศาลมีอำนาจสั่งไม,ปล,อยชั่วคราวได$ 

โดยอาศัยเหตุที่ว,า ผู$ต$องหาหรือจำเลยจะไปยุ,งเหยิงกับพยานหลักฐาน ผู$ต$องหาหรือจำเลยจะไปก,อเหตุ

อันตรายประการอื่น ผู$ร$องขอประกันหรือหลักประกันไม,น,าเชื่อถือ หรือการปล,อยชั่วคราวจะเป2นอุปสรรค 

หรือก,อให$เกิดความเสียหายต,อการสอบสวนของเจ$าพนักงานหรือการดำเนินคดีในศาล อันเป2นการกำหนดให$

สั่งไม,ปล,อยชั่วคราวที่เกินจำเป2น โดยอาศัยเหตุอื่นนอกจากเพื่อปqองกันมิให$มีการหลบหนี มีลักษณะเป2นกฎหมาย

ที่จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลที่ไม,เป2นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญ ก,อให$เกิดการละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพในชีวิตและร,างกายของบุคคล และเป2นการปฏิบัติต,อบุคคลเสมือนเป2นผู$กระทำความผิดอันขัดต,อ

หลักสันนิษฐานว,าผู$ต$องหาหรือจำเลยไม,มีความผิด ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๘/๑ 

(๒) (๓) (๔) และ (๕) จึงมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง มาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง และมาตรา ๒๙ วรรคสองและวรรคสาม  

 ดังนั้น ปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ ประเด็นที่ร$องเรียนเกี่ยวกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา มาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง ในส,วนที่กำหนดให$ศาลมีอำนาจออกหมายขังผู $ต$องหาหรือจำเลยไว$ 

ในระหว,างสอบสวน ไต,สวนมูลฟqอง หรือพิจารณา และประเด็นที่ร$องเรียนเกี่ยวกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา ๑๐๘ จึงไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง มาตรา ๒๘ วรรคสอง และมาตรา ๒๙ วรรคสาม ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจเสนอเร่ือง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

 ส,วนประเด็นที่ร$องเรียนเกี่ยวกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗๑ วรรคหน่ึง  

ในส,วนที่กำหนดให$นำบทบัญญัติเกี ่ยวกับการออกหมายจับในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

มาตรา ๖๖ (๑) และ (๒) เฉพาะในส,วนที่บัญญัติให$ออกหมายขังได$โดยมีหลักฐานตามสมควรว,าบุคคลใด 

น,าจะได$กระทำความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเชื่อว,าจะไปยุ,งเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือก,อเหตุอันตราย

ประการอื่น มาใช$บังคับกับการออกหมายขังโดยอนุโลม และประเด็นที่ร$องเรียนเกี่ยวกับประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๘/๑ (๒) (๓) (๔) และ (๕) นั้น มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๙ 

วรรคสองและวรรคสาม 
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๙๘ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียนเฉพาะประเด็นที่ร$องเรียน

เกี่ยวกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง ในส,วนที่กำหนดให$ศาลมีอำนาจ 

ออกหมายขังผู$ต$องหาหรือจำเลยไว$ในระหว,างสอบสวน ไต,สวนมูลฟqอง หรือพิจารณา และประเด็นที่ร$องเรียน

เก่ียวกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๘  

 ส,วนประเด็นที่ร$องเรียนเกี่ยวกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗๑ วรรคหน่ึง  

ในส,วนที่กำหนดให$นำบทบัญญัติเกี ่ยวกับการออกหมายจับในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

มาตรา ๖๖ (๑) และ (๒) เฉพาะในส,วนที่บัญญัติให$ออกหมายขังได$โดยมีหลักฐานตามสมควรว,าบุคคลใด 

น,าจะได$กระทำความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเชื่อว,าจะไปยุ,งเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือก,อเหตุอันตราย

ประการอื่น มาใช$บังคับกับการออกหมายขังโดยอนุโลม และประเด็นที่ร$องเรียนเกี่ยวกับประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๘/๑ (๒) (๓) (๔) และ (๕) นั้น อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๓ (๑) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ วินิจฉัยให$เสนอเรื ่อง 

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยต,อไป โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบ และให$ดำเนินการย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญโดยเร็ว 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๙๙ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๔๒๘/๒๕๖๕ ผู$พิพากษาศาลอาญา ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๗๙๗/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๖ แห3งพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีผู-พิพากษาศาลอาญา

 มีคำสั่งไม3อนุญาตให-ผู-ร-องเรียนฎีกาในคดีหมายเลขแดงที่ อ. ๑๑๘๕/๒๕๖๒ เปaนการละเมิดสิทธิ

 หรือเสรีภาพของผู-ร-องเรียนที่รัฐธรรมนูญคุ-มครองไว- ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ วรรคสองและวรรคสาม มาตรา ๒๖ 

 และมาตรา ๗๗ วรรคสาม 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัยว,า กรณีผู$พิพากษาศาลอาญามีคำสั่งไม,อนุญาตให$ผู$ร$องเรียนฎีกาในคดีหมายเลขแดงที่ อ. ๑๑๘๕/๒๕๖๒ 

เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๔ มาตรา ๒๕ วรรคสองและวรรคสาม มาตรา ๒๖  

และมาตรา ๗๗ วรรคสาม ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าที่และอำนาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ 

ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบ

มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนนี้ตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ทั้งนี้ มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดว,า “การใช$สิทธิยื่นคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำที่เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

อันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานซ่ึงใช$อำนาจรัฐ และต$องมิใช,เป2นกรณี

อย,างหนึ่งอย,างใด ดังต,อไปนี้ ... (๔) เรื่องที่อยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอื่น หรือเรื่องที่ศาลอ่ืน

มีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว”  

 กรณีที่ผู$ร$องเรียนอ$างว,า การที่ผู$พิพากษาศาลอาญามีคำสั่งไม,อนุญาตให$ผู$ร$องเรียนฎีกาในคดีหมายเลขแดงท่ี 

อ. ๑๑๘๕/๒๕๖๒ เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ตามรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน เม่ือพิเคราะห6 มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$วเห็นว,า ผู$ที่จะขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีโดยยื่นคำร$อง

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อนนั้น จะต$องเป2นบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ทั้งน้ี

ต$องอยู,ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าวด$วย เมื่อข$อเท็จจริงปรากฏว,า

ประเด็นตามคำร$องเรียนดังกล,าวเป2นเรื่องที่ศาลอื่นมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดแล$ว ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

จึงไม,อาจย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ
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๑๐๐ 

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6

และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๐๑ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๔๗/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๘๐๘/๒๕๖๕   

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ ตามพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยผู-ตรวจการแผ3นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

 กรณีอธิบดีอัยการ สำนักงานคดีอาญา สั่งกลับความเห็นของพนักงานอัยการเจ-าของสำนวน  

 โดยมีคำส่ังฟ̀องผู-ร-องเรียนในความผิดเก่ียวกับการเลือกต้ังว3ามีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๒๔๘ 

 

 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เมื่อเห็นว,าบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซึ่ง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมาย 

ที ่ตราขึ ้นโดยองค6กรที ่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการที ่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึน 

โดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  

พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับ

พระราชบัญญัติ อันเป2นการกำหนดหน$าที่และอำนาจผู$ตรวจการแผ,นดินในการตรวจสอบเฉพาะบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายเท,านั้น จึงต$องพิจารณาในเบื้องต$นเสียก,อนว,า เรื่องร$องเรียนที่ขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณา

ตรวจสอบนั้นเป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมายหรือไม, แล$วจึงพิจารณาต,อไปว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายน้ัน 

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือไม, หากเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายดังกล,าวมีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ จึงให$เสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญต,อไป แต,กรณีปUญหา 

ตามคำร$องเรียนน้ีเป2นกรณีท่ีอธิบดีอัยการ สำนักงานคดีอาญา สั่งกลับความเห็นของพนักงานอัยการเจ$าของสำนวน 

โดยมีคำสั่งฟqองผู$ร$องเรียนในความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ซึ่งเป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับการกระทำของอธิบดีอัยการ 

สำนักงานคดีอาญา ว,ามีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๖มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๒๔๘ มิใช,เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมาย  

จึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขที่ผู $ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ดังที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว  

อีกทั้งไม,ปรากฏข$อเท็จจริงใดว,าเป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับการกระทำที่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน 

ตามความในมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติดังกล,าวได$ 

ประกอบกับการพิจารณาสั่งคดีเป2นเรื่องของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๘ ได$บัญญัติไว$โดยชัดแจ$งว,า “ไม,ให$ถือว,าเป2นคำสั่งทางปกครอง” จึงไม,ใช, 
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๑๐๒ 

เรื่องการกระทำทางปกครองที่อยู,ในอำนาจของศาลปกครอง กรณีน้ีผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเรื่อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$เช,นกัน 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเรื่องน้ี โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๐๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๓๙๓/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๘๑๑/๒๕๖๕   

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ ตามพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยผู-ตรวจการแผ3นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) เพื่อพิจารณาวินิจฉัย

 เกี ่ยวกับสถานะความเปaนนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธe จันทรeโอชา) ว3าสิ ้นสุดลงเมื ่อใด  

 และครบกำหนดเวลาแปดปzตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 มาตรา ๑๕๘ วรรคส่ี เม่ือใด 

 

 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เมื่อเห็นว,าบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ  ซ่ึง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมาย 

ที ่ตราขึ ้นโดยองค6กรที ่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการที ่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึน 

โดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  

พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับ

พระราชบัญญัติ อันเป2นการกำหนดหน$าที่และอำนาจผู$ตรวจการแผ,นดินในการตรวจสอบเฉพาะบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายเท,านั ้น จึงต$องพิจารณาในเบื ้องต$นเสียก,อนว,า เรื ่องร$องเรียนที ่ขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดิน 

พิจารณาตรวจสอบน้ันเป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมายหรือไม, แล$วจึงพิจารณาต,อไปว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายน้ัน

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือไม, หากเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายดังกล,าวมีปUญหาเก่ียวกับ 

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ จึงให$เสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญต,อไป แต,กรณีตามคำร$องเรียนน้ี

เป2นการร$องเรียนปUญหาการตีความเกี่ยวกับสถานะความเป2นนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ6 จันทร6โอชา) ว,า

สิ ้นสุดลงเมื่อใด และครบกำหนดเวลาแปดปcตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

มาตรา ๑๕๘ วรรคส่ี เม่ือใด มิใช,เป2นการร$องเรียนเก่ียวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมาย จึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6

และเงื่อนไขที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ดังที่บัญญัติไว$ 

ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๐ วรรคสอง บัญญัติไว$ว,า “นอกจากเหตุที่ทำให%ความเปPนรัฐมนตรีสิ้นสุดลง

เฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแล%ว ความเปPนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเมื่อครบกำหนดเวลาตามมาตรา 

๑๕๘ วรรคสี ่ ด%วย” และวรรคสาม บัญญัติไว$ว,า “ให%นำความในมาตรา ๘๒ มาใช%บังคับแก-การสิ ้นสุด 

ของความเปPนรัฐมนตรีตาม (๒) (๔) หรือ (๕) หรือวรรคสอง โดยอนุโลม เพื่อประโยชนdแห-งการนี้ ให%คณะกรรมการ

การเลือกตั้งมีอำนาจส-งเรื่องให%ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได%ด%วย” จะเห็นได$ว,ารัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได$กำหนดให$เป2นหน$าที ่และอำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั ้งในการส,งเรื ่อง 

ในลักษณะดังกล,าวไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย อันเป2นเรื่องที่รัฐธรรมนูญได$กำหนดหน,วยงาน 
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๑๐๔ 

หลักเกณฑ6 และวิธีการพิจารณาวินิจฉัยเกี ่ยวกับสถานะความเป2นนายกรัฐมนตรีสิ ้นสุดลงไว$โดยชัดแจ$ง 

และเป2นการเฉพาะแล$ว กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้จึงเป2นเรื่องที่ไม,อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการ

แผ,นดิน ตามมาตรา ๓๗ (๓) และเป2นเรื่องที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจขององค6กรอิสระอื่นตามมาตรา ๓๗ (๔)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู $ตรวจการแผ,นดิน 

ไม,อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน เสนอเรื่อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ 

 อาศ ัยเหต ุด ังกล ,าวข $างต $น จ ึงว ิน ิจฉ ัยย ุต ิ เร ื ่องร $องเร ียนในเร ื ่องน ี ้  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๐๕ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๕๓๐/๒๕๖๔ กลุ,มกบฏและกลุ,มพ,อค$ายาเสพติดรายใหญ,,  

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๘๒๔/๒๕๖๕ สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  

กิจการโทรทัศน6 และกิจการโทรคมนาคมแห,งชาติ  

 และสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผ ู -ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเร ื ่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ 

 ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ และพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ 

 เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยกรณีดังต3อไปน้ี 

  ๑) การที ่กล ุ 3มกบฏและกลุ 3มพ3อค-ายาเสพติดรายใหญ3ที ่ล ักลอบนำคลื ่นความถ่ี 

 ทางความมั่นคงทหารของหน3วยงานทหาร ย3านความถี่เสียง ๒๐ – ๓,๕๐๐ เฮิรตซe มาใช-เพื่อทำการ

 เชื่อมต3อร3างกายของผู-ร-องเรียนไว-กับโปรแกรมคอมพิวเตอรe และเปลี่ยนแปลงคลื่นความถี่เปaนรังสี

 ความร-อนเปaนอาวุธเพื่อสั่งการและฆ3าหรือทำร-ายร3างกายผู-ร-องเรียน เปaนการกระทำที่ขัดหรือแย-ง

 ต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๒ 

 มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๖๐ 

  ๒) การที่สำนักงาน กสทช. ตีความความหมายของพระราชบัญญัติองคeกรจัดสรรคลื่นความถ่ี

 และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนe และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 มาตรา ๔ ว3า สำนักงาน กสทช. มีหน-าที่กำกับดูแลความปลอดภัยให-ประชาชนเกี่ยวกับปYญหา

 คลื่นความถี่รบกวนต่ำสุดแค3 ๙ กิโลเฮิรตซeตามพระราชบัญญัติองคeกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับ

 การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนeและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เท3าน้ัน 

 เปaนเหตุให-ผู-ร-องเรียนไม3ได-รับการตรวจสอบปYญหาคลื่นความถี่ต่ำที่เปaนของหน3วยงานทหารสื่อสาร 

 เปaนการกระทำที่ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ 

 และมาตรา ๖๐ 

  ๓) การที่สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ตีความพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรeเพื่อสันติ 

 พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๔ ว3า สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติไม3มีหน-าที่กำกับดูแลรังสีที่มีความถี่ต่ำกว3า

 รังสีแกมมา ส3งผลให-สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติไม3สามารถช3วยเหลือผู-ร-องเรียนในการตรวจสอบ

 เพื่อแก-ไขปYญหาให-ผู-ร-องเรียนและหาข-อพิสูจนeเพื่อเอาผิดกับผู-ร-ายได-นั้น เปaนการกระทำที่ขัดหรือแย-ง

 ต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ และมาตรา ๖๐ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ีเป2นเรื่องที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

ตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีกลุ,มกบฏและกลุ,มพ,อค$ายาเสพติดรายใหญ,ที่ลักลอบนำคลื่นความถี่ทางความมั่นคงทหาร
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๑๐๖ 

ของหน,วยงานทหาร ย,านความถี่เสียง ๒๐ – ๓,๕๐๐ เฮิรตซ6 มาใช$เพื่อทำการเชื่อมต,อร,างกายของผู$ร$องเรียน 

ไว$กับโปรแกรมคอมพิวเตอร6 และเปลี่ยนแปลงคลื่นความถี่เป2นรังสีความร$อนเป2นอาวุธเพื่อสั่งการและฆ,า 

หรือทำร$ายร,างกายผู$ร$องเรียน และกรณีที่สำนักงาน กสทช. ตีความความหมายของพระราชบัญญัติองค6กร

จัดสรรคล่ืนความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน6 และกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔ เป2นเหตุให$ผู$ร$องเรียนไม,ได$รับการตรวจสอบปUญหาคลื่นความถี่ต่ำที่เป2นของหน,วยงาน

ทหารสื่อสาร รวมทั้งกรณีที่สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติตีความพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร6เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

มาตรา ๔ ส,งผลให$สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติไม,สามารถช,วยเหลือผู$ร$องเรียนในการตรวจสอบเพื่อแก$ไขปUญหา

ให$ผู$ร$องเรียนและหาข$อพิสูจน6เพื่อเอาผิดกับผู$ร$ายได$นั้น ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ และมาตรา ๖๐ และเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ 

ซึ่งเป2นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าที่และอำนาจ

รับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ี  

ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เมื่อพิเคราะห6มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดว,า “การใช$สิทธิยื่นคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำที่เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

อันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานซึ่งใช$อำนาจรัฐ” และมาตรา ๔๘ 

แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว กำหนดว,า “ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ ผู$ใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ

คุ$มครองไว$ ถ$าผู $นั ้นเห็นว,าการละเมิดนั้นเป2นผลจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ  

ให$ยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดิน ...” พิเคราะห6แล$วเห็นว,า กรณีที่ผู$ร$องเรียนร$องเรียนว,า การที่กลุ,มกบฏ 

และกลุ ,มพ,อค$ายาเสพติดรายใหญ,ที ่ลักลอบนำคลื ่นความถี ่ทางความมั ่นคงทหารของหน,วยงานทหาร  

ย,านความถี่เสียง ๒๐ – ๓,๕๐๐ เฮิรตซ6 มาใช$เพื่อทำการเชื่อมต,อร,างกายของผู$ร$องเรียนไว$กับโปรแกรมคอมพิวเตอร6

และเปลี่ยนแปลงคลื่นความถี่เป2นรังสีความร$อนเป2นอาวุธเพื่อสั่งการและฆ,าหรือทำร$ายร,างกายผู$ร$องเรียน  

เป2นการกระทำที่ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มิใช,กรณีที่การละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพนั้นเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าที่ของรัฐ หรือหน,วยงานซึ่งใช$อำนาจรัฐ 

ดังนั้น ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ เนื่องจาก 

ไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ส,วนกรณีที ่สำนักงาน กสทช. ตีความความหมายของพระราชบัญญัติองค6กรจัดสรรคลื่นความถ่ี 

และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน6 และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔ 

เป2นเหตุให$ผู$ร$องเรียนไม,ได$รับการตรวจสอบปUญหาคลื่นความถี่ต่ำที่เป2นของหน,วยงานทหารสื่อสาร รวมทั้งกรณีท่ี

สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติตีความพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร6เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๔ ส,งผลให$
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๑๐๗ 

สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติไม,สามารถช,วยเหลือผู$ร$องเรียนในการตรวจสอบเพื่อแก$ไขปUญหาให$ผู$ร$องเรียน 

และหาข$อพิสูจน6เพื่อเอาผิดกับผู$ร$ายได$นั้น ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๕ และมาตรา ๖๐ นั้น พิเคราะห6แล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๕ เป2นบทบัญญัติในหมวด ๑ บททั่วไป ที ่กำหนดหลักความเป2นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

และกำหนดให$ในกรณีท่ีไม,มีบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญน้ีบังคับแก,กรณีใด ให$กระทำการน้ันหรือวินิจฉัยกรณีน้ัน

ไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย6ทรงเป2นประมุข  

ส,วนรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๐ เป2นบทบัญญัติในหมวด ๕ หน$าที่ของรัฐ 

ที่กำหนดเกี่ยวกับการคุ$มครองการจัดสรรคลื่นความถี่อย,างเป2นธรรม ซึ่งเป2นหน$าที่ของรัฐในการรักษาไว$เพื่อใช$

ให$เกิดประโยชน6แก,ประเทศชาติและประชาชน โดยกำหนดกรอบการใช$ประโยชน6 พร$อมทั้งสร$างกลไกในการ

กำกับดูแลไว$ ซึ่งบทบัญญัติดังกล,าวมิได$มีข$อความที่ให$การรับรองและคุ$มครองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหน่ึง

ไว$เป2นการเฉพาะ ประกอบกับกรณีดังกล,าวไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า สำนักงาน กสทช. และสำนักงานปรมาณู

เพื่อสันติ ได$ตีความกฎหมายโดยไม,มีอำนาจตามกฎหมาย และได$ใช$อำนาจนั้นจนเป2นเหตุให$เกิดความเสียหาย

หรือกระทบต,อสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน ดังที่ผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างแต,อย,างใด กรณีนี้จึงไม,เป2นไปตาม

หลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา

วินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๑๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ 

และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ดังนั้น กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นนี้จึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอ่ืน

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๐๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๘๙๗/๒๕๖๕ กรมราชทัณฑ6 ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๘๒๕/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีกรมราชทัณฑe

 ละเลยเพิกเฉยไม3แจ-งผลการดำเนินการให-ผู-ร-องเรียนทราบ มีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

 และขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๒๗ 

 มาตรา ๔๑ (๒) และมาตรา ๕๓ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีกรมราชทัณฑ6ละเลยเพิกเฉยไม,แจ$งผลการดำเนินการให$ผู$ร$องเรียนทราบ มีลักษณะ

เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ  และขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๔ มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๑ (๒) และมาตรา ๕๓ โดยผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างว,า สำนักงานคณะกรรมการ

คุ$มครองผู$บริโภคได$ส,งเรื่องร$องทุกข6ของผู$ร$องเรียนให$กรมราชทัณฑ6ดำเนินการ เนื่องจากเป2นเรื่องร$องทุกข6

เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการผู$ต$องขัง พร$อมทั้งให$แจ$งผลการพิจารณาให$ผู$ร$องเรียนทราบโดยตรง แต,กรมราชทัณฑ6

ยังไม,มีหนังสือแจ$งผู$ร$องเรียนแต,อย,างใด ผู$ร$องเรียนจึงร$องเรียนต,อผู$ตรวจการแผ,นดินเพ่ือให$มีสิทธิยื่นคำร$อง

โดยตรงต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ อันเป2นกรณีที่ผู$ร$องเรียนประสงค6ใช$สิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ ซึ่งกำหนดให$ผู$ที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ยื ่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ 

ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และต$องพิจารณา

เรื่องร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การใช$สิทธิยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ จะต$องอยู,ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว เมื่อข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้เป2นการร$องเรียนว,า กรมราชทัณฑ6ละเลย

เพิกเฉยไม,แจ$งผลการดำเนินการเรื่องร$องทุกข6ให$ผู$ร$องเรียนทราบ ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ (๒) ซึ่งบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการเสนอเรื่องราวร$องทุกข6

ต,อหน,วยงานของรัฐและได$รับแจ$งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว อันเป2นการร$องเรียนกรมราชทัณฑ6ในฐานะท่ี 

เป2นหน,วยงานทางปกครองหรือเจ$าหน$าที ่ของรัฐละเลยต,อหน$าที ่ตามที ่กฎหมายกำหนดให$ต$องปฏิบัติ  

หรือปฏิบัติหน$าท่ีดังกล,าวล,าช$าเกินสมควร ซึ ่งเป2นเรื ่องที ่อยู ,ในหน$าที ่และอำนาจของศาลปกครอง 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ (๒) หากผู$ร$องเรียน
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๑๐๙ 

เป2นผู$ที่ได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$อันเนื่องจาก

การกระทำของหน,วยงานทางปกครอง ผู$ร$องเรียนย,อมมีสิทธิฟqองคดีต,อศาลปกครองได$  

 ดังนั้น กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนนี้จึงเป2นกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติขั้นตอนและวิธีการไว$เป2นการเฉพาะ 

และผู$ร$องเรียนยังมิได$ดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการนั้นครบถ$วน ตามความในมาตรา ๔๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจยื่นคำร$อง

ต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เนื่องจากเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๑๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน)  ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๖๖๔/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๙๐๔/๒๕๖๕   

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง

 เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดำเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

 โดยไม3เปaนไปตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๙ (๑) (ข) 

 เปaนการกระทำที่ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ 

 และมาตรา ๕ พร-อมทั้งขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินแสวงหาข-อเท็จจริงในกรณีดังกล3าวซึ่งผู-ร-องเรียน

 เห็นว3าเปaนการปฏิบัติหน-าที่โดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ และพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยการป̀องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามหน$าที่และอำนาจ 

ในการเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีคณะกรรมการ

สรรหาสมาชิกวุฒิสภาดำเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาโดยไม,เป2นไปตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๙ (๑) (ข) เป2นการกระทำที่ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ และมาตรา ๕ โดยผู$ร$องเรียนมีความเห็นว,า คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

ไม,ได$ดำเนินการตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และจำนวนที ่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๙ (๑) (ข) พร$อมทั้งขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินแสวงหาข$อเท็จจริง กรณีคณะกรรมการ

สรรหาสมาชิกวุฒิสภาดำเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาโดยไม,เป2นไปตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๙ (๑) (ข) ซึ ่งผู $ร$องเรียนมีความเห็นว,าเป2นการปฏิบัติหน$าที ่โดยมิชอบ 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปqองกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า ประเด็นที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดำเนินการ

สรรหาสมาชิกวุฒิสภาโดยไม,เป2นไปตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๙ 

(๑) (ข) เป2นการกระทำที่ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓  

และมาตรา ๕ นั้น เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือศาลปกครอง ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าที่และอำนาจรับเรื่องร$องเรียนน้ีไว$พิจารณาได$ ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) และ (๒) 

 ในการเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เมื ่อเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ  
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๑๑๑ 

ซึ่ง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการ 

ที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราขึ้นโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ซึ่งได$แก, พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติ

ฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ อันเป2นการกำหนดหน$าที่และอำนาจผู$ตรวจการแผ,นดิน 

ในการตรวจสอบเฉพาะบทบัญญัติแห,งกฎหมายเท,านั้น เมื่อกรณีปUญหาตามคำร$องเรียนนี้ เป2นการร$องเรียน

การกระทำของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาในการปฏิบัติหน$าที่ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๙ (๑) (ข) อันมิใช,การร$องเรียนว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ดังนั ้น ผู $ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ดังที ่บัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

 ส,วนประเด็นการเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง นั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๒) กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเรื่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลปกครองได$ เมื่อเห็นว,า กฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใดของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ี

ของรัฐมีปUญหาเกี ่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ซึ ่งการกระทำของหน,วยงานของรัฐ 

หรือเจ$าหน$าที่ของรัฐตามบทบัญญัติดังกล,าว จะต$องเป2นการใช$หรือได$รับมอบให$ใช$อำนาจทางปกครอง  

เมื่อการดำเนินการของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ได$กระทำไปโดยอาศัยอำนาจตามที่รัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๙ บัญญัติไว$ การสรรหาสมาชิกวุฒิสภาของคณะกรรมการ

สรรหาสมาชิกวุฒิสภาจึงไม,ใช,การใช$หรือได$รับมอบให$ใช$อำนาจทางปกครอง แต,มีลักษณะเป2นการใช$อำนาจ

โดยตรงตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้น ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$ 

ดังท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๒) 

 สำหรับประเด็นท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินแสวงหาข$อเท็จจริง กรณีคณะกรรมการสรรหาสมาชิก

วุฒิสภาดำเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาโดยไม,เป2นไปตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๖๙ (๑) (ข) ซึ่งผู$ร$องเรียนมีความเห็นว,าเป2นการปฏิบัติหน$าที่โดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๑๕๗ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปqองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ น้ัน 

กรณีดังกล,าวเป2นเรื่องที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจของคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ 

ดังนั้น ปUญหาตามคำร$องเรียนในประเด็นนี้ จึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจขององค6กรอิสระอ่ืน ซึ่งต$องห$าม

มิให$ผู$ตรวจการแผ,นดินรับไว$พิจารณา ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๗ (๔) 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๑๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน)  ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๖๔๑/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๙๐๕/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลปกครอง ตามพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยผู-ตรวจการแผ3นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๒) เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว3า

 คำสั่งจุฬาลงกรณeมหาวิทยาลัย ที่ ๐๘๒๑/๒๕๖๕ เรื่อง ลงโทษตัดคะแนนความประพฤตินิสิต  

 มีลักษณะจำกัดเสรีภาพทางวิชาการ เสรีภาพในการพูด และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของนิสิต 

 มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓๔ 

 

 การที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง เพื่อพิจารณา

วินิจฉัยว,าคำสั่งจุฬาลงกรณ6มหาวิทยาลัย ที่ ๐๘๒๑/๒๕๖๕ เรื่อง ลงโทษตัดคะแนนความประพฤตินิสิต มีลักษณะ

จำกัดเสรีภาพทางวิชาการ เสรีภาพในการพูด และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของนิสิต มีปUญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓๔ นั้น เป2นการกล,าวอ$างว,า

คำสั่งหรือกระทำการอื่นใดของหน,วยงานของรัฐมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  

ซึ่งเป2นกรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการ ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยที ่ระเบียบผู $ตรวจการแผ,นดินว,าด$วยการแจ$ง 

การร$องเรียน การแสวงหาข$อเท็จจริง และการพิจารณาเรื่องร$องเรียน พ.ศ. ๒๕๖๒ ข$อ ๑๒ กำหนดให$การร$องเรียน

ที่เป2นเรื่องเฉพาะตัว ผู$ร$องเรียนต$องเป2นผู$ที่ได$รับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมโดยตรง เมื่อข$อเท็จจริง

ตามคำร$องเรียนนี้เป2นเรื ่องของการลงโทษทางวินัยนิสิตอันเป2นเรื ่องเฉพาะตัวของนิสิตที ่ถูกจุฬาลงกรณ6

มหาวิทยาลัยลงโทษตามกฎและระเบียบที ่เกี ่ยวข$อง อีกทั ้งนิสิตดังกล,าวยังมีสิทธิอุทธรณ6โต$แย$งคำส่ัง 

ต,อคณะกรรมการพิจารณาเรื่องร$องทุกข6หรืออุทธรณ6ของนิสิตได$ตามขั้นตอนภายในของจุฬาลงกรณ6มหาวิทยาลัย 

แต,ปรากฏว,าผู$ร$องเรียนมิได$เป2นบุคคลที่ถูกลงโทษวินัยตามคำสั่งฉบับดังกล,าว กรณีนี้จึงเป2นเรื่องที่ผู$ร$องเรียน

มิได$เป2นผู$ที่ได$รับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมโดยตรง ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ซ่ึงกำหนดเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้จึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไข

ของกฎหมายที่จะให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองตามความประสงค6

ของผู$ร$องเรียนได$ 

 อาศ ัยเหต ุด ังกล ,าวข $างต $น จ ึงว ิน ิจฉ ัยย ุต ิ เร ื ่องร $องเร ียนในเร ื ่องน ี ้  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๑๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๐๖-๑๑๔, ๑๓๑-๑๓๔/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๙๐๖ - ๙๑๘/๒๕๖๕ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีประกาศ

 คณะกรรมการป`องกันและปราบปรามการทุจริตแห3งชาติ เรื่อง หลักเกณฑe วิธีการ และเงื่อนไข 

 ในการกันบุคคลหรือผู -ถูกกล3าวหาไว-เปaนพยานโดยไม3ดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๕๔ ขัดหรือแย-ง 

 กับรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

 ๑. กรณีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา

วินิจฉัยว,าประกาศคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ6 วิธีการและเง่ือนไข

ในการกันบุคคลหรือผู$ถูกกล,าวหาไว$เป2นพยานโดยไม,ดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ นั ้น พิจารณาแล$วเห็นว,า มาตรา ๒๓ (๑)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน

มีหน$าที่และอำนาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมาย

ใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงคำว,า “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึน

โดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราขึ้นโดยฝ{ายนิติบัญญัติ

หรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติ

จากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ ดังนั้น เมื่อข$อเท็จจริง 

ตามคำร$องเรียนนี ้เป2นการร$องเรียนประกาศคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ  

เรื่อง หลักเกณฑ6 วิธีการและเงื่อนไขในการกันบุคคลหรือผู$ถูกกล,าวหาไว$เป2นพยานโดยไม,ดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๕๔ 

มิใช,เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมายจึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ 

 ๒. กรณีผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,า 

ประกาศคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ เรื ่อง หลักเกณฑ6 วิธีการและเงื ่อนไข 

ในการกันบุคคลหรือผู$ถูกกล,าวหาไว$เป2นพยานโดยไม,ดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วย

รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา น้ัน 

พิจารณาแล$วเห็นว,า แม$ประกาศคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ6

วิธีการและเงื่อนไขในการกันบุคคลหรือผู$ถูกกล,าวหาไว$เป2นพยานโดยไม,ดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๕๔ จะถูกยกเลิก

แล$วก็ตาม แต,ประกาศคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ6 วิธีการ 

และเงื่อนไขในการกันบุคคลไว$เป2นพยานโดยไม,ดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑ ยังคงมีบทบัญญัติที่กำหนดหลักเกณฑ6

เก ี ่ยวกับการกันบุคคลไว $เป 2นพยานของคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจร ิตแห,งชาติ 

(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) อยู, จึงเป2นการร$องเรียนว,ากฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใดของหน,วยงานของรัฐ 
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๑๑๔ 

หรือเจ$าหน$าที่ของรัฐมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ี

และอำนาจรับเรื่องร$องเรียนนี้ไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ในประเด็นที่ผู$ร$องเรียนเห็นว,าหลักเกณฑ6ตามประกาศคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริต

แห,งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ6 วิธีการและเงื่อนไขในการกันบุคคลไว$เป2นพยานโดยไม,ดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑  

ไม,มีหลักเกณฑ6การตรวจสอบถ,วงดุลอำนาจที่ชัดเจน การใช$ดุลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถือเป2นที่สุด

เด็ดขาด และเป2นการช,วยเหลือให$ผู$กระทำความผิดบางรายไม,ต$องถูกดำเนินคดีอาญา นั้น พิจารณาแล$วเห็นว,า 

ประกาศคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ เรื ่อง หลักเกณฑ6 วิธีการและเงื ่อนไข 

ในการกันบุคคลไว$เป2นพยานโดยไม,ดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑ ข$อ ๖ กำหนดว,า บุคคลที่อาจถูกกันไว$เป2นพยาน

ต$องมีลักษณะเป2นผู$ที่ได$ให$ถ$อยคำอันเป2นประโยชน6ต,อการไต,สวน หรือให$ถ$อยคำ หรือแจ$งเบาะแส หรือข$อมูล

อันเป2นสาระสำคัญจนสามารถใช$เป2นพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูลการกระทำผิดของเจ$าพนักงานของรัฐ

รายอื่นที่เป2นตัวการสำคัญนั้น ข$อ ๑๑ กำหนดว,า ให$คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาโดยคำนึงถึงเหตุว,า  

หากไม,กันบุคคลนั้นเป2นพยานแล$ว พยานหลักฐานที่มีอยู,อาจไม,เพียงพอแก,การที่จะดำเนินคดีกับผู$ถูกกล,าวหา

รายอื่นที่เป2นตัวการสำคัญ และบุคคลนั้นจะต$องไปเบิกความตามที่ได$ให$การไว$ เห็นได$ว,า ประกาศคณะกรรมการ

ปqองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติดังกล,าว ได$กำหนดหลักเกณฑ6การใช$ดุลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ในการกันบุคคลไว$เป2นพยานโดยไม,ดำเนินคดีไว$ชัดเจนแล$ว อีกทั ้งยังไม,มีการกำหนดว,าการใช$ดุลพินิจ 

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถือเป2นที่สุด ซึ่งหากมีการฟqองคดีต,อศาลแล$ว ศาลก็มีอำนาจพิจารณาตรวจสอบ 

การใช$ดุลพินิจในประเด็นนี้ จึงแสดงให$เห็นว,าประกาศคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ 

เรื่อง หลักเกณฑ6 วิธีการและเงื่อนไขในการกันบุคคลไว$เป2นพยานโดยไม,ดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑ มีหลักเกณฑ6 

การตรวจสอบถ,วงดุลอำนาจท่ีชัดเจนแล$ว 

 ส,วนในประเด็นที่ผู$ร$องเรียนเห็นว,าหากผู$ที่ถูกกันไว$เป2นพยานไม,ไปเบิกความ หรือไปเบิกความแต,ไม,เป2นไป

ตามที่ให$การหรือให$ถ$อยคำไว$ หรือไปเบิกความเป2นพยานแต,ไม,เป2นประโยชน6ในการพิจารณาหรือเป2นปฏิปUกษ6

ในศาล ไม,มีมาตรการทางกฎหมายอันเป2นสภาพบังคับท่ีจะดำเนินการกับผู $ที ่ถูกกันไว$เป2นพยานได$ น้ัน 

พิจารณาแล$วเห็นว,า ประกาศคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ เรื ่อง หลักเกณฑ6 

วิธีการและเงื่อนไขในการกันบุคคลไว$เป2นพยานโดยไม,ดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑ ข$อ ๑๔ วรรคสอง กำหนดว,า 

หากพยานไม,ไปเบิกความหรือไปเบิกความแต,ไม,เป2นไปตามท่ีให$การหรือให$ถ$อยคำไว$หรือไปเบิกความเป2นพยาน

แต,ไม,เป2นประโยชน6ในการพิจารณาหรือเป2นปฏิปUกษ6 ย,อมไม,ได$รับการกันไว$เป2นพยานและให$การกันบุคคล 

เป2นพยานสิ้นสุดลง และให$ดำเนินคดีกับบุคคลนั้นต,อไป การกำหนดดังกล,าวเป2นสภาพบังคับที่จะทำให$สิทธิ 

ในการที่จะไม,ถูกดำเนินคดีของผู$ที่ถูกกันไว$เป2นพยานสิ้นสุดลง และต$องถูกดำเนินคดีต,อไป จึงเป2นสภาพบังคับ

ที่เหมาะสมกับการบังคับให$ผู$ท่ีต$องการถูกกันไว$เป2นพยานไปเบิกความในศาลตามที่ให$การหรือให$ถ$อยคำไว$ 

และต$องเบิกความให$เป2นประโยชน6ในการพิจารณาและไม,เป2นปฏิปUกษ6แล$ว 

 กรณีมีประเด็นที่ต$องพิจารณาต,อไปว,า ประกาศคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริต

แห,งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ6 วิธีการและเงื่อนไขในการกันบุคคลไว$เป2นพยานโดยไม,ดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑  
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ไม,มีหลักเกณฑ6การตรวจสอบใช$ดุลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป2นการช,วยเหลือให$ผู$กระทำความผิดบางราย

ไม,ต $องถูกดำเนินคดีอาญา อาจขัดหลักนิต ิธรรม ขัดหรือแย$งมาตรา ๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หรือไม, นั้น พิจารณาแล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง บัญญัติว,า รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค6กรอิสระ และหน,วยงานของรัฐ 

ต$องปฏิบัติหน$าท่ีให$เป2นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม โดยท่ีหลักนิติธรรมท่ีเก่ียวข$องในเร่ืองน้ี 

ได$แก, หลักการกระทำทางปกครองต$องชอบด$วยกฎหมาย ประกอบด$วยหลักไม,มีกฎหมายไม,มีอำนาจ กล,าวคือ 

ฝ{ายปกครองจะมีอำนาจในการกระทำอย,างใดอย,างหนึ่งได$ต,อเมื่อมีกฎหมายให$อำนาจฝ{ายปกครองกระทำการ

ดังกล,าวได$ ในกรณีนี้ ประกาศคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติดังกล,าว ออกโดยอาศัย

อำนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปqองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๓๕ ซึ่งบัญญัติว,า บุคคลใดซึ่งมีส,วนเกี่ยวข$องในการกระทำความผิดกับเจ$าพนักงานของรัฐ หากได$ให$ถ$อยคำ 

หรือแจ$งเบาะแสหรือข$อมูลอันเป2นสาระสำคัญในการที่จะใช$เป2นพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูลการกระทำผิด

ของเจ$าพนักงานของรัฐรายอื่นหรือผู$ถูกกล,าวหารายอื่นนั้น และคณะกรรมการ ป.ป.ช.เห็นสมควรจะกันผู$น้ัน 

ไว$เป2นพยานโดยไม,ดำเนินคดีก็ได$ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 

เห็นได$ว,า การกันบุคคลไว$เป2นพยานโดยไม,ดำเนินคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งมิใช,เป2นการกระทำโดยใช$อำนาจ

ตามรัฐธรรมนูญ โดยถือว,าเป2นการกระทำทางปกครอง เมื่อการกระทำดังกล,าวมีกฎหมายให$อำนาจกระทำการได$ 

ดังนั้น จึงถือไม,ได$ว,าประกาศคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติดังกล,าว ขัดต,อหลักนิติธรรม 

หลักไม,มีกฎหมายไม,มีอำนาจ อันเป2นการขัดหรือแย$ง มาตรา ๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ แต,อย,างใด 

 ส,วนประเด็นที่ต$องพิจารณาต,อไปว,า ประกาศคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ 

เรื่อง หลักเกณฑ6 วิธีการและเงื่อนไขในการกันบุคคลไว$เป2นพยานโดยไม,ดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑ ไม,มีกระบวนการ

ตรวจสอบถ,วงดุลการใช$ดุลพินิจจากองค6กรภายนอก เช,น อัยการสูงสุด ไม,สามารถตรวจสอบการใช$ดุลพินิจ 

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขัดหรือแย$งมาตรา ๑๔๓ แห,งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือไม, น้ัน 

พิจารณาแล$วเห็นว,า ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๓ กำหนดให$พนักงานอัยการมีอำนาจ

สั่งฟqองหรือสั ่งไม,ฟqองคดีผู$ต$องหาต,อศาล ทั้งนี ้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปqองกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๙๑ กำหนดให$อำนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต,สวนแล$วมีมติ

วินิจฉัยว,า เจ$าหน$าที่ของรัฐกระทำความผิดฐานทุจริตต,อหน$าที่ หรือกระทำความผิดต,อตำแหน,งหน$าที่ราชการ 

ถ$ามีมูลความผิดทางอาญา ให$ส,งรายงานสำนวนการไต,สวนไปยังอัยการสูงสุดเพื่อยื่นฟqองคดีต,อไป ถ$ามีมูล

ความผิดทางวินัย ให$ส,งรายงานสำนวนการไต,สวนไปยังผู$บังคับบัญชาหรือผู$มีอำนาจแต,งตั้งถอดถอนเพื่อให$

ดำเนินการทางวินัยต,อไป และมาตรา ๙๘ กำหนดว,า เมื่อผู$บังคับบัญชาหรือผู$มีอำนาจแต,งตั้งถอดถอนผู$ถูกกล,าวหา

ได$รับสำนวนการไต,สวนแล$ว ให$พิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได$มีมติโดยไม,ต$อง

แต,งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก โดยให$ถือว,าสํานวนการไต,สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป2นสำนวน

การสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย เห็นได$ว,า กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด 

ทางอาญา พนักงานอัยการเป2นผู$มีอำนาจพิจารณาสั่งฟqองหรือไม,ฟqองคดีผู$ถูกกล,าวหาต,อศาล การใช$ดุลพินิจ
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ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกันบุคคลไว$เป2นพยานโดยไม,ดำเนินคดี จึงต$องถูกตรวจสอบอีกครั้งจากพนักงานอัยการ

ผู$มีอำนาจสั่งฟqองหรือสั่งไม,ฟqองคดี ส,วนกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดทางวินัย ผู$บังคับบัญชา 

หรือผู$มีอำนาจแต,งตั้งถอดถอนผู$ถูกกล,าวหาเป2นผู$พิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ได$มีมติ โดยเป2นไปตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งกรณีนี้ไม,ได$เป2นคดีอาญาที่จะมีการสั่งฟqองหรือสั่งไม,ฟqองคดี 

โดยพนักงานอัยการ ดังนั้น จึงถือไม,ได$ว,า ประกาศคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ

ดังกล,าวขัดหรือแย$งมาตรา ๑๔๓ แห,งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต,อย,างใด 

 ด$วยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น กรณีตามคำร$องเรียนนี้จึงยังไม,ปรากฏว,าประกาศคณะกรรมการปqองกัน

และปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ6 วิธีการและเงื่อนไขในการกันบุคคลไว$เป2นพยานโดยไม,ดำเนินคดี 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเร่ืองพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๔๙๓/๒๕๖๕ คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๙๒๒/๒๕๖๕ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

 กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งไม3รับการอุทธรณeของผู-ร-องเรียนเปaนการกระทำที่ขัดต3อรัฐธรรมนูญ

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๔ (๑) (๒) (๓) มาตรา ๒๒๕ และมาตรา ๒๒๖ 

 และขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินยื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีคณะกรรมการ

 การเลือกตั้งไม3รับการอุทธรณeของผู-ร-องเรียนเปaนการกระทำที่เปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

 ท่ีรัฐธรรมนูญคุ-มครองไว-ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๔ 

 (๑) (๒) (๓) มาตรา ๒๒๕ และมาตรา ๒๒๖  

 

 ๑. กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังไม,รับการอุทธรณ6ของผู$ร$องเรียนเป2นการกระทำท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๔ (๑) (๒) (๓) มาตรา ๒๒๕ และมาตรา ๒๒๖ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า มาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าที่และอำนาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื ่อพิจารณาวินิจฉัยว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี ่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซึ ่งคำว,า 

“บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการ 

ที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราขึ้นโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติ

ฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ การกระทำของคณะกรรมการการเลือกตั้งไม,รับการอุทธรณ6

ของผู $ร $องเร ียน นั ้น เป2นการใช$อำนาจโดยตรงขององค6กรอิสระตามรัฐธรรมนูญตามที ่ร ัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได$บัญญัติให$อำนาจไว$จึงมิใช,กรณีบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหา

เกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๒. ขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า กรณีคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไม,รับการอุทธรณ6ของผู$ร$องเรียนเป2นการกระทำที่เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ

คุ$มครองไว$ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๔ (๑) (๒) (๓) มาตรา ๒๒๕ 

และมาตรา ๒๒๖  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า มาตรา ๒๑๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ประกอบกับมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ได$กำหนดให$บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$มีสิทธิยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ
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๑๑๘ 

เพื่อมีคำวินิจฉัยว,าการกระทำนั้นขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ โดยจะต$องยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน 

และการละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญกำหนดนั้น จะต$องเป2นการกล,าวอ$างว,าการกระทำดังกล,าวมีลักษณะ

บางประการอันเป2นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว$ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพ

ของปวงชนชาวไทย เมื่อพิจารณาข$อเท็จจริงแล$วเห็นว,า ตามมาตรา ๒๒๔ (๑) (๒) และ (๓) เป2นการกำหนด

เกี่ยวกับหน$าที่และอำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยกำหนดให$มีหน$าที่และอำนาจจัดการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู$แทนราษฎร การเลือกสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นและผู$บริหารท$องถ่ิน  

และการออกเสียงประชามติ มีหน$าที่และอำนาจในการควบคุมดูแลการเลือกต้ังและการเลือกดังกล,าวให$เป2นไป

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม และควบคุมดูแลการออกเสียงประชามติให$เป2นไปโดยชอบด$วยกฎหมาย ซึ่งหากพบเห็น

การกระทำที่มีเหตุอันควรสงสัยว,าการเลือกตั้งหรือการเลือกดังกล,าวมิได$เป2นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  

หรือการออกเสียงประชามติเป2นไปโดยมิชอบด$วยกฎหมาย ให$มีอำนาจสั่งระงับ ยับยั้ง แก$ไขเปลี่ยนแปลง 

หรือยกเลิกการดำเนินการดังกล,าวนั ้นได$ ส,วนกรณีของมาตรา ๒๒๕ เป2นการกำหนดเกี ่ยวกับอำนาจ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยกำหนดให$ก,อนประกาศผลการเลือกตั้งหรือการเลือก คณะกรรมการการเลือกต้ัง

มีอำนาจสั่งให$มีการเลือกตั้งหรือเลือกใหม,ในหน,วยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งท่ีมีหลักฐานอันควรเชื่อได$ว,า 

การเลือกตั้งหรือการเลือกนั้นไม,ได$เป2นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ตลอดจนมีอำนาจในการสั่งระงับสิทธิสมัคร

รับเลือกตั้งของผู$นั ้นไว$เป2นการชั่วคราวตามมาตรา ๒๒๔ (๔) ได$ และกรณีมาตรา ๒๒๖ เป2นการกำหนด

เกี่ยวกับหน$าที่และอำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยกำหนดให$ภายหลังที่ได$ดำเนินการตามมาตรา ๒๒๕ 

หรือภายหลังการประกาศผลการเลือกตั้งหรือการเลือกแล$ว หากมีหลักฐานอันควรเชื่อได$ว,าผู$สมัครรับเลือกต้ัง 

หรือผู$สมัครรับเลือกผู$ใดกระทำการทุจริตในการเลือกตั้งหรือการเลือก หรือรู$เห็นกับการกระทำของบุคคลอ่ืน 

ให$คณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคำร$องต,อศาลฎีกาเพื่อสั ่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หรือเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของผู$นั้น ซึ่งจากบทบัญญัติข$างต$นจะเห็นได$ว,าตามมาตรา ๒๒๔ มาตรา ๒๒๕ และมาตรา ๒๒๖  

เป2นบทบัญญัติในหมวดที่ ๑๒ องค6กรอิสระ ซึ่งเป2นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับหน$าที่และอำนาจของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง โดยบทบัญญัติดังกล,าวมิได$มีข$อความที่ให$การรับรองหรือคุ$มครองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหน่ึง

ไว$เป2นการเฉพาะแต,อย,างใด 

 ประกอบเมื่อพิจารณาขั้นตอนกระบวนการมีมติไม,รับคำร$องอุทธรณ6คำสั่งขอให$พิจารณาคดีใหม,แล$ว 

จะเห็นได$ว,า ผู$ร$องเรียนได$ใช$สิทธิยื่นคำร$องกล,าวหาว,าผู$สมัครรับเลือกตั้งกระทำการเป2นการฝ{าฝëนมาตรา ๖๕ (๕)  

แห,งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ ในการเลือกตั้งนายก

องค6การบริหารส,วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค6การบริหารส,วนจังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือให$คณะกรรมการการเลือกต้ัง

พิจารณา ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได$ดำเนินการตามที่ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว,าด$วย

การสืบสวน การไต,สวน และวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แก$ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ และได$มีมติ

สั่งไม,รับคำร$องไว$ดำเนินการ ตามข$อ ๒๒ (๔) ประกอบข$อ ๒๗ (๑) และข$อ ๒๘ ของระเบียบดังกล,าวแล$ว  

ซึ่งจากคำร$องเรียนไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,าการมีมติไม,รับคำร$องเรียนดังกล,าวเป2นการกลั่นแกล$งหรือเป2นการ 

ให$ประโยชน6แก,ผู$สมัครรับเลือกตั้งโดยมิชอบด$วยกฎหมายอันจะทำให$การเลือกตั้งดังกล,าวมิได$เป2นไปโดยสุจริต

และเที่ยงธรรมแต,อย,างใด ดังนั้น การกระทำของคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงเป2นตามหลักเกณฑ6และวิธีการ 
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๑๑๙ 

ที่รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๔ ที่กำหนดให$คณะกรรมการการเลือกต้ัง

มีหน$าที่และอำนาจที่ในการควบคุมดูแลการเลือกตั้งและการเลือกดังกล,าวให$เป2นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประกอบกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๑๓  

ที่กำหนดผู$มีสิทธิเลือกตั้งหรือผู$สมัครมีสิทธิยื่นคัดค$านต,อคณะกรรมการการเลือกตั้งว,าการเลือกตั้งในเขตเลือกต้ัง

ที่ตนมีสิทธิเลือกตั้ง หรือที่ตนสมัครรับเลือกตั้งแล$วแต,กรณี มิได$เป2นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือไม,ชอบ

ด$วยกฎหมาย และกำหนดให$คณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาตามวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังกำหนด 

 การที่ผู$ร$องเรียนยื่นอุทธรณ6คำสั่งดังกล,าว จึงเป2นการโต$แย$งดุลพินิจการใช$อำนาจตามรัฐธรรมนูญ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามที่รัฐธรรมนูญได$ให$อำนาจไว$เป2นการเฉพาะ ซึ่งไม,มีกฎหมายบัญญัติให$อุทธรณ6ได$ 

คำวินิจฉัยหรือคำส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเป2นท่ีสุด ดังน้ัน การกระทำของคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ท่ีไม,รับการอุทธรณ6ของผู$ร$องเรียนไว$พิจารณาจึงมิได$มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน 

กรณีจึงไม,อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินที่จะพิจารณายื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑

ประกอบกับมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๒๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๐๕๕/๒๕๖๔ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๙๒๕/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง

 เกี่ยวกับการกระทำของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) โดยคณะอนุกรรมการด-านโครงสร-าง

 และอัตรากำลัง (อ.ก.ท.โครงสร-าง) กรณีมีมติไม3เห็นชอบการขยายระยะเวลาการย-าย การโอน 

 การรับโอนสายงานผู-บริหารของเทศบาลที่ว3างเกิน ๖๐ วัน ตามประกาศคณะกรรมการกลาง

 พนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการสอบคัดเลือกและการคัดเลือกพนักงานเทศบาล

 ให-ดำรงตำแหน3งสายงานผู-บริหาร (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๔ ข-อ ๑๒ ขัดหรือแย-งกับรัฐธรรมนูญ

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๐ วรรคห-า และมาตรา ๒๕๑ 

 

 ๑. กรณีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา

วินิจฉัยว,าการกระทำของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) โดยคณะอนุกรรมการโครงสร$าง 

และอัตรากำลัง (อ.ก.ท.โครงสร$าง) กรณีมีมติไม,เห็นชอบการปลดล็อก การย$าย การโอน การรับโอนสายงาน

ผู$บริหารของเทศบาลที่ว,างเกิน ๖๐ วัน ตามประกาศ ก.ท. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการสอบคัดเลือก 

และการคัดเลือกพนักงานเทศบาลให$ดำรงตำแหน,งสายงานผู$บริหาร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๔ ข$อ ๑๒ ขัดหรือแย$ง

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๐ วรรคห$า และมาตรา ๒๕๑ น้ัน 

พิจารณาแล$วเห็นว,าผู $ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัย ตามมาตรา ๒๓ (๑) ได$ นั้น จะต$องเป2นกรณีที่เห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหา

เกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ โดยท่ี “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กร 

ที ่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการที ่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราขึ ้นโดยฝ{ายนิติบัญญัติ 

หรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่ได$รับอนุมัติ

จากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ แต,กรณีปUญหา 

ตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับการกระทำของ ก.ท. โดย อ.ก.ท.โครงสร$างมิใช,เป2นการ

ร$องเรียนเกี่ยวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมาย จึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณา

เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ 

 ๒. กรณีผู $ร $องเรียนขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,าการกระทำของ ก.ท. โดย อ.ก.ท. โครงสร$าง กรณีมีมติไม,เห็นชอบการขยายระยะเวลา

การย$าย การโอน การรับโอนสายงานผู $บริหารของเทศบาลที่ว,างเกิน ๖๐ วัน ตามประกาศ ก.ท. เรื ่อง 

มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการสอบคัดเลือกและการคัดเลือกพนักงานเทศบาลให$ดำรงตำแหน,งสายงานผู$บริหาร 

(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๔ ข$อ ๑๒ ขัดหรือแย$งกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

มาตรา ๒๕๐ วรรคห$า และมาตรา ๒๕๑ นั้น พิจารณาแล$วเห็นว,า การกระทำของ ก.ท. ดังกล,าว เป2นการกระทำตาม
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๑๒๑ 

ประกาศ ก.ท. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการสอบคัดเลือกและการคัดเลือกพนักงานเทศบาลให$ดำรงตำแหน,ง

สายงานผู$บริหาร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๔ ข$อ ๑๒ (๑) ที่กำหนดว,า กรณีเทศบาลใดได$มีหนังสือรายงานตำแหน,ง

ว,างต,อสำนักงาน ก.ท.จ. แล$ว และประสงค6ดำเนินการสรรหาผู$มาดำรงตำแหน,งสายงานผู$บริหารที่ว,าง  

โดยการย$าย การโอน การคัดเลือกเพื่อรับโอน การรับโอนข$าราชการหรือพนักงานส,วนท$องถิ่นหรือข$าราชการประเภทอ่ืน 

ที่ไม,ใช,ข$าราชการการเมืองในตำแหน,งประเภทและระดับเดียวกัน การบรรจุกลับเข$ารับราชการ หรือการโอน

ลดระดับตำแหน,งโดยความสมัครใจ ให$ประกาศวิธีการสรรหาตามความประสงค6โดยวิธีใดวิธีหนึ่งเมื่อมีการรายงาน

ตำแหน,งว,างต,อสำนักงาน ก.ท.จ. แล$ว และต$องเสนอชื่อผู$ที ่จะแต,งตั้งในตำแหน,งสายงานผู$บริหารที่ว,าง 

ต,อสำนักงาน ก.ท.จ. เพ่ือขอความเห็นชอบต,อ ก.ท.จ. ภายใน ๖๐ วัน นับแต,วันที่ตำแหน,งว,าง เมื่อครบกำหนด

ระยะเวลาดังกล,าว และเทศบาลนั้นไม,ได$เสนอชื่อผู $ที ่จะแต,งตั ้งให$ดำรงตำแหน,งสายงานผู$บริหารที่ว,าง 

ต,อสำนักงาน ก.ท.จ. เพื่อเสนอ ก.ท.จ. พิจารณา ให$เทศบาลแจ$งตำแหน,งว,างต,อสำนักงาน ก.ท.จ. เพื่อให$มีการ

ดำเนินการสรรหาตามข$อ ๕ ต,อไป และข$อ ๑๒ (๒) ที่กำหนดว,า กรณี ก.ท. ได$ดำเนินการสรรหาตาม (๑) แล$ว 

แต,เทศบาลยังมีตำแหน,งว,างท่ีได$รายงาน ก.ท. เหลืออยู, ก.ท. อาจกำหนดให$เทศบาลดำเนินการสรรหาโดยการย$าย 

การโอน การรับโอนก็ได$ภายในระยะเวลาตามที ่ ก.ท. กำหนด หากไม,สามารถดำเนินการได$ให$ถือว,า 

การดำเนินการสรรหาเกี่ยวกับการย$าย การโอน การรับโอนนั้นเป2นอันสิ้นสุด และให$เทศบาลนั้น แจ$งตำแหน,งว,าง

ต,อ ก.ท. เพื่อให$มีการดำเนินการสรรหาตามข$อ ๕ ต,อไป ซ่ึงเป2นการกำหนดข้ันตอนให$ ก.ท. สามารถกำหนดให$

เทศบาลดำเนินการสรรหาได$อีกคร้ังหลังจากท่ี ก.ท. ได$ดำเนินการสรรหาแล$วแต,ยังมีตำแหน,งว,างอยู, และต,อมา

ได$มีประกาศ ก.ท. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการสอบคัดเลือกและการคัดเลือกพนักงานเทศบาลให$ดำรงตำแหน,ง

สายงานผู$บริหาร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ กำหนดเพิ่มเติมข$อ ๑๒ (๒) วรรคสอง ว,า 

ภายใต$บังคับวรรคหน่ึง เมื่อคณะอนุกรรมการสรรหาพนักงานเทศบาลได$ประกาศรายชื่อผู$มีสิทธิเข$ารับการสรรหา 

วัน เวลา สถานที่สรรหาและระเบียบเกี่ยวกับการสรรหาแล$ว หากมีเหตุสุดวิสัยและ ก.ท.เห็นว,าไม,สามารถ

ดำเนินการสรรหาได$ภายในหกสิบวันนับแต,วันครบกำหนดตามประกาศดังกล,าว ก.ท. อาจมีมติให$เทศบาล 

ที่มีตำแหน,งว,างดำเนินการย$าย หรือการรับโอน พนักงานเทศบาลที่ดำรงตำแหน,งประเภท ระดับ สายงาน 

และมีฐานะตามมาตรฐานกำหนดตำแหน,งเดียวกันกับตำแหน,งว,างมาดำรงตำแหน,งสายงานผู$บริหารที่ว,างให$เสร็จส้ิน

ภายในระยะเวลาที่ ก.ท. กำหนด พร$อมทั้งให$ดำเนินการเกี่ยวกับตำแหน,งว,างตามความในวรรคหนึ่งโดยพลัน 

ซึ่งเป2นการแก$ไขเพิ่มเติมเพื่อให$ ก.ท. อาจมีมติให$เทศบาลดำเนินการได$เองโดย ก.ท. กำหนดกรอบระยะเวลา

การสรรหา ซึ่งเป2นการแก$ไขปUญหาตามประเด็นของผู$ร$องเรียนแล$ว ทั้งนี้ ประกาศ ก.ท. ทั้งสองฉบับดังกล,าว

ออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส,วนท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีเจตนารมณ6

เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทยกำหนดให$องค6กรปกครองส,วนท$องถิ่นมีความเป2นอิสระในการบริหารงาน

บุคคลตามความต$องการและความเหมาะสมของท$องถิ ่น สมควรกำหนดให$องค6กรปกครองส,วนท$องถ่ิน 

มีคณะกรรมการพนักงานส,วนท$องถิ่นของตนเองเพื่อทำหน$าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสำหรับพนักงาน

ส,วนท$องถิ่นของตนได$โดยตรง และเพื่อให$มีการกำหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของพนักงานส,วนท$องถ่ิน

ทุกรูปแบบให$มีทิศทางที่เหมาะสมและเป2นธรรม สมควรให$มีองค6กรซึ่งทำหน$าที่กำหนดมาตรฐานกลางและแนวทาง 

การบริหารงานบุคคลส,วนท$องถิ่นไว$ด$วย และออกโดยอาศัยอำนาจตามคำสั่งหัวหน$าคณะรักษาความสงบแห,งชาติ 
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๑๒๒ 

ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานบุคคลส,วนท$องถิ่น โดยกำหนดให$คณะกรรมการกลาง

ข$าราชการหรือพนักงานส,วนท$องถิ่นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส,วนท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เข$ามาทำหน$าที่เกี่ยวกับการสอบแข,งขัน การสอบคัดเลือก การคัดเลือก และการโอนข$าราชการหรือพนักงาน

ส,วนท$องถิ่น เพื่อให$เป2นไปตามระบบคุณธรรม โดยในการดำเนินการอื่นที่เกี่ยวข$องยังคงเป2นไปตามความต$องการ

และความเหมาะสมของแต,ละองค6กรปกครองส,วนท$องถ่ิน 

 ส,วนการพิจารณาปUญหาความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ น้ัน รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๐ วรรคห$า กำหนดให$องค6กรปกครองส,วนท$องถิ่นมีอิสระในการบริหาร  

และมาตรา ๒๕๑ กำหนดให$การบริหารงานบุคคลขององค6กรปกครองส,วนท$องถ่ินให$เป2นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

ซึ่งต$องใช$ระบบคุณธรรมและต$องคำนึงถึงความเหมาะสมและความจำเป2นของแต,ละท$องถิ่นและองค6กรปกครอง 

ส,วนท$องถิ่นแต,ละรูปแบบ กรณีนี้การกระทำของ ก.ท. โดย อ.ก.ท.โครงสร$าง กรณีมีมติไม,เห็นชอบการปลดล็อก 

การย$าย การโอน การรับโอนสายงานผู $บริหารของเทศบาลที่ว,างเกิน ๖๐ วัน ตามประกาศ ก.ท. เรื ่อง 

มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการสอบคัดเลือกและการคัดเลือกพนักงานเทศบาลให$ดำรงตำแหน,งสายงานผู$บริหาร 

(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๔ เป2นไปตามกฎหมายซึ่งมีเจตนารมณ6ให$องค6กรปกครองส,วนท$องถิ่นมีความเป2นอิสระ 

ในการบริหารงานบุคคลตามความต$องการและความเหมาะสมของท$องถิ่น และเพื่อให$เป2นไปตามระบบคุณธรรม 

ไม,ได$เป2นเหตุแทรกแซงความเป2นอิสระในการบริหารงานบุคคลขององค6กรปกครองส,วนท$องถิ่น ประกอบกับ

ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ือง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการสอบคัดเลือกและการคัดเลือก

พนักงานเทศบาลให$ดำรงตำแหน,งสายงานผู$บริหาร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๔ ได$แก$ไขเพิ่มเติมในประเด็นปUญหา

ของผู$ร$องเรียนแล$ว ดังนั้น การกระทำของ ก.ท. โดย อ.ก.ท.โครงสร$าง จึงไม,ขัดหรือแย$งกับรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๐ วรรคห$า และมาตรา ๒๕๑ 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้จึงยังไม,ปรากฏว,าการกระทำของ ก.ท. โดย อ.ก.ท.โครงสร$าง ตามประกาศ ก.ท. 

เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการสอบคัดเลือกและการคัดเลือกพนักงานเทศบาลให$ดำรงตำแหน,งสายงานผู$บริหาร 

(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๔ มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเรื่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ เช,นกัน 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๒๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๔๕๕/๒๕๖๕ ผู$บัญชาการเรือนจำกลางบางขวาง, ผู$อำนวยการ  

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๙๒๘/๒๕๖๕ ส,วนทัณฑปฏิบัติ, ผู$บังคับแดน ๑ และผู$บังคับแดน ๑๗ 

 เรือนจำกลางบางขวาง จังหวัดนนทบุรี ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยยื่นคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ  

 กรณีผู-บัญชาการเรือนจำกลางบางขวาง ผู-อำนวยการส3วนทัณฑปฏิบัติ ผู-บังคับแดน ๑ เรือนจำกลาง

 บางขวาง และผู-บังคับแดน ๑๗ เรือนจำกลางบางขวาง ไม3ส3งหนังสือร-องทุกขe ฉบับลงวันท่ี  

 ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๔ และฉบับลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๔ ของผู-ร-องเรียนให-กับสำนักงาน

 คณะกรรมการคุ-มครองผู-บริโภคเปaนการกระทำที่ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๕๓ และพระราชบัญญัติราชทัณฑe  

 พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๖ 

 

 กรณีตามเรื่องร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องที่ผู$ร$องเรียนอ$างว,าถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพและขอให$ผู$ตรวจการ

แผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงเป2นเรื่องที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการ

แผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าที่และอำนาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ การพิจารณา

ของผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 ทั้งนี้ มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติว,า “การใช$สิทธิยื ่นคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำที่เป2นการละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าที่ของรัฐ หรือหน,วยงานซึ่งใช$อำนาจรัฐ  

และต$องมิใช,เป2นกรณีอย,างหนึ่งอย,างใด ดังต,อไปน้ี ... (๓) กฎหมายบัญญัติข้ันตอนและวิธีการไว$เป2นการเฉพาะ 

และยังมิได$ดำเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการน้ันครบถ$วน” 

 เม่ือกรณีตามเรื่องร$องเรียนนี้เป2นการร$องเรียนว,า ผู$บัญชาการเรือนจำกลางบางขวาง ผู$อำนวยการ

ส,วนทัณฑปฏิบัติ ผู $บังคับแดน ๑ เรือนจำกลางบางขวาง และผู $บังคับแดน ๑๗ เรือนจำกลางบางขวาง  

ไม,ดำเนินการส,งหนังสือร$องทุกข6ของผู$ร$องเรียนต,อสำนักงานคณะกรรมการคุ$มครองผู$บริโภค กระทบต,อสิทธิ

ของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๔๑ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และเป2นการกระทำ

ท่ีขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๕๓ อันเป2นการ

ร$องเรียนเกี่ยวกับการที่หน,วยงานทางปกครองหรือเจ$าหน$าที่ของรัฐละเลยต,อหน$าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให$

ต$องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน$าที่ดังกล,าวล,าช$าเกินสมควร ซึ่งเป2นเรื่องที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจของศาลปกครอง 
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๑๒๔ 

ตามความในมาตรา ๙ (๒) แห,งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

หากผู$ร$องเรียนเป2นผู$ที่ได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$ 

อันเนื่องจากการกระทำของหน,วยงานทางปกครอง ผู$ร$องเรียนย,อมมีสิทธิฟqองคดีต,อศาลปกครองได$ ดังน้ัน 

ปUญหาตามเรื่องร$องเรียนนี้จึงเป2นกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติขั้นตอนและวิธีการไว$เป2นการเฉพาะและผู$ร$องเรียน

ยังมิได$ดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการนั้นครบถ$วน ตามความในมาตรา ๔๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจยื่นคำร$อง

ต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เนื่องจากเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศ

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศ ัยเหต ุผลด ังกล ,าวข $างต $น จ ึงว ิน ิจฉ ัยให $ย ุต ิ เร ื ่องร $องเร ียนน ี ้  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๒๕ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๖๗๘/๒๕๖๔ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๙๓๒/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว3า

 คำสั่งของศาลฎีกาที่ไม3อนุญาตให-ผู-ร-องเรียนฎีกาเปaนการตีความข-อกฎหมายคลาดเคลื่อนไม3ถูกต-อง

 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ3ง มาตรา ๒๔๙ ขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ และขอให-ยกเลิกข-อกำหนดของประธานศาลฎีกาว3าด-วยการขออนุญาตฎีกา

 ในคดีแพ3ง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก-ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ เนื่องจากเปaนการแก-ไข

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ3ง มาตรา ๒๔๙ และมาตรา ๒๕๐ ซ่ึงเปaนกฎหมายท่ีมีศักด์ิสูงกว3า 

 เปaนการออกกฎหมายหรือใช-อำนาจที่ทำให-ประชาชนไม3อาจเข-าถึงกระบวนการยุติธรรม ขัดต3อ

 รัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ 

 

 ๑. กรณีผู $ร$องเรียนขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,าคำสั่งของศาลฎีกาที่ไม,อนุญาตให$ผู$ร$องเรียนฎีกาเป2นการตีความข$อกฎหมายคลาดเคลื่อน 

ไม,ถูกต$องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง มาตรา ๒๔๙ ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ นั้น พิจารณาแล$วเห็นว,า ประเด็นตามข$อร$องเรียนในกรณีนี้เป2นการร$องเรียนการพิจารณา

ของศาลฎีกาในการสั่งอนุญาตหรือไม,อนุญาตให$ผู$ร$องเรียนฎีกา กรณีจึงเป2นเรื่องท่ีเกี่ยวข$องกับการพิจารณา

พิพากษาอรรถคดีของศาล ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดิน

ไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนในประเด็นน้ีตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง แห,งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 

 ๒. กรณีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา

ยกเลิกข$อกำหนดของประธานศาลฎีกาว,าด$วยการขออนุญาตฎีกาในคดีแพ,ง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก$ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ นั้น พิจารณาแล$วเห็นว,า มาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าที่และอำนาจเสนอเรื่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญ ซึ่งคำว,า “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติ

ตามกระบวนการที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราขึ้นโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว  

และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ ดังนั้น เมื่อข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนน้ี

เป2นการร$องเรียนข$อกำหนดของประธานศาลฎีกาว,าด$วยการขออนุญาตฎีกาในคดีแพ,ง พ.ศ. ๒๕๕๘  

และที่แก$ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ มิใช,เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมาย จึงไม,เป2นไปตาม

หลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ 
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๑๒๖ 

 ๓. กรณีเสนอเรื่องต,อศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยยกเลิกข$อกำหนดของประธานศาลฎีกาว,าด$วย

การขออนุญาตฎีกาในคดีแพ,ง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก$ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ นั้น พิจารณาแล$วเห็นว,า 

ข$อกำหนดของประธานศาลฎีกาฯ ดังกล,าวเป2นข$อกำหนดที่กำหนดหลักเกณฑ6และวิธีการในการยื่นคำร$อง  

การพิจารณาวินิจฉัยและระยะเวลาในการพิจารณาคำร$องตามมาตรา ๒๔๗ การตรวจรับฎีกา การแก$ฎีกา  

การพิจารณา และการพิพากษาคดี รวมทั้งการสั่งคืนค,าฤชาธรรมเนียม และกำหนดเรื่องที่เป2นปUญหาสำคัญ 

ที่อาจขออนุญาตฎีกาได$ ซึ่งเป2นการออกข$อกำหนดโดยอาศัยอำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง 

มาตรา ๒๔๙ และมาตรา ๒๕๐ จึงไม,อาจถือได$ว,าข$อกำหนดของประธานศาลฎีกาว,าด$วยการขออนุญาตฎีกา 

ในคดีแพ,ง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก$ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ เป2นข$อกำหนดที่ออกมาเพื่อยกเลิก 

หรือใช$แทนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,งมาตรา ๒๔๙ และมาตรา ๒๕๐ และไม,ถือเป2นการ 

ออกกฎหมายหรือใช$อำนาจที่ทำให$ประชาชนไม,อาจเข$าถึงกระบวนการยุติธรรม จึงไม,ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ แต,อย,างใด  

 ด$วยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น กรณีตามคำร$องเรียนนี้จึงไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

หรือกฎหมายที่ผู $ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๒๗ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๘๓๕/๒๕๖๔ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๒๑/๒๕๖๕  

เร่ือง ขอให-ผู -ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเรื ่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลปกครอง  

 กรณีกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง นับเวลาราชการเปaนทวีคูณให-กับข-าราชการท่ีเคยปฏิบัติหน-าท่ี

 ในท-องที่อำเภอภูสิงหe จังหวัดศรีสะเกษ แตกต3างกัน เปaนการกระทำที่เลือกปฏิบัติโดยไม3เปaนธรรม

 ขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 กรณีตามเรื่องร$องเรียน ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเรื่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลปกครอง กรณีกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง นับเวลาราชการเป2นทวีคูณให$กับข$าราชการ 

ที่เคยปฏิบัติหน$าที่ในท$องที่อำเภอภูสิงห6 จังหวัดศรีสะเกษ ในช,วงเวลาที่มีการประกาศใช$กฎอัยการศึกระหว,างวันท่ี 

๒๓ กุมภาพันธ6 พ.ศ. ๒๕๓๔ ถึงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๑ ให$แก,ผู$เกษียณอายุแตกต,างกันโดยผู$ท่ี

เกษียณอายุราชการในปc พ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๕๕ นับเวลาราชการเป2นทวีคูณ ๙ ปc ผู$ที่เกษียณอายุราชการในปc 

พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ นับเวลาราชการเป2นทวีคูณ ๑ - ๕ ปc และผู$ที่เกษียณอายุราชการในปc พ.ศ. ๒๕๖๑ - ปUจจุบัน 

นับเวลาราชการเป2นทวีคูณ ๑ ปc การนับเวลาราชการเป2นทวีคูณดังกล,าวจึงเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม

ไม,ชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาว,าการกระทำอื่นใดของหน,วยงานของรัฐ

หรือเจ$าหน$าที่ของรัฐมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๒) จึงเป2นเรื่องที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจ 

ของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะรับเร่ืองร$องเรียนไว$พิจารณา  

 รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติหลักความเสมอภาค

ไว$ว,า “บุคคลย,อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได$รับความคุ$มครองตามกฎหมายเท,าเทียมกัน”

และมาตรา ๒๗ วรรคสาม ได$บัญญัติข$อห$ามมิให$มีการเลือกปฏิบัติไว$ว,า “การเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคล

ไม,ว,าด$วยเหตุความแตกต,างในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 

สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น

ทางการเมืองอันไม,ขัดต,อบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใดจะกระทำมิได$” ซึ่งหลักความเสมอภาค 

ตามรัฐธรรมนูญนั้น หมายความถึง การปฏิบัติต,อสิ่งที่เหมือนกันในสาระสำคัญอย,างเดียวกัน และการปฏิบัติ 

ต,อสิ่งที่แตกต,างกันในสาระสำคัญที่แตกต,างกันออกไป หากมีการปฏิบัติต,อสิ่งที่เหมือนกันในสาระสำคัญ 

ที่แตกต,างกัน หรือมีการปฏิบัติต,อสิ่งที่แตกต,างกันในสาระสำคัญอย,างเดียวกัน โดยปราศจากเหตุผลอันอาจรับฟUงได$

ย,อมเป2นการเลือกปฏิบัติที่ขัดต,อหลักความเสมอภาคตามมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
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๑๒๘ 

 เมื่อข$อเท็จจริงปรากฏว,า กรมบัญชีกลางใช$หลักเกณฑ6การนับเวลาราชการทวีคูณของผู$ที่ปฏิบัติงาน 

ในพื ้นที ่ที ่ม ีการประกาศใช$กฎอัยการศึก โดยจะพิจารณาเขตพื ้นที ่ตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 

พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ หากมิได$ใช$กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักรก็จะมีการประกาศใช$แต,เฉพาะท$องท่ี 

โดยประกาศนั้นจะระบุเขตพื้นที่ใช$กฎอัยการศึกอย,างชัดเจน กรณีที่มีการแบ,งเขตพื้นที่เพื่อตั้งเป2นกิ่งอำเภอ

ภายหลังจากการประกาศใช$กฎอัยการศึก และกระทรวงกลาโหมไม,อาจดำเนินการออกประกาศให$ใช$กฎอัยการศึก

ในเขตพื้นที่ที่จัดตั้งเป2นกิ่งอำเภอขึ้นใหม,ได$ภายในช,วงเวลาท่ีมีประกาศจัดตั้งกิ่งอำเภอดังกล,าว ถือว,าเขตพื้นท่ี 

ที่ได$จัดตั้งเป2นกิ่งอำเภอขึ้นใหม, เป2นการแบ,งพื้นที่บางส,วนของอำเภอซึ่งเป2นพื้นที่ที่มีการประกาศใช$กฎอัยการศึกเดิม 

ซึ่งรัฐมนตรีว,าการกระทรวงการคลังได$วางแนวทางการนับเวลาราชการทวีคูณของข$าราชการซึ่งปฏิบัติหน$าท่ี 

อยู,ในเขตพื้นที่ที่ได$มีการประกาศใช$กฎอัยการศึกในช,วงปc พ.ศ. ๒๕๓๔ ถึงปc พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งในประเด็นท่ี 

ผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างนั้น ได$มีประกาศใช$กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ6 ๒๕๓๔  

และต,อมาได$มีการแบ,งเขตท$องที่อำเภอขุขันธ6 ตั้งเป2นกิ่งอำเภอภูสิงห6 โดยให$อยู,ในเขตการปกครองของอำเภอขุขันธ6 

จังหวัดศรีสะเกษ ตั้งแต,วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๔ เป2นต$นไป และได$มีประกาศเลิกใช$กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นท่ี 

ตั้งแต,วันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๓๔ โดยไม,ได$ประกาศให$พื้นที่กิ่งอำเภอภูสิงห6เป2นพื้นที่ที่คงใช$กฎอัยการศึกต,อไป 

ข$าราชการที่ปฏิบัติหน$าที่อยู,ในพื้นที่กิ่งอำเภอภูสิงห6 จึงสามารถนับเวลาราชการทวีคูณได$ในช,วงเวลาตั้งแต,วันท่ี 

๒๓ กุมภาพันธ6 ๒๕๓๔ ถึงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๔ จากการประกาศใช$กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร 

แต,ไม,สามารถนับเวลาราชการทวีคูณตั ้งแต,วันที ่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๓๔ เป2นต$นไปได$ กรมบัญชีกลาง 

จึงไม,สามารถนับเวลาราชการทวีคูณในช,วงตั้งแต,วันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๓๔ ถึงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ 

ให$แก,ข$าราชการที ่ปฏิบัติหน$าที ่อยู ,ในพื ้นที ่ดังกล,าวได$ การพิจารณาการนับเวลาราชการเป2นทวีคูณ 

ของข$าราชการที่ปฏิบัติหน$าที่อยู,ในเขตที่ได$มีการประกาศใช$กฎอัยการศึกจะต$องพิจารณาจากข$อกฎหมาย

ประกอบกับข$อเท็จจริงรายบุคคลตามทะเบียนประวัติ ก.พ. ๗ เพื่อนำประวัติและเวลาราชการมาเป2นข$อมูล 

ในการคำนวณบำเหน็จบำนาญ เม่ือข$อเท็จจริงตามเร่ืองร$องเรียนเป2นการนับเวลาราชการทวีคูณของข$าราชการ

ที่ปฏิบัติหน$าที่อยู,ในเขตที่ได$มีการประกาศใช$กฎอัยการศึกต,างราย ซึ่งมีประวัติและเวลาราชการแตกต,างกัน

ออกไป การนับเวลาราชการเป2นทวีคูณให$กับข$าราชการที่เคยปฏิบัติหน$าที่ในท$องที่อำเภอภูสิงห6 จังหวัดศรีสะเกษ  

จึงเป2นการปฏิบัติต,อสิ่งที่แตกต,างกันในสาระสำคัญที่แตกต,างกัน ซึ่งไม,ใช,การเลือกปฏิบัติที่ขัดต,อหลักความเสมอภาค

ตามมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อนึ่ง กรมบัญชีกลางได$ประสานสำนักงานคลังเขต ๓ ซึ่งเป2นเขตพื้นที่ที่ดูแล

เก่ียวกับการส่ังจ,ายบำเหน็จบำนาญของข$าราชการท่ีปฏิบัติหน$าท่ีในพ้ืนท่ีจังหวัดศรีสะเกษตรวจสอบการส่ังจ,ายบำนาญ

อีกครั้งเพื่อให$เกิดความเป2นธรรมแล$ว กรณีจึงยังไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญที่ผู$ตรวจการ

แผ,นดินจะเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพื่อวินิจฉัยตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนนี้ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนและกรมบัญชีกลางทราบต,อไป 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๘๙๑/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๒๔/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพระราชบัญญัติ

 ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ แก-ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติระเบียบ

 บริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔๖ พระราชบัญญัติการเลือกต้ัง

 สมาชิกสภาท-องถิ่นหรือผู-บริหารท-องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔๙ (๓) และระเบียบคณะกรรมการ

 การเลือกตั้งว3าด-วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท-องถิ่นหรือผู-บริหารท-องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ ข-อ ๙๒ 

 ประกอบบัญชีอัตราค3าธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท-องถิ่นหรือผู-บริหารท-องถ่ิน  

 มีปYญหาเกี่ยวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ 

 มาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๘ ประกอบมาตรา ๒๕๒  

 

 แม$ผู$ร$องเรียนจะมีคำขอที่ระบุความประสงค6ให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา โดยที่ผู$ร$องเรียนมิได$ระบุมาตราของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข$องกับเหตุในคำร$องเรียน

ก็ตาม แต,เมื่อพิจารณาจากคำร$องเรียนของผู$ร$องเรียนแล$วเห็นว,า ผู$ร$องเรียนประสงค6จะขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน

เสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,า พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ แก$ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

(ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔๖ พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท$องถ่ินหรือผู$บริหารท$องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

มาตรา ๔๙ (๓) และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว,าด$วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถ่ิน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ข$อ ๙๒ ประกอบบัญชีอัตราค,าธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถ่ิน

แนบท$ายระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว,าด$วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 

มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าที่และอำนาจ

รับเร่ืองร$องเรียนน้ีไว$พิจารณาตามประเด็น ดังน้ี 

 ๑. กรณีร$องเรียนว,า พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ แก$ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔๖ ซ่ึงกำหนดให$

ผู$มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป2นผู$ว,าราชการกรุงเทพมหานครต$องสำเร็จการศึกษาไม,ต่ำกว,าปริญญาตรีหรือเทียบเท,า 

มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ น้ัน 

พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การปกครองส,วนท$องถิ่นเป2นการปกครองที่รัฐบาลมอบหรือกระจายอำนาจแก,ประชาชน

ในท$องถิ่นให$มีอิสระในการบริหารจัดการเพื่อประโยชน6แห,งท$องถิ่นนั้น ถือเป2นกลไกสำคัญในการพัฒนาการเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตยการที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 

มาตรา ๔๙ (๔) บัญญัติให$ผู$มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งมีคุณสมบัติอื่นตามที่กฎหมายว,าด$วยการจัดตั้งองค6กรปกครอง
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ส,วนท$องถิ่นกำหนดมีวัตถุประสงค6เพื่อต$องการให$แต,ละท$องถิ่นได$กำหนดคุณสมบัติของผู$มีสิทธิรับสมัครเลือกต้ัง

เป2นผู$บริหารท$องถิ่นตามความเหมาะสมของแต,ละท$องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งเป2นการบัญญัติกฎหมายท$องถิ่นให$สอดคล$อง

กับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๒ วรรคสามที่บัญญัติว,า “คุณสมบัติ 

ของผู$มีสิทธิเลือกตั้งและผู$มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและหลักเกณฑ6และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถ่ิน 

และผู$บริหารท$องถิ่นให$เป2นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต$องคำนึงถึงเจตนารมณ6ในการปqองกันและปราบปราม

การทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญด$วย” ทั้งนี้ กรุงเทพมหานครมีฐานะเป2นนิติบุคคลและเป2นราชการ

บริหารส,วนท$องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 

แก$ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔๖ 

กำหนดคุณสมบัติของผู$มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป2นผู$ว,าราชการกรุงเทพมหานครต$องสำเร็จการศึกษาไม,ต่ำกว,า

ปริญญาตรีหรือเทียบเท,า เนื่องจากตำแหน,งผู$บริหารท$องถิ่นประเภทผู$ว,าราชการกรุงเทพมหานครมาจากการเลือกต้ัง

โดยตรงของผู$มีสิทธิเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานคร  มีหน$าที่และอำนาจในการกำหนดนโยบายและบริหารราชการ

กรุงเทพมหานครให$เป2นไปตามกฎหมาย รวมทั้งสั่งอนุญาต อนุมัติ วางระเบียบต,าง ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว,าการกระทรวงมหาดไทย มอบหมายให$จัดบริการสาธารณะให$แก,ประชาชน 

ในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครจำนวนมาก จึงมีความจำเป2นท่ีจะต$องได$บุคคลท่ีมีความรู$ความสามารถเฉพาะด$าน

อันเป2นที่ประจักษ6 น,าเชื่อถือ และเป2นบุคคลที่ได$รับความไว$วางใจของประชาชนในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

จึงกำหนดให$สำเร็จการศึกษาไม,ต่ำกว,าปริญญาตรีหรือเทียบเท,า ซึ่งแตกต,างจากตำแหน,งผู$บริหารท$องถ่ิน

ประเภทอื่นที่มีหน$าที่ดูแลประชาชนในท$องถิ่นจำนวนไม,มาก โดยอาจเป2นปราชญ6ชาวบ$านบุคคลผู$รอบรู$ 

ภูมิปUญญาท$องถิ่น ซึ่งอาจสำเร็จการศึกษาต่ำกว,าระดับปริญญาตรีก็สามารถสมัครรับเลือกตั้งเป2นผู$บริหารท$องถิ่นได$ 

อย,างไรก็ดี แม$ว,าการกำหนดคุณสมบัติของผู$บริหารท$องถิ่นเกี่ยวกับวุฒิการศึกษาจะเป2นการจำกัดสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน แต,เป2นไปเพื่อให$ได$มาซึ่งผู$บริหารท$องถิ่นที่เหมาะสมแก,การปฏิบัติหน$าที่ มีความซื่อสัตย6สุจริต 

สามารถปฏิบัติหน$าที่เพื่อประโยชน6ส,วนรวม เป2นไปตามหลักธรรมาภิบาลและมีประสิทธิภาพตามความต$องการ

ของแต,ละท$องถิ่นนั้น ๆ การตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ แก$ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงสอดคล$องกับเงื่อนไข

ที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และเป2นไปตามอำนาจ 

ที่รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๒ ประกอบพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔๙ (๔) ได$ให$อำนาจไว$ ดังนั้น การบัญญัติ

กฎหมายดังกล,าว จึงไม,ได$เป2นการเลือกปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๗ และมิได$ขัดต,อหลักนิติธรรม หรือเป2นการเพิ ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 

เกินสมควรแก,เหตุ อันจะกระทบศักดิ์ศรีความเป2นมนุษย6ของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ ดังที่ผู$ร$องเรียนกล,าวอ$าง ด$วยเหตุนี้จึงเห็นว,ากรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี

ยังไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามความในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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 ๒. กรณีร$องเรียนว,า พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 

มาตรา ๔๙ (๓) ซึ่งกำหนดคุณสมบัติของผู$มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป2นผู$บริหารท$องถิ่นต$องมีชื่ออยู,ในทะเบียนบ$าน

ในเขตองค6กรปกครองส,วนท$องถ่ินท่ีสมัครรับเลือกต้ังในวันสมัครรับเลือกต้ังเป2นเวลาติดต,อกันไม,น$อยกว,าหน่ึงปc

นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๘ ประกอบมาตรา ๒๕๒ นั้น พิเคราะห6แล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๙ มาตรา ๒๕๐ และมาตรา ๒๕๒ ได$กำหนดให$องค6กรปกครองส,วนท$องถ่ิน 

เป2นองค6กรหลักที่มีหน$าที่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณประโยชน6ของประชาชน

ในท$องถิ่น ประกอบกับกำหนดให$ผู$บริหารท$องถิ่นอาจมาจากการเลือกตั้ง โดยประชาชนในท$องถิ่นหรือมาจาก

ความเห็นชอบของสภาท$องถิ่นหรือได$มาโดยวิธีอื ่นก็ได$ แต,ต$องคำนึงถึงการมีส,วนร,วมของประชาชนด$วย  

ด$วยเหตุดังกล,าวผู$ที่เป2นสมาชิกสภาท$องถิ่นและผู$บริหารท$องถิ่นจึงควรจะเป2นบุคคลที่ใกล$ชิดกับประชาชน 

ในท$องถิ่นนั้น ๆ โดยตรง ซึ่งสามารถตอบสนองความต$องการของราษฎรในท$องถิ่นนั้น ๆ ได$อย,างแท$จริงและรวดเร็ว 

เพราะทราบถึงปUญหาและความต$องการของราษฎรการที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถ่ิน 

หรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ เป2นบทบัญญัติที่กำหนดสาระสำคัญเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู$มีสิทธิเลือกต้ัง

และผู $มีสิทธิสมัครรับเลือกตั ้ง รวมทั ้งกำหนดเกณฑ6และวิธีการเกี ่ยวกับการเลือกตั ้งสมาชิกสภาท$องถ่ิน 

หรือผู$บริหารท$องถิ่น เพื่อให$การเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่นเป2นไปตามการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย6ทรงเป2นประมุข โดยมาตรา ๔๙ (๓) แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว 

ได$กำหนดคุณสมบัติของผู$มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งโดยเป2นบุคคลมีชื่ออยู,ในทะเบียนบ$านในเขตองค6กรปกครอง

ส,วนท$องถ่ินท่ีสมัครรับเลือกต้ังในวันสมัครรับเลือกต้ังเป2นเวลาติดต,อกันไม,น$อยกว,าหน่ึงปcนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 

เนื่องจากต$องการเปhดโอกาสให$ราษฎรที่อยู,ในท$องถิ่นนั้น ๆ ในระยะหนึ่งที่มีความใกล$ชิดกับพื้นที่และทราบถึง

สภาพปUญหาและความต$องการในท$องถิ่นนั้น ๆ เข$ามามีส,วนร,วมทางการเมืองในการจัดระเบียบบริหารราชการ

ส,วนท$องถิ่น อีกทั้ง มีวัตถุประสงค6เพื่อปqองกันมิให$มีการทุจริตในการจ$างบุคคลใด ๆ ให$ย$ายทะเบียนบ$าน 

ไปยังเขตองค6กรปกครองส,วนท$องถิ่นที่สมัครรับเลือกตั้งเพื่อผลประโยชน6ทางการเมือง ซึ่งเป2นการบัญญัติ

กฎหมายท$องถิ่นให$สอดคล$องกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๒ วรรคสอง 

ที่บัญญัติว,า “ผู$บริหารท$องถิ่นให$มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท$องถิ่นหรือในกรณี

องค6กรปกครองส,วนท$องถิ่นรูปแบบพิเศษจะให$มาโดยวิธีอ่ืนก็ได$แต,ต$องคำนึงถึงการมีส,วนร,วมของประชาชนด$วย 

ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ” และวรรคสามที่บัญญัติว,า “คุณสมบัติของผู$มีสิทธิเลือกตั้งและผู$มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง

และหลักเกณฑ6และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นและผู$บริหารท$องถิ่นให$เป2นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  

ซึ่งต$องคำนึงถึงเจตนารมณ6ในการปqองกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญด$วย” 

การที่บัญญัติดังกล,าวไปบังคับใช$กับการสมัครรับเลือกตั้งเป2นผู$ว,าราชการกรุงเทพมหานคร มิใช,การให$เอกสิทธ์ิ

เฉพาะสำหรับบุคคลผู$มีสูติบัตรแจ$งเกิดในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ดังที่ผู$ร$องเรียนกล,าวอ$าง ประกอบกับ 

การพิจารณาคุณสมบัติผู$มีสิทธิรับสมัครเลือกตั้งเป2นผู$ว,าราชการกรุงเทพมหานครนั้น มิได$พิจารณาจากเกณฑ6

ระยะเวลาการมีชื่ออยู,ในทะเบียนบ$านในพื้นท่ีเพียงแต,ประการเดียว หากยังต$องพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะ

ต$องห$ามประการอื่นตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ แห,งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถ่ิน 
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หรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ ด$วยเช,นกัน บทบัญญัติดังกล,าวจึงเป2นการกำหนดหลักเกณฑ6 เงื ่อนไข 

และระยะเวลาของการมีชื่ออยู,ในทะเบียนบ$าน เพื่อประกอบการพิจารณากำหนดเงื่อนไขคุณสมบัติของผู$มีสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งเป2นผู$ว,าราชการกรุงเทพมหานคร มิได$บัญญัติห$ามหรือจำกัดสิทธิของประชาชนในการเลือกถิ่นที่อยู,

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓๘ อีกท้ัง มิได$เป2นการขัดต,อหลักนิติธรรม

หรือเป2นการเพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก,เหตุ อันจะกระทบต,อศักดิ์ศรีความเป2นมนุษย6

ของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ ด$วยเหตุนี ้ จึงเห็นว,า 

กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นนี้ยังไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณา

เสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามความในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๓. สำหรับกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อแก$ไขระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว,าด$วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ข$อ ๙๒ ประกอบบัญชีอัตราค,าธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่นแนบท$าย

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล,าว ที่กำหนดอัตราค,าธรรมเนียมการสมัครผู$บริหารท$องถิ่นประเภท

ผู$ว,าราชการกรุงเทพมหานคร จากเดิม ๕๐,๐๐๐ บาท เป2นยกเว$นค,าธรรมเนียมทั้งหมด นั้น พิเคราะห6แล$วเห็นว,า 

มาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให$

ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจพิจารณาเสนอเรื่องต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เมื่อเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหา

เกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซึ่ง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กร 

ที ่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการที ่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราขึ ้นโดยฝ{ายนิติบัญญัติ 

หรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่ได$รับ 

การอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ ดังน้ัน 

กรณีตามคำร$องเรียนน้ีระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังว,าด$วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถ่ิน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงไม,มีสถานะเป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมาย ที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ทั้งน้ี ได$ปรากฏข$อเท็จจริงว,าผู$ร$องเรียนได$ยื่นฟqองกรุงเทพมหานคร 

และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำกรุงเทพมหานครเป2นคดีต,อศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขดำที่ ๕๙๘/๒๕๖๕ 

คดีหมายเลขแดงที่ ๕๓๓/๒๕๖๕ ในประเด็นเดียวกันนี้ และศาลปกครองกลางได$มีคำสั่งไม,รับคำฟqองไว$พิจารณา

และให$จำหน,ายคดีออกจากสารบบความ โดยเห็นว,าประเด็นดังกล,าวศาลปกครองไม,อาจไปใช$ดุลพินิจกำหนด

อัตราค,าธรรมเนียมในการสมัครรับเลือกต้ังแทนฝ{ายปกครองได$ และขณะน้ีคดีอยู,ระหว,างการพิจารณาอุทธรณ6 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนนี้ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผล 

การวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๓๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๙๕๖/๒๕๖๕ พนักงานสอบสวน กองบังคับการปราบปราม 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๖๓/๒๕๖๕ การกระทำความผิดเก่ียวกับการคุ$มครองผู$บริโภค, 

 พนักงานอัยการ สำนักงานอัยการพิเศษฝ{ายคดีอาญา ๙ 

สำนักงานคดีอาญา สำนักงานอัยการสูงสุด 

 และพนักงานสอบสวน สถานีตำรวจภูธรบ$านแท,น  

 จังหวัดชัยภูมิ ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพนักงานสอบสวน กองบังคับการ

 ปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับการคุ-มครองผู-บริโภค และพนักงานอัยการ สำนักงาน

 อัยการพิเศษฝxายคดีอาญา ๙ สำนักงานคดีอาญา สำนักงานอัยการสูงสุด ฟ`องผู-ร-องเรียนในคำฟ`อง

 ศาลอาญาคดีหมายเลขดำที่ อ. ๒๘๔๗/๒๕๖๓ รวมทั้งกรณีพนักงานสอบสวน สถานีตำรวจภูธรบ-านแท3น 

 จังหวัดชัยภูมิ ได-ดำเนินการจับกุมผู-ร-องเรียนตามหมายจับศาลจังหวัดภูเขียว แจ-งข-อกล3าวหา 

 และดำเนินคดีกับผู-ร-องเรียน ในเรื่องเดียวกันกับคดีที่ศาลอุทธรณeมีคำพิพากษาในคดีหมายเลขดำท่ี 

 ๒๑๕๒ – ๒๑๕๗/๒๕๖๒ คดีหมายเลขแดงที่ ๔๓๔๘ – ๔๓๕๓/๒๕๖๓ เปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

 ของผู-ร-องเรียนที่รัฐธรรมนูญคุ-มครองไว-ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘  มาตรา ๒๙ และมาตรา ๕๓ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัยว,า กรณีพนักงานสอบสวน กองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเก่ียวกับการคุ$มครองผู$บริโภค

และพนักงานอัยการ สำนักงานอัยการพิเศษฝ{ายคดีอาญา ๙ สำนักงานคดีอาญา สำนักงานอัยการสูงสุด ฟqองผู$ร$องเรียน

ในคำฟqองศาลอาญาคดีหมายเลขดำที่ อ. ๒๘๔๗/๒๕๖๓ รวมทั้งกรณีพนักงานสอบสวน สถานีตำรวจภูธรบ$านแท,น 

จังหวัดชัยภูมิ ได$ดำเนินการจับกุมผู$ร$องเรียนตามหมายจับศาลจังหวัดภูเขียว แจ$งข$อกล,าวหาและดำเนินคดี 

กับผู$ร$องเรียนในเรื่องเดียวกันกับคดีที่ศาลอุทธรณ6มีคำพิพากษาในคดีหมายเลขดำที่ ๒๑๕๒ – ๒๑๕๗/๒๕๖๒ 

คดีหมายเลขแดงที่ ๔๓๔๘ – ๔๓๕๓/๒๕๖๓ เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนที่รัฐธรรมนูญ

คุ$มครองไว$ ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ 

มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๕๓ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าที่และอำนาจรับเรื่องร$องเรียน

ดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู $ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนนี ้ตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขที ่บัญญัติไว$ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เมื่อพิเคราะห6มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่กำหนดว,า “การใช$สิทธิยื่นคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำที่เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
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๑๓๔ 

อันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานซึ่งใช$อำนาจรัฐ และต$องมิใช,เป2นกรณี

อย,างหนึ่งอย,างใด ดังต,อไปนี้ ... (๔) เรื่องที่อยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอื่น หรือเรื่องที่ศาลอ่ืน

มีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดแล$ว” เห็นว,า กรณีที่ผู$ร$องเรียนอ$างว,า พนักงานสอบสวน กองบังคับการปราบปราม

การกระทำความผิดเกี่ยวกับการคุ$มครองผู$บริโภค และพนักงานอัยการ สำนักงานอัยการพิเศษฝ{ายคดีอาญา ๙ 

สำนักงานคดีอาญา สำนักงานอัยการสูงสุด ฟqองผู$ร$องเรียนในคำฟqองศาลอาญาคดีหมายเลขดำที่ อ. ๒๘๔๗/๒๕๖๓ 

เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ นั้น มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ได$กำหนดให$ผู$ที่จะขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีโดยยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อนน้ัน

จะต$องเป2นบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ทั้งนี้ ต$องอยู,ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าวด$วย เมื่อข$อเท็จจริงปรากฏว,า ประเด็นตามคำร$องเรียนดังกล,าว

เป2นเรื่องท่ีอยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอื่น ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ดังนั้น ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ เนื่องจาก 

ไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่กำหนดไว$ในมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ นอกจากนี้กรณีดังกล,าวยังเป2นกรณีท่ีพนักงานสอบสวน  

กองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับการคุ$มครองผู$บริโภคได$ดำเนินการสอบสวนเสร็จแล$ว 

และได$เสนอความเห็นว,าควรส่ังฟqองส,งไปยังพนักงานอัยการ พร$อมกับสำนวน ตามท่ีมาตรา ๑๔๐ (๒) ประกอบ

มาตรา ๑๔๑ หรือมาตรา ๑๔๒ แห,งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แล$วแต,กรณี ได$กำหนดไว$ ซึ่งต,อมา

พนักงานอัยการ สำนักงานอัยการพิเศษฝ{ายคดีอาญา ๙ สำนักงานคดีอาญา สำนักงานอัยการสูงสุด  

ได$เห็นควรส่ังฟqองผู$ร$องเรียนเม่ือได$รับความเห็นและสำนวนจากพนักงานสอบสวนดังกล,าว ตามท่ีมาตรา ๑๔๓ (๒)  

แห,งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กำหนดไว$ อันเป2นกรณีท่ีพนักงานสอบสวน กองบังคับการ

ปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับการคุ$มครองผู$บริโภค และพนักงานอัยการ สำนักงานอัยการพิเศษ 

ฝ{ายคดีอาญา ๙ สำนักงานคดีอาญา สำนักงานอัยการสูงสุด ปฏิบัติหน$าที่โดยชอบเกี่ยวกับการสอบสวน 

ตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากำหนดแล$ว  

 ส,วนกรณีที่ผู$ร$องเรียนอ$างว,า พนักงานสอบสวน สถานีตำรวจภูธรบ$านแท,น จังหวัดชัยภูมิ ได$ดำเนินการ

จับกุมผู$ร$องเรียนตามหมายจับศาลจังหวัดภูเขียว แจ$งข$อกล,าวหาและดำเนินคดีกับผู$ร$องเรียนในเรื่องเดียวกันกับคดี

ท่ีศาลอุทธรณ6มีคำพิพากษาในคดีหมายเลขดำท่ี ๒๑๕๒ – ๒๑๕๗/๒๕๖๒ คดีหมายเลขแดงท่ี ๔๓๔๘ – ๔๓๕๓/๒๕๖๓ 

เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๕๓ น้ัน

พิเคราะห6แล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ เป2นบทบัญญัติ 

ท่ีกำหนดหลักความเป2นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และเป2นบทบัญญัติที ่เป2นทางออกในกรณีที ่ไม,มี

รัฐธรรมนูญบัญญัติไว$มาตรา ๒๕ เป2นบทบัญญัติที ่กำหนดขึ้นเพื่อรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

โดยประชาชนจะมีสิทธิและเสรีภาพตราบเท,าที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายมิได$ห$ามหรือจำกัดสิทธิและเสรีภาพนั้นไว$ 

และการใช$สิทธิและเสรีภาพดังกล,าวจะต$องไม,มีลักษณะเป2นการกระทบกระเทือนหรือเป2นอันตรายต,อความมั่นคง
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๑๓๕ 

ปลอดภัยของประเทศ ความสงบเรียบร$อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม,ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลอื่น มาตรา ๒๖ เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดหลักเกณฑ6และเงื่อนไขในการตรากฎหมายที่มีผลเป2นการจำกัด

สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล มาตรา ๒๗ เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดหลักแห,งความเสมอภาคของบุคคล 

และห$ามการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม มาตรา ๒๘ เป2นบทบัญญัติที่มีความมุ,งหมายเพื่อเป2นการรับรอง 

และกำหนดหลักประกันในเรื่องสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร,างกายของบุคคล โดยการจับ การคุมขัง การค$นตัวบุคคล

หรือการกระทำใดที่จะกระทบกระเทือนต,อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร,างกายจะกระทำมิได$ เว$นแต,เป2นกรณี

ตามที ่กฎหมายบัญญัติ มาตรา ๒๙ เป2นบทบัญญัติที ่กำหนดเพื ่อคุ $มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยบัญญัติว,าก,อนมีคำพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว,าบุคคลใดได$กระทำความผิด 

จะปฏิบัติต,อบุคคลนั้นเสมือนเป2นผู $กระทำความผิดมิได$ ทั ้งนี ้การควบคุมหรือคุมขังผู $ต$องหาหรือจำเลย 

ให$กระทำได$เท,าที่จำเป2นเพื่อปqองกันการหลบหนีเท,านั้น และมาตรา ๕๓ เป2นบทบัญญัติในหมวด ๕ หน$าที่ของรัฐ 

ของรัฐธรรมนูญ ที ่กำหนดให$รัฐมีหน$าที ่ดำเนินการให$มีการปฏิบัติตามกฎหมาย และบังคับใช$กฎหมาย 

อย,างเคร,งครัด ซึ่งหากมีการปล,อยปละละเลย ประชาชนอาจฟqองร$องหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าที่ของรัฐได$ 

ตามมาตรา ๕๑ ของรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ6และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติซึ่งในการปฏิบัติหน$าท่ี 

ของพนักงานสอบสวน สถานีตำรวจภูธรบ$านแท,น จังหวัดชัยภูมิ ในการจับกุม แจ$งข$อกล,าวหาและดำเนินคดี 

จะต$องดำเนินการตามที ่มาตรา ๗๘ มาตรา ๘๓ มาตรา ๘๔ มาตรา ๑๔๐ (๒) ประกอบมาตรา ๑๔๑  

หรือมาตรา ๑๔๒ แห,งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แล$วแต,กรณี ได$กำหนดไว$ เมื่อกรณีดังกล,าว 

ไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า พนักงานสอบสวน สถานีตำรวจภูธรบ$านแท,น จังหวัดชัยภูมิ ได$ดำเนินการจับกุม  

แจ$งข$อกล,าวหาและดำเนินคดีกับผู $ร$องเรียน โดยไม,มีอำนาจตามกฎหมายหรือได$ใช$อำนาจเกินขอบเขต 

ที่กฎหมายได$กำหนดไว$จนเป2นเหตุให$เกิดความเสียหายหรือกระทบต,อสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนตามท่ี

รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ดังที่ผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างแต,อย,างใด กรณีนี้จึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไข 

ที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๑๓ 

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนั้น กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี 

จึงเป2นเรื ่องที ่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขตามกฎหมายอื ่น ตามประกาศผู $ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๓๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๘๖๒/๒๕๖๕ ศาลปกครองเชียงใหม, ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๖๔/๒๕๖๕ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาและส3งเรื่องต3อศาลปกครอง เพื่อให-ศาลปกครองพิจารณาพิพากษาคดี 

 หรือมีคำสั่งชี้ขาด คดีหมายเลขดำที่ ๑๔๔/๒๕๖๔ คดีหมายเลขแดงที่ ๑๑๖/๒๕๖๔ ใหม3 และยื่นคำร-อง

 ต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีศาลปกครองเชียงใหม3 มีคำสั่งไม3รับคำฟ`องคดีหมายเลขดำที่ ๑๔๔/๒๕๖๔ 

 คดีหมายเลขแดงที่ ๑๑๖/๒๕๖๔ ไว-พิจารณา เปaนการกระทำที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ วรรคสาม มาตรา ๒๕ วรรคส่ี มาตรา ๒๖ 

 มาตรา ๓๒ และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 มาตรา ๙ (๑) และมาตรา ๙ (๒) 

 

 กรณีท่ีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินส,งเร่ืองร$องเรียนต,อศาลปกครองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๖ (๑) ที่บัญญัติว,า “ในการดำเนินการตามหน$าที่และอำนาจ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ถ$าผู $ตรวจการแผ,นดินพิจารณาแล$วเห็นว,า ความเดือดร$อน 

หรือความไม,เป2นธรรมเรื่องใดเป2นเรื่องเฉพาะตัวเป2นรายกรณี หรือเป2นเรื่องท่ีอยู,ในหน$าที่และอำนาจของหน,วยงานของรัฐ 

ที่จะขจัดความเดือดร$อนหรืออำนวยความเป2นธรรมได$ตามหน$าที่และอำนาจของหน,วยงานของรัฐนั้นอยู,แล$ว 

ให$ดำเนินการดังต,อไปนี้ (๑) ในกรณีที่การดำเนินการในเรื่องนั้นมีกฎหมายกำหนดให$มีการร$องทุกข6หรืออุทธรณ6

ไว$แล$ว ให$ผู$ตรวจการแผ,นดินส,งเรื่องดังกล,าวให$หน,วยงานของรัฐนั้นพิจารณาดำเนินการตามหน$าที่และอำนาจต,อไป” 

โดยมีประเด็นกล,าวอ$างว,าการที่ศาลปกครองเชียงใหม,มีคำสั่งไม,รับคำฟqองคดีหมายเลขดำที่ ๑๔๔/๒๕๖๔  

คดีหมายเลขแดงที่ ๑๑๖/๒๕๖๔ ไว$พิจารณา เป2นกรณีที ่ศาลปกครองเชียงใหม,ฟUงข$อเท็จจริงผิดพลาด 

หรือมีพยานหลักฐานใหม, อันอาจทำให$ข$อเท็จจริงที ่ฟUงเป2นยุติแล$วนั ้นเปลี ่ยนแปลงไปในสาระสำคัญ 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๕ ซึ่งกำหนดให$

คู,กรณียื่นคำขอให$ศาลปกครองพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีคำสั่งชี้ขาดคดีปกครองนั้นใหม,ได$ พิเคราะห6แล$วเห็นว,า

กรณีตามประเด็นดังกล,าวเป2นกรณีที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

กำหนดหลักเกณฑ6และวิธีการการขอให$พิจารณาคดีใหม,ไว$ โดยให$คู,กรณีหรือบุคคลภายนอกผู$มีส,วนได$เสีย 

หรืออาจถูกกระทบจากผลแห,งคดีจากคำพิพากษาหรือคำสั่งชี้ขาดคดีปกครองเสร็จเด็ดขาด มีคำขอให$ศาลปกครอง

พิจารณาพิพากษาคดีหรือมีคำสั่งชี้ขาดคดีปกครองนั้นใหม,ได$ หากผู$ร$องเรียนซึ่งเป2นคู,กรณีตามคำสั่งไม,รับคำฟqอง

ไว$พิจารณามีความประสงค6จะขอให$ศาลปกครองพิจารณาคดีใหม, จะต$องดำเนินการตามมาตรา ๗๕  

แห,งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ การดำเนินการดังกล,าว 

มิใช,เป2นกรณีที่กฎหมายกำหนดให$มีการร$องทุกข6หรืออุทธรณ6ที่จะขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินส,งเรื่องให$ศาลปกครอง 

ตามมาตรา ๓๖ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

ประกอบกับประเด็นตามเรื ่องร$องเรียนเป2นการโต$แย$งการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองเชียงใหม, 
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๑๓๗ 

ในการมีคำส่ังไม,รับคำฟqองไว$พิจารณา อันเป2นเร่ืองเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล ซ่ึงเป2นเร่ือง

ที ่ผู $ตรวจการแผ,นดินไม,อาจรับไว$พิจารณาได$ตามความในข$อ ๓ (๖) แห,งประกาศผู $ตรวจการแผ,นดิน  

เรื่อง กำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 กรณีร$องเรียนว,าการที่ศาลปกครองเชียงใหม, มีคำสั่งไม,รับคำฟqองคดีหมายเลขดำที่ ๑๔๔/๒๕๖๔ 

คดีหมายเลขแดงที่ ๑๑๖/๒๕๖๔ ไว$พิจารณา เนื่องจากเป2นการฟqองในประเด็นที่ได$วินิจฉัยโดยอาศัยเหตุ 

อย,างเดียวกันกับคดีหมายเลขดำที่ อบ. ๒๓๗/๒๕๕๙ คดีหมายเลขแดงที่ อบ. ๑๕/๒๕๖๔ เป2นการฟqองซ้ำ 

ตามข$อ ๙๗ ของระเบียบของที่ประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว,าด$วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓  

เป2นการกระทำที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพ ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๕ วรรคสาม มาตรา ๒๕ วรรคสี่ มาตรา ๒๖  มาตรา ๓๒ และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ (๑) และมาตรา ๙ (๒) ขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณา 

ยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป2นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการ

แผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าที่และอำนาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

การพิจารณาของผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ เป2นบทบัญญัติที่กำหนดให$บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$

มีสิทธิยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคำวินิจฉัยว,าการกระทำนั้นขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ โดยบุคคลดังกล,าว

จะต$องเป2นผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อน

หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$อันเนื่องมาจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ และมาตรา ๔๗ บัญญัติว,า

“การใช$สิทธิยื่นคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำที่เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทำ

ของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าที่ของรัฐ หรือหน,วยงานซึ่งใช$อำนาจรัฐ และต$องมิใช,เป2นกรณีอย,างหนึ่งอย,างใด 

ดังต,อไปนี้ (๔) เรื่องที่อยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอื่น หรือเรื่องที่ศาลอื่นมีคำพิพากษา 

หรือคำสั่งถึงที่สุดแล$ว” เมื่อข$อเท็จจริงปรากฏว,าศาลปกครองสูงสุดได$มีคำสั่งคำร$องที่ คบ. ๑๖๑/๒๕๖๔  

คำสั ่งที ่ คบ ๑๕/๒๕๖๕ ลงวันที ่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๕ โดยมีคำสั ่งยืนตามคำสั ่งศาลปกครองชั ้นต$น  

สรุปสาระสำคัญได$ว,า “การท่ีผู$ฟqองคดี (ผู$ร$องเรียน) นำคดีมาฟqองผู$ถูกฟqองคดีซ่ึงเป2นคู,กรณีเดียวกัน โดยอาศัยเหตุ

เดียวกับคดีเดิมเพื่อเรียกค,าเสียหายเป2นคดีนี้ต,อศาลปกครองชั้นต$น โดยขอให$ศาลมีคำพิพากษาให$ผู$ถูกฟqองคดี

ชดใช$ค,าสินไหมทดแทน เป2นการฟqองซ้ำซึ่งต$องห$ามตามข$อ ๙๗ แห,งระเบียบของที่ประชุมใหญ,ตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดว,าด$วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓” ซึ่งมีรายละเอียดเดียวกันกับประเด็นที่ร$องเรียน 

กรณีจึงเป2นเรื่องที่ศาลอื่นมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดแล$ว ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณายื่นคำร$อง
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๑๓๘ 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๗ (๔) ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตาม

หลักเกณฑ6และเงื ่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องท่ี

ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศ ัยเหต ุผลด ังกล ,าวข $างต $น จ ึงว ิน ิจฉ ัยให $ย ุต ิ เร ื ่องร $องเร ียนน ี ้  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๓๙ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๙๓๒/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๐๘๔/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผ ู -ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเร ื ่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลร ัฐธรรมนูญ  

 เพื่อพิจารณาวินิจฉัยให-คณะกรรมการการเลือกตั้งยกเลิกการเลือกตั้งขั้นต-น (Primary Vote)  

 ของพรรคการเมือง จัดให-มีการใช-เครื ่องเลือกตั ้งแบบอิเล็กทรอนิกสe (Voting Machine)  

 สำหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรเปaนการทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดให-ทุกพรรคการเมือง

 สามารถชำระค3าธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู -แทนราษฎร แบบเหมาจ3าย 

 ๕,๐๐๐ บาทต3อพรรค ควบคุมให-พรรคการเมืองใช-จ3ายเงินในการเลือกต้ังไม3เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 และจัดให-มีการอภิปรายของบุคคลที่พรรคการเมืองจะเสนอให-รัฐสภาพิจารณาแต3งตั้งให-เปaน

 นายกรัฐมนตรีผ3านทางสถานีโทรทัศนeของรัฐบาล เพื่อให-การจัดการเลือกตั้งเปaนไปตามบทบัญญัติ

 มาตรา ๔ มาตรา ๔๕ มาตรา ๒๒๔ (๕) และ (๖) ของรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยให$คณะกรรมการการเลือกตั้งยกเลิกการเลือกตั้งขั้นต$น (Primary Vote) ของพรรคการเมือง 

จัดให$มีการใช$เครื่องเลือกตั้งแบบอิเล็กทรอนิกส6 (Voting Machine) สำหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร

เป2นการทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดให$ทุกพรรคการเมืองสามารถชำระค,าธรรมเนียมการสมัครรับเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู$แทนราษฎร แบบเหมาจ,าย ๕,๐๐๐ บาทต,อพรรค ควบคุมให$พรรคการเมืองใช$จ,ายเงินในการเลือกต้ัง

ไม,เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และจัดให$มีการอภิปรายของบุคคลที่พรรคการเมืองจะเสนอให$รัฐสภาพิจารณา

แต,งตั้งให$เป2นนายกรัฐมนตรีผ,านทางสถานีโทรทัศน6ของรัฐบาล เพื่อให$การจัดการเลือกตั้งเป2นไปตามบทบัญญัติ

มาตรา ๔ มาตรา ๔๕ มาตรา ๒๒๔ (๕) และ (๖) ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

อันเป2นการขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดินใช$อำนาจในการเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนน้ีไว$พิจารณาและวินิจฉัยได$ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓ (๑) กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเรื่องต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ในกรณีที่เห็นว,าบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญเท,านั้น ซึ่ง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง 

กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึน

โดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  

พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีค,าบังคับเทียบเท,ากับ

พระราชบัญญัติ เมื่อประเด็นตามคำร$องเรียนนี้เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น
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๑๔๐ 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับการยกเลิกขั้นตอนการเลือกตั้งขั้นต$น 

(Primary Vote) ของพรรคการเมือง การให$ใช$เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส6 (Voting Machine) ในการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู$แทนราษฎรครั้งถัดไป การชำระค,าธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร  

การควบคุมการใช$จ,ายเงินในการเลือกตั้งของพรรคการเมือง รวมทั้งให$จัดให$มีการอภิปรายของบุคคลที่พรรคการเมือง

จะเสนอให$รัฐสภาพิจารณาแต,งตั้งให$เป2นนายกรัฐมนตรี อันเป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ัง  

มิได$เป2นการร$องเรียนเก่ียวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมาย   

 ดังนั้น ปUญหาตามคำร$องเรียนนี้ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

มาตรา ๒๓ (๑)  

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื ่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๔๑ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๙๑๓/๒๕๖๕ ประธานศาลฎีกา ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๒๘/๒๕๖๕   

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีประธานศาลฎีกาไม3ตอบหนังสือร-องเรียน

 ให-ผู -ร-องเรียนทราบเปaนหนังสือ มีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ (๒) 

 

 กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนนี้ การที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อวินิจฉัยว,า กรณีประธานศาลฎีกาไม,ตอบหนังสือร$องเรียนให$ผู$ร$องเรียนทราบเป2นหนังสือ เป2นการกระทำ 

ที่มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

มาตรา ๔๑ (๒) น้ัน เป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงมีหน$าที่และอำนาจรับเรื ่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ อย,างไรก็ดี เมื่อผู$ร$องเรียนมิได$อ$างว,าการกระทำ

ละเมิดดังกล,าวเป2นผลมาจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ จึงเป2นกรณีตามมาตรา ๔๖ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู$ตรวจการ

แผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนนี ้ตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขที ่บัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน 

 เมื่อพิจารณาข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนและเอกสารประกอบคำร$องเรียนแล$วปรากฏว,า การท่ีประธานศาลฎีกา

ไม,ตอบหนังสือร$องเรียนให$ผู$ร$องเรียนทราบเป2นหนังสือ เกี่ยวกับการดำเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลจังหวัด

สุพรรณบุรี ในคดีหมายเลขดำที่ อ.๑๒๘/๒๕๖๒ ในกรณีที่ศาลชั้นต$นมีคำสั่งให$แยกพยานหลักฐานการต,อสู$คดี

ของจำเลยออกจากสำนวนคดีเพื ่อวินิจฉัยข$อเท็จจริงและข$อกฎหมาย กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนน้ี  

เมื่อพิเคราะห6ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$วเห็นว,า ผู$ที่จะขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีโดยยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อนน้ัน 

จะต$องเป2นบุคคลซึ ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามที ่รัฐธรรมนูญคุ $มครองไว$ อย,างไรก็ดี กรณีปUญหา 

ตามคำร$องเรียนน้ี แม$ไม,ปรากฏบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทยท่ีคุ$มครองสิทธิหรือเสรีภาพไว$

ในคำร$องเรียน แต,เมื่อพิจารณาจากคำร$องเรียนแล$วเป2นกรณีตามมาตรา ๔๑ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ เมื ่อข$อเท็จจริงปรากฏว,า รองเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม ซึ ่งปฏิบัติหน$าท่ี 

แทนเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม ในฐานะผู$ช,วยเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรมที่ขึ้นตรงต,อประธานศาลฎีกา

ตามมาตรา ๘ แห,งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ได$มีหนังสือตอบกลับ 

ไปยังผู$ร$องเรียนแล$ว จึงเป2นกรณีที่ได$ปฏิบัติตามอำนาจหน$าที่ ตามมาตรา ๖ แห,งพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงไม,เป2นการกระทำที่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพต,อผู $ร$องเรียน 

ที่รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทยคุ$มครองไว$ ตามมาตรา ๔๑ (๒) กรณีไม,ต$องด$วยหลักเกณฑ6 วิธีการ  
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๑๔๒ 

และเงื่อนไขตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบกับมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๔๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๓๙๘/๒๕๖๕   - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๓๑/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง

 เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีคำสั่งสำนักงานตำรวจแห3งชาติ ที่ ๓๒๗/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

 เรื่อง หลักเกณฑeและเงื่อนไขในการพิจารณากรณีคนต3างด-าวขออนุญาตอยู3ในราชอาณาจักร 

 เปaนการชั่วคราว ข-อ ๒.๑๘ (๖) มีปYญหาเกี่ยวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ และมาตรา ๒๗ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า การท่ีคำส่ังสำนักงานตำรวจแห,งชาติ ท่ี ๓๒๗/๒๕๕๗ 

ลงวันที ่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื ่อง หลักเกณฑ6และเงื ่อนไขในการพิจารณากรณีคนต,างด$าวขออนุญาต 

อยู ,ในราชอาณาจักรเป2นการชั ่วคราว ข$อ ๒.๑๘ (๖) กรณีเป2นครอบครัวของผู $มีสัญชาติไทย กำหนดว,า  

“กรณีสมรสกับหญิงไทย ฝ{ายสามีซึ่งเป2นคนต,างด$าวต$องมีรายได$เฉลี่ยทั้งปcไม,น$อยกว,าเดือนละ ๔๐,๐๐๐ บาท 

หรือเงินฝากในธนาคารในประเทศไทยคงอยู,ในบัญชีตลอดระยะเวลาย$อนหลัง ๒ เดือน ไม,น$อยกว,า ๔๐๐,๐๐๐ บาท 

เพื่อไว$ใช$จ,ายในรอบปc” นั้น มีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมอันขัดต,อหลักความเสมอภาค  

กรณีจึงมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ 

มาตรา ๕ และมาตรา ๒๗ ซ่ึงจะได$วินิจฉัยไปตามประเด็น ดังน้ี 

 ประเด็นที่ต$องพิจารณาในเบื้องต$นมีว,า เรื่องร$องเรียนนี้อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน

หรือไม, พิเคราะห6มาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ซึ ่งกำหนดให$ผู $ตรวจการแผ,นดินมีหน$าที ่และอำนาจเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื ่อพิจารณาวินิจฉัยว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี ่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซึ่งคำว,า 

“บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการ 

ที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราขึ้นโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติ

ฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติเท,านั้น เมื่อประเด็นตามคำร$องเรียนนี้เป2นการร$องเรียนว,า

คำสั่งสำนักงานตำรวจแห,งชาติ ที่ ๓๒๗/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กรณีจึงไม,มีสถานะเป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมาย 

ที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๑๔๔ 

 ส,วนมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าที่และอำนาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,า

กฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใดของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าที่ของรัฐมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย พิจารณาแล$วเห็นว,า คำสั่งสำนักงานตำรวจแห,งชาติ ที่ ๓๒๗/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

เรื่อง หลักเกณฑ6และเงื่อนไขในการพิจารณากรณีคนต,างด$าวขออนุญาตอยู,ในราชอาณาจักรเป2นการชั่วคราว 

เป2นบทบัญญัติที่มีผลบังคับเป2นการทั่วไปแก,คนต,างด$าวท่ีขออนุญาตอยู,ในราชอาณาจักรเป2นการชั่วคราว  

โดยไม,มุ,งหมายให$ใช$บังคับแก,กรณีใดหรือบุคคลใดเป2นการเฉพาะ อันมีลักษณะเป2นกฎ ตามความในมาตรา ๔ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบกับผู$ร$องเรียน 

เป2นผู$ได$รับความเดือดร$อนเสียหายอันเนื่องมาจากบทบัญญัติที่กำหนดไว$ในคำสั่งสำนักงานตำรวจแห,งชาติฯ 

กล,าวคือ ผู$ร$องเรียนเป2นคนต,างด$าวและไม,ได$รับอนุญาตให$อยู,ต,อในราชอาณาจักร เพราะเหตุที่มิได$ปฏิบัติ 

ตามหลักเกณฑ6ตามข$อ ๒.๑๘ (๖) ของคำสั่งสำนักงานตำรวจแห,งชาติฯ ซึ่งหากผู$ร$องเรียนประสงค6ยื่นคำขออยู,ต,อ

ในราชอาณาจักรในกรณีเป2นครอบครัวซึ่งสมรสกับหญิงไทย ผู$ร$องเรียนต$องแนบหนังสือรับรองการมีรายได$ 

หรือหลักฐานการมีเงินฝากในธนาคารในประเทศไทยตามหลักเกณฑ6ของคำสั่งสำนักงานตำรวจแห,งชาติดังกล,าว 

กรณีจึงเป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาว,ากฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใดของหน,วยงานของรัฐ 

หรือเจ$าหน$าที ่ของรัฐมีปUญหาเกี ่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ตามมาตรา ๒๓ (๒) 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ กรณีจึงเป2นเรื่องที่อยู,ในหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินที่จะรับเรื่องร$องเรียนนี้ไว$พิจารณาและเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$  

 สำนักงานตรวจคนเข$าเมืองช้ีแจงข$อมูลสรุปว,า พระราชบัญญัติคนเข$าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มีเจตนารมณ6

เพื่อความมั่นคงของประเทศและเพื่อความสงบเรียบร$อยของประชาชน ในการที่คนต,างด$าวจะเข$ามาอยู,ในราชอาณาจักร

เป2นการชั่วคราว จึงต$องผ,านการคัดกรองตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขที่กฎหมายกำหนด กล,าวคือ คำส่ัง

สำนักงานตำรวจแห,งชาติ ที ่ ๓๒๗/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื ่อง หลักเกณฑ6และเงื ่อนไข 

ในการพิจารณากรณีคนต,างด$าวขออนุญาตอยู,ในราชอาณาจักรเป2นการชั่วคราว ซึ่งหลักเกณฑ6การพิจารณา

กรณีคนต,างด$าวเข$ามาอยู,ในราชอาณาจักรกรณีเป2นครอบครัวของผู$มีสัญชาติไทย น้ัน กำหนดให$เฉพาะคนต,างด$าว

ฝ{ายชายที่สมรสกับหญิงไทยต$องมีรายได$เฉลี่ยทั้งปcไม,น$อยกว,าเดือนละ ๔๐,๐๐๐ บาท หรือเงินฝากในธนาคาร

ในประเทศคงอยู,ในบัญชีตลอดระยะเวลาย$อนหลัง ๒ เดือน ไม,น$อยกว,า ๔๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อไว$ใช$จ,ายในรอบปc 

โดยมีวัตถุประสงค6เพื่อให$คนต,างด$าวอุปการะเลี้ยงดูภรรยาและบุตร ซึ่งสอดคล$องกับวัฒนธรรมของประเทศไทย 

และเป2นการคุ$มครองให$แก,สตรีรวมถึงเด็ก หลักเกณฑ6การพิจารณาดังกล,าวจึงมิได$เป2นการเลือกปฏิบัติหรือจำกัด

สิทธิและเสรีภาพของคนต,างด$าวฝ{ายชายในการที ่จะเดินทางเข$ามาพำนักในประเทศไทยเป2นการชั ่วคราว 

โดยไม,เป2นธรรมแต,อย,างใด เป2นเพียงการคัดกรองเพื่อให$การเข$ามาอยู,ในราชอาณาจักรเป2นการชั่วคราว 

ของคนต,างด$าวเป2นไปด$วยความเรียบร$อย สอดคล$องกับหลักการและเจตนารมณ6ของพระราชบัญญัติคนเข$าเมือง 

พ.ศ. ๒๕๒๒ 
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๑๔๕ 

 ประเด็นที ่ต $องพิจารณาต,อไปมีว,า คำสั ่งสำนักงานตำรวจแห,งชาติ ที ่ ๓๒๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี  

๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง หลักเกณฑ6และเงื่อนไขในการพิจารณากรณีคนต,างด$าวขออนุญาตอยู,ในราชอาณาจักร

เป2นการชั่วคราว ข$อ ๒.๑๘ (๖) มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๔ มาตรา ๕ และมาตรา ๒๗ หรือไม, พิเคราะห6แล$วเห็นว,ารัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ เป2นบทบัญญัติทั่วไปที่วางหลักการรับรองและคุ$มครองศักดิ์ศรีความเป2นมนุษย6 

สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล มาตรา ๕ เป2นบทบัญญัติที่วางหลักการเกี่ยวกับความเป2นกฎหมายสูงสุด

ของรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข$อบังคับ หรือการกระทำใดขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ 

บทบัญญัติหรือการกระทำนั้นเป2นอันใช$บังคับมิได$ ส,วนมาตรา ๒๗ เป2นบทบัญญัติในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพ 

ของปวงชนชาวไทย และเป2นบทบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาค และหลักการห$ามเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม

ต,อบุคคล โดยวางหลักว,า บุคคลย,อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได$รับความคุ $มครอง 

ตามกฎหมายเท,าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท,าเทียมกัน และการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคล  

ไม,ว,าด$วยเหตุความแตกต,างในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 

สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น

ทางการเมืองอันไม,ขัดต,อบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระทำมิได$ แม$ว,าบทบัญญัติมาตรา ๒๗ 

ดังกล,าวข$างต$น จะบัญญัติไว$ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และผู$ร$องเรียนซึ่งเป2นผู$ได$รับ

ความเดือดร$อนเสียหายจะเป2นชาวต,างชาติ แต,สิทธิและเสรีภาพบางประการก็มีลักษณะเป2นสิทธิมนุษยชน 

ที่มนุษย6ทุกคนสามารถเป2นผู$ทรงสิทธิได$อย,างเสมอภาคและเท,าเทียมกัน ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔ ของรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 สำหรับพระราชบัญญัติคนเข$าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เป2นบทบัญญัติที ่กำหนดหลักเกณฑ6 วิธีการ  

และเงื ่อนไขเกี ่ยวกับการเข$าและออกนอกราชอาณาจักร การอนุญาตให$คนต,างด$าวอยู,ในราชอาณาจักร 

เป2นการชั่วคราว หรือการเข$ามามีถิ่นที่อยู,ในราชอาณาจักร โดยมีเจตนารมณ6ประการหนึ่งเพื่อความมั่นคง 

ของประเทศและเพื ่อความสงบเรียบร$อยของประชาชน และพระราชบัญญัติคนเข$าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  

มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง กำหนดว,า คนต,างด$าวซึ่งเข$ามาในราชอาณาจักรเป2นการชั่วคราว อธิบดีหรือพนักงาน

เจ$าหน$าท่ีซ่ึงอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตให$อยู,ในราชอาณาจักรภายใต$เง่ือนไขใด ๆ ก็ได$  

 ส,วนคำสั่งสำนักงานตำรวจแห,งชาติ ที่ ๓๒๗/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง หลักเกณฑ6 

และเงื่อนไขในการพิจารณากรณีคนต,างด$าวขออนุญาตอยู,ในราชอาณาจักรเป2นการชั่วคราว มีเนื้อหาเป2นการกำหนด

หลักเกณฑ6และเงื่อนไขการพิจารณากรณีคนต,างด$าวขออนุญาตอยู,ในราชอาณาจักรเป2นการชั่วคราวตามเหตุ

แห,งความจำเป2นแต,ละกรณี โดยข$อ ๒.๑๘ (๖) ได$กำหนดหลักเกณฑ6การขออนุญาตไว$เฉพาะสำหรับกรณี 

เป2นครอบครัวของผู$มีสัญชาติไทยว,า “กรณีสมรสกับหญิงไทย ฝ{ายสามีซ่ึงเป2นคนต,างด$าวต$องมีรายได$เฉล่ียท้ังปc

ไม,น$อยกว,าเดือนละ ๔๐,๐๐๐ บาท หรือเงินฝากในธนาคารในประเทศไทยคงอยู,ในบัญชีตลอดระยะเวลา

ย$อนหลัง ๒ เดือน ไม,น$อยกว,า ๔๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือไว$ใช$จ,ายในรอบปc”  

 เมื ่อพิจารณาคำสั ่งสำนักงานตำรวจแห,งชาติ ที ่ ๓๒๗/๒๕๕๗ ลงวันที ่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗  

ข$อ ๒.๑๘ (๖) จะเห็นได$ว,า หลักเกณฑ6การขออนุญาตอยู,ในราชอาณาจักรเป2นการชั่วคราวของคนต,างด$าว  
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๑๔๖ 

กรณีเป2นคู,สมรสของผู$มีสัญชาติไทยน้ัน มีความแตกต,างกันระหว,างชายต,างด$าวท่ีสมรสกับหญิงไทย และหญิงต,างด$าว

ที่สมรสกับชายไทย กล,าวคือ กรณีชายซึ่งเป2นคนต,างด$าวที่สมรสกับหญิงไทยต$องมีหลักฐานการมีรายได$เฉลี่ยทั้งปc

ไม,น$อยกว,าเดือนละ ๔๐,๐๐๐ บาท หรือมีหนังสือรับรองการมีเงินฝากจากธนาคารในประเทศไทยคงอยู,ในบัญชี

ตลอดระยะเวลาย$อนหลัง ๒ เดือน ไม,น$อยกว,า ๔๐๐,๐๐๐ บาท ส,วนกรณีหญิงซึ่งเป2นคนต,างด$าวท่ีสมรส 

กับชายไทยนั้น คำสั่งสำนักงานตำรวจแห,งชาติฯ มิได$กำหนดเงื ่อนไขของการมีรายได$หรือการมีเงินฝาก 

ในธนาคารไว$แต,อย,างใด กรณีจึงมีประเด็นต$องพิจารณาต,อไปว,าคำสั่งสำนักงานตำรวจแห,งชาติฯ มีลักษณะ

เป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมอันขัดต,อหลักความเสมอภาคหรือไม,  

 พิเคราะห6รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ และมาตรา ๒๗  

ซึ่งบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาค หมายถึง การปฏิบัติต,อสิ่งที่เหมือนกันในสาระสำคัญอย,างเดียวกัน  

และปฏิบัติต,อสิ่งที่แตกต,างกันในสาระสำคัญให$แตกต,างกันออกไป ซึ่งหากมีการปฏิบัติต,อสิ่งที่เหมือนกัน 

ในสาระสำคัญที่แตกต,างกัน หรือมีการปฏิบัติต,อสิ่งที่แตกต,างกันในสาระสำคัญอย,างเดียวกัน โดยปราศจาก

เหตุผลอันอาจรับฟUงได$ ย,อมถือเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมที่ขัดต,อหลักความเสมอภาค การที่คำส่ัง

สำนักงานตำรวจแห,งชาติ ที่ ๓๒๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ ข$อ ๒.๑๘ (๖) กำหนดหลักเกณฑ6 

การขออนุญาตอยู ,ในราชอาณาจักรเป2นการชั ่วคราวไว$สำหรับกรณีเป2นครอบครัวของผู $มีสัญชาติไทย  

เฉพาะชายซึ่งเป2นคนต,างด$าวที่สมรสกับหญิงไทย โดยพิจารณาจากหลักเกณฑ6การมีรายได$หรือการมีเงินฝาก 

ในธนาคารของคนต,างด$าว เห็นว,า สภาพสังคมไทยในปUจจุบันนี้ เพศชายและเพศหญิงมีสิทธิและเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพและมีโอกาสในการหารายได$อย,างเสมอภาคและเท,าเทียมกัน โดยที่เพศหญิงมิได$มีข$อจำกัด

อันเป2นอุปสรรคในการประกอบอาชีพหรือการหารายได$แตกต,างจากเพศชาย เพศชายหรือเพศหญิงจึงสามารถ

มีรายได$ท่ีเท,าเทียมกันได$ ทั้งนี้ ขึ้นอยู,กับความรู$ ความสามารถ หรือประสบการณ6ของแต,ละบุคคล รวมท้ัง 

การมีรายได$ของเพศชายหรือเพศหญิงจะเพียงพอต,อการดำรงชีพหรือไม,นั้นคงต$องพิจารณาถึงความสามารถ 

ในการบริหารจัดการ ลักษณะการดำรงชีพของแต,ละครอบครัว และสภาพทางเศรษฐกิจประกอบด$วย อีกท้ัง

การอ$างเงื ่อนไขการมีรายได$หรือการมีเงินฝากในธนาคารของคนต,างด$าวนั ้นไม,อาจใช$เป2นหลักเกณฑ6 

ในการพิจารณาการขออนุญาตอยู,ในราชอาณาจักรเป2นการชั่วคราวเพื่อปqองกันผลกระทบต,อความมั่นคง 

ของประเทศหรือความสงบเรียบร$อยของประชาชนได$ เนื่องจากเรื่องดังกล,าวต$องพิจารณาประวัติการกระทำความผิด

หรือประวัติอาชญากรรมคนต,างด$าวเป2นสำคัญ ดังนั้น การที่คำสั่งสำนักงานตำรวจแห,งชาติฯ กำหนดเกณฑ6

การขออนุญาตอยู,ในราชอาณาจักรเป2นการชั่วคราวสำหรับกรณีเป2นครอบครัวของผู$มีสัญชาติไทยเกี่ยวกับ 

การมีรายได$หรือเงินฝากในธนาคารในประเทศไทยไว$เฉพาะชายซึ ่งเป2นคนต,างด$าวที ่สมรสกับหญิงไทย  

จึงเป2นการปฏิบัติต,อสิ่งที่มีสาระสำคัญเหมือนกันให$แตกต,างกันออกไป โดยปราศจากเหตุผลอันอาจรับฟUงได$ 

และไม,สอดคล$องกับเจตนารมณ6ของพระราชบัญญัติคนเข$าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  

 อย,างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชย6 บรรพ ๕ ครอบครัว ได$กำหนดความสัมพันธ6

ระหว,างสามีภริยา และสิทธิและหน$าที่ของบิดามารดาและบุตรไว$ ซึ่งมาตรา ๑๔๖๑ กำหนดให$สามีภริยา 

ต$องช,วยเหลืออุปการะเลี้ยงดูกันตามความสามารถและฐานะของตน และมาตรา ๑๕๖๔ กำหนดให$บิดามารดา

จำต$องอุปการะเลี้ยงดูและให$การศึกษาตามสมควรแก,บุตรในระหว,างที่เป2นผู$เยาว6 แม$ว,าวัฒนธรรมและจารีต
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๑๔๗ 

ประเพณีของความสัมพันธ6ครอบครัวในอดีตจะมีแนวความคิดว,าฝ{ายสามีมีสถานะเป2นหัวหน$าครอบครัว  

ย,อมมีหน$าที่ต$องอุปการะเลี้ยงดูภริยาและบุตรก็ตาม แต,บทบัญญัติดังกล,าวตามประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชย6

ก็มิได$มีเจตนารมณ6กำหนดให$การอุปการะเลี้ยงดูภริยาและบุตรเป2นหน$าที่ของฝ{ายใดฝ{ายหนึ่งแต,เพียงฝ{ายเดียว 

ทั้งนี้ ต$องคำนึงถึงสภาพ ฐานะ ความสามารถในการหารายได$และความเป2นอยู,ระหว,างสามีภริยาตามสมควร 

อีกทั้งเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ6การขออนุญาตอยู,ในราชอาณาจักรเป2นการชั่วคราวของคนต,างด$าว

สำหรับกรณีเป2นครอบครัวของผู$มีถิ่นที่อยู,ในราชอาณาจักร ตามคำสั่งสำนักงานตำรวจแห,งชาติฯ ข$อ ๒.๑๙  

ก็มิได$กำหนดหลักเกณฑ6ให$สามีหรือภริยาซึ่งเป2นคนต,างด$าวต$องมีรายได$หรือเงินฝากในธนาคารในประเทศไทย 

กรณีจึงไม,มีเหตุอันสมควรที่ต$องกำหนดหลักเกณฑ6การขออนุญาตอยู,ในราชอาณาจักรเป2นการชั ่วคราว 

ของคนต,างด$าวกรณีเป2นครอบครัวของผู$มีสัญชาติไทยของเพศชายและเพศหญิงให$แตกต,างกันเพื่อคุ$มครอง

หรืออำนวยความสะดวกให$แก,เด็กหรือสตรีแต,อย,างใด 

 นอกจากนี้ การกำหนดหลักเกณฑ6การขออนุญาตอยู,ในราชอาณาจักรเป2นการชั่วคราวไว$สำหรับ 

กรณีเป2นครอบครัวของผู $มีสัญชาติไทย เฉพาะชายซึ่งเป2นคนต,างด$าวที่สมรสกับหญิงไทย โดยพิจารณา 

จากหลักเกณฑ6การมีรายได$หรือการมีเงินฝากในธนาคารของคนต,างด$าว นั้น ย,อมมีผลเป2นการจำกัดสิทธิ 

และเสรีภาพของคนต,างด$าวในการขออนุญาตอยู,ในราชอาณาจักรเป2นการชั่วคราว ซึ่งอาจกระทบต,อสิทธิมนุษยชน

ด$านสิทธิทางสังคมที่ได$รับการรับรองทั่วโลก กล,าวคือ การจำกัดสิทธิและเสรีภาพในการสร$างครอบครัว การอยู,ร,วมกัน

ฉันสามีภริยา การดูแลภริยาและบุตร รวมทั้งกระทบต,อสิทธิของเด็กในการได$รับการอุปการะเลี้ยงดูจากบิดา

อย,างใกล$ชิด อันอาจนำมาซึ่งปUญหาในสถาบันครอบครัว การหย,าร$าง และความสัมพันธ6ระหว,างสามีภริยา 

หรือบิดากับบุตร แม$ว,าบทบัญญัติมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

จะมีผลเป2นการรับรองคุ$มครองเฉพาะสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยก็ตาม แต,มนุษย6ทุกคนไม,ว,าจะ 

มีสัญชาติใดย,อมได$รับการรับรองและคุ$มครองสิทธิมนุษยชนอย,างเสมอภาคเท,าเทียมกัน ทั้งนี้ ตามรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔  

 ด ังน ั ้น การท ี ่คำส ั ่ งสำน ักงานตำรวจแห,งชาต ิ  ท ี ่  ๓๒๗/๒๕๕๗ ลงว ันท ี ่  ๓๐ ม ิถ ุนายน ๒๕๕๗  

เรื่อง หลักเกณฑ6และเงื่อนไขในการพิจารณากรณีคนต,างด$าวขออนุญาตอยู,ในราชอาณาจักรเป2นการชั่วคราว 

ข$อ ๒.๑๘ (๖) กำหนดหลักเกณฑ6การขออนุญาตอยู,ในราชอาณาจักรเป2นการชั่วคราว สำหรับกรณีเป2นครอบครัว 

ของผู$มีสัญชาติไทยว,า ฝ{ายสามีซึ่งเป2นคนต,างด$าวและสมรสกับหญิงไทยต$องมีรายได$เฉลี่ยท้ังปcไม,น$อยกว,าเดือนละ 

๔๐,๐๐๐ บาท หรือเงินฝากในธนาคารในประเทศไทยคงอยู,ในบัญชีตลอดระยะเวลาย$อนหลัง ๒ เดือน ไม,น$อยกว,า 

๔๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อไว$ใช$จ,ายในรอบปc ซึ่งมีผลใช$บังคับเฉพาะกรณีฝ{ายชายซึ่งเป2นคนต,างด$าวและสมรส 

กับหญิงไทย นั้น จึงมีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมอันขัดต,อหลักความเสมอภาค กรณีจึงมีปUญหา

เกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ และมาตรา ๒๗ 

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ทั้งนี้ การพิจารณาปUญหาความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

ของคำสั ่งสำนักงานตำรวจแห,งชาติฯ จะเป2นประโยชน6แก,คนต,างด$าวที ่ขออนุญาตอยู ,ในราชอาณาจักร 
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๑๔๘ 

เป2นการชั่วคราว กรณีจึงเป2นการฟqองคดีเพื่อการคุ$มครองประโยชน6สาธารณะที่ศาลปกครองจะรับไว$พิจารณาได$ 

ตามมาตรา ๕๒ แห,งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ให$เสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นดังกล,าวข$างต$นต,อศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย

ต,อไป ให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบ และให$ดำเนินการยื่นคำร$อง 

ต,อศาลปกครองโดยเร็ว 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๔๙ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๕๖๘/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๑๓๘/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู -ตรวจการแผ3นดินพิจารณาตรวจสอบ กรณีกรุงเทพมหานครดำเนินการจัดซื ้อท่ีดิน 

 ในโครงการก3อสร-างถนนเลียบคลองประปาฝYãงตะวันออก เชื่อมระหว3างถนนแจ-งวัฒนะกับถนนสรงประภา

 โดยวิธีปรองดองตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๐๐ โดยไม3มีการตราเปaนพระราชกฤษฎีกา

 ตามกฎหมายว3าด-วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยe ว3ามีปYญหาเกี่ยวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ มาตรา ๓๗ วรรคสาม 
 

 กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ การที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตรวจสอบ 

กรณีกรุงเทพมหานครดำเนินการจัดซื ้อที ่ดินในโครงการก,อสร$างถนนเลียบคลองประปาฝU êงตะวันออก  

เชื่อมระหว,างถนนแจ$งวัฒนะกับถนนสรงประภาโดยวิธีปรองดองตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๐๐ 

โดยไม,มีการตราเป2นพระราชกฤษฎีกาตามกฎหมายว,าด$วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย6 ว,ามีปUญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ มาตรา ๓๗ วรรคสาม น้ัน 

เป2นการร$องเรียนตามข$อ ๑๑ ของระเบียบผู$ตรวจการแผ,นดินว,าด$วยการแจ$ง การร$องเรียน การแสวงหาข$อเท็จจริง 

และการพิจารณาเรื่องร$องเรียน พ.ศ. ๒๕๖๒ ว,าปUญหาดังกล,าวก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรม

แก,ประชาชนส,วนรวมและมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ โดยขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณา

ดำเนินการแสวงหาข$อเท็จจริงเรื่องร$องเรียนว,า การที่กรุงเทพมหานครดำเนินการจัดซื้อที่ดินในโครงการ

ก,อสร$างถนนเลียบคลองประปาฝUêงตะวันออกดังกล,าวเป2นการกระทำที่ขัดหรือแย$งกับรัฐธรรมนูญ หรือไม,  

ซึ่งผู$ตรวจการแผ,นดินอาจพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$  

ตามมาตรา ๒๒ (๒) ประกอบมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ แต,ข$อเท็จจริงปรากฏว,าได$มีบุคคลนำเรื่องเดียวกันนี้ไปยื่นฟqองคดีต,อศาลปกครองกลาง 

เป2นคดีหมายเลขดำที่ ๑๙๑๕/๒๕๖๓ ซึ่งอยู,ระหว,างการพิจารณาของศาลปกครองกลาง อีกทั้ง ยังปรากฏ

ข$อเท็จจริงว,าศาลปกครองกลางได$มีคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการคุ$มครองเพื่อบรรเทาทุกข6ชั ่วคราว 

ก,อนการพิพากษาให$ผู $ถูกฟqองคดี (กรุงเทพมหานคร) ระงับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย6เพื่อก,อสร$างถนน 

เลียบคลองประปาฝUêงตะวันออก เชื่อมระหว,างถนนแจ$งวัฒนะกับถนนสรงประภาโดยวิธีปรองดองตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๐๐ ไว$ก,อนจนกว,าศาลจะมีคำพิพากษาหรือคำสั่งเป2นอย,างอื่น ดังนั้น ปUญหาตามคำร$องเรียน

ในเรื่องนี้ จึงเป2นเรื่องที่มีการฟqองร$องเป2นคดีอยู,ในศาล ตามมาตรา ๓๗ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่บัญญัติห$ามมิให$ผู$ตรวจการแผ,นดินรับเรื่องในลักษณะ

ดังกล,าวไว$พิจารณา 
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๑๕๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยยุติเรื ่องร$องเรียนในเรื ่องน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๕๑ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๙๙๓/๒๕๖๕ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ัง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๒๑๒/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๑๓ ของรัฐธรรมนูญ

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีการกระทำของเลขาธิการ

 คณะกรรมการการเลือกตั้ง เปaนการกระทำที่ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๒๕๘ ก. (๒) และพระราชบัญญัติ 

 ประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๙  

 และมาตรา ๓๓ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

ตามมาตรา ๒๑๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพื ่อพิจารณาวินิจฉัยว,า  

การกระทำของเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป2นการกระทำที่ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๒๕๘ ก. (๒) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๓ ซึ ่งมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดให$ผู$ท่ี 

ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนเสียหายยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน  

อันเป2นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจ

รับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไข

ท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง กำหนดว,า “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย 

หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$อันเนื่องจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน  

ย,อมมีสิทธิยื่นคำร$องขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีตามมาตรา ๗ (๑๑) ได$” มาตรา ๔๖ วรรคสอง กำหนดว,า 

“ภายใต$บังคับมาตรา ๔๒ การยื่นคำร$องตามวรรคหนึ่ง ต$องระบุการกระทำที่อ$างว,าเป2นการละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพของตนโดยตรงให$ชัดเจนว,าเป2นการกระทำใดและละเมิดต,อสิทธิหรือเสรีภาพของตนอย,างไร” 

และมาตรา ๔๗ กำหนดว,า “การใช$สิทธิยื่นคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำที่เป2นการละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าที่ของรัฐ หรือหน,วยงานซึ่งใช$อำนาจรัฐ  

และต$องมิใช,เป2นกรณีอย,างหน่ึงอย,างใด ดังต,อไปน้ี 

 (๔) เรื ่องที่อยู ,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอื่น หรือเรื ่องที่ศาลอื่นมีคำพิพากษา 

หรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว” 
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๑๕๒ 

 กรณีที่ผู$ร$องเรียนร$องเรียนว,า การท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง 

จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ กระทำการลบรายชื่อสมาชิกพรรคคนงานไทย

ให$เหลือ ๔,๒๔๑ คน และประกาศรับรองพรรคการเมือง จำนวน ๘๔ พรรคเป2นการกระทำที่ทุจริตต,อตำแหน,ง

หน$าที่และเป2นการใช$อำนาจโดยทุจริต ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๔ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๒๕๘ ก. (๒) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๓ นั้น เป2นการขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดิน

พิจารณาวินิจฉัยว,าเจ$าหน$าที่ของรัฐปฏิบัติหน$าที่โดยทุจริต อันเป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับเจ$าหน$าที่ของรัฐ

กระทำความผิดฐานทุจริตต,อหน$าที่หรือกระทำความผิดต,อตำแหน,งหน$าที่ราชการ ประเด็นตามคำร$องเรียนน้ี

จึงมิใช,การร$องเรียนกรณีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงตามที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ตามมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ อีกทั้งประเด็น

ตามคำร$องเรียนกรณีการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรเม่ือวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ เป2นการกระทำ

ที่ทุจริตต,อตำแหน,งหน$าที่ ปรากฏข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนว,า ผู$ร$องเรียนได$ยื่นฟqองคดีต,อศาลปกครองกลาง  

เป2นคดีหมายเลขดำที่ ๑๔๓๒/๒๕๖๔ คดีหมายเลขแดงที่ ๑๑๘๙/๒๕๖๔ และขณะนี้คดีอยู ,ในระหว,าง 

การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด กรณีจึงเป2นเรื่องที่อยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน  

ตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนั้น ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$

ตามมาตรา ๔๖ ประกอบมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เนื่องจากเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอ่ืน  

ตามประกาศผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ ่งกำหนดเรื ่องที ่ผู $ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา 

ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๕๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๒๓๒/๒๕๖๔ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๒๑๓/๒๕๖๕ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง 

 กรณีกรมราชทัณฑeกำหนดแนวทางการปฏิบัติงานด-านการเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขาดตามหนังสือ

 กรมราชทัณฑe ด3วนที่สุด ที่ ยธ ๐๗๐๖.๒/๑๓๗๘๗ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ขัดหรือแย-ง 

 ต3อระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว3าด-วยหลักเกณฑeและวิธีการการจำแนกลักษณะผู-ต-องขังและการแยกคุมขัง 

 การเลื่อนหรือลดชั้นนักโทษเด็ดขาด การลดวันต-องโทษจำคุก และการพักการลงโทษ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 และที่แก-ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติราชทัณฑe พุทธศักราช ๒๔๗๙ มาตรา ๑๑ ประกอบมาตรา ๓๒ 

 พระราชบัญญัติราชทัณฑe พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕๒ ประกอบมาตรา ๗๖ และรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ และมาตรา ๕๓ อันเปaนกรณีกฎ คำส่ัง  

 หรือการกระทำอ่ืนใดของหน3วยงานของรัฐมีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

 

 ๑. กรณีร$องเรียนว,ากรมราชทัณฑ6กำหนดแนวปฏิบัติตามหนังสือกรมราชทัณฑ6 ท่ี ยธ ๐๗๐๓.๒/๑๔๐๗๙ 

ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๓ กำหนดให$ระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว,าด$วยหลักเกณฑ6และวิธีการการจำแนก

ลักษณะผู$ต$องขังและการแยกคุมขัง การเลื่อนหรือลดชั้นนักโทษเด็ดขาด การลดวันต$องโทษจำคุก และการพัก

การลงโทษ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีมีผลใช$บังคับอยู,ก,อนออกกฎกระทรวงกำหนดประโยชน6ของนักโทษเด็ดขาด 

และเงื่อนไขที่นักโทษเด็ดขาดซึ่งได$รับการลดวันต$องโทษจำคุกหรือการพักการลงโทษและได$รับการปล,อยตัว

ต$องปฏิบัติ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใช$บังคับต,อไป เป2นการกระทำที่ไม,ชอบด$วยพระราชบัญญัติราชทัณฑ6 พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๕๒ ประกอบมาตรา ๗๖ นั ้น ผู $ตรวจการแผ,นดินเคยมีคำวินิจฉัยในประเด็นนี ้ไว$ตามคำวินิจฉัย

ผู$ตรวจการแผ,นดินเรื่องร$องเรียนเลขดำที่ ๓๐๑๕/๒๕๖๓ เรื่องร$องเรียนเลขแดงที่ ๔๒๘/๒๕๖๔ ว,ามาตรา ๗๖ 

แห,งพระราชบัญญัติราชทัณฑ6 พ.ศ. ๒๕๖๐ เป2นบทเฉพาะกาลที่รองรับให$บรรดากฎหมายลำดับรองที่ออกตาม

พระราชบัญญัติราชทัณฑ6ฉบับเดิมยังคงมีผลใช$บังคับต,อไปได$ จนกว,าจะได$มีการตรากฎหมายลำดับรอง 

ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ6 พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบกระทรวงยุติธรรมดังกล,าวยังคงมีผลใช$บังคับต,อไปได$  

โดยผลของบทเฉพาะกาลตามความในมาตรา ๗๖ แห,งพระราชบัญญัติราชทัณฑ6 พ.ศ. ๒๕๖๐ จนกว,ากระทรวงยุติธรรม

จะได$ดำเนินการออกระเบียบฉบับใหม, โดยในการพิจารณาว,านักโทษเด็ดขาดรายใดจะได$รับการเลื่อนช้ัน

นักโทษหรือไม, อย,างไร นั้น จะต$องคำนึงถึงระเบียบว,าด$วยการเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขาดตามช,วงเวลาที่ระเบียบฉบับน้ัน

มีผลใช$บังคับประกอบด$วย โดยแนวทางการปฏิบัติงานด$านการเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขาดของกรมราชทัณฑ6  

ตามข$อ ๒.๔ ที่กำหนดให$เพิ่มกำหนดเวลาการเลื่อนชั้นสำหรับนักโทษเด็ดขาดที่กระทำความผิดตามบัญชี

ลักษณะความผิดแนบท$ายให$มีผลต,อไปจนครบกำหนด และข$อ ๔ ที่กำหนดให$นักโทษเด็ดขาดที่กระทำผิดวินัย

เรือนจำจะต$องอยู,ในชั้นเดิมหรือชั้นที่ถูกลดตั้งแต,วันที่ได$รับแจ$งคำสั่งลงโทษทางวินัย นั้น เป2นกรณีสำหรับ

นักโทษเด็ดขาดซึ่งมีคำพิพากษาถึงที่สุดหรือกระทำผิดวินัยเรือนจำก,อนวันท่ีกฎกระทรวงกำหนดประโยชน6 
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๑๕๔ 

ของนักโทษเด็ดขาด และเงื่อนไขที่นักโทษเด็ดขาดซึ่งได$รับการลดวันต$องโทษจำคุกหรือการพักการลงโทษ 

และได$รับการปล,อยตัวต$องปฏิบัติ พ.ศ. ๒๕๖๒ (วันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๓) แนวทางดังกล,าว มิใช,การนำระเบียบ

ซึ่งสิ้นผลบังคับใช$ไปแล$วมาใช$บังคับหรือใช$บังคับย$อนหลัง เพราะเป2นแนวทางที่ใช$บังคับกับกรณีที่เกิดข้ึน 

ก,อนช,วงเวลาที่กฎกระทรวงกำหนดประโยชน6ของนักโทษเด็ดขาด และเงื่อนไขที่นักโทษเด็ดขาดซึ่งได$รับการลดวัน

ต$องโทษจำคุกหรือการพักการลงโทษและได$รับการปล,อยตัวต$องปฏิบัติ พ.ศ. ๒๕๖๒ จะมีผลใช$บังคับ และมิได$

ขัดหรือแย$งต,อมาตรา ๗๖ แห,งพระราชบัญญัติราชทัณฑ6 พ.ศ. ๒๕๖๐ แต,อย,างใด เมื่อข$อเท็จจริงในเรื่องน้ี 

ยังไม,ปรากฏว,ามีข$อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานอื่นใดเพิ่มเติมอันอาจทำให$ผลการพิจารณาเปลี่ยนแปลงไป 

ปUญหาตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี จึงเป2นเร่ืองท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินเคยสรุปผลการพิจารณาแล$ว ตามมาตรา ๓๗ (๗) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจ

เสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ 

 ๒. กรณีผู $ร$องเรียนขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,ากรมราชทัณฑ6กำหนดแนวปฏิบัติและหลักเกณฑ6เพิ่มเติมตามหนังสือกรมราชทัณฑ6  

ด,วนที่สุด ที่ ยธ ๐๗๐๖.๒/๑๓๗๘๗ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ซึ่งให$เรือนจำต$องเพิ่มกำหนดระยะเวลา

การเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขาด เป2นการกระทำที่ไม,ถูกต$องตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว,าด$วยหลักเกณฑ6และวิธีการ

การจำแนกลักษณะผู$ต$องขังและการแยกคุมขัง การเลื่อนหรือลดชั้นนักโทษเด็ดขาด การลดวันต$องโทษจำคุก 

และการพักการลงโทษ พ.ศ. ๒๕๕๙ และที่แก$ไขเพิ่มเติม และเป2นการกระทำที่ไม,มีอำนาจตามพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ6 พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕๒ ประกอบมาตรา ๗๖ นั ้น พิจารณาแล$วเห็นว,า ตามมาตรา ๒๓ (๑)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน

มีหน$าที่และอำนาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อวินิจฉัยว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใด

มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือไม,นั้น คำว,า “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติ

ฉบับที่มีผลบังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ ดังนั้น เมื่อวัตถุแห,งการร$องเรียนตามคำร$องเรียนนี้เป2นการร$องเรียน

แนวทางการปฏิบัติงานด$านการเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขาด และการพิจารณาเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขาด มิได$เป2นการ

ร$องเรียนว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจ

พิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๓. กรณีผู $ร$องเรียนขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,ากรมราชทัณฑ6กำหนดแนวปฏิบัติและหลักเกณฑ6เพิ่มเติมตามหนังสือกรมราชทัณฑ6  

ด,วนที่สุด ที่ ยธ ๐๗๐๖.๒/๑๓๗๘๗ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ซึ่งให$เรือนจำต$องเพิ่มกำหนดระยะเวลา

การเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขาด เป2นการกระทำที่ไม,ถูกต$องตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว,าด$วยหลักเกณฑ6และวิธีการ

การจำแนกลักษณะผู$ต$องขังและการแยกคุมขัง การเลื่อนหรือลดชั้นนักโทษเด็ดขาด การลดวันต$องโทษจำคุก

และการพักการลงโทษ พ.ศ. ๒๕๕๙ และที่แก$ไขเพิ่มเติม และเป2นการกระทำที่ไม,มีอำนาจตามพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ6 พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕๒ ประกอบมาตรา ๗๖ นั้น กระทรวงยุติธรรมได$ชี้แจงข$อเท็จจริงว,า ระเบียบ
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๑๕๕ 

กระทรวงยุติธรรม ว,าด$วยหลักเกณฑ6และวิธีการการจำแนกลักษณะผู$ต$องขังและการแยกคุมขัง การเล่ือนหรือลดช้ัน

นักโทษเด็ดขาด การลดวันต$องโทษจำคุก และการพักการลงโทษ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ มีการแก$ไขหลักการ 

โดยสามารถนำวันที่ถูกคุมขังในเรือนจำระหว,างการฝากขัง การพิจารณาคดี และการอุทธรณ6ฎีกา มาประกอบ 

การพิจารณาเลื่อนชั้นได$ สำหรับกรณีการเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขาดตามข$อ ๒๕ (๓) และ (๔) เป2นเกณฑ6การพิจารณา

การเลื่อนชั้นให$กับนักโทษเด็ดขาดที่ได$รับการจัดชั้นและได$รับการเลื่อนชั้นมาแล$ว ส,วนการเพิ่มกำหนดเวลา

การเลื่อนชั้นตามข$อ ๒๖ (๒) ให$ใช$กับนักโทษเด็ดขาดทุกกรณีที่ได$กระทำผิดวินัยเรือนจำที่เป2นเหตุให$ต$องเพ่ิม

กำหนดเวลาการเล่ือนชั ้นดังกล,าว โดยแนวทางการปฏิบัติงานตามหนังสือกรมราชทัณฑ6 ด,วนที ่สุด ท่ี  

ยธ ๑๗๐๖.๒/๑๓๗๘๗ ลงวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เกี่ยวกับหลักเกณฑ6การเพิ่มกำหนดเวลาการเลื่อนช้ัน

สำหรับนักโทษเด็ดขาดหลายคดี ให$ใช$บังคับกับนักโทษเด็ดขาดที่ไม,ใช,นักโทษเด็ดขาดเข$าใหม, และเป2นกรณีท่ี

นักโทษเด็ดขาดที่ได$รับการพิจารณาเลื่อนชั้นมาแล$วตามหมายจำคุกเมื่อคดีถึงที่สุดในคดีแรก กรณีดังกล,าว 

ไม,สอดคล$องกับหลักการเพิ่มกำหนดเวลาการเลื่อนชั้นตามข$อ ๒๖ (๑) ของระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว,าด$วย

หลักเกณฑ6และวิธีการการจำแนกลักษณะผู$ต$องขังและการแยกคุมขัง การเลื่อนหรือลดชั้นนักโทษเด็ดขาด  

การลดวันต$องโทษจำคุกและการพักการลงโทษ พ.ศ. ๒๕๕๙ และฉบับที่แก$ไขเพิ่มเติม อย,างไรก็ดี ข$อ ๓  

ของระเบียบกระทรวงยุติธรรมดังกล,าวกำหนดว,า ระเบียบ ข$อบังคับ คำสั ่ง หรือหนังสือสั ่งการอื ่นใด 

ที่ขัดหรือแย$งกับระเบียบนี้ให$ใช$ระเบียบนี้แทน ซึ่งกฎหมายกำหนดแนวทางการแก$ไขกรณีหนังสือสั่งการ 

ไม,เป2นไปตามระเบียบไว$อยู,แล$ว และกรณีการเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขาดเป2นไปตามหลักเกณฑ6และวิธีการ 

ตามกฎกระทรวงกำหนดประโยชน6ของนักโทษเด็ดขาด และเงื ่อนไขที่นักโทษเด็ดขาดซึ่งได$รับการลดวัน

ต$องโทษจำคุกหรือการพักการลงโทษและได$รับการปล,อยตัวต$องปฏิบัติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และหนังสือกรมราชทัณฑ6 

ที่ ยธ ๐๗๐๓.๒/๑๔๐๗๙ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เรื่อง แนวทางการปฏิบัติงานด$านการเล่ือนช้ัน 

นักโทษเด็ดขาดแล$ว พิจารณาแล$วเห็นว,า แนวปฏิบัติและหลักเกณฑ6ตามหนังสือกรมราชทัณฑ6 ด,วนที่สุด  

ที่ ยธ ๐๗๐๖.๒/๑๓๗๘๗ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ แม$จะขัดหรือแย$งกับระเบียบกระทรวงยุติธรรม  

ว,าด$วยหลักเกณฑ6และวิธีการการจำแนกลักษณะผู$ต$องขังและการแยกคุมขัง การเลื่อนหรือลดชั้นนักโทษเด็ดขาด 

การลดวันต$องโทษจำคุกและการพักการลงโทษ พ.ศ. ๒๕๕๙ และฉบับที่แก$ไขเพิ่มเติม แต,ได$สิ้นผลบังคับไปแล$ว 

จึงไม,มีเหตุท่ีจะพิจารณาว,าหนังสือกรมราชทัณฑ6 ด,วนท่ีสุด ท่ี ยธ ๐๗๐๖.๒/๑๓๗๘๗ ลงวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 

ขัดหรือแย$งกับ พระราชบัญญัติราชทัณฑ6 พุทธศักราช ๒๔๗๙ พระราชบัญญัติราชทัณฑ6 พ.ศ. ๒๕๖๐  

หรือรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ด$วยเหตุนี ้ จึงเห็นว,ากรณีตามคำร$องเรียน 

ในประเด็นนี้ยังไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเรื่อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ทั้งนี้ จากกรณีแนวปฏิบัติและหลักเกณฑ6ตามหนังสือกรมราชทัณฑ6 ด,วนที่สุด ที่ ยธ ๐๗๐๖.๒/๑๓๗๘๗ 

ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ขัดหรือแย$งกับระเบียบกระทรวงยุติธรรมว,าด$วยหลักเกณฑ6และวิธีการ 

การจำแนกลักษณะผู$ต$องขังและการแยกคุมขัง การเลื่อนหรือลดชั้นนักโทษเด็ดขาด การลดวันต$องโทษจำคุก 

และการพักการลงโทษ พ.ศ. ๒๕๕๙ และที่แก$ไขเพิ่มเติม และได$สิ้นผลไปแล$วจึงมีข$อเสนอแนะให$กระทรวงยุติธรรม 
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๑๕๖ 

และกรมราชทัณฑ6 พิจารณาทบทวนการเล่ือนช้ันนักโทษเด็ดขาดหรือแก$ไขเยียวยาให$แก,ผู$ร$องเรียนและผู$ต$องขังรายอ่ืน

ท่ีได$รับผลกระทบในช,วงเวลาท่ีมีการปฏิบัติตามแนวปฏิบัติและหลักเกณฑ6ดังกล,าวตามสมควรแก,กรณี 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียน กระทรวงยุติธรรม และกรมราชทัณฑ6ทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๕๗ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๗๖๓/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๒๕๓/๒๕๖๕  

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง

 สมาชิกสภาท-องถิ่นหรือผู-บริหารท-องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔๒ วรรคสอง มีปYญหาเกี่ยวกับ

 ความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ 

 กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนนี้ การที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อวินิจฉัยว,าพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหาร

ท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔๒ วรรคสอง มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ น้ัน แม$ว,าผู$ร$องเรียนจะอ$างว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งกับรัฐธรรมนูญฉบับท่ีถูกยกเลิก

ไปแล$วก็ตาม แต,ประเด็นปUญหาดังกล,าวได$มีการบัญญัติสาระสำคัญไว$ในรัฐธรรมนูญฉบับปUจจุบันจึงต$องพิจารณาว,า

บทบัญญัติมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห,งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถ่ิน  

พ.ศ. ๒๕๖๒ อันเป2นบทบัญญัติที่ผู$ร$องเรียนอ$างว,ามีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ หรือไม, ดังนั้น ปUญหาตามคำร$องเรียนนี้ จึงเป2นเรื่องที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดินตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,าบทบัญญัติมาตรา ๔๒ แห,งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถ่ิน 

หรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ เป2นกฎหมายท่ีมีผลเป2นการจำกัดสิทธิของบุคคล จึงต$องอยู,ภายใต$รัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยท่ีหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๒๖ 

บัญญัติว,า “การตรากฎหมายที่มีผลเป2นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต$องเป2นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว$

ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได$บัญญัติเงื่อนไขไว$ กฎหมายดังกล,าวต$องไม,ขัดต,อหลักนิติธรรม ไม,เพ่ิมภาระ

หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก,เหตุและจะกระทบต,อศักดิ์ศรีความเป2นมนุษย6ของบุคคลมิได$ 

รวมทั้งต$องระบุเหตุผลความจำเป2นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว$ด$วย”และวรรคสอง บัญญัติว,า “กฎหมาย

ตามวรรคหนึ่ง ต$องมีผลใช$บังคับเป2นการทั่วไป ไม,มุ,งหมายให$ใช$บังคับแก,กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก,บุคคลใด

บุคคลหนึ่งเป2นการเจาะจง” ซึ่งบทบัญญัติดังกล,าวเป2นกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได$บัญญัติเงื่อนไขไว$ เนื่องจากรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๔ การปกครองส,วนท$องถิ่น มาตรา ๒๕๒ วรรคสาม  

ได$บัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู$มีสิทธิเลือกตั้งและผู$มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และหลักเกณฑ6และวิธีการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาท$องถิ่นและผู$บริหารท$องถิ่น ซึ่งต$องคำนึงถึงเจตนารมณ6ในการปqองกันและปราบปรามการทุจริต

ตามแนวทางที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญด$วย ทั้งนี้ “ให-เปaนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” เมื่อพระราชบัญญัติ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ ได$บัญญัติคุณสมบัติของผู$มีสิทธิเลือกต้ัง 

และบัญชีรายชื่อผู$มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นและผู$บริหารท$องถิ่น รวมทั้งได$กำหนดผลแก,ผู$ท่ีไม,ไปใช$

สิทธิเลือกตั้งและมิได$แจ$งเหตุที่ไม,อาจไปใช$สิทธิเลือกตั้งหรือแจ$งเหตุที่ไม,อาจไปใช$สิทธิเลือกตั้งแล$วแต,เหตุน้ัน
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๑๕๘ 

มิใช,เหตุอันสมควรโดยการจำกัดสิทธิบางประการ จึงเป2นการตรากฎหมายตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ

กำหนด ซึ่งสอดคล$องกับเหตุผลท$ายพระราชบัญญัติว,า “โดยที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

บัญญัติให$สมาชิกสภาท$องถิ่นต$องมาจากการเลือกตั้ง และผู$บริหารท$องถิ่นให$มาจากการเลือกตั้งหรือมาจาก

ความเห็นชอบของสภาท$องถิ่น หรือกรณีองค6กรปกครองส,วนท$องถิ่นรูปแบบพิเศษจะมาโดยวิธีอื่นก็ได$ แต,ต$อง

คำนึงถึงการมีส,วนร,วมของประชาชนด$วย โดยคุณสมบัติของผู$มีสิทธิเลือกตั้งและผู$มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 

รวมทั้งหลักเกณฑ6และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น ให$เป2นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ซึ่งต$องคำนึงถึงเจตนารมณ6ในการปqองกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญ” 

ท้ังน้ี ระยะเวลาในการจำกัดสิทธิตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห,งพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท$องถ่ิน

หรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ ได$กำหนดระยะเวลาครั้งละสองปcนับแต,วันเลือกตั้งครั้งที่ผู$มีสิทธิเลือกต้ัง 

ไม,ไปใช$สิทธิเลือกตั้ง ดังนั้น การไปใช$สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองค6การบริหารส,วนตำบลและนายกองค6การบริหาร

ส,วนตำบลในครั้งต,อไป ก็ไม,ทำให$ได$สิทธิกลับคืน เพียงแต,ไม,ทำให$ระยะเวลาการจำกัดสิทธิสองปcเริ่มต$นนับใหม, 

เนื่องจากปUจจุบันกฎหมายไม,ได$กำหนดให$ผู$ที่ถูกจำกัดสิทธิดังกล,าวได$สิทธิกลับคืนมาตั้งแต,วันเลือกตั้งครั้งที่ผู$น้ัน

ไม,ไปใช$สิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้งครั้งที่ผู$นั้นไปใช$สิทธิเลือกตั้งดังที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๓๗ แห,งพระราชบัญญัติ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ แล$ว นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายเกี่ยวกับระยะเวลาการจำกัดสิทธิของผู$มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๕ วรรคสอง บัญญัติว,า 

“การจํากัดสิทธิตามวรรคหนึ่งให$มีกำหนดเวลาครั้งละสองปcนับแต,วันเลือกตั้งครั้งที่ผู$มีสิทธิเลือกตั้งไม,ไปใช$สิทธิ

เลือกตั้งและหากในการเลือกตั้งครั้งต,อไปผู$นั้นไม,ไปใช$สิทธิเลือกตั้งอีกให$นับเวลาการจํากัดสิทธิครั้งหลังน้ี 

โดยนับจากวันที่มิได$ไปใช$สิทธิเลือกตั้งครั้งใหม, หากกำหนดเวลาการจํากัดสิทธิครั้งก,อนยังเหลืออยู,เท,าใด 

ให$กำหนดเวลาการจํากัดสิทธินั้นสิ้นสุดลง” เห็นได$ว,า การเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถ่ิน 

ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔๒ วรรคสอง 

ได$กำหนดระยะเวลาและเงื่อนไขไว$เช,นเดียวกันกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๕ วรรคสอง ด$วยเหตุน้ี 

บทบัญญัติมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห,งพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 

จึงเป2นไปตามเจตนารมณ6ของกฎหมายและไม,ได$ขัดต,อหลักนิติธรรมแต,ประการใด กรณีปUญหาคำร$องเรียนน้ี 

จึงไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖  

ที ่ผู $ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๓ (๑)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหต ุผลด ังกล ,าวข $างต $น จ ึงว ิน ิจฉ ัยให $ย ุต ิ เร ื ่องร $องเร ียนน ี ้  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป  

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๕๙ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๑๑๓/๒๕๖๕  ศาลยุติธรรม, องค6การบริหารส,วนตำบลเสม็ด,  

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๒๘๗/๒๕๖๕  เทศบาลตำบลอิสาณ, องค6การบริหารส,วนตำบลสวายจีก 

 อำเภอเมืองบุรีรัมย6 จังหวัดบุรีรัมย6, นายอำเภอเมืองบุรีรัมย6, 

 ผู$ว,าราชการจังหวัดบุรีรัมย6, นายช,างรังวัด สำนักงานท่ีดิน

 จังหวัดบุรีรัมย6, คณะกรรมการนำช้ีและตรวจสอบ 

 แนวเขตท่ีสาธารณะพ้ืนท่ีป{าเขาน$อย จังหวัดบุรีรัมย6, 

 คณะกรรมการตรวจสอบแนวเขต ตำบลเสม็ด ตำบลอิสาณ 

 ตำบลสวายจีก จังหวัดบุรีรัมย6, สำนักงานท่ีดินจังหวัดบุรีรัมย6,  

 อธิบดีกรมท่ีดิน, รัฐมนตรีว,าการกระทรวงมหาดไทย,  

 เจ$าพนักงานตำรวจและพนักงานอัยการ ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินยื่นคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  

 กรณีศาลยุติธรรมพิพากษาลงโทษผู-ร-องเรียนและคณะ โดยใช-ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ 

 ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธe พุทธศักราช ๒๕๑๕ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ ตรี มาตรา ๙ 

 มาตรา ๒๐ มาตรา ๑๐๘ มาตรา ๑๐๘ ทวิ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่ ๓๓๔ ลงวันท่ี  

 ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ พระราชบัญญัติปxาไม- พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๔ (๑) 

 มาตรา ๕๔ มาตรา ๗๒ ตรี ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห3งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 

 ว3าด-วยวิธีปฏิบัติในการแจ-งและออกคำสั่งแก3ผู-ฝxาฝåนมาตรา ๙ แห3งประมวลกฎหมายที่ดินอยู3ก3อนวันท่ี

 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธe พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใช-บังคับ ซึ่งเปaน

 บทบัญญัติแห3งกฎหมายท่ีขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๔๗ (๓) เปaนการกระทำ

 ที่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญคุ-มครองไว- และขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเรื่อง

 พร-อมด-วยความเห็นต3อศาลปกครอง กรณีการกระทำของเจ-าพนักงานปกครอง เจ-าพนักงานที่ดิน 

 ที่ปฏิบัติหน-าที่และดำเนินการต3าง ๆ ในการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ฉบับที่ ๔๑๓๐/๒๕๑๕ 

 รวมทั้งการกระทำของเจ-าพนักงานตำรวจ และพนักงานอัยการ ที่ดำเนินคดีกับผู-ร-องเรียนและคณะ

 เปaนการกระทำที่ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ 

 มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง มาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง มาตรา ๗๒ (๓) 

 มาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๔๗ (๓)  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือศาลปกครอง กรณีศาลยุติธรรมพิพากษาลงโทษผู$ร$องเรียนและคณะ โดยใช$ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ 

ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ6 พุทธศักราช ๒๕๑๕ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ ตรี มาตรา ๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๑๐๘ 
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๑๖๐ 

มาตรา ๑๐๘ ทวิ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ พระราชบัญญัติป{าไม$ 

พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๔ (๑) มาตรา ๕๔ มาตรา ๗๒ ตรี และระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห,งชาติ 

ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ว,าด$วยวิธีปฏิบัติในการแจ$งและออกคำสั่งแก,ผู$ฝ{าฝëนมาตรา ๙ แห,งประมวลกฎหมายที่ดิน

อยู ,ก,อนวันที ่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่ ๙๖ ลงวันที ่ ๒๙ กุมภาพันธ6 พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใช$บังคับ  

ซึ่งผู$ร$องเรียนและคณะเห็นว,าเป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมายท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๔๗ (๓) 

เป2นการกระทำที่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ อันเป2นกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ี

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าที่และอำนาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าว 

ไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

และผู $ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนในประเด็นนี ้ตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขที ่บัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 เมื ่อข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนปรากฏว,า ศาลฎีกามีคำพิพากษาที่ ๑๙๐๘/๒๕๖๔ ลงวันที่  

๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๔ พิพากษาแก$คำพิพากษาของศาลอุทธรณ6ภาค ๓ เป2นว,า ลดโทษจำเลยหนึ่งในสาม คงจำคุก

เพียง ๒ ปc นอกจากท่ีแก$ให$เป2นไปตามคำพิพากษาศาลอุทธรณ6ภาค ๓ และมีคำพิพากษาท่ี ๒๒๗-๒๕๒/๒๕๖๕ 

ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๕ พิพากษายืนตามคำพิพากษาของศาลอุทธรณ6ภาค ๓ จึงเป2นกรณีที่ศาลอื่นมีคำพิพากษา

ถึงที่สุดแล$ว ตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ท่ีบัญญัติห$ามมิให$ผู$ตรวจการแผ,นดินใช$สิทธิยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ หากเป2นเรื่องที่อยู,ในระหว,าง

การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอื่น หรือเรื่องที่ศาลอื่นมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดแล$ว ดังนั้น ผู$ตรวจการ

แผ,นดินจึงไม,อาจยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยในกรณีน้ีได$ เนื่องจากเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไป

ตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่อง 

ที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ทั้งนี้ มาตรา ๒๑๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ได$กำหนดให$บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$มีสิทธิยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเท,าน้ัน 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องเรียนในประเด็นน้ีต,อศาลปกครองได$  

 สำหรับกรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง กรณีการกระทำ

ของเจ$าพนักงานปกครอง เจ$าพนักงานที่ดิน ที่ปฏิบัติหน$าที่และดำเนินการต,าง ๆ ในการออกหนังสือสำคัญ

สำหรับที ่หลวง ฉบับที ่ ๔๑๓๐/๒๕๑๕ รวมทั้งการกระทำของเจ$าพนักงานตำรวจ และพนักงานอัยการ  

ที่ดำเนินคดีกับผู $ร$องเรียนและคณะ เป2นการกระทำที่ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง มาตรา ๗๑ วรรคหน่ึง 

มาตรา ๗๒ (๓) มาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๔๗ (๓) โดยผู$ร$องเรียนและคณะประสงค6จะให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน

พิจารณาตามมาตรา ๒๓๑ (๒) นั้น ผู$ร$องเรียนและคณะกล,าวอ$างข$อเท็จจริงว,า การที่องค6การบริหารส,วนตำบลเสม็ด 

เทศบาลตำบลอิสาณ และองค6การบริหารส,วนตำบลสวายจีก อำเภอเมืองบุรีรัมย6 จังหวัดบุรีรัมย6 นายอำเภอ



คำวิินิิจฉััยผู้้�ตรวิจการแผู้่นิดิินิ พุุทธศัักราช ๒๕๖๕166

๑๖๑ 

เมืองบุรีรัมย6 ผู$ว,าราชการจังหวัดบุรีรัมย6 นายช,างรังวัด สำนักงานที่ดินจังหวัดบุรีรัมย6 คณะกรรมการนำช้ี 

และตรวจสอบแนวเขตที่สาธารณะพื้นที่ป{าเขาน$อย จังหวัดบุรีรัมย6 คณะกรรมการตรวจสอบแนวเขตตำบลเสม็ด 

ตำบลอิสาณ ตำบลสวายจีก จังหวัดบุรีรัมย6 สำนักงานที่ดินจังหวัดบุรีรัมย6อธิบดีกรมที่ดิน และรัฐมนตรีว,าการ

กระทรวงมหาดไทย รวม ๑๑ ราย ไม,ชี้แจงข$อเท็จจริงกรณีมีผู$ขอทราบคำชี้แจง ไม,ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ  

หรือคำสั่งที่เกี่ยวข$อง ทำการรังวัดและรับรองการชี้แนวเขตคลาดเคลื่อนจากความเป2นจริงและไม,ตรงตามเอกสาร

หลักฐานต,าง ๆ ไม,ทักท$วงในความไม,ถูกต$องของการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ฉบับที่ ๔๑๓๐/๒๕๑๕ 

อีกท้ังยังได$รับรองให$มีการดำเนินคดีกับผู$ร$องเรียนและคณะ โดยนำเอกสารท่ีไม,ถูกต$องมาใช$เป2นพยานหลักฐาน 

ไม,ดำเนินการตั้งคณะกรรมการสอบสวนการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงดังกล,าวว,าเป2นไปโดยคลาดเคลื่อน 

หรือเป2นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยหรือไม, ประการใด และไม,ควบคุมกำกับดูแลตรวจสอบการปฏิบัติหน$าท่ี

ของผู$ใต$บังคับบัญชา เป2นการปฏิบัติหน$าท่ีโดยไม,ชอบด$วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า มาตรา ๒๓๑ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

ได$กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$ หากเห็นว,าการกระทำ

ดังกล,าวมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ซึ่งจากคำร$องเรียนของผู$ร$องเรียนและคณะ 

เป2นกรณีที่ขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินตรวจสอบการปฏิบัติหน$าที่ของหน,วยงานของรัฐและเจ$าหน$าที่ของรัฐ 

ทั้ง ๑๑ ราย ว,าการปฏิบัติหน$าที่ในการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ฉบับที่ ๔๑๓๐/๒๕๑๕ รวมถึง 

การดำเนินการต,าง ๆ ที่เกี่ยวข$องขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญและกฎหมายหรือไม, และเมื่อปรากฏข$อเท็จจริง

ตามคำร$องเรียนว,า ผู$ร$องเรียนและคณะได$ยื่นฟqองหน,วยงานของรัฐและเจ$าหน$าที่ของรัฐทั้ง ๑๑ ราย ต,อศาลปกครอง

นครราชสีมาแล$ว ในวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๔ เป2นคดีหมายเลขดำที่ ๒๕๑/๒๕๖๔ ซึ่งคดีนี ้ยังอยู,ระหว,าง 

การพิจารณาของศาลปกครอง โดยผู$ร$องเรียนและคณะขอให$ศาลปกครองนครราชสีมาพิพากษา ๓ ประการ 

ได$แก, ๑) ดำเนินการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข$อเท็จจริงเกี่ยวกับการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง  

ฉบับที่ ๔๑๓๐/๒๕๑๕ และตรวจสอบแนวเขตที่ดินตามหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงดังกล,าว ๒) ให$เพิกถอน

หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ฉบับที่ ๔๑๓๐/๒๕๑๕ ทั้งฉบับ และ ๓) ให$หน,วยงานของรัฐและเจ$าหน$าที่ของรัฐ

ทั้ง ๑๑ ราย ร,วมกันหรือแทนกันชดใช$ค,าเสียหายให$แก,ผู$ฟqองคดี นั้น จะเห็นได$ว,า การฟqองคดีต,อศาลปกครอง

นครราชสีมาในคดีดังกล,าว เป2นการขอให$ศาลปกครองตรวจสอบการปฏิบัติหน$าท่ีของหน,วยงานของรัฐ 

และเจ$าหน$าที่ของรัฐทั้ง ๑๑ ราย โดยมีข$อเท็จจริงและมูลเหตุแห,งการฟqองคดี เป2นข$อเท็จจริงและประเด็น

เดียวกันกับที่ผู$ร$องเรียนและคณะขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินตรวจสอบการปฏิบัติหน$าที่ของหน,วยงานของรัฐ 

และเจ$าหน$าท่ีของรัฐท้ัง ๑๑ ราย ตามเร่ืองร$องเรียนน้ี กรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีมีการพิจารณาคดีอยู,ในศาล ซ่ึงเป2นไป

ตามมาตรา ๓๗ (๒) ประกอบมาตรา ๓๗ วรรคสอง แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีกำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยุติเร่ืองร$องเรียนท่ีมีลักษณะดังกล,าว  

 ในส,วนที ่ร $องเรียนการปฏิบัติหน$าที ่ของเจ$าพนักงานตำรวจ และพนักงานอัยการที ่ได$ดำเนินคดี 

กับผู$ร$องเรียนและคณะ นั้น การดำเนินคดีดังกล,าวเป2นการปฏิบัติหน$าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ซึ ่งเป2นการดำเนินการทางกระบวนการยุติธรรม มิได$มีล ักษณะเป2นการกระทำอื ่นใดตามมาตรา ๒๓ (๒)  
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๑๖๒ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งหมายถึงการกระทำ 

ทางปกครองเท,าน้ัน  

 ดังนั้น กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นนี้ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียนและคณะ ตามมาตรา ๓๗  

วรรคสอง แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงาน

ผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๖๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๒๐๖/๒๕๖๕ ผู$พิพากษาศาลจังหวัดสงขลา 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๘๓/๒๕๖๕ ผู$พิพากษาหัวหน$าศาลจังหวัดสงขลา ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วย ความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา

 วินิจฉัย กรณีผู-พิพากษาศาลจังหวัดสงขลา และผู-พิพากษาหัวหน-าศาลจังหวัดสงขลาไม3พิจารณา

 คำร-องขอรื้อฟåçนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม3 และจำหน3ายคำร-องออกจากสารบบความเปaนการกระทำ

 ที่ขัดต3อพระราชบัญญัติการรื้อฟåçนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม3 พ.ศ. ๒๕๒๖ มาตรา ๕ วรรคหน่ึง 

 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคห-า มาตรา ๖ (๑) มาตรา ๘ (๒) วรรคสอง มาตรา ๙ วรรคหน่ึง 

 วรรคสอง และวรรคสาม และเปaนการขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๓ และมีลักษณะเปaนการกระทำ

 ท่ีเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ-มครองไว-ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๓ 

 

 ๑. กรณีผู$พิพากษาศาลจังหวัดสงขลา และผู$พิพากษาหัวหน$าศาลจังหวัดสงขลาไม,พิจารณาคำร$องขอรื้อฟëõน

คดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม, และจำหน,ายคำร$องออกจากสารบบความเป2นการกระทำที่ขัดหรือแย$งต,อพระราชบัญญัติ

การรื ้อฟë õนคดีอาญาขึ ้นพิจารณาใหม, พ.ศ. ๒๕๒๖ มาตรา ๕ วรรคหนึ ่ง วรรคสอง วรรคสามและวรรคห$า  

มาตรา ๖ (๑) มาตรา ๘ (๒) วรรคสอง มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม และเป2นการขัดหรือแย$ง 

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๓  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลรัฐธรรมนูญ นั้น เป2นกรณีที่ผู$ร$องเรียนประสงค6ใช$สิทธิตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งกำหนดให$ผู $ตรวจการแผ,นดินมีหน$าท่ีและอำนาจ 

เสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหา

เก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงคำว,า “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค6กร

ที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราขึ้นโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{าย

บริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติ

จากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ การที่ผู$ร$องเรียน

ขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินตรวจสอบการปฏิบัติหน$าที่ของผู$พิพากษาศาลจังหวัดสงขลา และผู$พิพากษาหัวหน$า

ศาลจังหวัดสงขลา นั ้น มิใช,การร$องเรียนกรณีบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเกี ่ยวกับความชอบด$วย

รัฐธรรมนูญที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาล

รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ นอกจากน้ี การปฏิบัติหน$าที่ของผู$พิพากษาศาลจังหวัดสงขลา และผู$พิพากษา

หัวหน$าศาลจังหวัดสงขลาท่ีไม,พิจารณาคำร$องขอรื้อฟëõนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม, และจำหน,ายคำร$องออกจาก
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๑๖๔ 

สารบบความ ถือเป2นการกระทำที่ใช$อำนาจทางตุลาการ และเป2นการใช$ดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาคดี

ของผู$พิพากษาตามท่ีพระราชบัญญัติการร้ือฟëõนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม, พ.ศ. ๒๕๒๖ กำหนดไว$ ดังน้ัน ปUญหา

ตามคำร$องเรียนในประเด็นนี้ จึงเป2นเรื่องท่ีเกี่ยวข$องกับการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล ผู$ตรวจการ

แผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาในประเด็นดังกล,าวได$ ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๒. กรณีผู$พิพากษาศาลจังหวัดสงขลา และผู$พิพากษาหัวหน$าศาลจังหวัดสงขลาไม,พิจารณาคำร$อง 

ขอรื้อฟëõนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม, และจำหน,ายคำร$องออกจากสารบบความ มีลักษณะเป2นการกระทำที่เป2น

การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๓ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ 

บัญญัติไว$ว,า “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$มีสิทธิยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อมีคำวินิจฉัยว,าการกระทำนั้นขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ” จากบทบัญญัติดังกล,าวแสดงให$เห็นว,า

การที่บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$จะใช$สิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญได$น้ัน 

จะต$องเป2นไปตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเงื่อนไขที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนด พิจารณาแล$วเห็นว,า ตามมาตรา ๕ เป2นบทบัญญัติในหมวด ๑ บททั่วไป 

ส,วนมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๓ เป2นบทบัญญัติในหมวด ๕ หน$าที่ของรัฐ ซึ่งบทบัญญัติดังกล,าวมิได$มีข$อความ

ที่ให$การรับรองและคุ$มครองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งไว$เป2นการเฉพาะ ส,วนมาตรา ๒๕ วรรคหน่ึง 

ท่ีบัญญัติว,า “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุ$มครองไว$เป2นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล$ว 

การใดท่ีมิได$ห$ามหรือจำกัดไว$ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย,อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทำการน้ันได$

และได$รับความคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท,าที่การใช$สิทธิหรือเสรีภาพเช,นว,านั้นไม,กระทบกระเทือน 

หรือเป2นอันตรายต,อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร$อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม,เป2นการ

ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น” วรรคสองที่บัญญัติว,า “สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให$เป2นไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม$ยังไม,มีการตรากฎหมายน้ัน

ขึ ้นใช$บังคับ บุคคลหรือชุมชนย,อมสามารถใช$สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได$ตามเจตนารมณ6ของรัฐธรรมนูญ”  

และวรรคสาม ที่บัญญัติว,า “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได$รับความคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญ 

สามารถยกบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญเพื่อใช$สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป2นข$อต,อสู$คดีในศาลได$” แม$จะเป2น

บทบัญญัติในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย แต,เมื่อปรากฏข$อเท็จจริงว,าคดีที่ผู$ร$องเรียนได$ย่ืน

ขอรื้อฟëõนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม, เป2นกรณีที่ศาลอุทธรณ6ภาค ๙ ได$มีคำพิพากษาถึงที่สุดให$ผู$ร$องเรียนต$องรับโทษ

ในคดีอาญา ซึ ่งตามมาตรา ๑๓ แห,งพระราชบัญญัติการรื ้อฟë õนคดีอาญาขึ ้นพิจารณาใหม, พ.ศ. ๒๕๒๖ 

กำหนดให$กรณีที่มีการพิจารณาคดีที่รื้อฟëõนขึ้นพิจารณาใหม, ในกรณีที่คำพิพากษาถึงที่สุดในคดีเดิมเป2นคำพิพากษา

ของศาลอุทธรณ6หรือศาลฎีกา ให$ศาลชั้นต$นที่รับคำร$องดำเนินการพิจารณาและทำความเห็นส,งสำนวนไปให$

ศาลอุทธรณ6หรือศาลฎีกาแล$วแต,กรณี พิจารณาเพื่อพิพากษายกคำร$อง หรือยกคำพิพากษาเดิม และพิพากษา
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๑๖๕ 

ว,าบุคคลนั้นมิได$กระทำความผิด ดังนั้น การที่ผู$พิพากษาศาลจังหวัดสงขลาพิจารณาคำร$องและตรวจสำนวน 

ที่เกี่ยวข$องแล$วเห็นว,าข$อเท็จจริงไม,ต$องด$วยบัญญัติดังกล,าวจึงทำความเห็นไว$ตามความท$ายรายงานกระบวนพิจารณา

ให$ส,งถ$อยคำสำนวนพร$อมความเห็นและสำนวนคดีอาญาหมายเลขคดีแดงที่ ๒๔๕๓/๒๕๕๙ ไปยังศาลอุทธรณ6ภาค ๙ 

เพื่อพิจารณาต,อไป ให$จำหน,ายคำร$องออกจากสารบบความระหว,างรอคำวินิจฉัยของศาลอุทธรณ6ภาค ๙  

ตามความเห็นท$ายรายงานกระบวนพิจารณาคดีรื้อฟëõนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม,ที่ รฟ.๑/๒๕๖๕ จึงเป2นการ

ดำเนินการโดยชอบด$วยหน$าที่และอำนาจตามที่พระราชบัญญัติการรื้อฟëõนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม, พ.ศ. ๒๕๒๖ 

กำหนดแล$ว ประกอบกับกรณีดังกล,าว ศาลจังหวัดสงขลาได$เคยวินิจฉัยในคำร$องขอรื้อฟëõนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม,

แล$วว,า “แม$จะพิจารณาจากเอกสารที่ผู$ร$องยื่นมาแล$วนั้น ก็ไม,ทำให$การรับฟUงพยานหลักฐานของผู$ร$องเปลี่ยนไป

แต,อย,างใด เหตุประกอบเอกสารที่ผู$ร$องอ$างขอให$รื้อฟëõนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม, จึงมิใช,พยานหลักฐานใหม,

อันชัดแจ$งและสำคัญแก,คดีตามพระราชบัญญัติการร้ือฟëõนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม, พ.ศ. ๒๕๒๖ มาตรา ๕ (๓) 

เช,นกัน จึงสมควรยกคำร$อง” ซึ่งการที่ผู$ร$องเรียนโต$แย$งถึงการพิจารณาคำร$องขอรื้อฟëõนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม,

ของผู$พิพากษาศาลจังหวัดสงขลาอีก จึงต$องห$ามมิให$ศาลรัฐธรรมนูญรับคำร$องไว$พิจารณาตามมาตรา ๔๗ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เน่ืองจากเป2นเรื่องท่ี

อยู,ในระหว,างการพิจารณาของศาลอื่น หรือเรื่องที่ศาลอื่นมีคำพิพากษาถึงที่สุดแล$ว ดังนั้น กรณีจึงไม,อยู, 

ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินที่จะพิจารณายื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ 

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของ ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ประกอบกับมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๖๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๒๒๘/๒๕๖๕ กรมราชทัณฑ6 กระทรวงยุติธรรม, 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๓๙๑/๒๕๖๕ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง, 

 และพระราชบัญญัติระเบียบ 

 ข$าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ ประกอบมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ 

 แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีกรมราชทัณฑeได-มีคำสั่งไล3ผู-ร-องเรียนออกจากราชการ และกรมบัญชีกลาง

 ได-มีคำสั่งงดจ3ายบำนาญของผู-ร-องเรียน เปaนการกระทำที่ละเมิดต3อสิทธิและเสรีภาพของผู-ร-องเรียน

 อันเปaนผลจากการกระทำและบทบัญญัติแห3งกฎหมายที่เกี ่ยวข-องขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ วรรคสาม มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ วรรคห-า 

 มาตรา ๔๘ วรรคสอง มาตรา ๕๓ มาตรา ๗๖ วรรคสอง มาตรา ๗๗ วรรคสอง และมาตรา ๒๕๘ ค. 

 ด-านกฎหมาย (๑) 

 

 ๑. กรณีประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องน้ี การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๑๓ ประกอบมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้น เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามที่กำหนดไว$ 

ในกฎหมายอื่น จึงอยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และการพิจารณาปUญหาตามคำร$องเรียนดังกล,าวจะต$อง

พิจารณาตามหลักเกณฑ6ที่กำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ในกรณีที่ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาแล$วเห็นว,าผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$และการละเมิดนั้นเป2นผลจากการกระทำหรือบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$ง 

ต,อรัฐธรรมนูญ และต$องมิใช,เป2นกรณีอย,างใดอย,างหน่ึงดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๔๗ (๑) - (๖) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน 

 ๒. เมื่อพิจารณาข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนและเอกสารประกอบคำร$องเรียนแล$วเห็นว,า การที่ผู$ร$องเรียน

อ$างว,ากรมราชทัณฑ6ได$มีคำสั่งไล,ผู$ร$องเรียนออกจากราชการ และกรมบัญชีกลางได$มีคำสั่งงดจ,ายบำนาญ 

ของผู$ร$องเรียน เป2นการกระทำที่ละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพของผู$ร$องเรียนตามที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ น้ัน 

ข$อเท็จจริงรับฟUงได$ว,ากรมราชทัณฑ6ได$มีคำสั ่ง ที ่ ๕๙๑/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ลงโทษ 
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ไล,ผู$ร$องเรียนออกจากราชการเนื่องจากกระทำผิดวินัย โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๙๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติระเบียบข$าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับข$อ ๖๘ (๒) ของ กฎ ก.พ. ว,าด$วย

การดำเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ และข$อ ๑๔ แห,งระเบียบ ก.พ. ว,าด$วยวันออกจากราชการของข$าราชการ

พลเรือนสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๔ ให$ลงโทษไล,ผู$ร$องเรียนออกจากราชการ ตั้งแต,วันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๘  

ซึ่งเป2นวันที่ได$รับอนุญาตให$ลาออกจากราชการ และได$แจ$งให$ผู$ร$องเรียนทราบถึงสิทธิในการอุทธรณ6โต$แย$ง

คำสั่งดังกล,าวต,อ ก.พ.ค. ได$ภายในสามสิบวัน นับแต,วันทราบหรือถือว,าทราบคำสั่ง ต,อมาผู$ร$องเรียนได$ใช$สิทธิ

อุทธรณ6ตามขั้นตอน เมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ซึ่งขณะนี้เรื่องอยู,ระหว,างการพิจารณาของคณะกรรมการ

พิทักษ6ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ปUญหาตามคำร$องเรียนนี้จึงเป2นกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติขั้นตอนและวิธีการ 

ไว$เป2นการเฉพาะแล$วและยังมิได$ดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการนั้นให$ครบถ$วน อันมีลักษณะต$องห$ามมิให$

ยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๔๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ 

วรรคห$า ได$บัญญัติไว$ว,า “บุคคลผู$เป2นทหาร ตำรวจ ข$าราชการ เจ$าหน$าที่อื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ$าง

ขององค6กรของรัฐย,อมมีสิทธิและเสรีภาพเช,นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว$นแต,ที่จำกัดไว$ในกฎหมายเฉพาะในส,วนท่ี

เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม” โดยที่บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกล,าวได$คุ$มครองสิทธิ 

และเสรีภาพของข$าราชการเช,นเดียวกับบุคคลทั่วไป แต,ได$บัญญัติยกเว$นในเรื่องที่เกี่ยวข$องกับการเมือง สมรรถภาพ 

วินัย และจริยธรรม ซึ่งรัฐมีอำนาจออกกฎหมายมาจำกัดสิทธิและเสรีภาพของข$าราชการในเรื่องดังกล,าวได$ 

ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญ จะเห็นได$ว,าพระราชบัญญัติระเบียบข$าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  

ได$บัญญัติหลักเกณฑ6และวิธีการเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยของข$าราชการไว$เป2นการเฉพาะซ่ึงเป2นไปตาม

บทยกเว$นของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การที่กรมราชทัณฑ6ได$มีคำส่ังไล,ผู$ร$องเรียนออกจากราชการและกรมบัญชีกลาง

ได$มีคำสั่งงดจ,ายบำนาญของผู$ร$องเรียนอันเนื่องมาจากเหตุที่ผู$ร$องเรียนถูกไล,ออกจากราชการ ปUญหาตามคำร$องเรียนน้ี

จึงมิได$มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ 

วรรคสาม มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ วรรคห$า มาตรา ๔๘ วรรคสอง มาตรา ๕๓ มาตรา ๗๖ วรรคสอง มาตรา ๗๗ 

วรรคสอง และมาตรา ๒๕๘ ค. ด$านกฎหมาย (๑) ดังท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างแต,ประการใด กรณีจึงมิได$มีลักษณะ

เป2นการกระทำที่ละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพของผู$ร$องเรียนตามที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$และไม,เป2นไปตาม

หลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา

วินิจฉัยได$ ดังนั ้น ปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื ่องน้ีจึงเป2นเรื ่องที ่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไข 

ตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยยุติเรื ่องร$องเรียนในเรื ่องนี ้ ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๓๑๖/๒๕๖๕ หน,วยปqองกันและรักษาป{า 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๒๙/๒๕๖๕ ท่ี ชย.๔ (คอนสาร) ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู -ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยยื่นคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ  

 กรณีหน3วยป`องกันรักษาปxาที ่ ชย.๔ (คอนสาร) และเจ-าหน-าที ่ที ่เกี ่ยวข-อง สั ่งให-ออกจาก 

 เขตปxาสงวนแห3งชาติ หรืองดเว-นการกระทำการใดในเขตปxาสงวนแห3งชาติ และรื้อถอน แก-ไข 

 หรือทำด-วยประการใดแก3สิ ่งที ่เปaนอันตรายหรือสิ่งทำให-เสื ่อมสภาพในเขตปxาสงวนแห3งชาติ 

 ปxาภูซำผักหนาม จังหวัดชัยภูมิ เปaนการกระทำท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

 

 กรณีตามเรื่องร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องที่ผู$ร$องเรียนอ$างว,าถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพและให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน

พิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงเป2นเรื่องท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ 

ผู $ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าที ่และอำนาจรับเรื ่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ การพิจารณา

ของผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า กรณีของเรื่องร$องเรียนเป2นการขอให$พิจารณาว,าผู$ร$องเรียนมีสิทธิในการครอบครอง 

ทำประโยชน6หรืออยู,อาศัยในที่ดินบริเวณป{าหนองใหญ, ในเขตป{าสงวนแห,งชาติป{าภูซำผักหนาม จังหวัดชัยภูมิ 

และการกระทำของหน,วยปqองกันรักษาป{าที่ ชย.๔ (คอนสาร) และเจ$าหน$าที่ที่เกี่ยวข$อง ในการสั่งให$ผู$ร$องเรียน

ออกจากเขตป{าสงวนแห,งชาติ หรืองดเว$นการกระทำการใดในเขตป{าสงวนแห,งชาติ และรื ้อถอน แก$ไข  

หรือทำด$วยประการใดแก,สิ่งที่เป2นอันตรายหรือสิ่งทำให$เสื่อมสภาพในเขตป{าสงวนแห,งชาติ ป{าภูซำผักหนาม 

จังหวัดชัยภูมิ โดยไม,ตรวจสอบข$อเท็จจริงในการเข$าครอบครองทำประโยชน6ของผู $ร$องเรียน ตามคำส่ัง 

คณะรักษาความสงบแห,งชาติ ท่ี ๖๖/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๗ และตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 

๒๒ เมษายน ๒๕๔๐ เป2นการไม,ปฏิบัติตามกฎหมาย อันเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนน้ัน 

เมื่อข$อเท็จจริงปรากฏว,าศาลจังหวัดภูเขียว ได$มีคำพิพากษาคดีหมายเลขดำที่ อ ๗๖๕/๒๕๖๒ คดีหมายเลขแดงท่ี 

อ ๑๒๐๘/๒๕๖๒ โดยมีประเด็นเป2นท่ียุติสรุปได$ว,า ผู$ร$องเรียนบุกรุกเข$าไปยึดถือครอบครอง ทำประโยชน6ก,นสร$าง

บริเวณป{าหนองใหญ,ภายในเขตป{าสงวนแห,งชาติ อันเป2นการเข$ายึดถือครอบครองป{าเพ่ือตนเองหรือผู$อ่ืน  

อันเป2นการทำลายป{าและให$เสื่อมเสียแก,สภาพป{าสงวนแห,งชาติโดยไม,ได$รับอนุญาต และศาลปกครองชั้นต$น 

ได$มีคำสั่งคดีหมายเลขดำที่ ส. ๒๙/๒๕๖๓ หมายเลขแดงที่ ส. ๑๐/๒๕๖๓ ซึ่งผู$ร$องเรียนยื่นฟqองหัวหน$า 

หน,วยปqองกันรักษาป{าที่ ชย.๔ (คอนสาร) และเจ$าหน$าที่หน,วยปqองกันรักษาป{าที่ ชย.๔ (คอนสาร) ว,าละเลย 

ต,อหน$าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให$ต$องปฏิบัติ โดยศาลปกครองชั้นต$นได$มีคำสั่งสรุปได$ว,า ความเดือดร$อนเสียหาย
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๑๖๙ 

ของผู$ร$องเรียนเกิดจากการท่ีผู$ร$องเรียนทำการฝ{าฝëนต,อกฎหมาย เข$าครอบครองและทำประโยชน6ในเขตป{าสงวน

แห,งชาติ ป{าภูซำหนาม ผู$ร$องเรียนจึงมิใช,ผู$มีสิทธิอันจะอ$างกฎหมายใดได$โดยชอบ ซึ่งศาลปกครองสูงสุดได$มีคำส่ัง

ยืนตามคำสั่งของศาลปกครองชั้นต$น (คำร$องที่ คส. ๓๔/๒๕๖๓ คำสั่งที่ คส. ๑๓/๒๕๖๔) ซึ่งคำพิพากษา 

และคำสั่งดังกล,าวมีรายละเอียดเช,นเดียวกับเรื่องร$องเรียนน้ี กรณีจึงเข$าเงื่อนไขตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่กำหนดห$ามมิให$ใช$สิทธิยื่นคำร$อง

ตามมาตรา ๔๖ หากเป2นเรื่องที่ศาลอื่นมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดแล$ว ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณา

ยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยได$ เนื่องจากไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามที่พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดไว$ ประกอบกับข$อ ๓ (๗) 

แห,งประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน เรื่อง กำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 อาศ ัยเหต ุผลด ังกล ,าวข $างต $น จ ึงว ิน ิจฉ ัยให $ย ุต ิ เร ื ่องร $องเร ียนน ี ้  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๗๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๓๑๔/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๔๗/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพระราชบัญญัติ

 การเลือกตั้งสมาชิกสภาท-องถิ่นหรือผู-บริหารท-องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๒๑) มีปYญหา

 เก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,าพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 

มาตรา ๕๐ (๒๑) ซึ่งกำหนดให$บุคคลผู$เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไม,พ$นห$าปcนับแต,วันที่พ$นจากการ 

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง เป2นบุคคลต$องห$ามมิให$ใช$สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง มีปUญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ จึงเป2นเรื่องที่อยู,ในหน$าท่ี

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินที่จะรับเรื ่องร$องเรียนนี้ไว$พิจารณาดำเนินการได$ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ให$ความสำคัญกับ 

องค6กรปกครองส,วนท$องถิ่นซึ่งเป2นการปกครองที่รัฐบาลมอบหรือกระจายอำนาจแก,ประชาชนในท$องถิ่นให$มีอิสระ

ในการบริหารจัดการเพื่อประโยชน6แห,งท$องถิ่นนั้น โดยบัญญัติไว$ในหมวด ๑๔ ตั้งแต,มาตรา ๒๔๙ ถึงมาตรา ๒๕๔ 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ เป2นบทบัญญัติที่กำหนด

สาระสำคัญเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู$มีสิทธิเลือกตั้งและผู$มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ6 

และวิธีการเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น เพื่อให$การเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถ่ิน

หรือผู$บริหารท$องถ่ินเป2นไปตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย6ทรงเป2นประมุข ท้ังน้ี 

องค6การเทศบาลเป2นรูปแบบหนึ่งของการปกครองส,วนท$องถิ่น ประกอบด$วยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี 

โดยสมาชิกสภาเทศบาลเป2นตำแหน,งที่มีความสำคัญ เนื่องจากเป2นบุคคลที่ได$รับการเลือกตั้งโดยตรงมาจาก

ประชาชนในเขตเทศบาล เพื่อทำหน$าที่เป2นตัวแทนของประชาชนในฐานะฝ{ายนิติบัญญัติ อันเกี่ยวข$องกับ 

การพิจารณาร,างเทศบัญญัติและพิจารณาให$ความเห็นชอบเทศบัญญัติและข$อบัญญัติต,าง ๆ ของเทศบาล 

นอกจากนี้ ยังมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกสมาชิกสภาเทศบาลด$วยกันเองเป2นคณะกรรมการสามัญ 

ของสภาเทศบาล และมีอำนาจเลือกผู$ที่มีตำแหน,งเป2นสมาชิกสภาเทศบาลหรือบุคคลภายนอก เป2นคณะกรรมการ

วิสามัญของสภาเทศบาล ซึ่งมีหน$าที่กระทำกิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ในอำนาจหน$าท่ี

ของเทศบาล และรายงานผลให$สภาเทศบาลทราบ จึงต$องมีการกลั่นกรองคุณสมบัติเบื้องต$นและกำหนด

ลักษณะต$องห$ามต้ังแต,รับสมัครเลือกต้ังเป2นสมาชิกสภาเทศบาล 

 เมื่อพิจารณาตามคำร$องเรียนนี้ปรากฏว,า ผู$ร$องเรียนยื่นใบสมัครรับเลือกตั้งเป2นสมาชิกสภาเทศบาล

ตำบลบ$านกลาง เขตเลือกตั้งที่ ๑ อำเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี ในวันที่ ๘ กุมภาพันธ6 ๒๕๖๔ ดังน้ัน 
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๑๗๑ 

การพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต$องห$ามของผู$มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป2นสมาชิกสภาเทศบาลในเรื่องน้ี 

จึงเป2นไปตามหลักเกณฑ6ที่กำหนดไว$ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๑๕ วรรคสอง ที่บัญญัติว,า 

“ผู$มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป2นสมาชิกสภาเทศบาลต$องมีคุณสมบัติและไม,มีลักษณะต$องห$ามตามกฎหมาย 

ว,าด$วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท$องถ่ินหรือผู$บริหารท$องถ่ิน” ซ่ึงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท$องถ่ิน

หรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒ บัญญัติให$พระราชบัญญัตินี้ให$ใช$บังคับตั้งแต,วันถัดจากวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป2นต$นไป กล,าวคือ มีผลใช$บังคับตั้งแต,วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๒ อันเป2นกฎหมายท่ี 

ใช$บังคับอยู,ในขณะที่ผู$ร$องเรียนยื่นใบสมัครรับเลือกตั้งประกอบกันแล$ว โดยมาตรา ๕๐ (๒๑) แห,งพระราชบัญญัติ

ดังกล,าว กำหนดลักษณะของบุคคลต$องห$ามมิให$ใช$สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถ่ิน

ไว$ประการหนึ่ง กล,าวคือ ต$องไม,เป2นบุคคลผู$เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไม,พ$นห$าปcนับแต,วันที่พ$นจาก

การถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังจนถึงวันเลือกตั้ง นั้น มีเจตนารมณ6เพื่อปqองกันมิให$บุคคลที่เคยถูกเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งเพราะเหตุที่ได$กระทำความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว$และยังไม,พ$นระยะเวลาจากการถูกเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งตามที่กฎหมายบัญญัติไว$เข$าสู,ตำแหน,งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น จึงจำเป2นต$องมี

บทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องการกำหนดลักษณะต$องห$ามของผู$สมัครสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถ่ิน 

อีกทั้งเพื่อเป2นหลักประกันว,าผู$ดำรงตำแหน,งดังกล,าวจะต$องมีความประพฤติและมีคุณสมบัติเป2นที่ยอมรับ 

และเป2นที่น,าเชื่อถือของประชาชน ปฏิบัติหน$าที่ด$วยความซื่อสัตย6สุจริต ประพฤติปฏิบัติตนอยู,ในกรอบของกฎหมาย

โดยเคร,งครัด ปราศจากเหตุมัวหมองในการที่จะปฏิบัติหน$าที่เพื่อประโยชน6ของท$องถิ่นอันเป2นประโยชน6ส,วนรวม 

อย,างไรก็ดี แม$ว,าบทบัญญัติดังกล,าวจะจำกัดสิทธิมิให$ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถ่ิน

ก็ตาม แต,หาใช,บทบัญญัติอันมีลักษณะเป2นการจำกัดสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งตลอดชีวิตแต,อย,างใด  

เพราะหากพ$นระยะเวลาจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามที่กฎหมายกำหนดแล$ว ผู$นั้นก็ย,อมสามารถ 

กลับเข$าใช$สิทธิสมัคร รับเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถ่ินหรือผู$บริหารท$องถิ่นได$เช,นเดิม อันเป2นการจำกัดเสรีภาพ

ภายในขอบเขตตามที่รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ บัญญัติให$อำนาจ

กระทำได$ โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห,งกฎหมาย เพื ่อให$บรรลุวัตถุประสงค6ของกฎหมายได$ด$วย 

กล,าวคือ ให$ได$มาซึ่งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่นเป2นไปตามหลักธรรมาภิบาล และเป2นการปqองกัน

และปราบปรามการทุจริต จึงสอดคล$องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ และเป2นไปตามอำนาจที ่ร ัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

มาตรา ๒๕๒ วรรคสอง ประกอบพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๑๕ วรรคสอง ได$ให$อำนาจไว$ 

ส,วนที่ผู$ร$องเรียนได$ตั้งข$อสังเกตว,าข$อความที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๕๐ (๒๑) แห,งพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ ขาดความชัดเจนก,อให$เกิดการเข$าใจผิดในข$อเท็จจริง 

ความผิดฐานเคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเป2นความผิดเล็กน$อย มิใช,การประพฤติชั่วร$ายแรงและไม,ก,อให$เกิด

ความเสียหายแก,รัฐหรือกระทบกระเทือนต,อประโยชน6สาธารณะ คงเป2นเพียงความเห็นของผู$ร$องเรียนเท,าน้ัน 

กรณีจึงยังไม,มีประเด็นท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะต$องพิจารณาในเร่ืองน้ี 

 สำหรับกรณีที่ขอให$รอกระบวนการดำเนินคดีที่ ๔๗๗/๒๕๖๔ ไว$ชั่วคราว ซึ่งผู$ร$องเรียนถูกพนักงานสอบสวน

สถานีตำรวจภูธรสวนพริกไทยแจ$งข$อกล,าวหาว,าสมัครรับเลือกตั้งโดยรู$ว,าตนเองไม,มีสิทธิสมัครและแจ$งข$อความ
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อันเป2นเท็จแก,เจ$าพนักงานซึ่งอาจทำให$ผู$อื่นหรือประชาชนเสียหายตามมาตรา ๕๐ (๒๑) และมาตรา ๑๒๐ 

แห,งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบมาตรา ๑๓๗ 

แห,งประมวลกฎหมายอาญา จนกว,าจะมีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นั้น เห็นว,า ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไม,ได$ให$อำนาจผู$ตรวจการแผ,นดินในการชะลอกระบวนการ

ดำเนินคดีที่ฝ{าฝëนบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ไว$ชั่วคราวเพื่อยื่นต,อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นนี้ จึงเป2นเรื่องที่ไม,อยู,ในหน$าที่และอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดิน 

 ดังนั้น มาตรา ๕๐ (๒๑) แห,งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถ่ิน  

พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงมิใช,บทบัญญัติแห,งกฎหมายที่มีลักษณะเป2นการเพิ ่มภาระหรือจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 

เกินสมควรแก,เหตุ ไม,กระทบต,อศักดิ์ศรีความเป2นมนุษย6และมิได$ขัดต,อหลักนิติธรรม ดังที่ผู$ร$องเรียนกล,าวอ$าง 

หากแต,เป2นกฎหมายที่ใช$บังคับเป2นการทั่วไปแก,ผู$สมัครรับเลือกตั้งเป2นสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่นทุกคน 

โดยไม,มุ,งหมายใช$บังคับแก,กรณีใดกรณีหนึ่ง หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป2นการเจาะจง จึงไม,ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ ด$วยเหตุนี้ จึงเห็นว,ากรณีตามคำร$องเรียนนี้ยังไม,มี

ปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญที่ผู $ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามความในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื ่องร$องเรียนนี้ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๓๐๓๗/๒๕๖๔ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๖๖/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู -ตรวจการแผ3นดินเสนอเรื ่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีระเบียบ 

 สำนักนายกรัฐมนตรีว3าด-วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณeอันเปaนท่ีเชิดชูยิ่งช-างเผือก

 และเครื่องราชอิสริยาภรณeอันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่กำหนดหลักเกณฑeเงื่อนไข

 และคุณสมบัติในการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณeแก3ข-าราชการพลเรือนต3างกับ

 ข-าราชการและพนักงานส3วนท-องถิ่น มีปYญหาเกี่ยวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 

 ๑. กรณีผู $ร$องเรียนขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,าระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว,าด$วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ6อันเป2นท่ี

เชิดชูยิ ่งช$างเผือกและเครื ่องราชอิสริยาภรณ6อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีปUญหาเกี ่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ นั้น พิจารณาแล$วเห็นว,า มาตรา ๒๓ (๑) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน

มีหน$าที่และอำนาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,าบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซึ่งคำว,า “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง 

กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึน

โดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด

ที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ 

ดังนั้น เมื่อข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนนี้เป2นการร$องเรียนระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว,าด$วยการขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ6อันเป2นที่เชิดชูยิ่งช$างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ6อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ 

มิใช,เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมาย จึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จะพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๒. กรณีเสนอเรื่องต,อศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,าระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว,าด$วย 

การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ6อันเป2นที่เชิดชูยิ่งช$างเผือกและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ6อันมีเกียรติยศย่ิง

มงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ กำหนดหลักเกณฑ6เงื่อนไขและคุณสมบัติในการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ6

แก,ข$าราชการพลเรือนต,างกับข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถิ่น มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ นั้น พิจารณาแล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง ได$บัญญัติเกี่ยวกับหลักความเสมอภาคไว$ว,า “บุคคลย,อมเสมอกัน 

ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได$รับความคุ$มครองตามกฎหมายเท,าเทียมกัน” และมาตรา ๒๗ วรรคสาม 
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ได$บัญญัติข$อห$ามมิให$มีการเลือกปฏิบัติไว$ว,า “การเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคล ไม,ว,าด$วยเหตุความแตกต,าง

ในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ

ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม,ขัดต,อบทบัญญัติ

แห,งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระทำมิได$” ซึ่งหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญนั้น หมายความถึง  

การปฏิบัติต,อสิ่งที่เหมือนกันในสาระสำคัญอย,างเดียวกัน และการปฏิบัติต,อสิ่งที่แตกต,างกันในสาระสำคัญ 

ที่แตกต,างกันออกไป หากมีการปฏิบัติต,อสิ่งที่เหมือนกันในสาระสำคัญที่แตกต,างกัน หรือมีการปฏิบัติต,อสิ่งท่ี

แตกต,างกันในสาระสำคัญอย,างเดียวกัน โดยปราศจากเหตุผลอันอาจรับฟUงได$ ย,อมเป2นการเลือกปฏิบัติที่ขัดต,อ

หลักความเสมอภาค 

 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีชี้แจงข$อเท็จจริงโดยสรุปว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทยตั้งแต,อดีต

จนถึงปUจจุบันได$บัญญัติให$พระมหากษัตริย6ทรงไว$ซึ่งพระราชอำนาจที่จะสถาปนาและถอดถอนฐานันดรศักด์ิ

และพระราชทานและเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ6ตามที่ทรงพระราชดำริเห็นสมควร โดยมีระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีว,าด$วยการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ6อันเป2นท่ีเชิดชูย่ิงช$างเผือกและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ6

อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ กำหนดหลักเกณฑ6กลั่นกรองการได$มาซึ่งบุคคลผู$สมควรได$รับการเสนอ

ขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ6เพื่อประกอบพระราชดำริอีกทางหนึ่ง ซึ่งพิจารณาจากตำแหน,ง ระดับ ช้ัน 

ชั้นยศ และกำหนดระยะเวลาที่จะขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ6 โดยจำแนกตามประเภทของผู$ดำรงตำแหน,ง

ตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสำหรับผู$ดำรงตำแหน,งนั้น ๆ กำหนด เมื่อพิจารณา

เปรียบเทียบตำแหน,งระหว,างข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถิ่นกับข$าราชการพลเรือน แม$จะมีการจัดข$าราชการ

และพนักงานส,วนท$องถิ่นจากระบบซีเข$าสู,ระบบแท,งมีการเปลี่ยนแปลงการกำหนดประเภทตำแหน,งและระดับตำแหน,ง 

ทำนองเดียวกับข$าราชการพลเรือนสามัญ แต,เน่ืองจากการจำแนกตำแหน,งดังกล,าวยังมีรายละเอียดท่ีมีลักษณะ

แตกต,างจากข$าราชการพลเรือนสามัญ เช,น ระดับตำแหน,งของประเภทอำนวยการท$องถิ่น และบริหารท$องถ่ิน

มีประเภทละ ๓ ระดับ คือ ระดับต$น ระดับกลาง และระดับสูง แตกต,างจากประเภทอำนวยการ และบริหาร

ของข$าราชการพลเรือนสามัญที่มีประเภทละ ๒ ระดับ คือ ระดับต$น และระดับสูง หรือระดับตำแหน,ง 

ของประเภทวิชาการมี ๔ ลำดับ คือ ระดับปฏิบัติการ ระดับชำนาญการ ระดับชำนาญการพิเศษ และระดับ

เช่ียวชาญ ต,างจากประเภทวิชาการของข$าราชการพลเรือนสามัญท่ีมี ๕ ลำดับ คือ ระดับปฏิบัติการ ระดับชำนาญการ 

ระดับชำนาญการพิเศษ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับทรงคุณวุฒิ รวมถึงยังมีบทบาท หน$าที่และขอบเขตงาน 

ผลกระทบของการปฏิบัติงานที่มีความแตกต,างกัน คือ งานในส,วนท$องถิ่นแม$จะมีลักษณะบางอย,างคล$ายคลึง

กับงานของกระทรวง ทบวง กรม แต,เป2นงานที่มีขอบเขตจำกัดภายในเขตพื้นท่ีการบริหารการปกครอง ซึ่งดำเนินการ

ขับเคลื่อนให$เป2นไปตามนโยบายของรัฐบาลซึ่งมีกระทรวง ทบวง กรม อันเป2นกลไกสำคัญในการกำหนดยุทธศาสตร6 

แผนแม,บท แผนงาน โครงการและส,งต,อไปยังส,วนภูมิภาคและท$องถิ่นได$ถือปฏิบัติ ซึ่งส,งผลต,อทั้งในส,วนกลาง 

ส,วนภูมิภาค และส,วนท$องถ่ิน ดังนั้น หน$าที่และขอบเขตงานของข$าราชการพลเรือนสามัญจึงมีความซับซ$อน 

มีมิติงานทั้งในด$านลึกและกว$างท่ีคาบเกี่ยวกับงานบริหารส,วนกลาง ส,วนภูมิภาคและส,วนท$องถิ่น ข$าราชการ

พลเรือนสามัญจึงมีบทบาทหน$าที่และขอบเขตงานแตกต,างกับข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถิ่น อีกทั้งยังมี
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๑๗๕ 

รายละเอียดท่ีมีลักษณะแตกต,างจากข$าราชการพลเรือนสามัญหลายประการ เช,น หลักเกณฑ6การเข$าสู,ตำแหน,ง 

บทบาท หน$าท่ีและขอบเขตงาน เงินเดือนค,าตอบแทนและเงินประจำตำแหน,ง ท่ีแตกต,างกัน  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า เนื่องจากความแตกต,างกันของข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถิ่นกับข$าราชการ

พลเรือนสามัญเป2นกรณีท่ีเป2นคุณสมบัติอันเป2นสาระสำคัญในการพิจารณาขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ6

ของข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถิ่นกับข$าราชการพลเรือนสามัญแตกต,างกัน จึงจำเป2นต$องกำหนดหลักเกณฑ6

การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ6ให$แตกต,างกัน ตามหลักความเสมอภาคที่กำหนดให$ต$องปฏิบัติ

ต,อสิ่งที่มีสาระสำคัญเหมือนกันอย,างเท,าเทียมกันและจะต$องปฏิบัติต,อสิ่งที่มีสาระสำคัญแตกต,างกันให$แตกต,างกัน 

ดังนั้น การที่ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว,าด$วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ6อันเป2นที่เชิดชูย่ิง

ช$างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ6อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ กำหนดหลักเกณฑ6เงื่อนไขและคุณสมบัติ

ในการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ6แก,ข$าราชการพลเรือนต,างกับข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถ่ิน 

จึงไม,ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ 

 ด$วยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น กรณีตามคำร$องเรียนน้ีจึงไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมายที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ 

ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียน และสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๗๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๗๓๖/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๗๐/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ ตามพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยผู-ตรวจการแผ3นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) เพื่อพิจารณาวินิจฉัย

 เกี่ยวกับการดำรงตำแหน3งนายกรัฐมนตรีของพลเอก ประยุทธe จันทรeโอชา ว3าครบกำหนดเวลาแปดปz

 ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๘ วรรคส่ี เมื ่อใด  

 และความเปaนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเม่ือใด 

 

 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑)  

กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เมื่อเห็นว,าบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซ่ึง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึน

โดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราขึ้นโดยฝ{ายนิติบัญญัติ

หรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่ได$รับ 

การอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ อันเป2นการ

กำหนดหน$าที่และอำนาจผู$ตรวจการแผ,นดินในการตรวจสอบเฉพาะบทบัญญัติแห,งกฎหมายเท,านั้น จึงต$องพิจารณา

ในเบื้องต$นเสียก,อนว,า เรื่องร$องเรียนที่ขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาตรวจสอบนั้นเป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมาย

หรือไม, แล$วจึงพิจารณาต,อไปว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายนั้นมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือไม, 

หากเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายดังกล,าวมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ จึงให$เสนอเรื่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญต,อไป แต,กรณีตามคำร$องเรียนนี้เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับปUญหาการตีความว,า

สถานะความเป2นนายกรัฐมนตรีของพลเอก ประยุทธ6 จันทร6โอชา ครบกำหนดเวลาแปดปcตามรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๘ วรรคสี่ เมื่อใด และความเป2นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี

สิ้นสุดลงเมื่อใด มิใช,เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมาย จึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไข

ที ่ผู $ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ดังที ่บัญญัติไว$ 

ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๐ วรรคสอง บัญญัติไว$ว,า “นอกจากเหตุที่ทำให%ความเปPนรัฐมนตรีสิ้นสุดลง

เฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแล%ว ความเปPนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเมื่อครบกำหนดเวลาตามมาตรา ๑๕๘ 

วรรคสี่ ด%วย” และวรรคสาม บัญญัติไว$ว,า “ให%นำความในมาตรา ๘๒ มาใช%บังคับแก-การสิ้นสุดของความเปPนรัฐมนตรี

ตาม (๒) (๔) หรือ (๕) หรือวรรคสอง โดยอนุโลม เพื่อประโยชนdแห-งการนี้ ให%คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจ

ส-งเรื่องให%ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได%ด%วย” จะเห็นได$ว,ารัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ได$กำหนดหลักเกณฑ6และวิธีการเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยความเป2นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงไว$เป2นการเฉพาะแล$ว 

กล,าวคือ ให$สมาชิกสภาผู$แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจำนวนไม,น$อยกว,าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกทั้งหมด
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๑๗๗ 

เท,าที่มีอยู,ของแต,ละสภามีสิทธิเข$าชื่อร$องต,อประธานแห,งสภาที่ตนเป2นสมาชิกว,าความเป2นรัฐมนตรีของรัฐมนตรี

คนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงตามบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญกำหนด โดยให$ประธานแห,งสภาที่ได$รับคำร$องส,งคำร$องน้ัน

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และเพื่อประโยชน6แห,งการนี้ รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๑๗๐ วรรคสาม ยังกำหนดให$คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจส,งเรื่องดังกล,าวให$ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยได$ด$วย ดังนั้น กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนนี้จึงเป2นเรื่องที่รัฐธรรมนูญได$กำหนดหน,วยงาน หลักเกณฑ6 

และวิธีการเกี ่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยการสิ ้นสุดความเป2นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีไว$โดยชัดแจ$ง 

และเป2นการเฉพาะแล$ว โดยกำหนดให$เป2นหน$าที่และอำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการส,งเรื่อง 

ในลักษณะดังกล,าวไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้จึงเป2นเรื่อง

ที่ไม,อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินตามมาตรา ๓๗ (๓) และเป2นเรื่องที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจ 

ขององค6กรอิสระอื่นตามมาตรา ๓๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู $ตรวจการแผ,นดินไม,อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน เสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ ทั้งนี้ ตามแนว

คำวินิจฉัยผู$ตรวจการแผ,นดิน เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๔๔๔/๒๕๖๒ และเร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๑๑/๒๕๖๕ 

 อาศัยเหต ุด ังกล ,าวข $างต $น จ ึงว ิน ิจฉ ัยย ุต ิ เร ื ่องร $องเร ียนในเร ื ่องน ี ้  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๗๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๔๙๔/๒๕๖๕ นายอำเภอเมืองนครสวรรค6 ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๑๑/๒๕๖๕  

เร่ือง ขอให-ผู -ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณี

 นายอำเภอเมืองนครสวรรคeสอบสวนและวินิจฉัยให-นายกองคeการบริหารส3วนตำบลนครสวรรคeตก

 ไม3ต-องพ-นจากตำแหน3งเนื่องจากเปaนบุคคลผู-ไม3มีลักษณะต-องห-ามมิให-ใช-สิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 

 เปaนนายกองคeการบริหารส3วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคeการบริหารส3วนตำบล 

 พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๔ (๔) ประกอบมาตรา ๕๘/๑ และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท-องถ่ิน

 หรือผู-บริหารท-องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๔) มีลักษณะเปaนการกระทำอันละเมิดสิทธิ 

 หรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ-มครองไว- 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีนายอำเภอเมืองนครสวรรค6สอบสวนและวินิจฉัยให$นายกองค6การบริหารส,วนตำบล

นครสวรรค6ตกไม,ต$องพ$นจากตำแหน,งเนื่องจากเป2นบุคคลผู$ไม,มีลักษณะต$องห$ามมิให$ใช$สิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 

เป2นนายกองค6การบริหารส,วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค6การบริหารส,วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

มาตรา ๖๔ (๔) ประกอบมาตรา ๕๘/๑ และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถ่ิน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๔) มีลักษณะเป2นการกระทำอันละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ 

โดยผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนได$ยื่นคำร$องขอให$นายอำเภอเมืองนครสวรรค6สอบสวน

วินิจฉัยและมีคำส่ังให$นายกองค6การบริหารส,วนตำบลนครสวรรค6ตก อำเภอเมืองนครสวรรค6 จังหวัดนครสวรรค6 

พ$นจากตำแหน,งตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค6การบริหารส,วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๔ (๔) 

ประกอบมาตรา ๕๘/๑ เพราะเป2นบุคคลผู$มีลักษณะต$องห$ามมิให$ใช$สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๔) เนื่องจากดำรงตำแหน,ง 

ผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงานภาค ๖ ในขณะสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งนายอำเภอเมืองนครสวรรค6สอบสวนแล$ว

วินิจฉัยว,านายกองค6การบริหารส,วนตำบลนครสวรรค6ตกไม,ต$องพ$นจากตำแหน,งเพราะไม,มีลักษณะต$องห$าม  

ต,อมาผู$ร$องเรียนได$อุทธรณ6คำสั่งทางปกครองของนายอำเภอเมืองนครสวรรค6ดังกล,าวแล$ว โดยผู$ร$องเรียนเห็นว,า 

การกระทำของนายอำเภอเมืองนครสวรรค6ดังกล,าวทำให$ผู$ร$องเรียนได$รับความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรม 

และเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ อันเป2นกรณีที่ผู $ร$องเรียนประสงค6ใช$สิทธิ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖  

ซึ่งกำหนดให$ผู$ที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน  

อันเป2นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจ 

รับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และต$องพิจารณาเรื่องร$องเรียนนี้ตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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๑๗๙ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ จะต$องอยู,ภายใต$เงื่อนไขที่กำหนดไว$ในมาตรา ๔๗  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกล,าว เมื่อปรากฏข$อเท็จจริงว,า นายอำเภอเมืองนครสวรรค6 

ได$สอบสวนและวินิจฉัยให$นายกองค6การบริหารส,วนตำบลนครสวรรค6ตกไม,เป2นผู $ต$องพ$นจากตำแหน,ง 

ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค6การบริหารส,วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๖๔ (๔) 

ประกอบมาตรา ๕๘/๑ เนื่องจากเป2นบุคคลผู$ไม,มีลักษณะต$องห$ามมิให$ใช$สิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายกองค6การบริหาร

ส,วนตำบล ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๔) 

จะเห็นได$ว,าคำวินิจฉัยของนายอำเภอเมืองนครสวรรค6ดังกล,าว เป2นการใช$อำนาจตามพระราชบัญญัติ 

สภาตำบลและองค6การบริหารส,วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก$ไขเพิ่มเติม มาตรา ๖๔ วรรคสอง ซึ่งมีลักษณะ

เป2นคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕ (เทียบเคียง

คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๔๐/๒๕๖๐) ประกอบกับพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค6การบริหาร

ส,วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก$ไขเพิ่มเติม มาตรา ๖๔ วรรคสาม บัญญัติให$คำวินิจฉัยของนายอำเภอเป2นที่สุด 

ซึ่งหมายความว,าคำวินิจฉัยนั้นเป2นที่สุดในฝ{ายปกครองและไม,อาจอุทธรณ6โต$แย$งภายในฝ{ายปกครองต,อไปได$อีก 

การที่ผู $ร$องเรียนได$ขอให$นายอำเภอเมืองนครสวรรค6สอบสวนและวินิจฉัยเกี ่ยวกับการพ$นจากตำแหน,ง 

ของนายกองค6การบริหารส,วนตำบลนครสวรรค6ตกและนายอำเภอเมืองนครสวรรค6ได$มีคำวินิจฉัยตามคำร$อง

ของผู$ร$องเรียนแล$ว คำสั่งดังกล,าวย,อมเป2นที่สุดตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค6การบริหารส,วนตำบล 

พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก$ไขเพิ่มเติม มาตรา ๖๔ วรรคสาม หากผู$ร$องเรียนเห็นว,าคำวินิจฉัยของนายอำเภอ 

เมืองนครสวรรค6เป2นการกระทำหรือคำวินิจฉัยท่ีไม,ถูกต$องหรือไม,ชอบด$วยกฎหมาย ผู$ร$องเรียนชอบท่ีจะใช$สิทธิ

ในกระบวนการยุติธรรมทางแพ,ง ทางอาญา หรือทางปกครองได$ (เทียบเคียงคำส่ังศาลรัฐธรรมนูญที่ ๙/๒๕๖๕ 

ลงวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๕)  

 ดังนั้น กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในประเด็นนี้จึงเป2นเรื่องที่กฎหมายบัญญัติขั้นตอนและวิธีการ 

ไว$เป2นการเฉพาะและยังมิได$ดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการนั้นครบถ$วน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗ (๓) และเป2นเรื่องที่ไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6

และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดิน

ไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๘๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๕๘๒/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๒๙/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย

 เกี่ยวกับสถานะความเปaนนายกรัฐมนตรีของพลเอก ประยุทธe จันทรeโอชา ที่จะครบกำหนดเวลาแปดปz

 ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๘ วรรคสี่ และการไม3ย่ืน

 บัญชีทรัพยeสินและหน้ีสินของนายกรัฐมนตรีต3อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 

 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เมื่อเห็นว,าบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซึ่ง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมาย 

ที ่ตราขึ ้นโดยองค6กรที ่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการที ่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึน 

โดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  

พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับ

พระราชบัญญัติ อันเป2นการกำหนดหน$าที่และอำนาจผู$ตรวจการแผ,นดินในการตรวจสอบเฉพาะบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายเท,านั้น จึงต$องพิจารณาในเบื้องต$นเสียก,อนว,า เรื่องร$องเรียนที่ขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณา

ตรวจสอบนั้นเป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมายหรือไม, แล$วจึงพิจารณาต,อไปว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายนั้นมีปUญหา

เกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือไม, หากเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายดังกล,าวมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญ จึงให$เสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญต,อไป แต,กรณีตามคำร$องเรียนน้ี 

เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับปUญหาการตีความสถานะความเป2นนายกรัฐมนตรีของพลเอก ประยุทธ6 จันทร6โอชา 

ว,าครบกำหนดเวลาแปดปcตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๘ วรรคส่ี 

เมื่อใด และจะสิ้นสุดความเป2นนายกรัฐมนตรีลงเมื่อใด มิใช,เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมาย 

จึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขที่ผู $ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ดังที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าว 

ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กับมาตรา ๑๗๐ วรรคสองบัญญัติไว$ว,า 

“นอกจากเหตุที่ทำให%ความเปPนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแล%ว ความเปPนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี

สิ ้นสุดลงเมื ่อครบกำหนดเวลาตามมาตรา ๑๕๘ วรรคสี่ด%วย” และวรรคสาม บัญญัติไว$ว,า “ให%นำความ 

ในมาตรา ๘๒ มาใช%บังคับแก-การส้ินสุดของความเปPนรัฐมนตรีตาม (๒) (๔) หรือ (๕) หรือวรรคสอง โดยอนุโลม 

เพื่อประโยชนdแห-งการนี้ ให%คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจส-งเรื่องให%ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได%ด%วย”  

จะเห็นได$ว,ารัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได$กำหนดหลักเกณฑ6และวิธีการเกี่ยวกับ

การพิจารณาวินิจฉัยความเป2นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงไว$เป2นการเฉพาะแล$ว กล,าวคือ ให$สมาชิกสภาผู$แทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาจำนวนไม,น$อยกว,าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท,าที่มีอยู,ของแต,ละสภามีสิทธิ
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๑๘๑ 

เข$าช่ือร$องต,อประธานแห,งสภาท่ีตนเป2นสมาชิกว,าความเป2นรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึงส้ินสุดลงตามบทบัญญัติ

ที่รัฐธรรมนูญกำหนด โดยให$ประธานแห,งสภาที่ได$รับคำร$องส,งคำร$องนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  

และเพื่อประโยชน6แห,งการนี้ รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๐ วรรคสาม 

ยังกำหนดให$คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจส,งเรื่องดังกล,าวให$ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได$ด$วย ดังน้ัน  

กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนนี้จึงเป2นเรื่องท่ีรัฐธรรมนูญได$กำหนดหน,วยงาน หลักเกณฑ6 และวิธีการเกี่ยวกับ 

การพิจารณาวินิจฉัยการสิ้นสุดความเป2นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีไว$โดยชัดแจ$งและเป2นการเฉพาะแล$ว  

โดยกำหนดให$เป2นหน$าที่และอำนาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการส,งเรื่องในลักษณะดังกล,าวไปยังศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้จึงเป2นเรื่องที่ไม,อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการ

แผ,นดิน ตามมาตรา ๓๗ (๓) และเป2นเรื่องที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจขององค6กรอิสระอื่นตามมาตรา ๓๗ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,อาจ

อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน เสนอเรื่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ท้ังน้ี ตามแนวคำวินิจฉัยผู$ตรวจการแผ,นดิน เร่ืองร$องเรียน

เลขแดงท่ี ๑๔๔๔/๒๕๖๒ และเร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๘๑๑/๒๕๖๕ 

 สำหรับกรณีร$องเรียนเกี่ยวกับการไม,ยื่นบัญชีทรัพย6สินและหนี้สินของนายกรัฐมนตรีต,อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า กรณีดังกล,าวเป2นการขอให$ตรวจสอบเก่ียวกับการย่ืนบัญชีทรัพย6สินและหน้ีสิน

ของนายกรัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปqองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ซึ่งตามมาตรา ๑๐๕ วรรคสี่ ได$กำหนดหลักเกณฑ6และวิธีการเกี ่ยวกับการยื่นบัญชีทรัพย6สินและหนี้สิน 

ต,อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไว$เป2นการเฉพาะแล$ว โดยกำหนดให$ผู$ดำรงตำแหน,งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ผู$ดำรงตำแหน,งในองค6กรอิสระ ผู$บริหารท$องถิ่น รองผู$บริหารท$องถิ่น ผู$ช,วยผู$บริหารท$องถิ่น และสมาชิก 

สภาท$องถิ่นตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด มีหน$าที่ยื่นบัญชีทรัพย6สินและหนี้สิน เมื่อเข$ารับตำแหน,ง 

และพ$นจากตำแหน,ง ประเด็นดังกล,าวจึงเป2นเรื่องที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจขององค6กรอิสระอื่นตามมาตรา ๓๗ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,อาจ

อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันเสนอเรื่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยได$ 

 อาศ ัยเหต ุด ังกล ,าวข $างต $น จ ึงว ิน ิจฉ ัยย ุต ิ เร ื ่องร $องเร ียนในเร ื ่องน ี ้  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๘๗ 

 

คำวินิจฉัยผู,ตรวจการแผ2นดิน (ผู$ร$องเรียน) ผู,ร,องเรียน 

เร่ืองร,องเรียนเลขดำท่ี ๑๕๐๐/๒๕๖๕ พลตำรวจเอก เสรีพิศุทธ3 เตมียเวส ผู,ถูกร,องเรียน 

เร่ืองร,องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๓๐/๒๕๖๕ 

 

เร่ือง ขอให,ผู,ตรวจการแผ2นดินพิจารณายื่นคำร,องพร,อมด,วยความเห็นต2อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

 กรณีพลตำรวจเอก เสรีพิศุทธR เตมียเวส ฟTองคดีอาญาและคดีแพ2งกับผู,ร,องเรียน อันเปXนการกระทำ

 ที่เปXนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๕ ประกอบมาตรา ๓๔ มาตรา ๔๑ (๑) (๒)  และมาตรา ๕๐ (๑) (๒) (๖)  

 

 กรณีตามคำร9องเรียนนี้ เป>นเรื่องขอให9ผู9ตรวจการแผGนดินยื่นคำร9องพร9อมด9วยความเห็นตGอศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยกรณีผู9ถูกร9องเรียนฟPองคดีอาญาและคดีแพGงกับผู9ร9องเรียน ซึ่งผู9ร9องเรียนเห็นวGา เป>นการกระทำ

ที่เป>นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหGงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ 

ประกอบมาตรา ๓๔ มาตรา ๔๑ (๑) (๒) และมาตรา ๕๐ (๑) (๒) (๖) โดยผู9ร9องเรียนกลGาวอ9างข9อเท็จจริงวGา  

ในวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓ ผู9ถูกร9องเรียนได9ยื่นฟPองผู9ร9องเรียนเป>นคดีอาญาในข9อหาความผิดตGอเจ9าพนักงาน

และหมิ่นประมาทตGอศาลแขวงดุสิต เป>นคดีหมายเลขดำที่ อ๕๙๐/๒๕๖๓ และศาลแขวงดุสิตได9มีคำพิพากษา 

เป>นคดีหมายเลขแดงที่ อ๕๒๒/๒๕๖๕ ลงวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๖๕ พิพากษาลงโทษผู9ร9องเรียน ตGอมาในวันท่ี 

๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๕ ผู 9ถูกร9องเรียนได9ยื ่นฟPองผู 9ร9องเรียนเป>นคดีแพGงตGอศาลแพGงเพื ่อเรียกคGาเสียหาย  

เป>นคดีหมายเลขดำที่ พ.๒๘๙๑/๒๕๖๕ ซึ่งผู9ร9องเรียนเห็นวGาการกระทำของผู9ถูกร9องเรียนดังกลGาวเป>นการกระทำ

ที่เป>นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดยผู9ร9องเรียนประสงค3จะใช9สิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วGาด9วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ อันเป>นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน9าที่และอำนาจ 

ของผู9ตรวจการแผGนดินไว9 ผู9ตรวจการแผGนดินจึงมีหน9าที่และอำนาจรับเรื่องร9องเรียนดังกลGาวไว9พิจารณาได9  

ตามมาตรา ๒๒ (๔) แหGงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวGาด9วยผู9ตรวจการแผGนดิน พ.ศ.๒๕๖๐ ประกอบ

มาตรา ๔๖ แหGงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวGาด9วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

และผู9ตรวจการแผGนดินต9องพิจารณาคำร9องเรียนในประเด็นนี้ตามหลักเกณฑ3และเงื่อนไขที่บัญญัติไว9ในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวGาด9วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 พิจารณาแล9วเห็นวGา การพิจารณาคำร9องเรียนตามมาตรา ๔๖ แหGงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วGาด9วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้น ต9องเป>นไปตามหลักเกณฑ3และเงื่อนไขที่บัญญัติไว9 

ในมาตรา ๔๗ ซึ่งได9กำหนดไว9วGา การใช9สิทธิยื่นคำร9องตามมาตรา ๔๖ จะต9องเป>นการกระทำที่เป>นการละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทำของหนGวยงานของรัฐ เจ9าหน9าที่ของรัฐ หรือหนGวยงานที่ใช9อำนาจรัฐ 

และต9องไมGใชGกรณีดังตGอไปนี้ (๔) เรื่องที่อยูGในระหวGางการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอื่น หรือเรื่องที่ศาลอ่ืน

มีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดแล9ว จากข9อเท็จจริงตามคำร9องเรียน การที่ผู9ถูกร9องเรียนได9ยื่นฟPองผู9ร9องเรียน 

ทั้งคดีอาญาและคดีแพGง นั้น แม9ผู9ถูกร9องเรียนจะได9ยื่นฟPองผู9ร9องเรียนในขณะที่ดำรงตำแหนGงประธานคณะกรรมาธิการ 

 



คำวิินิิจฉััยผู้้�ตรวิจการแผู้่นิดิินิ พุุทธศัักราช ๒๕๖๕188

๑๘๓ 

การปqองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ สภาผู$แทนราษฎร ก็ตาม แต,การยื่นฟqองคดีดังกล,าว 

มิใช,การยื่นฟqองคดีในฐานะประธานคณะกรรมาธิการฯ แต,เป2นการยื่นฟqองในฐานะส,วนตัวของผู$ถูกร$องเรียน 

ที่เป2นประชาชนผู$มีสิทธิฟqองคดีตามกฎหมาย กรณีจึงมิใช,การละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่เกิดจากการกระทำ 

ของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานท่ีใช$อำนาจรัฐ ตามมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 นอกจากนี้เมื่อปรากฏข$อเท็จจริงว,า คดีอาญาที่ผู$ถูกร$องเรียนยื่นฟqองผู$ร$องเรียนต,อศาลแขวงดุสิต 

ในข$อหาความผิดต,อเจ$าพนักงานและหมิ่นประมาท เป2นคดีหมายเลขดำที่ อ๕๙๐/๒๕๖๓ นั้น เมื่อศาลแขวงดุสิต 

ได$มีคำพิพากษา เป2นคดีหมายเลขแดงที่ อ๕๒๒/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๕ ลงโทษผู$ร$องเรียนให$จำคุก 

๓ เดือน และปรับ ๑๐,๐๐๐ บาท โทษจำคุกให$รอการลงโทษไว$มีกำหนด ๑ ปc และทนายความผู$รับมอบอำนาจ 

ผู$ถูกร$องเรียนได$แจ$งต,อผู$พิพากษาและผู$ร$องเรียนว,าไม,ประสงค6จะอุทธรณ6คดีต,อไป คดีดังกล,าวจึงเป2นคดีท่ี 

ถึงที่สุดแล$ว และสำหรับคดีแพ,งที่ผู$ร$องเรียนถูกฟqองเพื่อเรียกค,าเสียหายต,อศาลแพ,ง เป2นคดีหมายเลขดำท่ี  

พ.๒๘๙๑/๒๕๖๕ เมื่อปรากฏข$อเท็จจริงว,า ได$มีกำหนดชี้สองสถานในวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๕ จึงเป2นคดีท่ี

อยู,ในระหว,างการพิจารณาของศาลอื่น กรณีตามคำร$องเรียนในส,วนของคดีอาญาและคดีแพ,งจึงเป2นไปตาม

มาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 ดังนั้น เมื่อประเด็นตามคำร$องเรียนนี้เป2นไปตามมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยในกรณีน้ีได$ เนื่องจากเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอ่ืน  

ตามประกาศผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ ่งกำหนดเรื ่องที ่ผู $ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา  

ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๘๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๕๑๓/๒๕๖๕ คณะรัฐมนตรี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๔๑/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินยื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให-แก-ไข

 แผนรองรับวิกฤตการณeด-านน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๗ (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒)  

 มีลักษณะเปaนการแก-ไขพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื ้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒๖  

 อันเปaนการกระทำที่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู-ร-องเรียนตามที่รัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย

 ให-การรับรองและคุ-มครองไว- 
 

 กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนนี้ การที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อวินิจฉัยว,า คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให$แก$ไขแผนรองรับวิกฤตการณ6ด$านน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๗ 

(ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒) มีลักษณะเป2นการแก$ไขพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒๖ 

อันเป2นการกระทำที่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนตามที่รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทยให$การรับรอง

และคุ$มครองไว$ นั้น เป2นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ จึงเป2นเรื่องท่ี

อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินในการรับเรื่องร$องเรียนในเรื่องนี้ไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ อย,างไรก็ดี เมื่อผู$ร$องเรียน 

มิได$อ$างว,าการกระทำละเมิดดังกล,าวเป2นผลมาจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ จึงเป2นกรณี

ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนนี้ตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน 

 เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕ ได$กำหนดให$จัดต้ัง

กองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว,า “กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง” ในสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง โดยมีวัตถุประสงค6

เพื่อรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศให$อยู,ในระดับที่เหมาะสมในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ6

ด$านน้ำมันเชื้อเพลิง ซึ่งกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงประกอบไปด$วยเงินและทรัพย6สิน ดังที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๖  

ซ่ึงรวมถึงเงินกู$ตามมาตรา ๒๖ ด$วย โดยท่ีมาตรา ๑๙ (๒) แห,งพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ได$กำหนดให$สำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงมีหน$าที่และอำนาจในการจัดทำแผนรองรับวิกฤตการณ6ด$านน้ำมัน

เชื้อเพลิงและแผนยุทธศาสตร6กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงเสนอต,อคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

และให$คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงมีหน$าที่และอำนาจในการเสนอแผนรองรับวิกฤตการณ6 

ด$านน้ำมันเชื้อเพลิงต,อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห,งชาติ เพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีให$ความเห็นชอบต,อไป 

ตามมาตรา ๑๔ (๑) แห,งพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ จะเห็นได$ว,าการดำเนินการจัดทำ

แผนรองรับวิกฤตการณ6ด$านน้ำมันเช้ือเพลิงต$องเป2นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 
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๑๘๕ 

 เมื่อพิจารณาข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนและเอกสารประกอบคำร$องเรียนแล$วปรากฏว,า เมื่อวันท่ี  

๑๕ มีนาคม ๒๕๖๕ คณะรัฐมนตรีได$มีมติเห็นชอบการทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ6 ๒๕๖๕ 

ที ่ได$เห็นชอบมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห,งชาติ ครั ้งที ่ ๓/๒๕๖๔ (ครั ้งที ่ ๑๕๕) เมื ่อวันท่ี  

๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ในส,วนของแผนรองรับวิกฤตการณ6ด$านน้ำมันเชื้อเพลิงและแผนยุทธศาสตร6กองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิง และเห็นชอบแผนรองรับวิกฤตการณ6ด$านน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๗ (ฉบับปรับปรุง 

ครั้งที่ ๒) ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห,งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ (ครั้งที่ ๑๕๗) เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๕ 

โดยทบทวนหลักเกณฑ6การบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ในข$อ ๔ ได$พิจารณาแก$ไข จากเดิม “๔. การบริหาร

จัดการกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ต$องมีจำนวนเงินเพียงพอเพื่อใช$ในการบริหารจัดการกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

อย,างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเมื่อรวมกับเงินกู$แล$วต$องไม,เกินจำนวน ๔๐,๐๐๐ ล$านบาท ตามมาตรา ๒๖ แห,งพระราชบัญญัติ

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ การใช$จ,ายเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ในกรอบวงเงิน ๔๐,๐๐๐ ล$านบาท 

ตามมาตรา ๘ แห,งพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ ให$จ,ายได$เพื่อกิจการ ดังต,อไปนี้...” 

แก-ไขเปaน “๔. การบริหารจัดการกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ต$องมีจำนวนเงินเพียงพอเพื่อใช$ในการบริหารจัดการ

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงอย,างมีประสิทธิภาพ ตามมาตรา ๒๖ แห,งพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

การใช$จ,ายเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ตามมาตรา ๘ แห,งพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ให$ใช$จ,ายได$เพื่อกิจการ ดังต,อไปนี้...” โดยตัดข$อความท่ีระบุว,า “…ซึ่งเมื่อรวมกับเงินกู$แล$วต$องไม,เกินจำนวน 

๔๐,๐๐๐ ล$านบาท…” และ “...ในกรอบวงเงิน ๔๐,๐๐๐ ล$านบาท” ออก การที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ

เรื่องดังกล,าว จึงเป2นการดำเนินการให$เป2นไปตามพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๔ (๑) 

ซึ่งไม,ใช,การแก$ไขบทบัญญัติมาตรา ๒๖ แห,งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงกรอบวงเงิน

และกรอบวงเงินกู$ในกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง จะต$องเป2นไปตามพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

มาตรา ๒๖ วรรคสาม ที่บัญญัติไว$ว,า “การเปล่ียนแปลงกรอบวงเงินตามวรรคหนึ่งและกรอบวงเงินกู$ตามวรรคสอง

ให$สอดคล$องกับสถานการณ6ทางเศรษฐกิจ ให$กระทำได$โดยการตราพระราชกฤษฎีกา” ปUญหาตามคำร$องเรียน

ในเรื่องนี้ จึงไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายแต,ประการใด และไม,มีลักษณะ 

เป2นการกระทำที่ละเมิดต,อสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนตามที่รัฐธรรมนูญให$การรับรองและคุ$มครองไว$แต,อย,างใด 

กรณีไม,ต$องด$วยหลักเกณฑ6 วิธีการ และเงื่อนไขตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงเป2นเร่ืองท่ีมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน 

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๘๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๔๔๓/๒๕๖๕ คณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ,

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๔๓/๒๕๖๕ คณะกรรมการการเลือกตั้ง, พรรคการเมืองที่เกี่ยวข$อง, 

 สมาชิกคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลง

 ปฏิรูปประเทศไทยให$เป2นประชาธิปไตยที่สมบูรณ6แบบ

 อันมีพระมหากษัตริย6ทรงเป2นประมุข, สมาชิกแนวร,วม

 ประชาธ ิปไตยต ,อต $านเผด ็จการแห ,งชาติ , สมาชิก 

 สภาผู$แทนราษฎร, สมาชิกวุฒิสภา, นายศรีสุวรรณ จรรยา 

 และประชาชนท่ีเก่ียวข$อง  ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ โดยอาศัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑ มาตรา ๒ มาตรา ๓ มาตรา ๔ และมาตรา ๕  

 เพื่อขอความยุติธรรมกลับคืนสู3แผ3นดิน เพื่อให-บ-านเมืองเกิดความรักสามัคคีมีสุขสงบร3มเย็น  

 เปaนปéกแผ3นเจริญรุ3งเรืองสืบต3อไปและเพ่ือให-ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยดังต3อไปน้ี 

 ๑) ให-ยุบพรรคการเมืองทุกพรรค และตัดสิทธิทางการเมืองแก3ผู-ท่ีเก่ียวข-องตามพยานหลักฐาน 

 ๒) ให-สอบข-อเท็จจริงเก่ียวกับทรัพยeสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ กกต.  

 ๓) ให-ยึดทรัพยeสินของแกนนำ กปปส. และ นปช. ท่ีตรวจสอบแล-วไม3พบท่ีมาท่ีไป 

 ๔) ให-ยึดทรัพยeสินของนายศรีสุวรรณ จรรยา และประชาชนที่เกี่ยวข-อง ที่ตรวจสอบแล-วไม3พบ

ท่ีมาท่ีไปเพ่ือให-เกิดความเสมอภาคทางสังคม 

 ๕) ขอเรียกร-องค3าสินไหมทดแทนท่ีผู-ร-องเรียนควรได-จำนวน ๓๕,๕๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัย โดยอาศัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑ 

มาตรา ๒ มาตรา ๓ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ เพื ่อขอความยุติธรรมกลับคืนสู ,แผ,นดิน เพื ่อให$บ$านเมือง 

เกิดความรักสามัคคีมีสุขสงบร,มเย็น เป2นปùกแผ,นเจริญรุ,งเรืองสืบต,อไป และเพื่อให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยดังต,อไปน้ี 

 ๑) ให$ยุบพรรคการเมืองทุกพรรค และตัดสิทธิทางการเมืองแก,ผู$ท่ีเก่ียวข$องตามพยานหลักฐาน 

 ๒) ให$สอบข$อเท็จจริงเก่ียวกับทรัพย6สินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ กกต.  

 ๓) ให$ยึดทรัพย6สินของแกนนำ กปปส. และ นปช. ท่ีตรวจสอบแล$วไม,พบท่ีมาท่ีไป 

 ๔) ให$ยึดทรัพย6สินของนายศรีสุวรรณ จรรยา และประชาชนที่เกี่ยวข$อง ที่ตรวจสอบแล$วไม,พบที่มา 

ท่ีไปเพ่ือให$เกิดความเสมอภาคทางสังคม 

 ๕) ขอเรียกร$องค,าสินไหมทดแทนท่ีผู$ร$องเรียนควรได$จำนวน ๓๕,๕๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
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๑๘๗ 

 ทั้งนี้ ไม,ปรากฏว,าผู$ร$องเรียนประสงค6ใช$สิทธิตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เม่ือพิเคราะห6มาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจพิจารณาเสนอเรื่องต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เมื่อเห็นว,าบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซึ่งคำว,า “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง 

กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึน

โดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  

พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับ

พระราชบัญญัติ ดังนั้น ประเด็นตามคำร$องเรียนนี้จึงมิใช,การร$องเรียนว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหา

เกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ กรณีจึงไม,อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินที่จะพิจารณาเสนอเรื่อง

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 สำหรับกรณีมาตรา ๒๑๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ที่กำหนดให$บุคคล

ซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$มีสิทธิยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคำวินิจฉัยว,า

การกระทำน้ันขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่กำหนดให$ 

ผู$ที่จะขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดีโดยยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อนนั้น จะต$องเป2นบุคคล

ซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนเสียหาย หรือเห็นว,าการละเมิดนั้นเป2นผลจาก

บทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ เมื่อข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนปรากฏว,าเป2นกรณีท่ีผู$ร$องเรียน

ขออาศัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑ มาตรา ๒ มาตรา ๓ 

มาตรา ๔ และมาตรา ๕ เพื่อขอความยุติธรรมกลับคืนสู,แผ,นดิน เพื่อให$บ$านเมืองเกิดความรักสามัคคีมีสุขสงบ

ร,มเย็น เป2นปùกแผ,นเจริญรุ,งเรืองสืบต,อไป และขอให$ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให$ยุบพรรคการเมืองทุกพรรค  

และตัดสิทธิทางการเมืองแก,ผู$ที่เกี่ยวข$อง สอบข$อเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพย6สินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ กกต. 

และยึดทรัพย6สินของแกนนำ กปปส. นปช. นายศรีสุวรรณ จรรยา และประชาชนที่เกี่ยวข$อง ที่ตรวจสอบแล$ว

ไม,พบที่มาที่ไปรวมถึงขอเรียกร$องค,าสินไหมทดแทนที่ผู$ร$องเรียนควรได$จำนวน ๓๕,๕๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

กรณีจึงไม,ปรากฏว,ามีการกระทำที่เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือเป2นการละเมิดที่เป2นผลจากบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแต,อย,างใด (เทียบเคียงคำสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓/๒๕๖๐) อีกท้ัง 

มาตรา ๑ มาตรา ๒ มาตรา ๓ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน 

เป2นบทบัญญัติที่เป2นบททั่วไปที่แสดงถึงรูปแบบและการปกครองของรัฐ การแบ,งแยกอำนาจและการใช$อำนาจ 

รวมถึงการรับรองถึงศักด์ิศรีความเป2นมนุษย6 สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย,อมได$รับความคุ$มครอง

ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมิใช,เป2นบทบัญญัติที่ให$การรับรองหรือคุ$มครองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหน่ึง 
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๑๘๘ 

ไว$เป2นการเฉพาะดังนั้น ประเด็นตามคำร$องเรียนนี้ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเรื ่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไข 

ตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๘๙ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๒๙๘/๒๕๖๕ คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๕๙/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย

 เกี่ยวกับการพ-นจากตำแหน3งกรณีผู-พิพากษาสมทบในศาลแรงงานลาออก ว3าจะมีผลเมื่อยื่นหนังสือลาออก

 ตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือมีผลเมื่อได-รับการโปรดเกล-าโปรดกระหม3อม 

 ให-พ-นจากตำแหน3งตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 และที่แก-ไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๕ ประกอบมาตรา ๑๕/๑ และขอให-พิจารณายื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ

 เพื่อพิจารณาวินิจฉัยกรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำสั่งไม3รับคำร-องคัดค-านการเลือกตั้งของผู-ร-องเรียน

 ไว-พิจารณามีลักษณะเปaนการกระทำอันละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ-มครองไว- 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับการพ$นจากตำแหน,งกรณีผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงานลาออกว,าจะมีผลเมื่อย่ืน

หนังสือลาออกตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือมีผลเมื่อได$รับการโปรดเกล$าโปรดกระหม,อม

ให$พ$นจากตำแหน,งตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก$ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๑๕ ประกอบมาตรา ๑๕/๑ และขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำสั่งไม,รับคำร$องคัดค$านการเลือกตั้งของผู$ร$องเรียน 

ไว$พิจารณามีลักษณะเป2นการกระทำอันละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ โดยผู$ร$องเรียนกล,าวอ$าง

ข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนได$สมัครรับเลือกตั้งเป2นนายกองค6การบริหารส,วนตำบลนครสวรรค6ตก หลังจากการเลือกต้ัง

เสร็จส้ิน ผู$สมัครหมายเลขอ่ืนได$รับเลือกต้ังเป2นนายกองค6การบริหารส,วนตำบลนครสวรรค6ตก และผู$ร$องเรียนตรวจสอบ

พบว,า ผู$สมัครที่ได$รับเลือกตั้งดังกล,าว ยังคงมีสถานะเป2นเจ$าหน$าที่อื ่นของรัฐ จึงเป2นบุคคลผู$มีลักษณะต$องห$าม 

มิให$ใช$สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 

มาตรา ๕๐ (๑๔) เนื่องจากในขณะใช$สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป2นนายกองค6การบริหารส,วนตำบลนครสวรรค6ตกน้ัน 

ผู$สมัครที่ได$รับเลือกตั้งดังกล,าวยังเป2นผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงานภาค ๖ อยู, แม$ว,าจะได$ยื่นหนังสือลาออก

ก,อนสมัครรับเลือกตั้งแล$วก็ตาม แต,พระมหากษัตริย6ยังมิได$โปรดเกล$าโปรดกระหม,อมให$พ$นจากตำแหน,ง 

ผู$พิพากษาสมทบ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก$ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๑๕ วรรคสอง ซึ่งเป2นกฎหมายที่ใช$บังคับอยู,ในขณะนั้น การกระทำของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

จึงเป2นการจัดการเลือกต้ังท่ีไม,เป2นไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม และชอบด$วยกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๕ ประกอบมาตรา ๒๒๔ (๑) (๒) เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ 

ตามมาตรา ๒๑๓ ประกอบมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๕๐ (๑) (๗) ของรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน  

 ประเด็นที่ขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย

เกี่ยวกับการพ$นจากตำแหน,งกรณีผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงานลาออกว,าจะมีผลเมื่อยื่นหนังสือลาออก 
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๑๙๐ 

ตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือมีผลเมื่อได$รับการโปรดเกล$าโปรดกระหม,อมให$พ$นจากตำแหน,ง 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก$ไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๕ 

ประกอบมาตรา ๑๕/๑  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นนี้ เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัย

เก่ียวกับลักษณะต$องห$ามของบุคคลผู$สมัครรับเลือกต้ังเป2นนายกองค6การบริหารส,วนตำบล ตามพระราชบัญญัติ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๔) ประกอบกับการวินิจฉัย 

ถึงความมีผลของหนังสือลาออกของผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงาน ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน 

และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๕ ประกอบมาตรา ๑๕/๑ เม่ือปรากฏข$อเท็จจริง

ตามคำร$องเรียนว,า ผู$ร$องเรียนได$ยื่นคำร$องฉบับลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ และฉบับลงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๔ 

ต,อคณะกรรมการการเลือกต้ัง เพ่ือคัดค$านการเลือกต้ังนายกองค6การบริหารส,วนตำบลนครสวรรค6ตก เน่ืองจาก

การเลือกตั้งดังกล,าวมิได$เป2นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือไม,ชอบด$วยกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาท$องถิ่นและผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๑๓ แล$ว ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ประจำจังหวัดนครสวรรค6 ได$มีหนังสือ ท่ี ลต. (นว.) ๐๐๐๓/๘๖๓ ลงวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๖๕ แจ$งว,า คณะกรรมการ

การเลือกตั้งพิจารณาคำร$องดังกล,าวแล$วมีมติไม,รับคำร$องไว$ดำเนินการตามข$อ ๓๗ (๒) ของระเบียบคณะกรรมการ

การเลือกต้ังว,าด$วยการสืบสวน การไต,สวน และการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. ๒๕๖๑ และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม 

 อีกทั้งเมื่อวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ผู$ร$องเรียนได$ยื่นคำร$องต,อประธานกรรมการการเลือกตั้ง ขอให$เพิกถอน

มติคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ไม,รับคำร$องฉบับลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ และฉบับลงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๔ 

ของผู$ร$องเรียน และขอให$รับคำร$องดังกล,าวไว$ดำเนินการตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว,าด$วยการสืบสวน 

การไต,สวน และการวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แก$ไขเพิ่มเติม ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  

ได$มีหนังสือ ลับ ที่ ลต ๐๐๐๘/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๕ แจ$งผลการพิจารณาว,า ผู$สมัครรับเลือกต้ัง

นายกองค6การบริหารส,วนตำบลนครสวรรค6ตกที่ได$รับเลือกตั้ง เป2นบุคคลที่ไม,มีลักษณะต$องห$ามมิให$ใช$สิทธิ

สมัครรับเลือกตั ้งนายกองค6การบริหารส,วนตำบล ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั ้งสมาชิกสภาท$องถ่ิน 

หรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๔) เนื่องจากการลาออกมีผลตามวันที่ระบุในหนังสือลาออก 

และไม,มีอำนาจในการปฏิบัติงานในตำแหน,งผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงานภาค ๖ นับตั้งแต,วันที่ได$ลาออก 

กรณีจึงยังไม,ปรากฏข$อเท็จจริงและพฤติการณ6อันเป2นการฝ{าฝëนหรือไม,ปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกต้ัง 

หรือมีการกระทำอันอาจเป2นเหตุให$การเลือกต้ังมิได$เป2นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือเป2นไปโดยมิชอบด$วยกฎหมาย 

และไม,มีพยานหลักฐานหรือข$อมูลเพียงพอที่จะดำเนินการต,อไปได$ คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีมติสั่งไม,รับ 

คำร$องของผู$ร$องเรียน ฉบับลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ และฉบับลงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๔ ไว$ดำเนินการ 

ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว,าด$วยการสืบสวน การไต,สวน และการวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. ๒๕๖๑  

และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ ข$อ ๓๗ (๒) 

 ดังนั้น กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในประเด็นนี้ จึงเป2นเรื่องที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจของคณะกรรมการ

การเลือกตั ้ง และคณะกรรมการการเลือกตั ้งได$รับไว$ดำเนินการตามหน$าที ่และอำนาจจนเสร็จสิ ้นแล$ว 
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๑๙๑ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณารับเรื่องร$องเรียนในประเด็นนี้ไว$พิจารณาวินิจฉัยได$ ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๗ (๔)  

 นอกจากน้ี การเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นของผู$ตรวจการแผ,นดินต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) จะต$อง 

เป2นการร$องเรียนว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ แม$ผู$ร$องเรียน 

ขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับลักษณะต$องห$ามของบุคคลผู$สมัครรับเลือกตั้งเป2นนายก

องค6การบริหารส,วนตำบล ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 

มาตรา ๕๐ (๑๔) ประกอบกับขอให$วินิจฉัยถึงความมีผลของหนังสือลาออกของผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงาน 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก$ไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๕ 

ประกอบมาตรา ๑๕/๑ อันเป2นการวินิจฉัยเกี ่ยวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมายก็ตาม แต,ตามคำร$องเรียน 

ในประเด็นนี้เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อตีความกฎหมาย 

ไม,ใช,การร$องเรียนปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญที่จะอยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน

ในการเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจเสนอเรื่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื ่อพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) เช,นกัน 

 สำหรับประเด็นที่ขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  

กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำสั่งไม,รับคำร$องคัดค$านการเลือกตั้งของผู$ร$องเรียนไว$พิจารณามีลักษณะ 

เป2นการกระทำอันละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ น้ัน  

 กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นนี้ ผู$ร$องเรียนประสงค6ใช$สิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ ซึ่งกำหนดให$ผู$ที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ยื ่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าท่ี 

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ 

ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

และต$องพิจารณาเร่ืองร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ จะต$องเป2นการกระทำที ่ละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ไม,ว,ากรณีที่มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญคุ$มครองสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน 

ไว$เป2นการเฉพาะ หรือกรณีที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$โดยปริยายก็ตาม เมื่อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๔ หน$าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ (๗) บัญญัติให$บุคคลมีหน$าที่ไปใช$สิทธิเลือกต้ัง 

และรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๔ การปกครองส,วนท$องถิ่น มาตรา ๒๕๒ 

วรรคหนึ่งและวรรคสอง บัญญัติให$สมาชิกสภาท$องถิ่นต$องมาจากการเลือกตั้ง และผู$บริหารท$องถิ่นให$มาจาก

การเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท$องถิ่น ย,อมแสดงให$เห็นว,ารัฐธรรมนูญได$คุ$มครองสิทธิเลือกต้ัง



สำ�ำนักกฎหมำยและคดี สำ�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 197

๑๙๒ 

สมาชิกสภาท$องถิ่นและผู$บริหารท$องถิ่นไว$โดยปริยาย ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๕ วรรคหน่ึง 

 มีประเด็นที่ต$องพิจารณาต,อไปว,า การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำสั่งไม,รับคำร$องคัดค$านการเลือกต้ัง

ของผู$ร$องเรียนไว$พิจารณามีลักษณะเป2นการกระทำอันละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$หรือไม, 

เห็นว,า การท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยว,าผู$สมัครรับเลือกต้ังเป2นนายกองค6การบริหารส,วนตำบลนครสวรรค6ตก 

เป2นบุคคลที่ไม,มีลักษณะต$องห$ามมิให$ใช$สิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายกองค6การบริหารส,วนตำบลตามพระราชบัญญัติ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๔) เนื่องจากการลาออกจากตำแหน,ง

ผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงานภาค ๖ มีผลตามวันที่ระบุในหนังสือลาออก นั้น พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน

และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก$ไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๕ (๓) ซึ่งเป2นกฎหมายที่ใช$บังคับ 

อยู,ในขณะน้ัน กำหนดให$ผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงานพ$นจากตำแหน,งเม่ือลาออก และวรรคสองของบทบัญญัติ

ดังกล,าว กำหนดให$กรณีการพ$นจากตำแหน,งเนื่องจากการลาออก ต$องนำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา

โปรดเกล$าโปรดกระหม,อมให$พ$นจากตำแหน,ง 

 เมื่อพิจารณาประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ให$ผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงานพ$นจากตำแหน,ง  

ที่ได$ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตั้งแต,ปc พ.ศ. ๒๕๕๑ จนถึงปUจจุบัน จะเห็นได$ว,า ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี

ฉบับที่มีรายชื่อผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงานขอลาออกเพียงรายเดียว จะระบุวันที่ขอลาออกและระบุวันท่ี 

ให$พ$นจากตำแหน,งไว$เป2นวันเดียวกันกับวันที่ขอลาออก เช,น ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ให$ผู$พิพากษาสมทบ

ในศาลแรงงานภาค ๓ พ$นจากตำแหน,ง ลงวันที ่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ซึ ่งระบุว,า ผู $พิพากษาสมทบ 

ในศาลแรงงานภาค ๓ ฝ{ายนายจ$าง ขอลาออกจากตำแหน,งตั้งแต,วันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ จึงมีพระบรมราชโองการ

โปรดเกล$าฯ ให$พ$นจากตำแหน,งผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงานภาค ๓ ฝ{ายนายจ$าง ต้ังแต,วันท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ 

นอกจากนี้ยังมีประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ให$ผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงานพ$นจากตำแหน,ง ลงวันท่ี 

๖ มกราคม ๒๕๕๘ และประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ให$ผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงานพ$นจากตำแหน,ง 

ลงวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๓ ระบุข$อมูลวันท่ีในรูปแบบเดียวกัน 

 สำหรับประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีฉบับที่มีรายชื่อผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงานขอลาออกหลายราย 

จะระบุข$อมูลวันที่ให$พ$นจากตำแหน,งหรือระบุข$อมูลวันที่ขอลาออก เพียงอย,างใดอย,างหนึ่งเท,านั้น เช,น 

ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ให$ผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงานพ$นจากตำแหน,ง ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๒ 

ซึ่งมีพระบรมราชโองการโปรดเกล$าโปรดกระหม,อมให$ผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงานภาค ๒ ฝ{ายนายจ$าง 

พ$นจากตำแหน,ง ตั้งแต,วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๒ และให$ผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงานกลางฝ{ายนายจ$าง 

พ$นจากตำแหน,ง ตั้งแต,วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๒ หรือประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ให$ผู$พิพากษาสมทบ

ในศาลแรงงานพ$นจากตำแหน,ง ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ซึ่งมีพระบรมราชโองการโปรดเกล$าโปรดกระหม,อม

ให$ผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงานภาค ๓ ฝ{ายนายจ$าง ที่ขอลาออกจากตำแหน,ง ตั้งแต,วันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ 

และผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงานกลาง ฝ{ายนายจ$าง ท่ีขอลาออกจากตำแหน,ง ต้ังแต,วันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ6 ๒๕๖๐ 

พ$นจากตำแหน,งตามท่ีเสนอ 
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๑๙๓ 

 แม$ว,าประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล,าวข$างต$น จะมีรูปแบบการระบุข$อมูลวันที่ขอลาออกจากตำแหน,ง 

และวันที่พ$นจากตำแหน,งของผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงานไว$แตกต,างกันไปในแต,ละฉบับก็ตาม แต,ความมีผล

ของการลาออกและวันที่พ$นจากตำแหน,งจะต$องตีความให$สอดคล$องกันทุกฉบับ เมื่อพิจารณาประกาศสำนัก

นายกรัฐมนตรีที่ผ,านมาจะเห็นว,า พระบรมราชโองการโปรดเกล$าโปรดกระหม,อมให$ผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงาน

พ$นจากตำแหน,งนั้น จะกำหนดให$วันพ$นจากตำแหน,งมีผลย$อนหลังไปถึงวันที่ขอลาออก กล,าวอีกนัยหนึ่งคือ 

วันที่ขอลาออกและวันที่พ$นจากตำแหน,งเป2นวันเดียวกัน โดยจะระบุไว$ชัดเจนในประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี

ฉบับที่มีผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงานขอลาออกเพียงรายเดียว เมื่อปรากฏข$อเท็จจริงว,า ผู$พิพากษาสมทบ 

ในศาลแรงงานภาค ๖ ฝ{ายนายจ$าง ซ่ึงเป2นผู$สมัครรับเลือกต้ังเป2นนายกองค6การบริหารส,วนตำบลนครสวรรค6ตก 

ได$ขอลาออกจากตำแหน,งตั้งแต,วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๔ และได$มีพระบรมราชโองการโปรดเกล$าโปรดกระหม,อม

ให$ผู $พิพากษาสมทบในศาลแรงงานพ$นจากตำแหน,งดังกล,าวแล$ว ตามประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื ่อง  

ให$ผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงานพ$นจากตำแหน,ง ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๖๕ ประกอบกับสำนักงานศาลยุติธรรม

ได$มีหนังสือชี้แจงว,า เคยดำรงตำแหน,งผู$พิพากษาสมทบในศาลแรงงานภาค ๖ ตั้งแต,วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

แต,ได$ยื่นหนังสือขอลาออกจากตำแหน,งดังกล,าวแล$วตั้งแต,วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๔ และไม,สามารถปฏิบัติหน$าท่ี

ต,อไปได$ โดยมีผลตามวันที่ระบุในหนังสือลาออก การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติไม,รับคำร$องของผู$ร$องเรียน

ไว$ดำเนินการ ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว,าด$วยการสืบสวน การไต,สวน และการวินิจฉัยชี้ขาด 

พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แก$ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ ข$อ ๓๗ (๒) และวินิจฉัยว,าผู$สมัครรับเลือกต้ัง 

เป2นนายกองค6การบริหารส,วนตำบลนครสวรรค6ตก เป2นบุคคลที่ไม,มีลักษณะต$องห$ามมิให$ใช$สิทธิสมัครรับเลือกต้ัง

นายกองค6การบริหารส,วนตำบล ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 

มาตรา ๕๐ (๑๔) จึงเป2นไปโดยชอบด$วยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 

และท่ีแก$ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๕ (๓) ประกอบมาตรา ๑๕ วรรคสอง ซ่ึงเป2นกฎหมายท่ีใช$บังคับอยู,ในขณะน้ันแล$ว 

 ดังนั้น การกระทำของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีคำสั่งไม,รับคำร$องคัดค$านการเลือกตั้งนายก

องค6การบริหารส,วนตำบลนครสวรรค6ตกของผู$ร$องเรียนไว$พิจารณาตามคำร$องเรียนในประเด็นนี้ จึงไม,ใช,การกระทำ

อันเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ และเป2นเรื่องที่ไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไข

ตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๙๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๒๒๗/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน  

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๗๓/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง  

 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยผู-ตรวจการแผ3นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) (๒) 

 เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว3า กรณีกรมราชทัณฑeได-มีคำส่ังไล3ผู-ร-องเรียนออกจากราชการ และกรมบัญชีกลาง

 ได-มีคำสั่งงดจ3ายบำนาญของผู-ร-องเรียน รวมถึงกฎหมาย กฎและระเบียบที่เกี่ยวข-อง มีปYญหาเกี่ยวกับ

 ความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ วรรคสาม 

 มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ วรรคห-า มาตรา ๔๘ วรรคสอง มาตรา ๕๓ มาตรา ๗๖ วรรคสอง มาตรา ๗๗ 

 วรรคสอง และมาตรา ๒๕๘ ค. ด-านกฎหมาย (๑) 

 

 ๑. กรณีประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ การที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,า กรณีกรมราชทัณฑ6ได$มีคำส่ัง

ไล,ผู$ร$องเรียนออกจากราชการ และกรมบัญชีกลางได$มีคำสั่งงดจ,ายบำนาญของผู$ร$องเรียน รวมถึงกฎหมาย กฎ

และระเบียบท่ีเก่ียวข$อง มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๕ วรรคสาม มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ วรรคห$า มาตรา ๔๘ วรรคสอง มาตรา ๕๓ มาตรา ๗๖ วรรคสอง 

มาตรา ๗๗ วรรคสอง และมาตรา ๒๕๘ ค. ด$านกฎหมาย (๑) นั้น เป2นการร$องเรียนตามข$อ ๑๑ ของระเบียบ

ผู$ตรวจการแผ,นดินว,าด$วยการแจ$ง การร$องเรียน การแสวงหาข$อเท็จจริง และการพิจารณาเรื่องร$องเรียน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ว,าปUญหาดังกล,าวก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมแก,ผู$ร$องเรียนและมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญ ซึ ่งเป2นการขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) (๒) โดยที่บทบัญญัติดังกล,าวบัญญัติให$

ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเรื่องต,อศาลรัฐธรรมนูญได$เมื่อเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ และอาจเสนอเรื่องต,อศาลปกครองได$เมื่อเห็นว,า กฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใด

ของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

 ๒. เมื่อพิจารณาข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนและเอกสารประกอบคำร$องเรียนแล$วเห็นว,า การที่ผู$ร$องเรียน

อ$างว,ากรมราชทัณฑ6ได$มีคำสั่งไล,ผู$ร$องเรียนออกจากราชการ และกรมบัญชีกลางได$มีคำสั่งงดจ,ายบำนาญของผู$ร$องเรียน 

เป2นการกระทำที่ก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมแก,ผู$ร$องเรียนและมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญ น้ัน ข$อเท็จจริงรับฟUงได$ว,ากรมราชทัณฑ6ได$มีคำส่ัง ท่ี ๕๙๑/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

ลงโทษไล,ผู$ร$องเรียนออกจากราชการเนื่องจากกระทำผิดวินัย โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๙๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติระเบียบข$าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับข$อ ๖๘ (๒) ของ กฎ ก.พ. ว,าด$วย

การดำเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ และข$อ ๑๔ แห,งระเบียบ ก.พ. ว,าด$วยวันออกจากราชการของข$าราชการ

พลเรือนสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๔ ให$ลงโทษไล,ผู $ร $องเรียนออกจากราชการ ตั ้งแต,วันที ่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๘  
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๑๙๕ 

ซึ่งเป2นวันที่ได$รับอนุญาตให$ลาออกจากราชการ และได$แจ$งให$ผู$ร$องเรียนทราบถึงสิทธิในการอุทธรณ6โต$แย$ง

คำสั่งดังกล,าวต,อ ก.พ.ค. ได$ภายในสามสิบวัน นับแต,วันทราบหรือถือว,าทราบคำสั่ง ต,อมาผู$ร$องเรียนได$ใช$สิทธิ

อุทธรณ6ตามขั้นตอน เมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ซึ่งขณะนี้เรื่องอยู,ระหว,างการพิจารณาของคณะกรรมการ

พิทักษ6ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ปUญหาตามคำร$องเรียนนี้จึงเป2นกรณีที่มีกฎหมายกำหนดให$มีการร$องทุกข6 

หรืออุทธรณ6ไว$แล$ว ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ วรรคห$า 

ได$บัญญัติไว$ว,า “บุคคลผู$เป2นทหาร ตำรวจ ข$าราชการ เจ$าหน$าที่อื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ$างขององค6กรของรัฐ

ย,อมมีสิทธิและเสรีภาพเช,นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว$นแต,ที่จำกัดไว$ในกฎหมายเฉพาะในส,วนที่เกี่ยวกับการเมือง 

สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม” โดยที่บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกล,าวได$คุ$มครองสิทธิและเสรีภาพของข$าราชการ

เช,นเดียวกับบุคคลทั่วไป แต,ได$บัญญัติยกเว$นในเรื่องที่เกี่ยวข$องกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย และจริยธรรม 

ซึ่งรัฐมีอำนาจออกกฎหมายมาจำกัดสิทธิและเสรีภาพของข$าราชการในเรื่องดังกล,าวได$ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว$

ในรัฐธรรมนูญ จะเห็นได$ว,าพระราชบัญญัติระเบียบข$าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได$บัญญัติหลักเกณฑ6 

และวิธีการเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยของข$าราชการไว$เป2นการเฉพาะซึ่งเป2นไปตามบทยกเว$นของรัฐธรรมนูญ 

ดังนั้น การท่ีกรมราชทัณฑ6ได$มีคำสั่งไล,ผู$ร$องเรียนออกจากราชการและกรมบัญชีกลางได$มีคำสั่งงดจ,ายบำนาญ

ของผู$ร$องเรียนอันเนื่องมาจากเหตุที่ผู$ร$องเรียนถูกไล,ออกจากราชการ จึงมิได$มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ วรรคสาม มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ วรรคห$า มาตรา ๔๘ 

วรรคสอง มาตรา ๕๓ มาตรา ๗๖ วรรคสอง มาตรา ๗๗ วรรคสอง และมาตรา ๒๕๘ ค. ด$านกฎหมาย (๑) ดังท่ี 

ผู $ร$องเรียนกล,าวอ$างแต,ประการใด กรณีน้ีจึงไม,มีปUญหาเกี ่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

ตามมาตรา ๒๓ (๑) (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยยุติเรื่องร$องเรียนในเรื่องน้ี โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๙๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๖๓๒/๒๕๖๕ ศาลฎีกา, ศาลทรัพย6สินทางปUญญาและการค$า 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๒๓/๒๕๖๕ ระหว,างประเทศกลาง และศาลอาญาคดีทุจริต 

  และประพฤติมิชอบกลาง ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ เพื่อให-ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยให-ศาลฎีกา ศาลทรัพยeสิน

 ทางปYญญาและการค-าระหว3างประเทศกลาง และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง 

 พิพากษาให-จำเลยในคดีหมายเลขดำที่ อ. ๓๑๓/๒๕๖๔ คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๒๓๔/๒๕๖๔  

 คดีหมายเลขดำที่ ทป. ๗๓/๒๕๖๔ คดีหมายเลขแดงที่ ทป. ๖๙/๒๕๖๔ และคดีหมายเลขดำท่ี  

 อท. ๖๕/๒๕๖๔ คดีหมายเลขแดงที่ อท. ๗๐/๒๕๖๔ รวมทั้งรัฐบาลไทย ชำระหนี้ให-กับผู-ร-องเรียน 

 โดยโอนเข-าบัญชีของผู-ร-องเรียน เนื่องจากผู-ร-องเรียนถูกรัฐบาลไทยขโมยทรัพยeสินทางปYญญา 

 ของผู-ร-องเรียน อันเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู-ร-องเรียนที่รัฐธรรมนูญคุ-มครองไว- 

 ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยให$ศาลฎีกา ศาลทรัพย6สินทางปUญญาและการค$าระหว,างประเทศกลาง

และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง พิพากษาให$จำเลยในคดีหมายเลขดำที ่ อ. ๓๑๓/๒๕๖๔  

คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๒๓๔/๒๕๖๔ คดีหมายเลขดำที่ ทป. ๗๓/๒๕๖๔ คดีหมายเลขแดงที่ ทป. ๖๙/๒๕๖๔ 

และคดีหมายเลขดำที่ อท. ๖๕/๒๕๖๔ คดีหมายเลขแดงที่ อท. ๗๐/๒๕๖๔ รวมทั้งรัฐบาลไทย ชำระหนี้ให$กับ

ผู$ร$องเรียน โดยโอนเข$าบัญชีของผู$ร$องเรียน เน่ืองจากผู$ร$องเรียนถูกรัฐบาลไทยขโมยทรัพย6สินทางปUญญาของผู$ร$องเรียน 

อันเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนนี้ ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ทั้งนี้ มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดว,า “การใช$สิทธิยื่นคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำที่เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

อันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าที่ของรัฐ หรือหน,วยงานซึ่งใช$อำนาจรัฐ และต$องมิใช, 

เป2นกรณีอย,างหนึ่งอย,างใด ดังต,อไปนี้ ... (๔) เรื ่องที่อยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน  

หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว” 
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๑๙๗ 

 กรณีที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ เพื่อให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยให$ศาลฎีกา 

ศาลทรัพย6สินทางปUญญาและการค$าระหว,างประเทศกลาง และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง 

พิพากษาให$จำเลยในคดีหมายเลขดำที่ อ. ๓๑๓/๒๕๖๔ คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๒๓๔/๒๕๖๔ คดีหมายเลขดำท่ี 

ทป. ๗๓/๒๕๖๔ คด ีหมายเลขแดงท ี ่  ทป. ๖๙/๒๕๖๔ และคด ีหมายเลขดำท ี ่  อท. ๖๕/๒๕๖๔  

คดีหมายเลขแดงที ่ อท. ๗๐/๒๕๖๔ ชำระหนี ้ให$กับผู $ร $องเรียน โดยโอนเข$าบัญชีของผู $ร $องเรียน น้ัน  

เมื่อพิเคราะห6 มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$วเห็นว,าผู$ที ่จะขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีโดยยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อนน้ัน 

จะต$องเป2นบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ทั้งนี้ ต$องอยู,ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล,าวด$วย เมื่อข$อเท็จจริงปรากฏว,า ประเด็นตามคำร$องเรียน

ดังกล,าว เป2นเรื่องที่อยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอื่น หรือเรื่องที่ศาลอื่นมีคำพิพากษาถึงที่สุดแล$ว 

ผู $ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจยื ่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื ่อพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๔๗ (๔)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเรื่องท่ี

มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขตามกฎหมายอื ่น ตามประกาศผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒  

ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู $ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๑๙๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๗๗๐/๒๕๖๕ ประธานศาลอุทธรณ6 ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๓๐/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัย

 กรณีประธานศาลอุทธรณeวินิจฉัยว3า คดีหมายเลขดำท่ี พ.๑๑๓๙/๒๕๖๐ และคดีหมายเลขดำท่ี 

 ผบ. ๕๑๘/๒๕๖๓ ของศาลจังหวัดพัทยา ไม3ใช3คดีผู-บริโภค เปaนการกระทำที่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

 ของผู-ร-องเรียน และขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ 

 มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๐ พระราชบัญญัติคุ -มครองผู -บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒  

 และท่ีแก-ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน ยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยกรณีประธานศาลอุทธรณ6วินิจฉัยว,า คดีหมายเลขดำที่ พ.๑๑๓๙/๒๕๖๐ และคดีหมายเลขดำ ท่ี 

ผบ. ๕๑๘/๒๕๖๓ ของศาลจังหวัดพัทยา ไม,ใช,คดีผู$บริโภค เป2นการกระทำที่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน 

และขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ 

และมาตรา ๔๐ พระราชบัญญัติคุ$มครองผู$บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก$ไขเพิ่มเติม มาตรา ๓ โดยผู$ร$องเรียน

กล,าวอ$างข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนได$เช,าอาคารพาณิชย6 ๒ ชั้น จำนวน ๖ คูหา จากบริษัทที่ประกอบธุรกิจ 

ให$เช,าอาคารเพื่อประกอบธุรกิจสถานพยาบาล ต,อมาผู$ร$องเรียนและบริษัทผู$ให$เช,าได$ฟqองร$องเป2นคดีความ

ระหว,างกันในศาลจังหวัดพัทยา จำนวน ๒ คดี ได$แก, คดีหมายเลขดำที่ พ.๑๑๓๙/๒๕๖๐ บริษัทผู$ให$เช,าได$เป2นโจทก6

ยื่นฟqองคดีขับไล,ผู$ร$องเรียน และผู$ร$องเรียนได$ยื่นคำขอให$ประธานศาลอุทธรณ6วินิจฉัยว,าคดีนี้เป2นคดีผู$บริโภค

หรือไม, ซึ่งประธานศาลอุทธรณ6วินิจฉัยว,าไม,เป2นคดีผู$บริโภค และคดีหมายเลขดำ ที่ ผบ.๕๑๘/๒๕๖๓ ผู$ร$องเรียน

เป2นโจทก6ยื่นฟqองบริษัทผู$ให$เช,า ในคดีหลังนี้ บริษัทผู$ให$เช,าได$ยื่นคำขอให$ประธานศาลอุทธรณ6วินิจฉัยว,าคดีน้ี

เป2นคดีผู$บริโภคหรือไม, ซึ่งประธานศาลอุทธรณ6วินิจฉัยว,าไม,ใช,คดีผู$บริโภคเช,นเดียวกัน ผู$ร$องเรียนมีความเห็นว,า 

คำวินิจฉัยของประธานศาลอุทธรณ6ทั้งสองคดีดังกล,าว ขัดแย$งกับพระราชบัญญัติคุ$มครองผู$บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒  

และที่แก$ไขเพิ่มเติม มาตรา ๓ รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ 

มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๐ และหลักนิติธรรม เป2นการด$อยค,าความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย ปhดกั้นการเข$าถึง

ความยุติธรรมและกระทบต,อสิทธิในความเสมอภาคของประชาชนที่จะได$รับจากการใช$กฎหมายคุ$มครองผู$บริโภค 

รวมถึงขัดแย$งกับมโนสำนึกของผู$ร$องเรียน ท้ังท่ีประชาชนส,วนใหญ,เป2นผู$เช,าอาคารเพ่ือประกอบอาชีพโดยมิได$นำไป

ให$เช,าช,วงเพื่อแสวงหากำไรจากส,วนต,างระหว,างค,าเช,า ผู$เช,าอาคารเพื่อประกอบอาชีพจึงอยู,ในฐานะผู$ซื้อและเป2นผู$บริโภค 

ทั้งยังไม,เป2นไปตามคำวินิจฉัยของประธานศาลอุทธรณ6ในอดีตอีกด$วย อันเป2นกรณีที่ผู$ร$องเรียนประสงค6ใช$สิทธิ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธ ีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖  

ซึ่งกำหนดให$ผู$ที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน  

อันเป2นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจ
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๑๙๙ 

รับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และต$องพิจารณาเรื่องร$องเรียนนี้ตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ จะต$องอยู,ภายใต$เงื่อนไขที่กำหนดไว$ในมาตรา ๔๗ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกล,าวด$วย โดยมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดให$การใช$สิทธิยื่นคำร$องตามมาตรา ๔๖ 

จะต$องมิใช,เรื่องที่อยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอื่น หรือเรื่องที่ศาลอื่นมีคำพิพากษาหรือคำส่ัง

ถึงที่สุดแล$ว เมื่อปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับคำวินิจฉัยของประธานศาลอุทธรณ6 

ที่วินิจฉัยว,าคดีหมายเลขดำที่ พ.๑๑๓๙/๒๕๖๐ และคดีหมายเลขดำ ที่ ผบ.๕๑๘/๒๕๖๓ ของศาลจังหวัดพัทยา 

ไม,เป2นคดีผู$บริโภค ซึ่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู$บริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง บัญญัติว,า  

“ในกรณีมีปUญหาว,าคดีใดเป2นคดีผู$บริโภคหรือไม, ให$ประธานศาลอุทธรณ6เป2นผู$วินิจฉัย คำวินิจฉัยของประธาน

ศาลอุทธรณ6ให$เป2นที่สุด แต,ทั้งนี้ไม,กระทบถึงกระบวนพิจารณาใด ๆ ที่ได$กระทำไปก,อนที่จะมีคำวินิจฉัยนั้น” 

คำวินิจฉัยของประธานศาลอุทธรณ6ข$างต$นจึงเป2นคำสั่งอันถึงที่สุดแล$ว ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู$บริโภค 

พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ วรรคหน่ึง 

 ดังนั้น กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ จึงเป2นเรื่องที่ศาลอื่นมีคำสั่งถึงที่สุดแล$ว ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗ (๔) และเป2นเรื่องท่ี 

ไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนด

เรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๔๖ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๐๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๖๓๘/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๓๙/๒๕๖๕ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง

 เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีหนังสือสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อมจังหวัดกระบ่ี 

 ด3วนที ่สุด ที ่ กบ ๐๐๑๔.๓/๕๘๘ ลงวันที ่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๓ เปaนคำสั ่งทางปกครองหรือไม3  

 และกรณีสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อมจังหวัดกระบี่ไม3ดำเนินการแจ-งปYญหาและอุปสรรค

 ในการปฏิบัติราชการให- ก.พ.ร. ทราบ เปaนการกระทำที่ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๕๓ 

 

 ๑. กรณีที่ผู $ร$องเรียนขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,า หนังสือสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล$อมจังหวัดกระบ่ี  

ด,วนท่ีสุด ท่ี กบ ๐๐๑๔.๓/๕๘๘ ลงวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๓ เป2นคำส่ังทางปกครองหรือไม, พิจารณาแล$วเห็นว,า 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) กำหนดให$

ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าท่ีและอำนาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,า

บทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี ่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ส,วนมาตรา ๒๓ (๒) กำหนดให$

ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าที่และอำนาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,า 

กฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใดของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าที่ของรัฐมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย ดังนั ้น การที ่ผู $ร $องเรียนขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัยว,า หนังสือสำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล$อมจังหวัดกระบี่ ด,วนที่สุด ที่ กบ ๐๐๑๔.๓/๕๘๘ ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๓ 

เป2นคำสั่งทางปกครองหรือไม, จึงมิใช,การร$องเรียนกรณีบทบัญญัติแห,งกฎหมาย กฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใด

ของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าที่ของรัฐมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย กรณีจึงเป2น

เรื่องที่ไม,อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๓๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได$ตามมาตรา ๒๓ (๑) และ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญดังกล,าว 

 ๒. กรณีที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัยว,า การที่สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล$อมจังหวัดกระบี่ไม,ดำเนินการแจ$งปUญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติราชการให$ ก.พ.ร. ทราบ  

เป2นการกระทำที่ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ 

มาตรา ๒๖ และมาตรา ๕๓ โดยผู$ร$องเรียนขอใช$สิทธิตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๑ พิจารณาแล$วเห็นว,า 

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๑ กำหนดให$การใช$สิทธิยื่นคำร$องเพื่อขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับ 

การฟqองร$องหน,วยงานของรัฐ น้ัน ต$องเป2นไปตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติ
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๒๐๑ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๕ ที่กำหนดว,า บุคคล 

หรือชุมชนซึ่งเป2นผู$ได$รับประโยชน6โดยตรงจากการทำหน$าที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หน$าที่ของรัฐ  

และได$รับความเสียหายจากการไม,ปฏิบัติหน$าที่ของรัฐ หรือการปฏิบัติหน$าที่ไม,ถูกต$องครบถ$วนหรือล,าช$า 

เกินสมควรนั้น ต$องได$ร$องขอให$หน,วยงานของรัฐที่เกี่ยวข$องจัดให$ตนหรือชุมชนได$รับประโยชน6จากการปฏิบัติหน$าท่ี

ของรัฐตามรัฐธรรมนูญก,อน หากหน,วยงานของรัฐปฏิเสธไม,ดำเนินการ หรือไม,ดำเนินการภายในเก$าสิบวัน 

นับแต,วันท่ีได$รับการร$องขอหรือปฏิบัติหน$าท่ีไม,ถูกต$อง บุคคลหรือชุมชนน้ันต$องได$โต$แย$งการดำเนินการหรือไม,

ดำเนินการดังกล,าวเป2นหนังสือต,อหน,วยงานนั้นภายในสามสิบวันนับแต,วันที่ทราบหรือวันที่ได$รับแจ$งหรือถือว,า

ได$รับแจ$ง และยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินว,าหน,วยงานของรัฐนั้น มิได$ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วนตามหน$าท่ี

ของรัฐตามรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแต,วันที่มีหนังสือโต$แย$ง ในกรณีนี้ หากผู$ตรวจการแผ,นดินเห็นว,า

หน,วยงานของรัฐยังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วน ให$เสนอต,อคณะรัฐมนตรีทราบถึงการดังกล,าว เมื่อคณะรัฐมนตรี

สั่งเป2นประการใดแล$ว และบุคคลหรือชุมชนเห็นว,าการสั่งการของคณะรัฐมนตรียังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วน

ตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หน$าที่ของรัฐ อาจยื่นคำร$องขอให$ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได$ภายในสามสิบวันนับแต,

วันที่ได$รับแจ$ง กรณีจึงเป2นเรื่องที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงมีอำนาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ีตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข

ท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๕ 

 เมื่อข$อเท็จจริงตามประเด็นเรื่องร$องเรียนนี้ ผู$ร$องเรียนยังมิได$ดำเนินการร$องขอให$สำนักงานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล$อมจังหวัดกระบี่แจ$งปUญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติราชการให$ ก.พ.ร. ทราบก,อน  

จึงเป2นกรณีที่ผู$ร$องเรียนยังไม,ได$ดำเนินการให$ครบถ$วนตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเงื่อนไขตามที่กฎหมายกำหนด 

ดังนั้น ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอให$คณะรัฐมนตรีทราบถึงกรณีดังกล,าวได$ตามมาตรา ๔๕  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เนื่องจาก 

เป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ซึ่งกำหนดเรื ่องที่ผู $ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๐๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๗๘/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๔๐/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  

 กรณีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว3าด-วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณeอันเปaนที่เชิดชูย่ิง

 ช-างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณeอันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีปYญหาเกี่ยวกับ

 ความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๒๗ เนื่องจาก

 เปaนการกำหนดหลักเกณฑeในการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณeฯ ของข-าราชการและพนักงาน

 ส3วนท-องถิ่นแตกต3างไปจากข-าราชการพลเรือน และกำหนดหลักเกณฑeในการขอพระราชทาน

 เครื ่องราชอิสริยาภรณeฯ ของข-าราชการและพนักงานส3วนท-องถิ ่นด-อยกว3าสิทธิที ่มีอยู 3เดิม  

 จึงเปaนการเลือกปฏิบัติโดยไม3เปaนธรรม  

 

 ๑. กรณีผู $ร$องเรียนขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,า ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว,าด$วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ6อันเป2นท่ี

เชิดชูยิ ่งช$างเผือกและเครื ่องราชอิสริยาภรณ6อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีปUญหาเกี ่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๒๗ เนื่องจากเป2นการกำหนด

หลักเกณฑ6ในการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ6ฯ ของข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถิ่นแตกต,างไปจาก

ข$าราชการพลเรือน และกำหนดหลักเกณฑ6ในการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ6ฯ ของข$าราชการ 

และพนักงานส,วนท$องถ่ินด$อยกว,าสิทธิท่ีมีอยู,เดิม จึงเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม น้ัน  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า มาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าที่และอำนาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี ่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซึ ่งคำว,า 

“บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการ 

ที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราขึ้นโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญพระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติ

ฉบับท่ีมีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ เม่ือข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนน้ีเป2นปUญหาเก่ียวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว,าด$วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ6อันเป2นท่ี

เชิดชูยิ่งช$างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ6อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ จึงไม,ใช,การร$องเรียนว,า

บทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเรื่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓ (๑) และเป2นเรื ่องที ่ไม,อยู ,ในหน$าที ่และอำนาจของผู $ตรวจการแผ,นดิน ตามมาตรา ๓๗ (๓)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน 
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๒๐๓ 

 ๒. กรณีเสนอเรื่องต,อศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,า ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว,าด$วยการขอ

พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ6อันเป2นที่เชิดชูยิ่งช$างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ6อันมีเกียรติยศย่ิง

มงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๗ น้ัน  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทยตั้งแต,อดีตจนถึงปUจจุบันได$บัญญัติ 

ให$พระมหากษัตริย6ทรงไว$ซึ่งพระราชอำนาจที่จะสถาปนาและถอดถอนฐานันดรศักดิ์ และพระราชทานเรียกคืน

เครื่องราชอิสริยาภรณ6 ประกอบกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว,าด$วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ6

อันเป2นที่เชิดชูยิ่งช$างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ6อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย ได$บัญญัติให$พระมหากษัตริย6

ทรงมีพระราชอำนาจที่จะพระราชทานแก,ผู$กระทำความดีความชอบเป2นประโยชน6แก,ราชการหรือสาธารณชน

ตามที่ทรงดำริเห็นสมควร และเป2นการกำหนดหลักเกณฑ6กลั่นกรองการได$มาซึ่งบุคคลผู$สมควรได$รับการเสนอ

ขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ6เพื่อประกอบพระราชดำริอีกทางหนึ่ง ซึ่งจะพิจารณาจากตำแหน,ง ระดับ ช้ัน 

ชั้นยศ กำหนดระยะเวลา และความดีความชอบ โดยจำแนกตามประเภทของผู$ดำรงตำแหน,งตามที่รัฐธรรมนูญ

และกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสำหรับผู$ดำรงตำแหน,งน้ัน ๆ กำหนด  

 การที่ผู$ร$องเรียนได$ร$องเรียนว,า การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ6ฯ ให$แก,ข$าราชการยกเว$น 

ที่ปรากฏในบัญชีอื ่น (ข$าราชการพลเรือน) ตามบัญชี ๑๕ กับการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ6 

ให$แก,ข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถ่ิน ตามบัญชี ๑๗ มีความไม,เสมอภาคและไม,เท,าเทียมกัน พิจารณาแล$ว

เห็นว,าขณะที่ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว,าด$วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ6อันเป2นที่เชิดชูย่ิง

ช$างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ6อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ ยังมีผลใช$บังคับ การพิจารณา

เสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ6ให$แก,ข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถิ่น จะดำเนินการตามหลักเกณฑ6

ของบัญชีท$ายระเบียบดังกล,าว ซึ่งมีการจัดตำแหน,งและระดับเป2น ๑๐ ระดับ (ระบบซี) ต,อมาคณะกรรมการ

มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส,วนท$องถิ่นได$มีประกาศ เรื่อง กำหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล

ส,วนท$องถิ่น (ฉบับที่ ๔) ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ และให$ข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถิ่นในระบบซีจัด

เข$าสู,ประเภทตำแหน,งและระดับตำแหน,งในระบบแท,ง และได$มีการขอพระราชทานโดยเทียบเคียงประเภท

และตำแหน,งและระดับของข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถิ่นในระบบแท,งกับหลักเกณฑ6ของบัญชี ๗  

ท$ายระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๓๖ มาโดยตลอดจนถึงปc พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนั ้น เพื ่อให$สอดคล$องกับการกำหนด 

มาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส,วนท$องถิ่นขึ้นใหม, จึงได$มีการกำหนดหลักเกณฑ6การเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ6ให$แก,ข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถิ่นเป2นอีกบัญชีหนึ่ง เพื่อให$สอดคล$องกับ 

การจัดประเภทตำแหน,งและระดับตำแหน,ง (ระบบแท,ง) ของข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถิ่นตามบัญชี ๑๗ 

ท$ายระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ นอกจากนั้นแล$ว ได$มีการเสนอให$มีการยกเลิกการเสนอขอพระราชทานสูงข้ึน 

หนึ่งชั้นตราในปcที่เกษียณอายุราชการและการเสนอขอพระราชทานในปcก,อนเกษียณอายุราชการในกรณี

เงินเดือนเต็มขั้นด$วย ซึ่งเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบตำแหน,งข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถิ่นกับข$าราชการ

พลเรือนแล$ว จะเห็นได$ว,า การจำแนกตำแหน,งของข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถิ่น แบ,งออกเป2น ๓ ระดับ 

คือ ระดับต$น ระดับกลาง และระดับสูง ซึ่งแตกต,างจากข$าราชการพลเรือนสามัญ ประเภทอำนวยการ และบริหาร
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ท่ีแบ,งออกเป2น ๒ ระดับ คือ ระดับต$น และระดับสูง นอกจากนั้นแล$ว ข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถ่ิน 

ได$แบ,งระดับตำแหน,งประเภทวิชาการออกเป2น ๔ ระดับ คือ ระดับปฏิบัติการ ระดับชำนาญการ ระดับชำนาญการพิเศษ 

และระดับเชี ่ยวชาญ ซึ ่งแตกต,างจากข$าราชการพลเรือนสามัญได$แบ,งระดับตำแหน,งประเภทวิชาการ 

ออกเป2น ๕ ลำดับ คือ ระดับปฏิบัติการ ระดับชำนาญการ ระดับชำนาญการพิเศษ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับ

ทรงคุณวุฒิ ในส,วนของบทบาท หน$าที่ และขอบเขตงาน และผลกระทบของการปฏิบัติงานล$วนมีความแตกต,าง 

กล,าวคือ งานในส,วนท$องถิ่นแม$จะมีลักษณะบางอย,างคล$ายคลึงกับงานของกระทรวง ทบวง กรม แต,เป2นงาน 

ที่มีขอบเขตจำกัดภายในเขตพื้นที่การบริหารการปกครองซึ่งดำเนินการขับเคลื่อนให$เป2นไปตามนโยบายของรัฐบาล

ซึ่งมีกระทรวง ทบวง กรม ที่มีข$าราชการพลเรือนสามัญเป2นกลไกสำคัญในการกำหนดยุทธศาสตร6 แผนแม,บท 

แผนงาน โครงการและส,งต,อไปยังส,วนภูมิภาคและท$องถิ่นได$ถือปฏิบัติ ซึ่งมีความซับซ$อนมีมิติของงานท่ีคาบเกี่ยว 

กับงานบริหารส,วนกลาง ส,วนภูมิภาคและส,วนท$องถิ่นข$าราชการพลเรือนจึงต$องมีความพร$อมในการทำงานทุกระดับ 

จึงอาจกล,าวได$ว,า บทบาทหน$าที่ของข$าราชการพลเรือนจึงมีความแตกต,างจากข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถ่ิน 

อีกทั้งยังมีรายละเอียดที่มีลักษณะแตกต,างจากข$าราชการพลเรือนสามัญหลายประการ เช,น หลักเกณฑ6 

การเข$าสู,ตำแหน,ง บทบาท หน$าท่ีและขอบเขตงาน เงินเดือนค,าตอบแทนและเงินประจำตำแหน,งท่ีแตกต,างกัน  

 ประกอบกับเมื ่อพิจารณาหลักเกณฑ6การเข$าสู ,ตำแหน,งท่ีข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถ่ิน  

ระดับชำนาญการพิเศษ ตามบัญชี ๑๗ เปรียบเทียบกับข$าราชการพลเรือน ระดับชำนาญการพิเศษ ตามบัญชี ๑๕ 

ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว,าด$วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ6อันเป2นที่เชิดชูยิ่งช$างเผือก 

และเครื่องราชอิสริยาภรณ6อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ จะเห็นได$ว,า หลักเกณฑ6การเข$าสู,ตำแหน,ง 

มีความแตกต,างกัน โดยข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถิ่น ระดับชำนาญการพิเศษ สามารถปรับปรุงตำแหน,งได$เอง

โดยไม,ต$องรอให$ตำแหน,งว,างลงเหมือนข$าราชการพลเรือนสามัญ ระดับชำนาญการพิเศษ จึงทำให$ข$าราชการ

และพนักงานส,วนท$องถิ่นมีโอกาสเข$าสู,ตำแหน,งมากกว,าข$าราชการพลเรือนสามัญ และมีความก$าวหน$าในสายงาน

เร็วกว,า อีกทั้ง ข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถิ่นยังได$รับเงินเดือนค,าตอบแทนที่มากกว,าข$าราชการพลเรือนสามัญ 

นอกจากน้ี การเลื่อนเงินเดือนของข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถิ่นยังคงพิจารณาโดยใช$วิธีการเลื่อนเงินเดือน

แบบข้ันเงินเดือน แตกต,างจากข$าราชการพลเรือนสามัญซ่ึงใช$วิธีการเล่ือนเงินเดือนแบบร$อยละ 

 กรณีข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถิ ่น ตำแหน,งประเภทอำนวยการท$องถิ ่น ระดับกลาง  

หรือประเภทบริหารท$องถิ่น ระดับกลาง เปรียบเทียบกับข$าราชการพลเรือนสามัญ ตำแหน,งประเภทอำนวยการ

ระดับต$นก็มีความแตกต,างกันในเรื่องหลักเกณฑ6การเข$าสู,ตำแหน,ง กล,าวคือ เมื่อตำแหน,งประเภทอำนวยการท$องถ่ิน

และประเภทบริหารท$องถิ่นของข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถิ่นว,างลง จะสามารถดำเนินการเปhดสอบ 

โดยส,วนกลางได$ ซึ่งเป2นการเปhดโอกาสให$ผู$มีคุณสมบัติทั่วประเทศได$สอบคัดเลือก ทำให$ข$าราชการและพนักงาน

ส,วนท$องถิ่นมีโอกาสเข$าสู,ตำแหน,งมากกว,าข$าราชการพลเรือนสามัญและมีความก$าวหน$าในสายงานเร็วกว,า  

อีกทั้งยังได$รับเงินเดือนค,าตอบแทนที่มากกว,า คือ ข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถิ่น ตำแหน,งประเภท

อำนวยการท$องถิ่น ระดับกลาง ได$รับเงินเดือน ๖๗,๕๖๐ บาท และข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถ่ิน 

ประเภทบริหารท$องถิ่น ระดับกลาง ได$รับเงินเดือน ๖๘,๖๔๐ บาท ส,วนข$าราชการพลเรือนสามัญ ตำแหน,ง

ประเภทอำนวยการระดับต$น ได$รับเงินเดือน ๕๙,๕๐๐ บาท  
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 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติว,า “บุคคลย,อมเสมอกัน 

ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได$รับความคุ$มครองตามกฎหมายเท,าเทียมกัน” วรรคสอง ที่บัญญัติว,า 

“ชายและหญิงมีสิทธิเท,าเทียมกัน” และวรรคสามที่บัญญัติว,า “การเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคล  

ไม,ว,าด$วยเหตุความแตกต,างในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 

สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น

ทางการเมืองอันไม,ขัดต,อบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทำมิได$” จะเห็นได$ว,าหลักความเสมอภาค

ตามรัฐธรรมนูญนั้น หมายความถึง การปฏิบัติต,อสิ่งที่เหมือนกันในสาระสำคัญอย,างเดียวกัน และการปฏิบัติ 

ต,อสิ่งที่แตกต,างกันในสาระสำคัญที่แตกต,างกันออกไป หากมีการปฏิบัติต,อสิ่งที่เหมือนกันในสาระสำคัญที่แตกต,างกัน 

หรือมีการปฏิบัติต,อสิ่งที่แตกต,างกันในสาระสำคัญอย,างเดียวกัน โดยปราศจากเหตุผลอันอาจรับฟUงได$ ย,อมเป2นการ

เลือกปฏิบัติที่ขัดต,อหลักความเสมอภาค ดังนั้น เมื่อหลักเกณฑ6การเข$าสู,ตำแหน,ง บทบาท หน$าที่และขอบเขตงาน 

เงินเดือนค,าตอบแทนและเงินประจำตำแหน,งของข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถิ่นและข$าราชการพลเรือน 

มีความแตกต,างกันจึงเป2นเหตุให$การกำหนดหลักเกณฑ6การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ6 

ของข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถ่ินกับข$าราชการพลเรือนมีความแตกต,างกันได$ เพราะเป2นการปฏิบัติต,อส่ิงท่ี

แตกต,างกันในสาระสำคัญที่แตกต,างกัน ซึ่งไม,ใช,การเลือกปฏิบัติที่ขัดต,อหลักความเสมอภาค ตามมาตรา ๒๗  

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และไม,ใช,การกำหนดหลักเกณฑ6ในการขอพระราชทาน

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ6ฯ ของข$าราชการและพนักงานส,วนท$องถ่ินด$อยกว,าสิทธิท่ีมีอยู,เดิมแต,อย,างใด 

 ดังนั้น กรณีตามคำร$องเรียนนี้จึงไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญที่ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

จะเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลการวินิจฉัยให$สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สำ�ำนักกฎหมำยและคดี สำ�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 211

๒๐๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๓๑๙/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๖๕๑/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-เสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง เพ่ือวินิจฉัยว3าระเบียบสำนักงาน

 อัยการสูงสุดว3าด-วยการดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ข-อ ๑๖ และข-อ ๕๓ 

 ระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุดว3าด-วยการดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข-อ ๔ 

 และข-อ ๔๒ หนังสือกรมอัยการ ที่ มท. ๑๒๐๓/ว.๓๙ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๓๑ หนังสือสำนักงาน

 อัยการสูงสุด ที่ อส(สฝปผ.) ๐๐๑๘/ว ๐๓ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๔๖ และหนังสือสำนักงาน

 อัยการสูงสุด ด3วนที่สุด ท่ี อส ๐๐๐๗(พก)/ว ๙๙ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒ ขัดหรือแย-ง 

 ต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๖ 

 วรรคสอง มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๔๘ 

 

 ๑. กรณีผู $ร$องเรียนขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,าระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุดว,าด$วยการดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุดว,าด$วยการดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ หนังสือกรมอัยการ ท่ี 

มท. ๑๒๐๓/ว.๓๙ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๓๑ หนังสือสำนักงานอัยการสูงสุด ที่ อส(สฝปผ.) ๐๐๑๘/ว ๐๓ 

ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๔๖ และหนังสือสำนักงานอัยการสูงสุด ด,วนที่สุด ที่ อส ๐๐๐๗(พก)/ว ๙๙ ลงวันท่ี 

๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒ ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ นั้น พิจารณาแล$ว

เห็นว,า มาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให$

ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าที่และอำนาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,า

บทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซึ่งคำว,า “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” 

หมายถึง กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะ

ตราขึ้นโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 

พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับ

พระราชบัญญัติ ดังนั้น เมื่อข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนนี้เป2นการร$องเรียนระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุดและหนังสือ

ของสำนักงานอัยการสูงสุด มิใช,เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมาย จึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6

และเง่ือนไขท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ 

 ๒. กรณีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพื่อพิจารณา

วินิจฉัยว,าระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุดว,าด$วยการดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ข$อ ๑๖ 

และข$อ ๕๓ ระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุดว,าด$วยการดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข$อ ๔ 

และข$อ ๔๒ หนังสือกรมอัยการ ที่ มท. ๑๒๐๓/ว.๓๙ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๓๑ หนังสือสำนักงานอัยการสูงสุด 

ที่ อส(สฝปผ.) ๐๐๑๘/ว ๐๓ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๔๖ และหนังสือสำนักงานอัยการสูงสุด ด,วนที่สุด ท่ี  
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๒๐๗ 

อส ๐๐๐๗(พก)/ว ๙๙ ลงวันที ่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒ ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ นั้น พิจารณาแล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ 

วรรคสอง ได$วางหลักไว$ว,า กฎหมายท่ีมีผลเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต$องมีผลใช$บังคับเป2นการท่ัวไป 

ไม,มุ,งหมายให$ใช$บังคับแก,กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก,บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป2นการเจาะจง ซึ่งกำหนดขึ้นเพื่อไม,ให$

เกิดการเลือกปฏิบัติโดยการตรากฎหมายให$มีผลบังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก,บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป2นการเฉพาะ 

มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง ได$วางหลักเกี่ยวกับหลักความเสมอภาคไว$ว,า “บุคคลย,อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิ

และเสรีภาพและได$รับความคุ$มครองตามกฎหมายเท,าเทียมกัน” มาตรา ๒๗ วรรคสาม ได$กำหนดข$อห$ามมิให$

มีการเลือกปฏิบัติไว$ว,า “การเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคล ไม,ว,าด$วยเหตุความแตกต,างในเรื่องถิ่นกำเนิด 

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม,ขัดต,อบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญ  

หรือเหตุอื่นใด จะกระทำมิได$” ซึ่งหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญนั้น หมายความถึง การปฏิบัติต,อสิ่งที่เหมือนกัน

ในสาระสำคัญอย,างเดียวกัน และการปฏิบัติต,อส่ิงท่ีแตกต,างกันในสาระสำคัญท่ีแตกต,างกันออกไป หากมีการปฏิบัติ

ต,อสิ่งที่เหมือนกันในสาระสำคัญที่แตกต,างกัน หรือมีการปฏิบัติต,อสิ่งที่แตกต,างกันในสาระสำคัญอย,างเดียวกัน 

โดยปราศจากเหตุผลอันอาจรับฟUงได$ ย,อมเป2นการเลือกปฏิบัติที่ขัดต,อหลักความเสมอภาค และมาตรา ๒๔๘ 

วรรคสอง ได$วางหลักไว$ว,า พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาส่ังคดีและการปฏิบัติหน$าท่ีให$เป2นไปโดยรวดเร็ว 

เท่ียงธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง และไม,ให$ถือว,าเป2นคำส่ังทางปกครอง ซ่ึงเป2นการคุ$มครองอิสระในการใช$

ดุลพินิจในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหน$าท่ีของพนักงานอัยการให$เป2นไปโดยเที่ยงธรรม และอำนวย

ความยุติธรรมได$อย,างเต็มท่ี 

 ระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุดว,าด$วยการดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข$อ ๔ 

กำหนดว,า คดีสำคัญ หมายความว,า คดีที ่มีความสำคัญโดยฐานความผิด โดยฐานะของผู$ต$องหา จำเลย  

หรือผู$เสียหาย คดีที่ผู$ต$องหาเป2นผู$มีอิทธิพล หรือคดีที่ประชาชนสนใจ รวมถึงคดีประเภทอื่นหรือคดีความผิด

บางประเภทที่รัฐมีนโยบายปqองกันและปราบปรามเป2นพิเศษซึ่งสำนักงานอัยการสูงสุดได$กำหนดให$ถือปฏิบัติ 

และข$อ ๔๒ กำหนดว,า คดีสำคัญในกรณีที่จะมีคำสั่งไม,ฟqองทุกข$อหาหรือบางข$อหา ให$ทำความเห็นเสนอสำนวน

ตามลำดับชั้นถึงอธิบดีอัยการเพื่อพิจารณาสั่งทั้งคดี เมื่ออธิบดีอัยการมีคำสั่งประการใดให$ปฏิบัติตามน้ัน 

หนังสือกรมอัยการ ที่ มท. ๑๒๐๓/ว.๓๙ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๓๑ ได$กำหนดหลักเกณฑ6การพิจารณาว,าคดีใด

เป2นคดีสำคัญซึ่งผู$ต$องหาเป2นผู$มีอิทธิพล คดีที่ประชาชนสนใจ หรือคดีที่รัฐมีนโยบายปqองกันและปราบปรามเป2นพิเศษ 

หนังสือสำนักงานอัยการสูงสุด ที่ อส(สฝปผ.) ๐๐๑๘/ว ๐๓ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๔๖ กำหนดให$ถือว,า 

คดีความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งและการชุมนุมประท$วงของประชาชนเป2นคดีสำคัญ และหนังสือสำนักงาน

อัยการสูงสุด ด,วนที่สุด ที่ อส ๐๐๐๗(พก)/ว ๙๙ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒ กำหนดแนวทางการปฏิบัติ 

ในการดำเนินคดีอาญาตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกต้ังและพรรคการเมือง 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,าระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุดว,าด$วยการดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ ข$อ ๑๖ และข$อ ๕๓ ถูกยกเลิกโดยระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุดว,าด$วยการดำเนินคดีอาญา 

ของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ แล$ว จึงไม,มีประเด็นที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะต$องพิจารณาว,าระเบียบสำนักงาน
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๒๐๘ 

อัยการสูงสุดว,าด$วยการดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๔๗ มีปUญหาขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หรือไม,  

 ส,วนการพิจารณาว,าระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุดว,าด$วยการดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ หนังสือกรมอัยการ ท่ี มท. ๑๒๐๓/ว.๓๙ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๓๑ หนังสือสำนักงานอัยการสูงสุด 

ที่ อส(สฝปผ.) ๐๐๑๘/ว ๐๓ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๔๖ และหนังสือสำนักงานอัยการสูงสุด ด,วนที่สุด  

ที่ อส ๐๐๐๗(พก)/ว ๙๙ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒ ขัดหรือแย$งต,อหลักการคุ$มครองอิสระในการใช$ดุลพินิจ 

ในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหน$าท่ีของพนักงานอัยการตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๘ หรือไม, นั้น ระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุดว,าด$วยการดำเนินคดีอาญา 

ของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข$อ ๔ เป2นการกำหนดนิยามของคดีสำคัญ และข$อ ๔๒ เป2นการกำหนด

วิธีการดำเนินการในกรณีท่ีพนักงานอัยการมีคำส่ังไม,ฟqองในคดีสำคัญ ซ่ึงเป2นระบบการตรวจสอบการใช$ดุลพินิจ

ของพนักงานอัยการในการพิจารณาสั่งคดีโดยผู$บังคับบัญชาตามลำดับชั้น เพื่อเป2นกลไกตรวจสอบให$การใช$ดุลพินิจ

ของพนักงานอัยการเป2นไปโดยชอบด$วยกฎหมาย สุจริต โปร,งใส ปqองกันไม,ให$มีการใช$อำนาจรัฐโดยมิชอบ 

หรือปราศจากความรอบคอบ อันจะก,อให$เกิดผลกระทบต,อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ส,วนหนังสือสำนักงาน

อัยการสูงสุดท้ังสามฉบับน้ันเป2นเพียงการกำหนดหลักเกณฑ6ในการพิจารณาและแนวทางการดำเนินการในคดีสำคัญ 

ซึ่งเป2นกลไกที่จำเป2นในการควบคุมตรวจสอบการใช$ดุลพินิจของพนักงานอัยการในการดำเนินคดีอาญา ดังน้ัน 

จึงไม,อาจถือได$ว,าระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุดว,าด$วยการดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓  

และหนังสือสำนักงานอัยการสูงสุดทั้งสามฉบับ ขัดหรือแย$งต,อหลักการคุ$มครองอิสระในการใช$ดุลพินิจในการพิจารณา

สั่งคดีและการปฏิบัติหน$าท่ีของพนักงานอัยการตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๔๘ แต,อย,างใด 

 ส,วนการพิจารณาว,าระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุดว,าด$วยการดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ หนังสือกรมอัยการ ที่ มท. ๑๒๐๓/ว.๓๙ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๓๑ หนังสือสำนักงานอัยการสูงสุด 

ที่ อส(สฝปผ.) ๐๐๑๘/ว ๐๓ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๔๖ และหนังสือสำนักงานอัยการสูงสุด ด,วนที่สุด  

ที่ อส ๐๐๐๗(พก)/ว ๙๙ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒ เป2นการเลือกปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ วรรคสอง มาตรา ๒๗ หรือไม, นั ้น เนื ่องจากคดีสำคัญมีลักษณะสำคัญ 

ในด$านฐานความผิด หรือฐานะของผู$ที ่เกี ่ยวข$อง หรือความสนใจของประชาชน ที่แตกต,างจากคดีทั ่วไป  

และเพื่อให$การดำเนินการเป2นไปโดยชอบด$วยกฎหมาย สุจริต โปร,งใส จึงจำเป2นต$องกำหนดหลักเกณฑ6การพิจารณา

กลั่นกรองให$แตกต,างจากคดีทั่วไป ตามหลักความเสมอภาคที่กำหนดให$ต$องปฏิบัติต,อสิ่งที่มีสาระสำคัญเหมือนกัน

อย,างเท,าเทียมกันและจะต$องปฏิบัติต,อสิ่งที่มีสาระสำคัญแตกต,างกันให$แตกต,างกัน อีกท้ังยังมิได$กำหนดข้ึน 

เพื่อใช$กับกรณีการกระทำความผิดใดหรือบุคคลผู$กระทำความผิดใดเป2นการเฉพาะ แต,ใช$กับการกระทำความผิด

ในประเภทความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งและการชุมนุมประท$วงของประชาชนทุกกรณี ดังนั้น การท่ีระเบียบ

สำนักงานอัยการสูงสุดว,าด$วยการดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ และหนังสือสำนักงาน

อัยการสูงสุดทั้งสามฉบับ กำหนดให$คดีความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งและการชุมนุมประท$วงของประชาชน 
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๒๐๙ 

เป2นคดีสำคัญ และกำหนดหลักเกณฑ6ขั้นตอนการพิจารณาแตกต,างจากคดีความผิดประเภทอื่น จึงไม,ขัดหรือแย$ง

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ วรรคสอง มาตรา ๒๗ เช,นเดียวกัน 

 ด$วยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น กรณีตามคำร$องเรียนนี้จึงไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

หรือกฎหมายที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$  

ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๑๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๖๗๑/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๑๘/๒๕๖๕  

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินยื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๑ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณา

 ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๕ กรณีคณะกรรมการป`องกันและปราบปรามการทุจริต

 แห3งชาติไม3ดำเนินการไต3สวนและชี้มูลความผิดรัฐมนตรีว3าการกระทรวงสาธารณสุข (นายอนุทิน 

 ชาญวีรกูล) และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท-องถิ่นหรือผู-บริหารท-องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 มาตรา ๔๙ (๓) มีปYญหาเกี่ยวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๑ มาตรา ๒ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๕ และมาตรา ๒๕ วรรคส่ี 

 ๑. กรณีที่ผู$ร$องเรียนมีคำขอระบุความประสงค6ให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

โดยอ$างว,าคณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติมิได$ปฏิบัติหน$าที่เต็มความสามารถไม,เหมาะสม

กับการเป2นองค6กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีส,วนทำให$บ$านเมืองวุ,นวายและประชาชนอดอยาก ไม,เป2นที่พ่ึง 

ของประชาชน เนื ่องจากไม,ได$ดำเนินการไต,สวนและชี้มูลความผิดรัฐมนตรีว,าการกระทรวงสาธารณสุข  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล) นั้น แม$ผู$ร$องเรียนจะมิได$ระบุมาตราของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข$องกับเหตุในคำร$องเรียนก็ตาม 

แต,เมื่อพิจารณาจากคำร$องเรียนของผู$ร$องเรียนแล$วอ,านพอเข$าใจได$ว,า ผู$ร$องเรียนประสงค6ใช$สิทธิติดตาม 

และเร,งรัดดำเนินการ ตามมาตรา ๕๑ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบ

มาตรา ๔๕ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เนื่องจากผู$ร$องเรียนเห็นว,าผู$ถูกร$องเรียนไม,ปฏิบัติตามและบังคับใช$กฎหมายอย,างเคร,งครัด ขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพ

เพื่อปqองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ หน$าที่ของรัฐ ซึ่งเป2นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการ

แผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าที่และอำนาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๕  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนนี้ตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า บทบัญญัติในหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ก,อให$เกิดผลผูกพันทางกฎหมายที่รัฐจะต$องกระทำการตามบทบัญญัติตามหมวดดังกล,าว อันก,อให$เกิดสิทธิ 

แก,ประชาชนและชุมชนซึ่งเป2นผู$ได$รับประโยชน6โดยตรงจากการทำหน$าที่ของรัฐที่จะติดตามและเร,งรัดให$รัฐดำเนินการ 

รวมตลอดทั้งฟqองร$องหน,วยงานของรัฐที่เกี่ยวข$องตามหลักเกณฑ6และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งมีประเด็น 

ที่จะต$องพิจารณาในเบื้องต$นว,าผู$ร$องเรียนได$ดำเนินการตามหลักเกณฑ6และวิธีการที่พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๕ กำหนดไว$แล$วหรือไม, กล,าวคือ ผู$ร$องเรียน
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ต$องไปร$องขอหน,วยงานของรัฐที่เกี่ยวข$องจัดให$ตนได$รับประโยชน6จากการปฏิบัติหน$าที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญก,อน 

หากหน,วยงานของรัฐปฏิเสธไม,ดำเนินการให$หรือไม,ดำเนินการภายในเก$าสิบวันนับแต,วันที่ได$รับการร$องขอ 

หรือปฏิบัติหน$าที่ไม,ถูกต$อง และผู$ร$องเรียนได$โต$แย$งการดำเนินการหรือไม,ดำเนินการดังกล,าวเป2นหนังสือ 

ต,อหน,วยงานนั้นแล$วภายในสามสิบวันนับแต,วันที่ทราบหรือวันที่ได$รับแจ$ง ผู$ร$องเรียนจึงจะมีสิทธิยื่นคำร$อง 

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดินได$ ซึ่งในกรณีดังกล,าวหากผู$ตรวจการแผ,นดินเห็นว,าหน,วยงานของรัฐยังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$อง

ครบถ$วน ให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเร่ืองต,อคณะรัฐมนตรีทราบถึงการดังกล,าว โดยให$คณะรัฐมนตรีพิจารณาความเห็น

ของผู$ตรวจการแผ,นดินและส่ังการตามท่ีเห็นสมควรเม่ือคณะรัฐมนตรีส่ังการเป2นประการใดแล$วจึงแจ$งให$ผู$ร$องเรียนทราบ

และหากผู$ร$องเรียนเห็นว,าการสั่งการของคณะรัฐมนตรียังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วนตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ 

หน$าที่ของรัฐ อาจยื่นคำร$องขอให$ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมาตรา ๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได$ภายในสามสิบวันนับแต,วันท่ีได$รับแจ$ง  

 เมื่อพิจารณาตามคำร$องเรียนกรณีนี้ แม$เนื้อหาคำร$องของผู$ร$องเรียนจะอ,านพอเข$าใจได$ว,า ผู$ถูกร$องเรียน

ไม,บังคับใช$กฎหมายอย,างเคร,งครัดด$วยการไต,สวนและชี้มูลความผิดรัฐมนตรีว,าการกระทรวงสาธารณสุข 

รวมทั้งขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อปqองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ แต,ตามคำร$องเรียน 

ไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนได$มีการร$องขอต,อหน,วยงานของรัฐที่เกี่ยวข$องจัดให$ตนได$รับประโยชน6 

จากการปฏิบัติหน$าท่ีของรัฐให$ถูกต$องครบถ$วนตามรัฐธรรมนูญเสียก,อนและมิได$โต$แย$งเป2นหนังสือต,อหน,วยงานของรัฐ

ในเรื่องดังกล,าว ดังนั้น ปUญหาตามคำร$องเรียนกรณีนี้จึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไข 

ตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ส,วนที่ผู$ร$องเรียนมีข$อสงสัยว,าผู$ตรวจการแผ,นดินสามารถชี้มูลความผิดรัฐมนตรีว,าการกระทรวงสาธารณสุข 

และยุบพรรคภูมิใจไทยได$หรือไม, และสามารถออกคำสั่งให$คณะกรรมการปqองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ

หยุดปฏิบัติหน$าที่ พร$อมขอให$แต,งตั้งคณะกรรมการสรรหากรรมการปqองกันและปราบปราบการทุจริตแห,งชาติ

ได$หรือไม, นั ้น กรณีดังกล,าวคงเป2นเพียงข$อสงสัยของผู $ร$องเรียนเท,านั ้น จึงไม,อยู ,ในหน$าที ่และอำนาจ 

ของผู$ตรวจการแผ,นดินที่จะพิจารณาวินิจฉัยหรือตอบข$อสงสัยดังกล,าว ตามมาตรา ๓๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 ๒. สำหรับกรณีร$องเรียนว,า พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท$องถ่ินหรือผู$บริหารท$องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

มาตรา ๔๙ (๓) ซึ่งกำหนดให$ผู$มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งมีชื่ออยู,ในทะเบียนบ$านในเขตองค6กรปกครองส,วนท$องถ่ิน

ท่ีสมัครรับเลือกต้ังในวันสมัครรับเลือกต้ัง เป2นเวลาติดต,อกันไม,น$อยกว,าหน่ึงปcนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง ขัดหรือแย$ง

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑ มาตรา ๒ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๕ 

และมาตรา ๒๕ วรรคสี่ นั้น พิจารณาแล$วเป2นกรณีการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

จึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะรับเร่ืองร$องเรียนกรณีน้ีไว$พิจารณาดำเนินการได$  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดสาระสำคัญเก่ียวกับคุณสมบัติของผู$มีสิทธิเลือกต้ังและผู$มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง รวมท้ัง
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กำหนดหลักเกณฑ6และวิธีการเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น เพื่อให$การเลือกต้ัง

สมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่นเป2นไปตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย6

ทรงเป2นประมุข โดยมาตรา ๔๙ (๓) แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว ได$กำหนดคุณสมบัติของผู$มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง

โดยเป2นบุคคลมีชื่ออยู,ในทะเบียนบ$านในเขตองค6กรปกครองส,วนท$องถิ่นที่สมัครรับเลือกตั้งในวันสมัครรับเลือกต้ัง

เป2นเวลาติดต,อกันไม,น$อยกว,าหนึ่งปcนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง เน่ืองจากต$องการเปhดโอกาสให$ราษฎรท่ีอยู,ในท$องถ่ินน้ัน ๆ  

ในระยะหนึ่งที่มีความใกล$ชิดกับพื้นที่และทราบถึงสภาพปUญหาและความต$องการในท$องถิ่นนั้น ๆ เข$ามามีส,วนร,วม

ทางการเมืองในการจัดระเบียบบริหารราชการส,วนท$องถิ่น อีกทั้งมีวัตถุประสงค6เพื่อปqองกันมิให$มีการทุจริตในการจ$าง

บุคคลใด ๆ ให$ย$ายทะเบียนบ$านไปยังเขตองค6กรปกครองส,วนท$องถิ่นที่สมัครรับเลือกตั้งเพื่อผลประโยชน6ทางการเมือง 

ซึ่งเป2นการบัญญัติกฎหมายท$องถิ่นให$สอดคล$องกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๕๒ บทบัญญัติดังกล,าวจึงเป2นการกำหนดหลักเกณฑ6 เงื่อนไขและระยะเวลาของการมีชื่ออยู,ในทะเบียนบ$าน 

เพื่อประกอบการพิจารณากำหนดเงื่อนไขคุณสมบัติของผู$มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป2นนายกองค6การบริหารส,วนตำบล

เท,านั้น กรณีจึงไม,ปรากฏว,าผู$ร$องเรียนได$รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทำ

ความผิดอาญาของสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ วรรคส่ี ดังที่ผู$ร$องเรียนกล,าวอ$าง อีกทั้ง มาตรา ๑ มาตรา ๒ มาตรา ๓ มาตรา ๔ 

มาตรา ๕ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน เป2นบทบัญญัติท่ีเป2นบทท่ัวไปท่ีแสดงถึง

รูปแบบและการปกครองของรัฐ การแบ,งแยกอำนาจและการใช$อำนาจ รวมถึงการรับรองว,าศักดิ์ศรีความเป2นมนุษย6 

สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย,อมได$รับความคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมิใช,เป2นบทบัญญัติ 

ที่ให$การรับรองหรือคุ$มครองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งไว$เป2นการเฉพาะ ด$วยเหตุนี้จึงเห็นว,ากรณี

ตามคำร$องเรียนในประเด็นนี้ยังไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณา

เสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญตามความในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ส,วนกรณีที่ผู$ร$องเรียนมีข$อสงสัยเกี่ยวกับการมีส,วนรู$เห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการตรา

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท$องถิ่นหรือผู$บริหารท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ และขอเรียกค,าสินไหมทดแทน

จากสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา รายละ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท นั้น เห็นว,ากรณีปUญหากระบวนการ

ปรับปรุงร,างพระราชบัญญัติดังกล,าว รวมทั้งการออกคำสั่งให$สมาชิกสภาผู$แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาชดใช$ 

ค,าสินไหมทดแทน เป2นเร่ืองท่ีไม,อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยหรือตอบข$อสงสัยได$ 

ตามมาตรา ๓๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนนี้ ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัย

ให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๑๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๘๔๔/๒๕๖๕ คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๘๑๙/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู -ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยยื่นคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ 

 กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอร3างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยการเลือกต้ัง

 สมาชิกสภาผู-แทนราษฎร (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ต3อคณะรัฐมนตรี เพื ่อพิจารณาแก-ไขเพิ่มเติม 

 เกี ่ยวกับการคำนวณการได-มาซึ่งสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ เปaนการกระทำ 

 ท่ีขัดหรือแย-งกับเจตนารมณeของรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 

 กรณีตามเรื่องร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องที่ผู$ร$องเรียนอ$างว,าถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพและให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน

พิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงเป2นเรื่องท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ 

ผู $ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าที ่และอำนาจรับเรื ่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ การพิจารณา

ของผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 กรณีตามเรื่องร$องเรียนนี้เห็นว,า มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว เป2นบทบัญญัติที่กำหนดให$

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ มีสิทธิยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคำวินิจฉัยว,า

การกระทำนั้นขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ โดยบุคคลดังกล,าวจะต$องเป2นผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรง

และได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$อันเนื่องมาจาก

การถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้น เมื่อข$อเท็จจริงไม,ปรากฏว,าผู$ร$องเรียนเป2นบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญโดยตรงจากการที่ผู$ถูกร$องเรียนเสนอร,างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู$แทนราษฎร (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ต,อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาแก$ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการคำนวณการได$มา

ซึ่งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อแต,อย,างใด ผู$ร$องเรียนจึงมิใช,ผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรง 

ท่ีจะเป2นผู$มีสิทธิย่ืนคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินเพ่ือพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติมาตรา ๔๖ 

 นอกจากน้ัน รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๑ ได$บัญญัติให$องค6กรอิสระ

สามารถเสนอแนะคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอร,างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง

ได$เสนอร,างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎร (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

ต,อคณะรัฐมนตรี เพื่อให$เป2นไปตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แก$ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) 

พุทธศักราช ๒๕๖๔ และให$สอดคล$องกับหน$าที่และอำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติ
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๒๑๔ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น เป2นการดำเนินการตามที่รัฐธรรมนูญ

และกฎหมายบัญญัติไว$ จึงยังรับฟUงไม,ได$ว,ามีการกระทำท่ีเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน  

 กรณีปUญหาตามเรื่องร$องเรียนจึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอ่ืน 

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศ ัยเหต ุผลด ังกล ,าวข $างต $น จ ึงว ิน ิจฉ ัยให $ย ุต ิ เร ื ่องร $องเร ียนน ี ้  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๑๕ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๖๖๐/๒๕๖๕ ศาลล$มละลายกลาง  

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๒๘/๒๕๖๕ ศาลอุทธรณ6คดีชำนัญพิเศษ ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู -ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยยื่นคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ 

 กรณีศาลล-มละลายกลางมีคำสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนโอนท่ีดิน และศาลอุทธรณeคดีชำนัญพิเศษ 

 มีคำพิพากษายืน เปaนการกระทำที่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ อันเปaนผลมาจากบทบัญญัติแห3งพระราชกำหนด

 บรรษัทบริหารสินทรัพยeไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ พระราชบัญญัติล-มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลล-มละลายและวิธีพิจารณาคดีล-มละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ ประมวลกฎหมาย

 แพ3งและพาณิชยe และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ3งขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง และมาตรา ๒๕๘ ค. ด-านกฎหมาย (๑) 

 

 กรณีตามเรื่องร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องที่ผู$ร$องเรียนอ$างว,าถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพและให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน

พิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงเป2นเร่ืองท่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ 

ผู $ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าที ่และอำนาจรับเรื ่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

การพิจารณาของผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไข 

ท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า กรณีตามเรื่องร$องเรียนเป2นการขอให$พิจารณาว,าการที่ศาลล$มละลายกลาง 

มีคำสั่งให$เพิกถอนการโอนที่ดินพิพาทของผู$ร$องเรียน และศาลอุทธรณ6คดีชำนัญพิเศษมีคำพิพากษายืน 

ตามคำสั่งของศาลล$มละลายกลางเป2นการกระทำที่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน อันเนื่องมาจาก

บทบัญญัติกฎหมายที่ศาลใช$ในการพิจารณาเป2นบทบัญญัติที่ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐เนื่องจากบทบัญญัติดังกล,าวมิได$มีการดำเนินการตามกระบวนการที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๗๗ 

ประกอบมาตรา ๒๕๘ ค. ด$านกฎหมาย (๑) ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

เมื่อข$อเท็จจริงปรากฏว,าศาลล$มละลายกลาง ได$มีคำสั่งคดีหมายเลขดำที่ สล ๒๖๘/๒๕๖๓ หมายเลขแดงท่ี  

สล ๕๘/๒๕๖๔และศาลอุทธรณ6คดีชำนัญพิเศษมีคำพิพากษาที ่ ๕๘/๒๕๖๕ พิพากษายืนตามคำส่ัง 

ศาลล$มละลายกลางโดยมีประเด็นแห,งคดีว,าการจดทะเบียนโอนขายท่ีดินพิพาทระหว,างผู$ร$องเรียน เป2นโมฆะกรรม

ที่ต$องมีคำสั่งเพิกถอนการโอนหรือไม, ซึ่งคำสั่งและคำพิพากษาดังกล,าวมีรายละเอียดเช,นเดียวกับเรื่องร$องเรียนน้ี 

กรณีจึงเข$าเงื่อนไขตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ท่ีกำหนดห$ามมิให$ใช$สิทธิย่ืนคำร$องตามมาตรา ๔๖ หากเป2นเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำส่ัง

ถึงที่สุดแล$ว ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยได$ เนื่องจาก 
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๒๑๖ 

ไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดไว$ ประกอบกับข$อ ๓ (๗)แห,งประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน เรื่อง กำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการ

แผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘)แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ พ.ศ. ๒๕๖๒  

 สำหรับกรณีที่ร$องเรียนว,าบทบัญญัติที่ศาลใช$พิจารณา ได$แก, บทบัญญัติมาตรา ๗๖ แห,งพระราชกำหนด

บรรษัทบริหารสินทรัพย6ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๘ มาตรา ๙ (๙) มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ 

มาตรา ๓๔ มาตรา ๑๐๙ และมาตรา ๑๑๗ แห,งพระราชบัญญัติล$มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ มาตรา ๑๔ 

แห,งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลล$มละลายและวิธีพิจารณาคดีล$มละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๕๐ มาตรา ๒๔๐ 

มาตรา ๑๑๓๖ มาตรา ๑๔๗๔ และมาตรา ๑๔๙๒ แห,งประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชย6 และมาตรา ๑๔๒ 

มาตรา ๑๗๒ วรรคสอง มาตรา ๑๔๕ วรรคหนึ่ง แห,งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง ขัดหรือแย$ง 

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง และมาตรา ๒๕๘ ค.  

ด$านกฎหมาย (๑) นั้น เห็นว,ารัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ เป2นบทบัญญัติ

ในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ ซึ่งบทบัญญัติในหมวดนี้เป2นเพียงแนวทางให$รัฐดำเนินการตรากฎหมาย 

และกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,านั้น มิใช,บทบังคับให$รัฐมีภาระหน$าที่ต$องดำเนินการ 

หรือปฏิบัติแต,อย,างใด (เทียบเคียงคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/๒๕๖๓) กรณีจึงยังไม,มีปUญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญที ่ผู $ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเรื ่องต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๓ (๑)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนนี้ ตามมาตรา ๓๗ วรรคสองแห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัย

ให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๑๗ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๓๕๖/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๒๙/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-พิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลปกครอง กรณีพระราชกฤษฎีกาค3าเช3าบ-าน

 ข-าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก-ไขเพิ่มเติม มาตรา ๗/๑ มีปYญหาเกี ่ยวกับความชอบด-วย

 รัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ 
 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,า พระราชกฤษฎีกาค,าเช,าบ$านข$าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก$ไขเพิ่มเติม

มาตรา ๗/๑ มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ 

ซ่ึงจะได$วินิจฉัยไปตามประเด็น ดังน้ี 

 ประเด็นที่ต$องพิจารณาในเบื้องต$นมีว,า เรื่องร$องเรียนนี้อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน

หรือไม, พิเคราะห6แล$วเห็นว,า พระราชกฤษฎีกาค,าเช,าบ$านข$าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก$ไขเพิ่มเติม เป2นบทบัญญัติ

ที่มีผลบังคับเป2นการทั่วไปโดยไม,มุ,งหมายให$ใช$บังคับแก,กรณีใดหรือบุคคลใดเป2นการเฉพาะอันมีลักษณะเป2นกฎ

ตามความในมาตรา ๔ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบกับผู$ร$องเรียนเป2นผู$ได$รับความเดือดร$อนเสียหายหรืออาจได$รับความเดือดร$อนเสียหายอันเน่ืองมาจาก

บทบัญญัติที่กำหนดไว$ในพระราชกฤษฎีกาฯ ดังกล,าว เนื่องจากผู$ร$องเรียนเป2นข$าราชการส,วนท$องถิ่น อันเป2น

เจ$าหน$าท่ีของรัฐซ่ึงไม,ใช,ข$าราชการตามพระราชกฤษฎีกาฯ หากผู$ร$องเรียนโอนมาเป2นข$าราชการตามพระราชกฤษฎีกาฯ 

จะถือว,าเป2นการบรรจุและแต,งตั้งในท$องที่ที่เริ่มรับราชการครั้งแรก และผู$ร$องเรียนไม,มีสิทธิได$รับค,าเช,าบ$าน 

จนกว,าจะได$รับคำสั่งให$เดินทางไปประจำสำนักงานในต,างท$องที่ตามที่กำหนดไว$ในพระราชกฤษฎีกาฯ มาตรา ๗/๑ 

กรณีจึงเป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาว,า กฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใดของหน,วยงานของรัฐ 

หรือเจ$าหน$าที่ของรัฐมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๒) จึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน

ท่ีจะรับเร่ืองร$องเรียนไว$พิจารณาและเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ 

 ผู$ตรวจการแผ,นดินได$สอบถามความเห็นและข$อเท็จจริงจากกระทรวงการคลัง เพื่อประกอบการพิจารณา

เรื่องร$องเรียน ซ่ึงกระทรวงการคลังให$ความเห็นสรุปได$ว,า ท่ีมาและเหตุผลในการแก$ไขมาตรา ๗/๑ เน่ืองจากบทบัญญัติ

มาตรา ๗ แห,งพระราชกฤษฎีกาค,าเช,าบ$านข$าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ยังไม,มีความชัดเจนเพียงพอที่จะนำมาวินิจฉัย

กับกรณีเจ$าหน$าที่ของรัฐซึ่งไม,ใช,ข$าราชการใน ๘ ประเภท ได$แก, ข$าราชการพลเรือนตามกฎหมายว,าด$วยระเบียบ

ข$าราชการพลเรือน ข$าราชการฝ{ายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมายว,าด$วยระเบียบข$าราชการฝ{ายตุลาการ

ศาลยุติธรรม ข$าราชการฝ{ายอัยการตามกฎหมายว,าด$วยระเบียบข$าราชการฝ{ายอัยการ ข$าราชการพลเรือน 

ในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว,าด$วยระเบียบข$าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข$าราชการฝ{ายรัฐสภา 

ตามกฎหมายว,าด$วยระเบียบข$าราชการฝ{ายรัฐสภา ข$าราชการตำรวจตามกฎหมายว,าด$วยตำรวจแห,งชาติ 
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๒๑๘ 

ข$าราชการทหารตามกฎหมายว,าด$วยระเบียบข$าราชการทหาร และข$าราชการครูตามกฎหมายว,าด$วยระเบียบ

ข$าราชการครู โอนมาเป2นข$าราชการใน ๘ ประเภท ดังกล,าว จึงทำให$เกิดปUญหาในการตีความและการวินิจฉัย

สิทธิการได$รับค,าเช,าบ$านข$าราชการดังนั้น เพื่อให$การวินิจฉัยสิทธิการได$รับค,าเช,าบ$านเป2นไปตามเจตนารมณ6

ของบทบัญญัติแห,งพระราชกฤษฎีกาค,าเช,าบ$านข$าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงเห็นควรเพ่ิมบทบัญญัติมาตรา ๗/๑ 

ในพระราชกฤษฎีกาฯ  

 ทั้งนี้ พระราชกฤษฎีกาค,าเช,าบ$านข$าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖ ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๘๗ 

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และมาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติการกำหนด

หลักเกณฑ6เกี่ยวกับการจ,ายเงินบางประเภทตามงบประมาณรายจ,าย พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชกฤษฎีกาค,าเช,าบ$าน

ข$าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖ บัญญัติให$เพิ่มมาตรา ๗/๑ แห,งพระราชกฤษฎีกาค,าเช,าบ$านข$าราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ เพื่อใช$กับข$าราชการทุกรายซึ่งเป2นการปฏิบัติต,อบุคคลที่เหมือนกันในสาระสำคัญเหมือนกัน 

มิใช,เป2นการปฏิบัติต,อบุคคลที่เหมือนกันในสาระสำคัญที่แตกต,างกัน ดังนั้น กรณีนี้ไม,เป2นการเลือกปฏิบัติ 

โดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคลอันเนื่องมาจากการใช$บังคับตามพระราชกฤษฎีกาค,าเช,าบ$านข$าราชการ (ฉบับที่ ๔) 

พ.ศ. ๒๕๕๖ จึงไม,ใช,เป2นเหตุที่ทำให$บุคคลไม,เสมอภาคกันในกฎหมายที่เป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม

เพราะเหตุแห,งความแตกต,างของสถานะของบุคคล เนื่องจากประเภทของข$าราชการ และไม,เป2นกรณีท่ี 

พระราชกฤษฎีกาค,าเช,าบ$านข$าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖ มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ และไม,มีเหตุที ่ผู $ตรวจการแผ,นดินจะต$องนำเรื ่อง 

พระราชกฤษฎีกาค,าเช,าบ$านข$าราชการ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖ ฟqองเพิกถอนต,อศาลปกครอง ตามมาตรา ๒๓ (๒) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ แต,อย,างใด 

 ประเด็นที่ต$องพิจารณาต,อไปมีว,า พระราชกฤษฎีกาค,าเช,าบ$านข$าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก$ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๗/๑ มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ 

หรือไม, พิเคราะห6แล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ เป2นบทบัญญัติ

ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และเป2นบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักความเสมอภาค โดยมาตรา ๒๗ 

วรรคแรก บัญญัติว,า “บุคคลย,อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได$รับความคุ$มครองตามกฎหมาย

เท,าเทียมกัน” และมาตรา ๒๗ วรรคสาม เป2นบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักการห$ามมิให$มีการเลือกปฏิบัติ ซึ่งบัญญัติว,า 

“การเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคล ไม,ว,าด$วยเหตุความแตกต,างในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ 

อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา 

การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม,ขัดต,อบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระทำมิได$” 

จะเห็นได$ว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ นั้น เป2นบทบัญญัติที่รับรอง

หลักความเสมอภาค ซึ่งกำหนดให$รัฐจะต$องปฏิบัติต,อสิ่งที่มีสาระสำคัญเหมือนกันให$เท,าเทียมกันหรืออย,างเดียวกัน 

และปฏิบัติต,อสิ่งท่ีมีสาระสำคัญไม,เหมือนกันให$แตกต,างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของเรื่องนั้น ทั้งน้ี  

การปฏิบัติต,อสิ่งที่มีสาระสำคัญเหมือนกันให$แตกต,างกันก็ดี หรือการปฏิบัติต,อสิ่งที่มีสาระสำคัญแตกต,างกัน 

ให$เหมือนกันก็ดีโดยปราศจากเหตุผลอันอาจรับฟUงได$ ย,อมถือเป2นการเลือกปฏิบัติท่ีขัดต,อหลักความเสมอภาค 
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๒๑๙ 

 สำหรับพระราชกฤษฎีกาค,าเช,าบ$านข$าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น มีเจตนารมณ6เพื่อบรรเทาความเดือดร$อน

ด$านที่อยู,อาศัยของข$าราชการอันเนื่องมาจากทางราชการเป2นเหตุ ซึ่งสิทธิในการเบิกเงินค,าเช,าบ$านข$าราชการ 

เป2นสิทธิประโยชน6และสวัสดิการที่รัฐให$แก,ข$าราชการต,อการปฏิบัติหน$าที่ราชการของบุคคล โดยพระราชกฤษฎีกา

ค,าเช,าบ$านข$าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๗ กำหนดให$สิทธิแก,ข$าราชการผู$ได$รับคำสั่งให$เดินทางไปประจำ

สำนักงานในต,างท$องท่ีมีสิทธิได$รับค,าเช,าบ$านข$าราชการเท,าท่ีต$องจ,ายจริงตามที่สมควรแก,สภาพแห,งบ$าน  

เว$นแต,ผู$นั้น (๑) ทางราชการได$จัดที่พักให$ตามหลักเกณฑ6ที่กระทรวงการคลังกำหนด หรือ (๒) มีเคหสถาน 

อันเป2นกรรมสิทธิ์ของตนเองหรือคู,สมรสในท$องท่ีท่ีไปประจำสำนักงานใหม, โดยไม,มีหนี้ค$างชำระกับสถาบันการเงิน 

หรือ (๓) ได$รับคำส่ังให$เดินทางไปประจำสำนักงานใหม,ในต,างท$องท่ีตามคำร$องขอของตนเอง 

 การที่พระราชกฤษฎีกาค,าเช,าบ$านข$าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก$ไขเพิ่มเติม มาตรา ๗/๑ กำหนดให$

เจ$าหน$าที่ของรัฐนอกเหนือจากข$าราชการตามคำนิยามในมาตรา ๔ แห,งพระราชกฤษฎีกานี้ ได$แก, ข$าราชการ

พลเรือนข$าราชการฝ{ายตุลาการศาลยุติธรรม ข$าราชการฝ{ายอัยการ ข$าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 

ข$าราชการฝ{ายรัฐสภา ข$าราชการตำรวจ ข$าราชการทหาร ข$าราชการครู โอนมาเป2นข$าราชการไม,ว,าครั้งใดก็ตาม 

การบรรจุและแต,งตั้งผู$โอนมาเป2นข$าราชการนั้นในท$องที่ใด ให$ถือว,าเป2นการบรรจุและแต,งตั้งในท$องที่ที่เริ่มรับราชการ

ครั้งแรกตามพระราชกฤษฎีกาฯ และไม,มีสิทธิได$รับค,าเช,าบ$านข$าราชการ จนกว,าจะได$รับคำสั่งให$เดินทาง 

ไปประจำสำนักงานในต,างท$องที่ตามมาตรา ๗ ไม,สอดคล$องกับเจตนารมณ6ที่แท$จริงของพระราชกฤษฎีกาฯ  

ที่มีเจตนารมณ6เพื่อเป2นการช,วยเหลือข$าราชการของรัฐทุกประเภทที่ได$รับความเดือดร$อนในเรื่องที่อยู,อาศัย

เนื่องจากทางราชการเป2นเหตุ คือ ได$รับคำสั่งให$เดินทางไปปฏิบัติราชการประจำสำนักงานแห,งใหม,ในต,างท$องท่ี

ที่ข$าราชการผู$นั ้นได$ปฏิบัติราชการอยู,จึงได$รับความเดือดร$อนเรื ่องที่อยู ,อาศัย หากทางราชการไม,ได$จัด 

ที่พักอาศัยให$ หรือไม,มีเคหสถานอันเป2นกรรมสิทธิ์ของตนเองหรือคู,สมรสในท$องที่ที่ไปประจำสำนักงานใหม, 

โดยไม,มีหนี้ค$างชำระกับสถาบันการเงิน หรือได$รับคำสั่งให$เดินทางไปประจำสำนักงานใหม,ในต,างท$องที่ตามคำร$องขอ

ของตนเอง ประกอบกับการปฏิบัติราชการในหน,วยงานของรัฐแห,งใดก็ถือเป2นการรับราชการทั้งสิ้น เพียงแต, 

มีขอบเขตภาระหน$าที่ในการจัดทำบริการสาธารณะที่แตกต,างกันเท,านั้น สาระสำคัญของความเป2นข$าราชการ

ในการก,อให$เกิดสิทธิและสวัสดิการที่จะได$รับค,าเช,าบ$านจากทางราชการจึงเหมือนกัน และควรมีความเสมอภาค

เท,าเทียมกัน 

 อีกทั้ง การที่พระราชบัญญัติระเบียบข$าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖๔ วรรคสอง ได$กำหนดว,า

เพื่อประโยชน6ในการนับเวลาราชการ ให$ถือเวลาราชการหรือเวลาทำงานของผู$ที่โอนมารับราชการขณะที่เป2น

พนักงานส,วนท$องถิ่น หรือข$าราชการที่ไม,ใช,ข$าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัตินี้และไม,ใช,ข$าราชการ

การเมืองหรือเจ$าหน$าท่ีของหน,วยงานอ่ืนของรัฐท่ี ก.พ. กำหนด เป2นเวลาราชการของข$าราชการพลเรือนสามัญ

ตามพระราชบัญญัตินี้ด$วย แสดงให$เห็นว,า บทบัญญัติดังกล,าวมีเจตนารมณ6ให$สถานภาพของการเป2นข$าราชการ

มีความต,อเน่ืองไปในการโอนย$าย และการโอนย$ายไม,ทำให$สถานภาพความเป2นข$าราชการหมดส้ินลงหรือเปล่ียนแปลงไป 

 ดังนั้น พระราชกฤษฎีกาค,าเช,าบ$านข$าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก$ไขเพิ่มเติม มาตรา ๗/๑ จึงเป2น “กฎ” 

ที่มีลักษณะเป2นการปฏิบัติต,อบุคคลที่เหมือนกันในสาระสำคัญอย,างเดียวกันให$แตกต,างกัน อันเป2นการเลือกปฏิบัติ

โดยไม,เป2นธรรม ขัดต,อหลักความเสมอภาค ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ 
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๒๒๐ 

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ให$เสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นดังกล,าวข$างต$นต,อศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยต,อไป 

โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู $ร$องเรียนทราบ และให$ดำเนินการยื่นคำร$อง 

ต,อศาลปกครองโดยเร็ว 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๒๑ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๙๗๑/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๔๙/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย

 ให-แก-ไขรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๙ และมาตรา ๙๑ 

 พร-อมท้ังยกเลิกข-อความในมาตรา ๙๗ (๔) ของรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยให$แก$ไขรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๙ และมาตรา ๙๑ 

พร$อมท้ังยกเลิกข$อความในมาตรา ๙๗ (๔) ของรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน โดยผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างข$อเท็จจริงว,า 

รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๙ มาตรา ๙๑ และมาตรา ๙๗ (๔) ขัดหรือแย$ง

ต,อสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนและขัดต,อหลักคณิตศาสตร6 สมควรแก$ไขหรือยกเลิกเพื่อความยุติธรรม  

การคำนวณคะแนนเฉลี ่ยเพื ่อหาจำนวนสมาชิกสภาผู $แทนราษฎรที่พรรคการเมืองพึงมีตามรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๑ กรณีมีบัตรเลือกตั้ง ๒ ใบ จะต$องคำนวณโดยหารด$วย

จำนวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด จำนวน ๗๕๐ คน นอกจากนี้ การยกเลิกมาตรา ๙๗ (๔) ของรัฐธรรมนูญ 

ฉบับเดียวกันนี้ จะทำให$คนไทยทุกคนมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป2นสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งใดก็ได$ 

ช,วยปqองกันปUญหาการผูกขาดตำแหน,งสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรในเขตใดเขตหนึ่งเป2นระยะเวลานานเกิน ๘ ปc 

และการผูกขาดพ้ืนท่ีโดยพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึง  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓ (๑) บัญญัติให$ผู $ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ 

เฉพาะกรณีท่ีบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาความชอบด$วยรัฐธรรมนูญเท,าน้ัน ซ่ึง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” 

หมายถึง กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ  

ไม,ว,าจะตราขึ ้นโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับ

เทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ การที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยให$แก$ไขรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๙ 

และมาตรา ๙๑ หรือยกเลิกรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๗ (๔) อันเป2นการ

ร$องเรียนว,าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญขัดหรือแย$งต,อสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน จึงมิใช,การร$องเรียนว,า

บทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๕ การแก$ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๕ และมาตรา ๒๕๖ ก็ได$บัญญัติ

หลักเกณฑ6 เง่ือนไข และวิธีการเก่ียวกับการแก$ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว$เรียบร$อยแล$ว  
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๒๒๒ 

 ดังนั้น กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ จึงเป2นเรื่องที่ไม,อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการ

แผ,นดิน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๗ (๓) 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$  

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียนนี้ ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๒๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๘๘๗/๒๕๖๕ องค6การบริหารส,วนตำบลไผ,ใหญ,  

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๕๐/๒๕๖๕ จังหวัดอุบลราชธานี ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีองคeการบริหารส3วนตำบลไผ3ใหญ3 

 จังหวัดอุบลราชธานี ฟ`องขับไล3ผู-ร-องเรียนและครอบครัวออกจากที่อยู3อาศัยและที่ทำกิน และร-องขอ 

 ให-ศาลออกหมายต้ังบังคับคดีตามคำพิพากษา ในคดีหมายเลขดำท่ี ม ๒/๒๕๖๒ คดีหมายเลขแดงท่ี 

 ม ๗/๒๕๖๓ เปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู-ร-องเรียนที่รัฐธรรมนูญคุ-มครองไว- ตามรัฐธรรมนูญ

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๘ มาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒ (๓) 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว,า การที่องค6การบริหารส,วนตำบลไผ,ใหญ, จังหวัดอุบลราชธานี ฟqองขับไล,

ผู$ร$องเรียนและครอบครัวออกจากที่อยู,อาศัยและที่ทำกิน และร$องขอให$ศาลออกหมายตั้งบังคับคดีตามคำพิพากษา

ในคดีหมายเลขดำที่ ม ๒/๒๕๖๒ คดีหมายเลขแดงที่ ม ๗/๒๕๖๓ เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน

ที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๘ มาตรา ๗๑ 

และมาตรา ๗๒ (๓) ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าที่และอำนาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู$ตรวจการ

แผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนนี้ตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ทั้งนี้ มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดว,า “การใช$สิทธิยื่นคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำที่เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

อันเกิดจากการกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าท่ีของรัฐ หรือหน,วยงานซ่ึงใช$อำนาจรัฐ และต$องมิใช,เป2นกรณี

อย,างหนึ่งอย,างใด ดังต,อไปนี้ ... (๔) เรื่องที่อยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอื่น หรือเรื่องที่ศาลอ่ืน

มีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว”  

 กรณีท่ีผู$ร$องเรียนอ$างว,า การท่ีองค6การบริหารส,วนตำบลไผ,ใหญ, จังหวัดอุบลราชธานี ฟqองขับไล,ผู$ร$องเรียน

และครอบครัวออกจากที่อยู,อาศัยและที่ทำกิน และร$องขอให$ศาลออกหมายตั้งบังคับคดีตามคำพิพากษาในคดี

หมายเลขดำที่ ม ๒/๒๕๖๒ คดีหมายเลขแดงที่ ม ๗/๒๕๖๓ เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน 

ที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ นั้น เมื่อพิเคราะห6 มาตรา ๔๖ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$วเห็นว,าผู$ท่ีจะ

ขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีโดยยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อนนั้น จะต$องเป2นบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ทั้งนี้ ต$องอยู,ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ดังกล,าวด$วย เมื่อข$อเท็จจริงปรากฏว,า ประเด็นตามคำร$องเรียนดังกล,าวเป2นเรื่องที่ศาลอื่นมีคำพิพากษาหรือคำส่ัง
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๒๒๔ 

ถึงที่สุดแล$ว ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๗ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเรื่องท่ี

มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนด

เรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๒๕ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๘๖๒/๒๕๖๕ ผู$บัญชาการเรือนจำ, ผู$อำนวยการส,วนทัณฑปฏิบัติ,  

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๕๑/๒๕๖๕ เจ$าหน$าท่ีส,วนทัณฑปฏิบัติ, ผู$อำนวยการส,วนควบคุม 

 ผู$ต$องขัง, หัวหน$าฝ{ายควบคุมผู$ต$องขัง,  

 ผู$บังคับแดน ๑๗ และเจ$าหน$าท่ีธุรการแดน ๑๗ 

 เรือนจำกลางบางขวาง ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญและชี้มูลความผิด กรณีผู-บัญชาการเรือนจำกลาง

 บางขวางและเจ-าหน-าที่ราชทัณฑeเรือนจำกลางบางขวางที่เกี่ยวข-องร3วมกันพิจารณาตรวจสอบ

 การได-รับพระราชทานอภัยโทษไม3เปaนไปตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ เปaนเหตุให-ผู-ร-องเรียน

 ต-องโทษจำคุกเปaนระยะเวลานานกว3ากำหนดโทษที่แท-จริง มีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ

 ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕  มาตรา ๒๕ 

 วรรคหน่ึงและวรรคสอง มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ แม$ผู$ร$องเรียนจะระบุในคำร$องเรียนขอใช$สิทธิเสนอเรื่องราวร$องทุกข6ต,อหน,วยงานของรัฐ

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ (๒) แต,เมื่อพิจารณาเนื้อหาคำร$องเรียน

โดยละเอียดตลอดแล$วเห็นว,า เป2นกรณีท่ีผู$ร$องเรียนมีความประสงค6ขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$อง

ต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือวินิจฉัยว,าการท่ีผู$บัญชาการเรือนจำกลางบางขวางและเจ$าหน$าท่ีราชทัณฑ6เรือนจำกลางบางขวาง

ที่เกี ่ยวข$อง ร,วมกันพิจารณาตรวจสอบการได$รับพระราชทานอภัยโทษในขณะที่ผู $ร$องเรียนรับโทษจำคุก 

ภายในเรือนจำกลางบางขวาง ในคดีหมายเลขแดงที่ อ ๓๗๓๖/๒๕๕๙ และคดีหมายเลขแดงท่ี ๓๖๙/๒๕๕๘ 

ไม,เป2นไปตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ เป2นเหตุให$ผู$ร$องเรียนต$องโทษจำคุกเป2นระยะเวลานาน

กว,ากำหนดโทษท่ีแท$จริง อันเป2นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร,างกายตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งเป2นกรณีกฎหมายอื่นกำหนดหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการ

แผ,นดินจึงมีหน$าที่และอำนาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ี

ตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขที ่บัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$วเห็นว,า ผู$ที่จะขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดีโดยยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อนน้ัน 

จะต$องเป2นบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงตามที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ทั้งนี้ ต$องอยู,ภายใต$บังคับ

มาตรา ๔๗ แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าวด$วย เมื่อข$อเท็จจริงปรากฏว,าประเด็นตามคำร$องเรียนในกรณีน้ี 
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๒๒๖ 

เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าที่ของรัฐละเลยต,อหน$าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให$ต$องปฏิบัติ 

และจงใจหรือประมาทเลินเล,อกระทำไม,ชอบด$วยกฎหมายเป2นเหตุให$ผู$ร$องเรียนต$องโทษจำคุกเป2นระยะเวลานาน

กว,ากำหนดโทษที่แท$จริง อันเป2นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดอันเกิดจากการใช$อำนาจตามกฎหมาย 

หรือจากกฎ คำสั่งทางปกครอง ซึ่งเป2นเรื่องที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ตามรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๗ ประกอบมาตรา ๙ (๓) แห,งพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ทั้งนี ้ จากการแสวงหาข$อเท็จจริงเพิ ่มเติมพบว,า  

ผู$ร$องเรียนได$ยื่นฟqองอธิบดีกรมราชทัณฑ6 กับพวกรวม ๙ คน ซึ่งรวมถึงผู$ถูกร$องเรียนตามคำร$องเรียนนี้ด$วย 

ต,อศาลปกครองกลาง เมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ เป2นคดีหมายเลขดำที่ ๑๖๐๗/๒๕๖๕  ในกรณีข$อพิพาท

เกี่ยวกับหน,วยงานทางปกครองหรือเจ$าหน$าที่ของรัฐละเลยต,อหน$าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให$ต$องปฏิบัติ 

และการกระทำละเมิดอันเกิดจากการละเลยต,อหน$าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให$ต$องปฏิบัติ โดยขณะนี้อยู,ในระหว,าง

การพิจารณาของศาลปกครองกลาง แสดงให$เห็นว,า การที่ผู$ร$องเรียนย่ืนคำร$องเรียนต,อผู$ตรวจการแผ,นดิน 

เพื่อขอให$พิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ ล$วนเป2นผลสืบเนื่องมาจากการที่ผู$ร$องเรียนได$นำเรื่องดังกล,าว

ไปยื่นฟqองต,อศาลปกครองกลาง ตามคดีหมายเลขดำที่ ๑๖๐๗/๒๕๖๕ ดังนั้นกรณีตามคำร$องเรียนนี้จึงเป2นเรื่องท่ี

อยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอื่น ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เน่ืองจากข$อห$ามดังกล,าวเป2นหลักประกันความเป2นอิสระของศาล ตามมาตรา ๑๘๘ 

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ อันเป2นการคุ$มครองความเป2นอิสระในการพิจารณา

พิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายของผู$พิพากษาและตุลาการ ให$เป2นไปโดยรวดเร็ว เป2นธรรม 

และปราศจากอคติทั้งปวง ปqองกันมิให$ถูกแทรกแซงโดยศาลใด ศาลหนึ่งหรือองค6กรใดองค6กรหนึ่ง อีกท้ัง  

ไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนด

เรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 ส,วนกรณีที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินชี้มูลความผิดผู$ถูกร$องเรียน นั้น เห็นว,า อำนาจในการ 

ดำเนินการไต,สวนและวินิจฉัยชี้มูลการกระทำความผิดของเจ$าพนักงานของรัฐ เป2นหน$าที่และอำนาจของคณะกรรมการ

ปqองกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปqองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งไม,อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินที่พิจารณาได$ ดังนั้น กรณีดังกล,าว

จึงเป2นเรื่องที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจขององค6กรอิสระอื่น ตามมาตรา ๓๗ (๓) และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนนี้ ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัย

ให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๒๗ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๗๓๘/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๗๕/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-เสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลปกครอง กรณีระเบียบกรมอุทยานแห3งชาติ สัตวeปxา 

 และพันธุeพืช ว3าด-วยการเก็บ ทำอันตราย หรือมีไว-ในความครอบครองซ่ึงรังนกของผู-ซ่ึงได-รับอนุญาต

 เก็บรังนกตามกฎหมายว3าด-วยอากรรังนกอีแอ3น พ.ศ. ๒๕๖๕ ข-อ ๖ ข-อ ๗ ข-อ ๑๑ และข-อ ๑๗  

 มีปYญหาความชอบด-วยพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ3น พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๗ และมาตรา ๑๔ 

 

 มีประเด็นที่ต$องพิจารณาในเบื้องต$นว,า เรื่องร$องเรียนนี้อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน 

หรือไม, พิเคราะห6แล$วเห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนเป2นประเด็นร$องเรียนว,า ระเบียบกรมอุทยานแห,งชาติ สัตว6ป{า 

และพันธุ6พืช ว,าด$วยการเก็บ ทำอันตราย หรือมีไว$ในความครอบครองซึ่งรังนกของผู$ซึ่งได$รับอนุญาตเก็บรังนก

ตามกฎหมายว,าด$วยอากรรังนกอีแอ,น พ.ศ. ๒๕๖๕ ข$อ ๖ ข$อ ๗ ข$อ ๑๑ และข$อ ๑๗ ขัดหรือแย$งกับพระราชบัญญัติ

อากรรังนกอีแอ,น พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๗ และมาตรา ๑๔ เป2นกรณีร$องเรียนว,า “กฎ” ของหน,วยงานของรัฐ

หรือเจ$าหน$าที่ของรัฐมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยกฎหมาย ดังนั้น จึงเป2นเรื่องที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจของ

ผู$ตรวจการแผ,นดินที่จะรับเรื่องร$องเรียนไว$พิจารณาและเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพื่อพิจารณา

วินิจฉัยได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๒) 

 ประเด็นที่ต$องพิจารณาต,อมาว,า ระเบียบกรมอุทยานแห,งชาติ สัตว6ป{า และพันธุ6พืช ว,าด$วยการเก็บ 

ทำอันตราย หรือมีไว$ในความครอบครองซึ่งรังนกของผู$ซึ่งได$รับอนุญาตเก็บรังนกตามกฎหมายว,าด$วยอากร 

รังนกอีแอ,น พ.ศ. ๒๕๖๕ ข$อ ๖ ข$อ ๗ ข$อ ๑๑ และข$อ ๑๗ ขัดหรือแย$งกับพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ,น  

พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๗ และมาตรา ๑๔ หรือไม, โดยแบ,งเป2นสองประเด็นย,อย ดังน้ี 

 ๑. กรณีระเบียบกรมอุทยานแห,งชาติฯ ข$อ ๑๑ มีเน้ือหาท่ีมีลักษณะกำหนดให$อธิบดีกรมอุทยานแห,งชาติฯ 

มีอำนาจให$สัมปทานเก็บรังนกอีแอ,น ซึ่งเป2นอำนาจของคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ,น  

ขัดหรือแย$งกับพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ,น พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๗ และมาตรา ๑๔ หรือไม,พิเคราะห6แล$ว

เห็นว,า พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ,น พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๕ บัญญัติว,า ““คณะกรรมการ” หมายความว-า 

คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ-น” มาตรา ๗ (๑) บัญญัติว,า “ให%คณะกรรมการมีอำนาจ 

และหน%าที่ดังต-อไปนี้ (๑) ให%และเพิกถอนสัมปทานเก็บรังนก” มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติว,า “ห%ามมิให%ผู%ใด

เก็บรังนกท่ีมีอยู-ตามธรรมชาติบนเกาะหรือในท่ีสาธารณสมบัติของแผ-นดินโดยไม-ได%รับสัมปทานจากคณะกรรมการ” 

วรรคสอง บัญญัติว,า “การขอรับสัมปทานในแต-ละจังหวัดให%ทำโดยการประมูลเงินอากรตามหลักเกณฑd วิธีการ

และเงื ่อนไขที ่ผู %ว -าราชการจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศกำหนด”ส,วนระเบียบ 

กรมอุทยานแห,งชาติฯ ข$อ ๑๑ วรรคหนึ่ง กำหนดว,า “องคdกรปกครองส-วนท%องถิ่นใดมีความประสงคdจะดำเนินการ

ให%สัมปทานการเก็บรังนกอีแอ-นในพื้นที่คุ %มครองสัตวdปiา ให%ยื ่นหนังสือต-ออธิบดีเพื ่อขอความเห็นชอบ”  

วรรคสอง กำหนดว,า “ให%อธิบดีสั่งการสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษdท%องที่ร-วมกับพื้นที่คุ%มครองสัตวdปiาอันเปPนที่ต้ัง
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๒๒๘ 

ของสถานท่ีในการให%สัมปทานการเก็บรังนกอีแอ-นตรวจสอบข%อเท็จจริง ความเหมาะสม และผลกระทบต-อระบบนิเวศ

ในการให%ความเห็นชอบให%สัมปทานการเก็บรังนกอีแอ-นในพื้นที่คุ%มครองสัตวdปiาเพื่อประกอบการพิจารณา” 

วรรคสาม กำหนดว,า “หากอธิบดีเห็นชอบ ให%แจ%งองคdกรปกครองส-วนท%องถิ่นทราบ พร%อมทั้งให%ดำเนินการ 

ตามกฎหมายว-าด%วยอากรรังนกอีแอ-น” วรรคส่ี กำหนดว,า “หากอธิบดีไม-เห็นชอบ ให%แจ%งองคdกรปกครองส-วนท%องถ่ิน

ทราบเหตุผลของการไม-เห็นชอบการให%สัมปทานการเก็บรังนกอีแอ-นในพื้นที่คุ%มครองสัตวdปiานั้น” และวรรคห$า 

กำหนดว,า “ดุลพินิจในการให%ความเห็นชอบหรือไม-เห็นชอบตามวรรคสามและวรรคสี ่ให%เปPนที ่ส ุด”  

จากบทบัญญัติดังกล,าว อำนาจในการให$หรือเพิกถอนสัมปทานเก็บรังนกเป2นของคณะกรรมการพิจารณา

จัดเก็บอากรรังนกอีแอ,น แต,การที่ระเบียบกรมอุทยานแห,งชาติฯ ข$อ ๑๑ มีเนื้อหาในลักษณะกำหนดให$องค6กรปกครอง

ส,วนท$องถิ่นที่มีความประสงค6จะให$สัมปทานการเก็บรังนกอีแอ,นในพื้นที่คุ$มครองสัตว6ป{า ต$องยื่นหนังสือต,ออธิบดี

กรมอุทยานแห,งชาติฯ เพ่ือขอความเห็นชอบก,อน หากอธิบดีกรมอุทยานแห,งชาติฯ ให$ความเห็นชอบแล$ว จึงแจ$งให$

องค6กรปกครองส,วนท$องถิ่นดำเนินการให$สัมปทานการเก็บรังนกได$ รวมถึงกำหนดดุลพินิจในการให$ความเห็นชอบ

ให$เป2นท่ีสุดอีกด$วยน้ัน เป2นการกำหนดหลักเกณฑ6 เงื่อนไข และวิธีการในการดำเนินการให$สัมปทานอากรรังนกอีแอ,น

นอกเหนือไปจากที่พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ,น พ.ศ. ๒๕๔๐ กำหนดไว$ และเป2นการกำหนดให$อธิบดี 

กรมอุทยานแห,งชาติฯ ไปมีส,วนในการพิจารณาให$สัมปทานเก็บรังนกอีแอ,น ในลักษณะมีอำนาจเหนือหรือแทรกแซง

อำนาจของคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ,น เมื่อระเบียบกรมอุทยานแห,งชาติฯ มีสถานะเป2น “กฎ” 

อันเป2นกฎหมายลำดับรอง ซึ่งมีศักดิ์ต่ำกว,ากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ จึงไม,อาจขัดหรือแย$งต,อพระราชบัญญัติ

อากรรังนกอีแอ,น พ.ศ. ๒๕๔๐ ได$ ดังนั้น กรณีนี้จึงเห็นว,า ข$อ ๑๑ ของระเบียบกรมอุทยานแห,งชาติฯ ขัดแย$งกับ

มาตรา ๗ และมาตรา ๑๔ แห,งพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ,น พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ๒. กรณีระเบียบกรมอุทยานแห,งชาติฯ ข$อ ๖ ข$อ ๗ และข$อ ๑๗ ที่กำหนดให$อำนาจอธิบดีกรมอุทยานแห,งชาติฯ 

ไม,อนุญาตให$เข$าไปเก็บรังนกอีแอ,น ขัดหรือแย$งกับพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ,น พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๗ 

หรือไม, พิเคราะห6แล$วเห็นว,า ระเบียบกรมอุทยานแห,งชาติฯ ข$อ ๖ กำหนดว,า “ผู%ได%รับอนุญาตเก็บรังนก 

ตามกฎหมายว-าด%วยอากรรังนกอีแอ-น จะเข%าไปในพื้นที่คุ%มครองสัตวdปiาต%องได%รับอนุญาตจากอธิบดี” ข$อ ๗ 

กำหนดว,า “การขออนุญาตตามข%อ ๖ ให%กระทำได% เมื่อองคdกรปกครองส-วนท%องถิ่นได%ให%สัมปทานเก็บรังนกอีแอ-น

แก-ผู%ขออนุญาตในพื้นที่คุ%มครองสัตวdปiาโดยได%รับความเห็นชอบจากกรมตามข%อ ๑๑ แล%ว” ข$อ ๑๗ วรรคสาม 

กำหนดว,า “กรณีที่มีคำสั่งไม-อนุญาตให%แจ%งคำสั่งไม-อนุญาตให%ผู%ยื่นคำขอทราบโดยไม-ชักช%า” การที่ระเบียบ

กรมอุทยานแห,งชาติฯ ข$อ ๖ ข$อ ๗ และข$อ ๑๗ มีเนื้อหากำหนดเงื่อนไขให$เอกชนที่ได$ทำสัญญาสัมปทานแล$ว

ต$องยื่นคำขออนุญาตเข$าไปเก็บรังนกอีแอ,นจากอธิบดีกรมอุทยานแห,งชาติฯ ก,อนเข$าไปเก็บรังนกอีแอ,น 

ตามสัญญาสัมปทาน และหากอธิบดีกรมอุทยานแห,งชาติฯ ไม,อนุญาตตามคำขอนั้น เอกชนที่ได$ทำสัญญาสัมปทาน

ก็จะไม,มีสิทธิเข$าไปเก็บรังนกอีแอ,นตามสัญญาสัมปทาน ทำให$เอกชนผู$ได$รับสัมปทานได$รับความเสียหาย  

และมีผลทำให$สัญญาสัมปทานให$เก็บรังนกอีแอ,นที่คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ,นอนุญาต 

ให$ผู$รับสัมปทานเก็บรังนกอีแอ,นตามมาตรา ๗ (๑) แห,งพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ,น พ.ศ. ๒๕๔๐ ไม,มีผลบังคับใช$ 

การที่อธิบดีกรมอุทยานแห,งชาติฯ ไม,อนุญาตให$เข$าไปเก็บรังนกอีแอ,นตามข$อกำหนดในข$อ ๖ ข$อ ๗ และข$อ ๑๗ 

ของระเบียบกรมอุทยานแห,งชาติฯ จึงขัดแย$งกับอำนาจของคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ,น
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ตามมาตรา ๗ (๑) แห,งพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ,น พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังน้ัน กรณีน้ีจึงเห็นว,าข$อ ๖ ข$อ ๗ และข$อ ๑๗ 

ของระเบียบกรมอุทยานแห,งชาติฯ ขัดแย$งกับมาตรา ๗ แห,งพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ,น พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ประเด็นที่ต$องนำมาพิจารณาด$วยมีว,า ระเบียบกรมอุทยานแห,งชาติ สัตว6ป{า และพันธุ6พืช ว,าด$วยการเก็บ 

ทำอันตราย หรือมีไว$ในความครอบครองซึ่งรังนกของผู$ซึ่งได$รับอนุญาตเก็บรังนกตามกฎหมายว,าด$วยอากร 

รังนกอีแอ,น พ.ศ. ๒๕๖๕ ข$อ ๖ ข$อ ๗ ข$อ ๑๑ และข$อ ๑๗ ขัดหรือแย$งกับพระราชบัญญัติสงวนและคุ$มครองสัตว6ป{า 

พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๔ วรรคสาม ซึ่งเป2นบทบัญญัติที่ให$อำนาจออกระเบียบดังกล,าว หรือไม, พิเคราะห6แล$วเห็นว,า 

พระราชบัญญัติสงวนและคุ$มครองสัตว6ป{า พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติว,า “ห%ามมิให%ผู%ใดเก็บ  

ทำอันตราย หรือมีไว%ในครอบครองซึ่งรังของสัตวdปiาสงวน เว%นแต-เปPนกรณีของผู%ที่มีสัตวdปiาสงวนไว%ในครอบครอง 

โดยถูกต%องตามพระราชบัญญัตินี้” วรรคสอง บัญญัติว,า “ห%ามมิให%ผู%ใดเก็บ ทำอันตราย หรือมีไว%ในครอบครอง

ซึ่งรังของสัตวdปiาคุ%มครอง เว%นแต-เปPนรังของสัตวdปiาคุ%มครองตามชนิดท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดและโดยได%รับ

ใบอนุญาตจากพนักงานเจ%าหน%าที่หรือเปPนกรณีผู%ที่มีสัตวdปiาคุ%มครองไว%ในครอบครองโดยถูกต%องตามพระราชบัญญัติน้ี” 

และวรรคสาม บัญญัติว,า “ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมิให%ใช%บังคับแก-ผู %ซึ ่งได%รับอนุญาตเก็บรังนก 

ตามกฎหมายว-าด%วยอากรรังนกอีแอ-น และผู%ที่อาศัยอำนาจของผู%รับอนุญาตดังกล-าว แต-ต%องปฏิบัติตามระเบียบ

ที่อธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” บทบัญญัติดังกล,าวเป2นการกำหนดกรณีการเก็บรังนกอีแอ,น

ไว$เป2นกรณีเฉพาะ ต,างจากการเก็บหรือครอบครองรังของสัตว6ป{าสงวนทั ่วไปที ่ต$องได$รับใบอนุญาต 

จากพนักงานเจ$าหน$าท่ี โดยผู$ซึ่งได$รับอนุญาตเก็บรังนกตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ,น พ.ศ. ๒๕๔๐ 

สามารถเก็บรังนกอีแอ,นในพื้นที่คุ$มครองสัตว6ป{าได$ เพียงแต,ต$องปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมอุทยานแห,งชาติฯ 

กำหนด บทบัญญัติดังกล,าวจึงเป2นการให$อำนาจออกระเบียบกำหนดให$การปฏิบัติในการเก็บรังนกอีแอ,นในพื้นท่ี

คุ$มครองสัตว6ป{าจะต$องไม,ก,อให$เกิดความเสียหายและกระทบต,อระบบนิเวศของพื้นที่คุ$มครองสัตว6ป{าเท,าน้ัน 

หาได$ให$อำนาจออกระเบียบกำหนดให$การเก็บรังนกอีแอ,นในพื้นที่คุ$มครองสัตว6ป{าจะต$องได$รับใบอนุญาต 

จากพนักงานเจ$าหน$าท่ีแต,อย,างใด การที่ระเบียบกรมอุทยานแห,งชาติฯ ข$อ ๖ ข$อ ๗ ข$อ ๑๑ และข$อ ๑๗  

ที่กำหนดให$องค6กรปกครองส,วนท$องถิ่นที่มีความประสงค6จะให$สัมปทานการเก็บรังนกอีแอ,นในพื้นที่คุ$มครองสัตว6ป{า 

ต$องยื่นหนังสือต,ออธิบดีกรมอุทยานแห,งชาติฯ เพื่อขอความเห็นชอบก,อน และที่กำหนดให$เอกชนที่ได$ทำ

สัญญาสัมปทานแล$วต$องยื่นคำขออนุญาตเข$าไปเก็บรังนกอีแอ,นจากอธิบดีกรมอุทยานแห,งชาติฯ ก,อนเข$าไป

เก็บรังนกอีแอ,นตามสัญญาสัมปทาน จึงเป2นการออกระเบียบเกินกว,าที่พระราชบัญญัติสงวนและคุ$มครองสัตว6ป{า 

พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๔ วรรคสาม ได$ให$อำนาจไว$ ดังนั้น กรณีนี้จึงเห็นว,าข$อ ๖ ข$อ ๗ ข$อ ๑๑ และข$อ ๑๗ 

ของระเบียบกรมอุทยานแห,งชาติฯ ขัดแย$งกับมาตรา ๑๔ วรรคสาม แห,งพระราชบัญญัติสงวนและคุ$มครองสัตว6ป{า 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงเป2นบทบัญญัติท่ีให$อำนาจออกระเบียบดังกล,าวด$วย 

 ด$วยเหตุผลดังกล,าว ระเบียบกรมอุทยานแห,งชาติ สัตว6ป{า และพันธุ6พืช ว,าด$วยการเก็บ ทำอันตราย 

หรือมีไว$ในความครอบครองซ่ึงรังนกของผู$ซ่ึงได$รับอนุญาตเก็บรังนกตามกฎหมายว,าด$วยอากรรังนกอีแอ,น พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ข$อ ๖ ข$อ ๗ ข$อ ๑๑ และข$อ ๑๗ จึงขัดหรือแย$งกับพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ,น พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๗ 

และมาตรา ๑๔ และพระราชบัญญัติสงวนและคุ$มครองสัตว6ป{า พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๔ วรรคสาม 
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๒๓๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยื่นคำฟqองต,อศาลปกครอง ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัย

ให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๓๑ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๗๘๙/๒๕๖๕ กรมการกงสุล ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๑๙๗๘/๒๕๖๕ กระทรวงการต,างประเทศ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย

 กรณีกรมการกงสุลไม3อนุมัติหนังสือเดินทางทูตให-กับผู-ร-องเรียน เปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

 ท่ีรัฐธรรมนูญคุ-มครองไว- ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๔๖ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีกรมการกงสุลไม,อนุมัติหนังสือเดินทางทูตให$กับผู$ร$องเรียน ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ อันเป2นการร$องเรียนการกระทำของเจ$าหน$าที่ของรัฐว,าละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน

ตามที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ซึ่งเป2นกรณีที่กฎหมายอ่ืนกำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธ ีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู $ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณา 

คำร$องเรียนในประเด็นนี้ตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เมื่อพิเคราะห6มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$ว ผู$ที่จะขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดีโดยยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน น้ัน 

จะต$องเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนเสียหาย

โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$อันเนื่องจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ อีกทั้งการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพดังกล,าว

ต$องเป2นสิทธิหรือเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว$เท,านั้น เมื่อข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนปรากฏว,า 

ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับกรณี

การละเมิดสิทธิการออกหนังสือเดินทางของผู$ร$องเรียน คำร$องเรียนของผู$ร$องเรียนมิได$ระบุให$เห็นได$ว,า 

การกระทำของกรมการกงสุลขัดหรือแย$งกับสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

บัญญัติรับรองไว$ในมาตราใดอย,างไร ประกอบกับระเบียบกระทรวงการต,างประเทศ ว,าด$วยการออกหนังสือเดินทาง 

พ.ศ. ๒๕๔๘ ข$อ ๖ กำหนดว,า หนังสือเดินทางทูตออกให$แก,บุคคลดังต,อไปน้ี (๑๔) บุคคลอื่นใดเพื่อประโยชน6

แก,ทางราชการ หรือภายใต$พันธกรณีระหว,างประเทศ หรือภายใต$สถานการณ6พิเศษที่มีความจำเป2น หรือเกี่ยวกับ 

การเผยแพร,ชื่อเสียงเกียรติคุณของประเทศ หรืออดีตเอกอัครราชทูต หรือในกรณีที่เห็นสมควร ให$ปลัดกระทรวง

การต,างประเทศหรือผู$ที ่ปลัดกระทรวงการต,างประเทศมอบหมาย มีอำนาจใช$ดุลยพินิจในการอนุมัติให$ 

ออกหนังสือเดินทางทูตได$ ซึ่งเป2นการกำหนดหลักเกณฑ6และเงื่อนไขการใช$ดุลพินิจอนุมัติหนังสือเดินทางทูตแล$ว 

เมื่อไม,ปรากฏว,ามีการกระทำที่นอกเหนือหน$าที่และอำนาจหรือขัดต,อกฎหมายอย,างไร การกระทำดังกล,าว 
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๒๓๒ 

จึงไม,เป2นการกระทำท่ีเป2นการเลือกปฏิบัติซ่ึงละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนแต,อย,างใด ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงไม,อาจยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไข

ตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบ สำหรับประเด็นปUญหาความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรมน้ัน 

ผู$ตรวจการแผ,นดินรับไว$พิจารณาต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๓๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๗๕๙/๒๕๖๕ เทศบาลนครลำปาง จังหวัดลำปาง ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๐๕/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๔๖ 

 และมาตรา ๔๘ แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีเทศบาลนครลำปางมีคำสั่ง ที่ ๑๑๒๐/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕  

 ให-ผู-ร-องเรียนหยุดปฏิบัติหน-าที่ ด-วยเหตุกรณีถูกคณะกรรมการป`องกันและปราบปรามการทุจริตแห3งชาติ 

 (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ชี้มูลความผิดอาญา และถูกฟ`องคดีต3อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

 ภาค ๕ ตามคดีหมายเลขดำที่ อท ๙๓/๒๕๖๕ อันเปaนการกระทำที่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู-ร-องเรียน

 ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๙ 

 และมาตรา ๔๐ 

 

 กรณีประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ การที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๑๓ ประกอบมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้น เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามที่กำหนดไว$ 

ในกฎหมายอื่น จึงอยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และการพิจารณาปUญหาตามคำร$องเรียนดังกล,าวจะต$องพิจารณา

ตามหลักเกณฑ6ที่กำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$

ในกรณีที่ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาแล$วเห็นว,าผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$

และการละเมิดนั้นเป2นผลจากการกระทำหรือบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ และต$องมิใช,

เป2นกรณีอย,างใดอย,างหนึ่งดังที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๔๗ (๑) ถึง (๖) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ฉบับเดียวกัน 

 เมื่อพิจารณาข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนและเอกสารประกอบคำร$องเรียนแล$ว ข$อเท็จจริงรับฟUงได$ว,า 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได$มีมติวินิจฉัยว,า ผู$ร$องเรียนซึ่งเป2นพนักงานเทศบาล ตำแหน,งนายช,างเขียนแบบ ระดับอาวุโส 

สังกัดงานสถาปUตยกรรม ๒ ฝ{ายสถาปUตยกรรม ส,วนควบคุมการก,อสร$าง ซึ่งเป2นเจ$าหน$าที่ของรัฐ มีมูลความผิดอาญา 

และได$ส,งเรื่องไปยังอัยการสูงสุด และอัยการสูงสุดได$ยื่นฟqองคดีต,อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๕ 

ตามมาตรา ๙๑ ประกอบมาตรา ๙๓ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปqองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งต,อมาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๕ ได$มีคำสั ่งประทับรับฟqอง 

เป2นคดีหมายเลขดำที่ อท ๙๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ต,อมานายกเทศมนตรีนครลำปาง  
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๒๓๔ 

โดยรองนายกเทศมนตรี รักษาราชการแทน ได$มีคำสั ่งเทศบาลนครลำปาง ที ่ ๑๑๒๐/๒๕๖๕ ลงวันท่ี  

๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ เรื่อง ให$พนักงานเทศบาลหยุดปฏิบัติหน$าที่ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๕ 

ประกอบมาตรา ๒๓ แห,งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส,วนท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มีคำสั่งให$ผู$ร$องเรียน

หยุดปฏิบัติหน$าที่จนกว,าจะมีคำพิพากษาเพื่อให$สอดคล$องกับผลตามมาตรา ๘๑ ประกอบกับมาตรา ๙๓ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปqองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  

โดยเทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๑๓๓๙/๒๕๖๓ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การท่ีเทศบาลนครลำปางมีคำสั่งให$ผู$ร$องเรียนหยุดปฏิบัติหน$าท่ี คำสั่งดังกล,าว

เป2นการใช$อำนาจตามกฎหมายซึ่งมีผลกระทบต,อสถานภาพของสิทธิหรือหน$าที่ของบุคคล จึงมีลักษณะ 

เป2นคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห,งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ข$อเท็จจริง

ตามคำร$องเรียนนี้เป2นการร$องเรียนว,า การท่ีเทศบาลนครลำปางมีคำสั่งให$ผู$ร$องเรียนหยุดปฏิบัติหน$าที่ เป2นการกระทำ

ท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนตามรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ และการละเมิดนั้นเป2นผลจากการกระทำ

หรือบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ พิจารณาได$ว,าเป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับกรณีท่ี

หน,วยงานทางปกครองหรือเจ$าหน$าที่ของรัฐกระทำการโดยไม,ชอบด$วยกฎหมายไม,ว,าจะเป2นการออกกฎ คำส่ัง 

หรือการกระทำอื่นใด ซึ่งเป2นเรื่องที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ (๑) หากผู$ร$องเรียนเป2นผู$ที่ได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย 

หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$อันเนื่องจากการกระทำของหน,วยงานทางปกครอง  

ผู$ร$องเรียนย,อมมีสิทธิฟqองคดีต,อศาลปกครองได$ โดยบทบัญญัติมาตรา ๔๒ แห,งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให$กรณีที่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับการแก$ไข

ความเดือดร$อนหรือเสียหายในเรื่องใดไว$โดยเฉพาะ การฟqองคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทำได$ต,อเมื่อมีการ

ดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกล,าว ซึ่งมาตรา ๔๔ แห,งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให$กรณีที่ไม,มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนอุทธรณ6ภายในฝ{ายปกครองไว$เป2นการเฉพาะ  

ให$คู,กรณีอุทธรณ6คำสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต,อเจ$าหน$าที่ผู$ทำคำสั่งทางปกครองภายในสิบห$าวันนับแต,วันที่ตน

ได$รับแจ$งคำสั่งดังกล,าว ดังนั้น เมื่อผู$ร$องเรียนไม,เห็นด$วยกับคำสั่งให$หยุดปฏิบัติหน$าที่ดังกล,าว ผู$ร$องเรียน 

ต$องดำเนินการอุทธรณ6คำสั่งภายในฝ{ายปกครอง กล,าวคือ ผู$ร$องเรียนต$องอุทธรณ6คำสั่งต,อเจ$าหน$าที่ผู$ทำคำส่ัง

ทางปกครองตามบทบัญญัติดังกล,าว จึงเป2นกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติขั้นตอนและวิธีการไว$เป2นการเฉพาะ  

เมื่อผู$ร$องเรียนยังมิได$ดำเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการนั้นให$ครบถ$วน จึงต$องห$ามมิให$ยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา ๔๗ (๓) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 นอกจากนี้ ข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนนี้ปรากฏว,า การท่ีเทศบาลนครลำปางมีคำสั่งให$ผู$ร$องเรียน 

หยุดปฏิบัติหน$าท่ี เป2นกรณีที่เกี่ยวเนื่องจากการที่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๕ ได$มีคำส่ัง

ประทับรับฟqองไว$พิจารณาตามมาตรา ๘๑ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปqองกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงเป2นเรื่องที่อยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน 

ซึ่งต$องห$ามมิให$ยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ด$วยเหตุดังกล,าวผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจยื่นคำร$อง
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๒๓๕ 

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได$ ดังนั้น ปUญหาตามคำร$องเรียน 

ในเร่ืองน้ี จึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอ่ืน ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ (เทียบเคียงคำสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕๔/๒๕๖๒ 

และคำวินิจฉัยผู$ตรวจการแผ,นดิน เร่ืองร$องเรียนเลขดำท่ี ๙๙๙/๒๕๖๒ เร่ืองร$องเรียนเลขแดงท่ี ๑๕๖๗/๒๕๖๒) 

 อนึ่ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปqองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  

มาตรา ๙๓ วรรคสอง ได$กำหนดให$นำบทบัญญัติต,าง ๆ ที่เกี่ยวข$องกับการดำเนินคดีอาญาและการหยุดปฏิบัติหน$าท่ี

ของผู$ดำรงตำแหน,งทางการเมือง มาใช$บังคับกับเจ$าหน$าท่ีของรัฐด$วยโดยอนุโลม ดังน้ัน เม่ือปรากฏข$อเท็จจริงว,า

ผู$ร$องเรียนซึ่งเป2นเจ$าหน$าที่ของรัฐถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดอาญาและถูกฟqองคดีต,อศาลอาญา 

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๕ ตามคดีหมายเลขดำที่ อท ๙๓/๒๕๖๕ การท่ีเทศบาลนครลำปางอาศัยอำนาจ

ตามความในมาตรา ๑๕ ประกอบมาตรา ๒๓ แห,งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส,วนท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มีคำสั่ง ที่ ๑๑๒๐/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ให$ผู$ร$องเรียนหยุดปฏิบัติหน$าที่จนกว,าจะมีคำพิพากษา

เพื่อให$สอดคล$องกับผลตามมาตรา ๘๑ ประกอบกับมาตรา ๙๓ วรรคสอง แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยการปqองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงเป2นการพิจารณาดำเนินการตามอำนาจหน$าท่ี 

ที่กฎหมายกำหนด มิได$มีลักษณะเป2นการกระทำที่ละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพของผู$ร$องเรียน ผู$ร$องเรียนจึงไม,ใช, 

ผู$ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ มาตรา ๒๖ 

มาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๐ ดังท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างแต,อย,างใด 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สำ�ำนักกฎหมำยและคดี สำ�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 241

๒๓๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๖๗๔/๒๕๖๕ สำนักกิจการคดี, สำนักงานศาลยุติธรรม ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๑๐/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินยื่นคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

 กรณีสำนักกิจการคดี สำนักงานศาลยุติธรรม ดำเนินการให-ความช3วยเหลือเกี่ยวกับกระบวนการ

 พิจารณาคดีแก3ผู-ร-องเรียนและบุตรผู-พิการล3าช-า และขัดต3อหลักกฎหมาย อันเปaนการกระทำ 

 ที่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ 

 มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๐ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีสำนักกิจการคดี สำนักงานศาลยุติธรรม ดำเนินการให$ความช,วยเหลือเกี่ยวกับ

กระบวนการพิจารณาคดีแก,ผู$ร$องเรียนและบุตรผู$พิการล,าช$า และขัดต,อหลักกฎหมาย อันเป2นการกระทำที่เป2นการ

ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ 

มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๐ โดยผู $ร$องเรียนกล,าวอ$าง

ข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนได$ยื่นฟqองคดีต,อศาลยุติธรรม จำนวน ๓ คดี ดังน้ี ๑) การฟqองเรียกค,าสินไหมทดแทน

ของผู$ร$องเรียนและบุตรผู$พิการอันเนื่องมาจากการรักษาพยาบาลต,อศาลแพ,งพระโขนง เป2นคดีหมายเลขดำท่ี 

ผบ ๕๐๒๘/๒๕๕๘ คดีหมายเลขแดงที่ ผบ ๔๒๘๖/๒๕๕๙ ๒) การฟqองหย,าสามีของผู$ร$องเรียนต,อศาลเยาวชน

และครอบครัวกลาง (สาขามีนบุรี) เป2นคดีหมายเลขดำที่ ยชพ ๑๔๙/๒๕๖๓ คดีหมายเลขแดงที่ ยชพ ๑๓/๒๕๖๔ 

และ ๓) การฟqองคดีคุ$มครองสวัสดิภาพต,อศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง (สาขามีนบุรี) เป2นคดีหมายเลขดำท่ี 

คส ๒/๒๕๖๓ คดีหมายเลขแดงที่ คส ๒/๒๕๖๓ ทั้งนี้ นับแต,ที่ผู$ร$องเรียนได$ยื่นฟqองคดี ผู$ร$องเรียนยังไม,ได$รับ

ความช,วยเหลือเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาคดีจากสำนักกิจการคดี สำนักงานศาลยุติธรรม แต,อย,างใด  

โดยผู$ร$องเรียนประสงค6จะใช$สิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ อันเป2นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จึงมีหน$าที่และอำนาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู $ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียน 

ในประเด็นนี้ตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 พิจารณาแล$วเห็นว,า การพิจารณาคำร$องเรียนตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้น ต$องเป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ 

ในมาตรา ๔๗ ด$วย สำหรับคดีฟqองเรียกค,าสินไหมทดแทนของผู$ร$องเรียนและบุตรผู$พิการอันเนื่องมาจาก 

การรักษาพยาบาลต,อศาลแพ,งพระโขนง คดีหมายเลขดำที่ ผบ ๕๐๒๘/๒๕๕๘ คดีหมายเลขแดงที่ ผบ ๔๒๘๖/๒๕๕๙ 
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๒๓๗ 

ที่ผู$ร$องเรียนเห็นว,าเป2นไปด$วยความล,าช$า นั้น ศาลแพ,งพระโขนงได$มีคำพิพากษาแล$ว และนัดฟUงคำพิพากษา

เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๙ ประกอบกับได$นัดฟUงคำสั่งศาลฎีกาแล$ว เมื ่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๑  

คดีดังกล,าวจึงถึงที่สุดแล$ว ซึ่งหากผู$ร$องเรียนยังไม,ได$รับค,าสินไหมทดแทนในคดีดังกล,าว เนื่องจากลูกหน้ี 

ตามคำพิพากษามิได$ปฏิบัติตามคำบังคับที่ออกตามคำพิพากษาหรือคำสั ่งของศาลทั้งหมดหรือบางส,วน  

ผู$ร$องเรียนชอบที่จะร$องขอให$มีการบังคับคดี โดยวิธียึดทรัพย6สิน อายัดสิทธิเรียกร$อง หรือบังคับคดีโดยวิธีอ่ืน

ตามบทบัญญัติแห,งภาคนี ้ภายในสิบปc นับแต,วันที ่มีคำพิพากษาหรือคำสั ่ง อันเป2นไปตามมาตรา ๒๔๗  

แห,งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง นอกจากนี้ เมื่อปรากฏข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนได$ยื่นฟqองสำนักงาน

หลักประกันสุขภาพแห,งชาติ และคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขเพื่อเรียก 

ค,าสินไหมทดแทนต,อศาลปกครอง เป2นคดีหมายเลขดำที่ อร.๔๓/๒๕๖๓ ในประเด็นการเรียกค,าสินไหมทดแทน

ซึ่งมีความเกี่ยวข$องกับประเด็นที่ผู$ร$องเรียนได$ยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดิน และคดีดังกล,าวยังอยู,ระหว,าง

การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด กรณีจึงเป2นไปตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณายื่นคำร$องต,อ 

ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยได$ 

 สำหรับคดีฟqองหย,าสามีของผู$ร$องเรียนต,อศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง (สาขามีนบุรี) คดีหมายเลขดำท่ี 

ยชพ ๑๔๙/๒๕๖๓ คดีหมายเลขแดงที่ ยชพ ๑๓/๒๕๖๔ นั้น ปรากฏข$อเท็จจริงว,า ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 

(สาขามีนบุรี) ได$มีคำพิพากษาให$จำเลยชำระค,าเลี้ยงดูบุตรผู$เยาว6 และค,าเลี้ยงชีพแก,โจทก6 (ผู$ร$องเรียน)  

รวมทั้งสิ้น ๘๗,๐๐๐ บาท และปรากฏข$อเท็จจริงตามรายงานกระบวนการพิจารณาของศาลดังกล,าว ลงวันท่ี  

๗ ธันวาคม ๒๕๖๔ และคำร$องชั้นบังคับคดีของผู$ร$องเรียน ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ว,า ผู$ร$องเรียน 

ได$รับเงินจำนวนดังกล,าวไว$ครบถ$วนแล$ว เม่ือวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔  

 ในส,วนของคดีฟqองคดีคุ$มครองสวัสดิภาพต,อศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง (สาขามีนบุรี) คดีหมายเลขดำท่ี 

คส ๒/๒๕๖๓ คดีหมายเลขแดงที่ คส ๒/๒๕๖๓ นั้น ปรากฏข$อเท็จจริงว,า ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 

(สาขามีนบุรี) ได$มีคำพิพากษา และได$รับแจ$งจากเจ$าหน$าที่ของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง (สาขามีนบุรี) ว,า 

ในคดีดังกล,าวศาลได$มีคำพิพากษาคุ$มครองผู$ร$องเรียนและบุตรแล$ว กรณีจึงไม,มีประเด็นท่ีต$องพิจารณาเก่ียวกับ

ทั้งสองคดีข$างต$นว,า สำนักกิจการคดี สำนักงานศาลยุติธรรม ดำเนินการให$ความช,วยเหลือเกี่ยวกับกระบวนการ

พิจารณาคดีแก,ผู$ร$องเรียนและบุตรผู$พิการล,าช$า และขัดต,อหลักกฎหมาย อันเป2นการกระทำที่เป2นการละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หรือไม, เนื่องจากผู$ร$องเรียน 

ได$รับค,าเล้ียงดูบุตรผู$เยาว6และค,าเล้ียงชีพ และได$รับความคุ$มครองตามท่ีได$ร$องขอต,อศาลแล$ว  

 สำหรับการพิจารณาค,าสินไหมทดแทนที่ผู$ร$องเรียนเห็นว,า สำนักกิจการคดี สำนักงานศาลยุติธรรม 

พิจารณาล,าช$า และขัดต,อหลักกฎหมาย นั้น ประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชย6ได$กำหนดให$การพิจารณา 

ค,าสินไหมทดแทนเป2นหน$าที่ของศาล โดยจะพิจารณาค,าสินไหมทดแทนจากพยานหลักฐาน ความเสียหาย  

และความร$ายแรงของการกระทำละเมิด เมื่อสำนักกิจการคดี สำนักงานศาลยุติธรรม เป2นหน,วยงานหน่ึง 

ในสำนักงานศาลยุติธรรม ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดให$

สำนักงานศาลยุติธรรมมีอำนาจหน$าที่เกี่ยวกับงานธุรการของศาลยุติธรรม งานส,งเสริมงานตุลาการ และงานวิชาการ 
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๒๓๘ 

เพื่อสนับสนุนและอำนวยความสะดวกแก,ศาลยุติธรรม รวมทั้งเสริมสร$างให$การพิจารณาพิพากษาคดีเป2นไปโดยสะดวก 

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สำนักกิจการคดี สำนักงานศาลยุติธรรม จึงไม,ได$มีหน$าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดี

และพิจารณาค,าสินไหมทดแทนแต,อย,างใด ดังนั้น แม$สำนักกิจการคดี สำนักงานศาลยุติธรรม จะเป2นหน,วยงานของรัฐ 

แต,จากอำนาจหน$าที่ดังกล,าว จึงไม,อาจกระทำการอันเป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๔๗ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได$  

 ดังนั้น ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยในกรณีน้ีได$  

เนื่องจากเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อน่ึง เพ่ือเป2นการช,วยเหลือผู$ร$องเรียนเก่ียวกับกระบวนการภายหลังการพิจารณาคดี จึงมีข$อเสนอแนะ 

ให$สำนักกิจการคดี สำนักงานศาลยุติธรรม แจ$งให$ผู$ร$องเรียนทราบถึงหลักเกณฑ6และวิธีการในการบังคับคดี 

ตามคำพิพากษาต,อไป 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียน และสำนักกิจการคดี สำนักงานศาลยุติธรรม ทราบต,อไป  

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๓๙ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๗๗๓/๒๕๖๕ องค6การบริหารส,วนตำบลหินต้ัง  

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๑๓/๒๕๖๕ จังหวัดนครนายก  ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีองคeการบริหาร

 ส3วนตำบลหินตั้ง มีคำสั่ง ที่ ๒๔๑/ ๒๕๖๕ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕ เรื่อง ให-พนักงานส3วนตำบล

 หยุดปฏิบัติหน-าที่ มีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ และขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๐ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

ตามมาตรา ๒๑๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,า การท่ี

องค6การบริหารส,วนตำบลหินต้ัง มีคำสั่ง ท่ี ๒๔๑/ ๒๕๖๕ ลงวันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕ เรื่อง ให$พนักงานส,วนตำบล

หยุดปฏิบัติหน$าที่ นั้น เป2นการตีความกฎหมายเกินขอบเขตที่กฎหมายกำหนด มีลักษณะเป2นการจำกัดสิทธิ

และเสรีภาพในการประกอบอาชีพ มีการนำกฎหมายที่เกิดขึ้นภายหลังมูลเหตุแห,งการกระทำมาใช$บังคับ  

และองค6การบริหารส,วนตำบลหินตั้งไม,มีอำนาจออกคำสั่ง จึงมีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ  

และขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๙ 

และมาตรา ๔๐ ซึ่งประเด็นตามคำร$องเรียนนี้เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับการกระทำขององค6การบริหารส,วนตำบลหินต้ัง 

อันเป2นการร$องเรียนกรณีการกระทำละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มิใช,การร$องเรียนกรณีการกระทำละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ที่เป2นผลจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญดังกล,าวแต,อย,างใด เมื่อมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดให$ผู$ที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนเสียหาย

ยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน จึงเป2นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ี

ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๔๖ บัญญัติว,า “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย 

หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$อันเนื่องจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้น ย,อมมีสิทธิ

ยื่นคำร$องขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีตามมาตรา ๗ (๑๑) ได$...” และมาตรา ๔๗ บัญญัติว,า “การใช$สิทธิ 

ยื ่นคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำที่เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทำ 



สำ�ำนักกฎหมำยและคดี สำ�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 245

๒๔๐ 

ของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าที่ของรัฐ หรือหน,วยงานซึ่งใช$อำนาจรัฐ และต$องมิใช,เป2นกรณีอย,างหนึ่งอย,างใด 

ดังต,อไปนี้ ... (๓) กฎหมายบัญญัติขั้นตอนและวิธีการไว$เป2นการเฉพาะ และยังมิได$ดำเนินการตามขั้นตอน 

หรือวิธีการนั้นครบถ$วน (๔) เรื่องที่อยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอื่น หรือเรื่องที่ศาลอ่ืน 

มีคำพิพากษาหรือคำส่ังถึงท่ีสุดแล$ว” 

 เมื่อพิจารณาคำสั่งองค6การบริหารส,วนตำบลหินตั้ง ที่ ๒๔๑/ ๒๕๖๕ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕  

เรื่อง ให$พนักงานส,วนตำบลหยุดปฏิบัติหน$าที่ เห็นว,า คำสั่งดังกล,าวเป2นการใช$อำนาจตามกฎหมายซึ่งมีผลกระทบ

ต,อสถานภาพของสิทธิหรือหน$าที่ของบุคคล จึงมีลักษณะเป2นคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห,งพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนนี้เป2นการร$องเรียนว,า การที่องค6การบริหาร

ส,วนตำบลหินตั ้งมีคำสั ่งให$ผู $ร$องเรียนหยุดปฏิบัติหน$าที ่นั ้น มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ  

และขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ อันเป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับกรณีท่ี

หน,วยงานทางปกครองหรือเจ$าหน$าที่ของรัฐกระทำการโดยไม,ชอบด$วยกฎหมายไม,ว,าจะเป2นการออกกฎ คำส่ัง 

หรือการกระทำอื่นใด ซึ่งเป2นเรื่องที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจของศาลปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ (๑) หากผู$ร$องเรียนเป2นผู$ที่ได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย 

หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได$อันเนื่องจากการกระทำของหน,วยงานทางปกครอง  

ผู$ร$องเรียนย,อมมีสิทธิฟqองคดีต,อศาลปกครองได$ ประกอบกับข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนนี้ปรากฏว,า อัยการ 

ได$มีคำสั่งฟqองผู$ร$องเรียนต,อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๕ และศาลมีสั่งรับคำฟqองไว$พิจารณาแล$ว 

ซ่ึงขณะน้ีอยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  

 อย,างไรก็ดี มาตรา ๔๒ แห,งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

กำหนดว,า กรณีที่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับการแก$ไขความเดือดร$อนหรือเสียหายในเรื่องใด

ไว$โดยเฉพาะ การฟqองคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทำได$ต,อเมื่อมีการดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกล,าว 

ซึ่งมาตรา ๔๔ แห,งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให$กรณีที่ไม,มีกฎหมาย

กำหนดขั้นตอนอุทธรณ6ภายในฝ{ายปกครองไว$เป2นการเฉพาะ ให$คู,กรณีอุทธรณ6คำสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต,อ

เจ$าหน$าที่ผู$ทำคำสั่งทางปกครองภายในสิบห$าวันนับแต,วันที่ตนได$รับแจ$งคำสั่งดังกล,าว ดังนั้น เมื่อผู$ร$องเรียน 

ไม,เห็นด$วยกับคำสั่งให$หยุดปฏิบัติหน$าที่ดังกล,าว ผู$ร$องเรียนต$องดำเนินการอุทธรณ6ภายในฝ{ายปกครอง  

หรืออุทธรณ6ต,อองค6การบริหารส,วนตำบลหินต้ังก,อนตามบทบัญญัติดังกล,าว 

 ดังนั้น ประเด็นตามคำร$องเรียนนี้จึงเป2นกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติขั้นตอนและวิธีการไว$เป2นการเฉพาะ 

และผู$ร$องเรียนยังมิได$ดำเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการน้ันครบถ$วน และเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในระหว,างการพิจารณา

พิพากษาคดีของศาลอื่น ตามมาตรา ๔๗ (๓) และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู $ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณายื ่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ ประกอบมาตรา ๔๗ (๓) และ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เนื่องจากเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไข

ตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 
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๒๔๑ 

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

(เทียบเคียงคำส่ังศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๕๔/๒๕๖๒) 

 อนึ่ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปqองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๙๓ วรรคสอง ได$กำหนดให$นำบทบัญญัติที่เกี่ยวข$องกับการดำเนินคดีอาญาและการหยุดปฏิบัติหน$าท่ี 

ของผู$ดำรงตำแหน,งทางการเมืองมาใช$บังคับกับกรณีเจ$าหน$าที่ของรัฐด$วยโดยอนุโลม เมื่อข$อเท็จจริงปรากฏว,า 

ผู$ร$องเรียนซึ่งเป2นเจ$าหน$าที่ของรัฐถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดอาญาและถูกฟqองคดีต,อศาลอาญา 

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๕ แล$ว การที่องค6การบริหารส,วนตำบลหินตั้ง มีคำสั่ง ที่ ๒๔๑/ ๒๕๖๕ ลงวันท่ี 

๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๕ ประกอบมาตรา ๑๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารงานบุคคลส,วนท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ให$ผู$ร$องเรียนหยุดปฏิบัติหน$าที่ เพื่อให$สอดคล$องกับผล 

ตามมาตรา ๙๓ ประกอบกับมาตรา ๘๑ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปqองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงเป2นการพิจารณาดำเนินการตามอำนาจหน$าที่ที่กฎหมายกำหนดไว$ มิได$มีลักษณะ

เป2นการละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพของผู$ร$องเรียน ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๐ แต,อย,างใด 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๔๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๘๘๙/๒๕๖๕ สมาชิกสภาผู$แทนราษฎร ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๑๖๖/๒๕๖๕ 

 

เร่ือง ขอให-ผู -ตรวจการแผ3นดินยื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว3า กรณีสมาชิก 

 สภาผู-แทนราษฎรลงมติเห็นชอบร3างรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย แก-ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 

 พุทธศักราช .... (แก-ไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๓ มาตรา ๘๖ และมาตรา ๙๑) มีลักษณะเปaนการกระทำ

 ที่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และเปaนการ

 ขัดหรือแย-งต3อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 มาตรา ๗ (๖) (๑๑) และ (๑๓) 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีสมาชิกสภาผู$แทนราษฎรลงมติเห็นชอบร,างรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย แก$ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... (แก$ไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๓ มาตรา ๘๖ และมาตรา ๙๑)  มีลักษณะเป2นการกระทำที่ละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และเป2นการขัดหรือแย$งต,อพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗ (๖) (๑๑) และ (๑๓)  

ซึ่งเป2นกรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามที่กำหนดไว$ในกฎหมายอื่น จึงอยู,ในหน$าที่และอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดินที่จะรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนน้ี

ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า ตามมาตรา ๒๑๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ประกอบกับมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ได$กำหนดให$บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$มีสิทธิยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อมีคำวินิจฉัยว,าการกระทำนั้นขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ โดยจะต$องยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน 

ซึ่งตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๕๖ (๑๕) กำหนดให$การแก$ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๖ ให$กระทำโดยที่ประชุม

ร,วมกันของรัฐสภา โดยมุ ,งประสงค6ให$การแก$ไขเพิ ่มเติมรัฐธรรมนูญเป2นการใช$อำนาจรัฐสภาโดยเฉพาะ  

ซึ่งการแก$ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นได$ปรากฏอยู,ในรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

หมวด ๑๕ การแก$ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยมาตรา ๒๕๕ ได$กำหนดข$อห$ามมิให$มีการแก$ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

ที่เป2นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย6ทรงเป2นประมุข หรือเปลี่ยนแปลง

รูปแบบของรัฐ และมาตรา ๒๕๖ ได$กำหนดหลักเกณฑ6และวิธีการในการแก$ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญว,าจะต$อง

เป2นไปตามมาตรา ๒๕๖ (๑) ถึง (๙) และการแก$ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสามารถกระทำได$โดยที่ประชุมร,วมกัน
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๒๔๓ 

ของรัฐสภาตามมาตรา ๑๕๖ (๑๕) โดยกำหนดให$รัฐสภาประชุมร,วมกันเพื่อแก$ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๕๖ 

ซึ ่งต$องดำเนินการตามหลักเกณฑ6ที ่รัฐธรรมนูญกำหนดโดยเคร,งครัดว,า กรณีใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให$ 

ไม,สามารถแก$ไขเพิ่มเติมได$โดยเด็ดขาด ดังเช,นที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๒๕๕ หรือกรณีใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให$

สามารถแก$ไขเพิ่มเติมได$ แต,ต$องอยู,ภายใต$เงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกำหนดโดยการจัดให$มีการออกเสียงประชามติ

ตามมาตรา ๒๕๖ (๘) (เทียบเคียงคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๔/๒๕๖๔ ลงวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๔)  

 เมื่อการแก$ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยที่ประชุมร,วมกันของรัฐสภาซึ่งเป2นการกระทำในทางนิติบัญญัติน้ัน 

ได$ดำเนินการตามหลักเกณฑ6และวิธีการในการแก$ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามที่รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๖ มาตรา ๒๕๕ ประกอบมาตรา ๒๕๖ กำหนด และในการออกเสียงลงคะแนน

ในวาระที่ ๓ มีคะแนนเสียงเห็นชอบด$วยมากกว,ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท,าที่มีอยู,ของรัฐสภา  

จึงเป2นการกระทำอันชอบด$วยหน$าที่และอำนาจ ดังนั้น การกระทำของสมาชิกรัฐสภาในการแก$ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

จึงมิได$มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู$ร$องเรียน ประกอบกับผู$ร$องเรียนมิได$ระบุว,าการกระทำ 

อันเป2นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพดังกล,าวขัดต,อรัฐธรรมนูญมาตราใด อย,างไร โดยเพียงกล,าวอ$างว,าเป2นการขัดหรือแย$ง

ต,อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗ (๖) (๑๑) 

และ (๑๓) เท,านั้น กรณีจึงไม,อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินที่จะพิจารณายื่นคำร$องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบกับมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขตามกฎหมายอ่ืน  

ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยยุติเรื่องร$องเรียนในเรื่องนี้ ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัย

ให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๔๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๘๕๘/๒๕๖๕ ศาลปกครองสูงสุด ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๒๗๑/๒๕๖๕ และศาลปกครองระยอง 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินยื่นคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

 กรณีศาลปกครองระยองและศาลปกครองสูงสุดพิจารณาพิพากษาคดีโดยไม3ถูกต-อง ทำให-ผู-ร-องเรียน

 ได-รับความเดือดร-อนเสียหาย และไม3ได-รับความเท3าเทียมในการออกโฉนดที่ดิน อันเปaนการกระทำ

 ที่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และขอให-

 ผู-ตรวจการแผ3นดินยื่นคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว3า  

 เจ-าพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาบางละมุง จะต-องปฏิบัติตามคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 

 คดีหมายเลขดำที่ อ. ๑๑๓๑/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๔๗๐/๒๕๖๑ หรือ มติคณะกรรมการ

 พิจารณาปYญหาข-อกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๑๒/๒๕๓๕ (เรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๓๕) ตามคู3มือ

 การสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห3งประมวลกฎหมายท่ีดินของกรมท่ีดิน 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีศาลปกครองระยองและศาลปกครองสูงสุดพิจารณาพิพากษาคดีโดยไม,ถูกต$อง ทำให$

ผู$ร$องเรียนได$รับความเดือดร$อนเสียหาย และไม,ได$รับความเท,าเทียมในการออกโฉนดท่ีดิน อันเป2นการกระทำท่ี

ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยผู$ร$องเรียนกล,าวอ$าง

ข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนและบุตรได$ยื่นฟqองเจ$าพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาบางละมุง ต,อศาลปกครองระยอง 

เป2นคดีหมายเลขดำที่ ๘๕/๒๕๕๔ เนื ่องจากเจ$าพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาบางละมุง ได$ส,งเรื ่อง 

การขอออกโฉนดที่ดินของผู$ร$องเรียนและบุตร ไปให$ผู $เชี ่ยวชาญอ,าน แปล วิเคราะห6ภาพถ,ายทางอากาศ 

ตามมติคณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผู$แทนราษฎร ซึ่งทำให$การออกโฉนดที่ดินตามที่บุตรของผู$ร$องเรียน

ได$ยื่นคำขอสวมสิทธิการรังวัดออกโฉนดไว$เป2นไปด$วยความล,าช$า โดยต,อมาศาลปกครองระยองพิพากษายกฟqอง 

เป2นคดีหมายเลขแดงท่ี ๑๕๙/๒๕๕๖ ผู$ร$องเรียนและบุตรจึงอุทธรณ6คำพิพากษาดังกล,าวต,อศาลปกครองสูงสุด 

เป2นคดีหมายเลขดำที่ อ. ๑๑๓๑/๒๕๕๖ และในวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ศาลปกครองสูงสุดได$พิพากษายืน

ตามคำพิพากษาศาลปกครองระยอง เป2นคดีหมายเลขแดงที่ อ. ๔๗๐/๒๕๖๑ ซึ่งจากคำพิพากษาดังกล,าว  

ผู$ร$องเรียนเห็นว,า ศาลปกครองระยองและศาลปกครองสูงสุดพิจารณาพิพากษาคดีโดยรับฟUงข$อเท็จจริง 

และข$อกฎหมายผิดพลาดในสาระสำคัญ พิจารณานอกคำฟqองและคำขอท$ายฟqอง นอกเหนืออำนาจของศาลปกครอง 

ไม,ได$นำมติคณะกรรมการพิจารณาปUญหาข$อกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๑๒/๒๕๓๕ (เรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๓๕) 

มาใช$ในการพิจารณา และพิจารณาพิพากษาคดีโดยขัดต,อมติคณะกรรมการดังกล,าว ทำให$เจ$าพนักงานที่ดิน 

จังหวัดชลบุรี สาขาบางละมุง ไม,สามารถดำเนินการออกโฉนดที่ดินตามคำขอสวมสิทธิการรังวัดได$ อันเป2นการกระทำ

ที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพ ความเท,าเทียมของผู$ร$องเรียนที่ควรจะได$รับตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยผู$ร$องเรียนประสงค6จะใช$สิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา
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๒๔๕ 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ อันเป2นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ 

ผู $ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าที ่และอำนาจรับเรื ่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔)  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณา

คำร$องเรียนในประเด็นนี้ตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 พิจารณาแล$วเห็นว,า การพิจารณาคำร$องเรียนตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ต$องเป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขที่บัญญัติไว$ 

ในมาตรา ๔๗ ซึ่งได$กำหนดไว$ว,า การใช$สิทธิยื่นคำร$องตามมาตรา ๔๖ จะต$องไม,ใช,กรณีดังต,อไปนี้ “(๔) เรื่องท่ี

อยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอื่น หรือเรื่องที่ศาลอ่ืนมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดแล$ว” 

เมื่อข$อเท็จจริงปรากฏว,า ผู$ร$องเรียนประสงค6ให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับคำพิพากษาศาลปกครองระยอง 

คดีหมายเลขดำท่ี ๘๕/๒๕๕๔ คดีหมายเลขแดงที ่ ๑๕๙/๒๕๕๖ และคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  

คดีหมายเลขดำที่ อ. ๑๑๓๑/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๔๗๐/๒๕๖๑ ที่พิพากษายืนตามคำพิพากษายกฟqอง

ของศาลปกครองระยอง ซึ่งคดีดังกล,าวผู$ร$องเรียนได$ยื่นอุทธรณ6ต,อศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองสูงสุด 

มีคำพิพากษาแล$ว คดีดังกล,าวจึงถึงที่สุดแล$วตามมาตรา ๗๓ วรรคสี่ แห,งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กรณีจึงเป2นไปตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนั้น ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจยื่นคำร$อง

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยในกรณีน้ีได$ เนื่องจากเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไข

ตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 สำหรับประเด็นท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื ่อพิจารณาวินิจฉัยว,า เจ$าพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาบางละมุง จะต$องปฏิบัติตามคำพิพากษา 

ของศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที ่  อ. ๑๑๓๑/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงที ่  อ. ๔๗๐/๒๕๖๑  

หรือ มติคณะกรรมการพิจารณาปUญหาข$อกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๑๒/๒๕๓๕ (เรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๓๕)

ตามคู,มือการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห,งประมวลกฎหมายที่ดินของกรมที่ดิน นั้น พิจารณาแล$ว

เห็นว,า มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กำหนดไว$ว,าผู$ตรวจการแผ,นดินอาจยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ หากการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพเกิดจาก

การกระทำของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าที่ของรัฐ หรือหน,วยงานที่ใช$อำนาจรัฐ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติ

ดังกล,าว กำหนดไว$ว,าผู $ตรวจการแผ,นดินอาจยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ หากเห็นว,าการละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพเป2นผลมาจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ เมื่อคำร$องเรียนตามประเด็นน้ี 

เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินวินิจฉัยว,า เจ$าพนักงานที่ดินจะต$องปฏิบัติตามแนวทางใดในการออกโฉนดที่ดิน

ให$กับผู$ร$องเรียนระหว,างคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด กับมติคณะกรรมการพิจารณาปUญหาข$อกฎหมาย

ของกรมท่ีดิน คร้ังท่ี ๑๒/๒๕๓๕ โดยมิได$กล,าวอ$างข$อเท็จจริงว,า มีการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทำ
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๒๔๖ 

ของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าที่ของรัฐ หรือหน,วยงานที่ใช$อำนาจรัฐ หรือกรณีการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่เกิดจาก

บทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญหรือไม, กรณีจึงมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6ที่กำหนดไว$ในมาตรา ๔๖ 

และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ดังนั้น ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยในกรณีน้ีได$ เนื่องจาก 

เป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๔๗ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๙๖๒/๒๕๖๕ คณะรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรี ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๒๗๒/๒๕๖๕ (พลเอก ประยุทธ6 จันทร6โอชา) 

เร่ือง ขอให-ยื่นคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ ประกอบมาตรา ๔๘ แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

 ว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีศาลรัฐธรรมนูญ 

 มีคำสั่งให- พลเอก ประยุทธe จันทรeโอชา หยุดปฏิบัติหน-าที่นายกรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ 

 จนกว3าศาลรัฐธรรมนูญจะมีคำวินิจฉัย แต3คณะรัฐมนตรียังคงปฏิบัติหน-าท่ีต3อไป ซ่ึงเปaนการกระทำ

 ที่ละเมิดต3อสิทธิและเสรีภาพของผู-ร-องเรียนอันเปaนผลจากบทบัญญัติแห3งกฎหมายขัดหรือแย-ง 

 ต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๘ วรรคส่ี มาตรา ๑๖๗ (๑) 

 มาตรา ๑๖๘ (๑) และมาตรา ๑๗๐ วรรคสอง 

 ๑. กรณีประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องน้ี การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๑๓ ประกอบมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้น เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามที่กำหนดไว$ในกฎหมายอื่น จึงอยู,ใน

หน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และการพิจารณาปUญหาตามคำร$องเรียนดังกล,าวจะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6

ท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยท่ีบทบัญญัติ

มาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

บัญญัติให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ในกรณีที่ผู$ตรวจการแผ,นดิน

พิจารณาแล$วเห็นว,าผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$และการละเมิดนั้นเป2นผลจาก

บทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ และต$องมิใช,เป2นกรณีอย,างใดอย,างหนึ่งดังที่บัญญัติไว$ 

ในมาตรา ๔๗ (๑) - (๖) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน 

 ๒. เมื่อพิจารณาความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง ท่ีบัญญัติไว$ว,า “ภายใต%บังคับมาตรา ๔๗ ผู%ใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญคุ%มครองไว% ถ%าผู%นั้นเห็นว-าการละเมิดนั้นเปPนผลจากบทบัญญัติแห-งกฎหมายขัดหรือแย%งต-อรัฐธรรมนูญ 

ให%ยื่นคำร%องต-อผู%ตรวจการแผ-นดิน และให%ผู%ตรวจการแผ-นดินพิจารณายื่นคำร%องต-อศาลพร%อมด%วยความเห็น

ภายในหกสิบวันนับแต-วันที่รับคำร%องจากผู%ร%อง โดยให%ผู%ตรวจการแผ-นดินแจ%งผลการพิจารณาให%ผู%ร%องทราบ

ภายในสิบวันนับแต-วันที่ครบกำหนดเวลาดังกล-าว...” เห็นได$ว,าผู$ตรวจการแผ,นดินจะยื่นคำร$องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติดังกล,าวได$ จะต$องเป2นกรณีที่ผู$ตรวจการแผ,นดินได$พิจารณาแล$ว

เห็นว,าผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$และการละเมิดนั้นเป2นผลจากบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ แต,กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ ไม,ปรากฏข$อเท็จจริงใดว,า 
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๒๔๘ 

ผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$และการละเมิดนั้นเป2นผลจากบทบัญญัติแห,งกฎหมาย

ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ หากแต,เป2นเรื่องที่ผู$ร$องเรียนอ$างว,าศาลรัฐธรรมนูญได$มีคำสั่งให$ พลเอก ประยุทธ6 

จันทร6โอชา หยุดปฏิบัติหน$าที่นายกรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ จนกว,าศาลรัฐธรรมนูญจะมีคำวินิจฉัย 

แต,คณะรัฐมนตรียังคงปฏิบัติหน$าที่ต,อไป เป2นการกระทำท่ีขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๘ วรรคสี่ มาตรา ๑๖๗ (๑) มาตรา ๑๖๘ (๑) และมาตรา ๑๗๐ วรรคสอง  

ซึ่งเป2นการกล,าวอ$างว,าคณะรัฐมนตรีได$พ$นจากตำแหน,งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล,าวข$างต$นแล$ว 

ย,อมไม,สามารถปฏิบัติหน$าที่ต,อไปได$ โดยที่ข$อเท็จจริงปรากฏว,าศาลรัฐธรรมนูญได$มีคำสั่งให$ พลเอก ประยุทธ6 

จันทร6โอชา หยุดปฏิบัติหน$าที่นายกรัฐมนตรีเท,านั้น มิได$มีคำสั่งให$คณะรัฐมนตรีหยุดปฏิบัติหน$าที่ด$วยแต,อย,างใด 

อีกทั ้ง กรณีนี ้ศาลรัฐธรรมนูญมิได$มีคำสั ่งให$นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีทั ้งคณะพ$นจากตำแหน,ง  

ตามมาตรา ๑๖๗ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แต,อย,างใด ดังนั้น การปฏิบัติหน$าท่ี

ของคณะรัฐมนตรีในห$วงเวลาท่ีนายกรัฐมนตรีหยุดปฏิบัติหน$าที่จึงมิได$มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

และมิได$เป2นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู$ร$องเรียนแต,อย,างใด  

 นอกจากนี้ ยังปรากฏข$อเท็จจริงว,าภายหลังจากศาลรัฐธรรมนูญได$มีคำสั่งรับคำร$องของประธาน 

สภาผู$แทนราษฎรไว$พิจารณาวินิจฉัยและมีคำสั่งให$ พลเอก ประยุทธ6 จันทร6โอชา หยุดปฏิบัติหน$าที่นายกรัฐมนตรี 

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ จนกว,าศาลรัฐธรรมนูญจะมีคำวินิจฉัย ต,อมาศาลรัฐธรรมนูญได$มีคำวินิจฉัย  

เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ โดยวินิจฉัยว,า พลเอก ประยุทธ6 จันทร6โอชา ดำรงตำแหน,งนายกรัฐมนตรีตามความ

ในมาตรา ๒๖๔ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ นับแต,วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐  

ถึงวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๕ การดำรงตำแหน,งนายกรัฐมนตรียังไม,ครบกำหนดเวลาตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๘ วรรคสี่ ความเป2นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีของ พลเอก ประยุทธ6 จันทร6โอชา 

ไม,สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๐ วรรคสอง ประกอบ

มาตรา ๑๕๘ วรรคสี่ (เรื่องพิจารณาที่ ๑๗/๒๕๖๕) ดังนั้น การปฏิบัติหน$าที่ของคณะรัฐมนตรีชุดดังกล,าว 

จึงมิได$มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญดังที่ผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างแต,อย,างใด กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนน้ี

จึงมิได$มีลักษณะเป2นการกระทำที่ละเมิดต,อสิทธิและเสรีภาพของผู$ร$องเรียนและมิใช,เป2นกรณีที่ผู$ร$องเรียน 

ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่เป2นผลจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ จึงไม,เป2นไปตาม

หลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา

วินิจฉัยได$ ดังที่บัญญัติไว$ใน มาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนั้น ปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องน้ีจึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไข 

ตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยยุติเรื่องร$องเรียนในเรื่องนี้ ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัย

ให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๔๙ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๐๒๕/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๒๗๓/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู -ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยยื่นคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ 

 กรณีกระทรวงการคลังและธนาคารแห3งประเทศไทย ไม3กำกับดูแลบริษัทบริหารสินทรัพยeในการบังคับคดี

 เปaนการกระทำที่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู-ร-องเรียน อันเกิดจากบทบัญญัติแห3งพระราชกำหนด

 บริษัทบริหารสินทรัพยe พ.ศ. ๒๕๔๑ ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ 

 

 กรณีตามเรื่องร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องที่ผู$ร$องเรียนอ$างว,าถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญและให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

จึงเป2นเรื่องที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าที่และอำนาจ

รับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ การพิจารณาของผู$ตรวจการแผ,นดินจึงต$องพิจารณา 

เรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 ข$อเท็จจริงตามเร่ืองร$องเรียนเป2นกรณีท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างว,ากระทรวงการคลังและธนาคารแห,งประเทศไทย 

ไม,กำกับดูแลบริษัทบริหารสินทรัพย6ในการบังคับคดีเป2นการกระทำที่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู$ร$องเรียน 

อันเกิดจากบทบัญญัติแห,งพระราชกำหนดบริษัทบริหารสินทรัพย6 พ.ศ. ๒๕๔๑ ไม,กำหนดวัตถุประสงค6การดำเนินงาน

ของบริษัทบริหารสินทรัพย6ให$ชัดเจน จำกัดสิทธิในการต,อสู$ของลูกหนี้สินทรัพย6ด$อยคุณภาพ ให$สิทธิแก,บริษัท

บริหารสินทรัพย6มากเกินสมควรโดยปราศจากการควบคุม กระทบกระเทือนหรือเป2นอันตรายต,อความมั่นคงของรัฐ 

ขัดต,อความสงบเรียบร$อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น ขัดต,อหลักนิติธรรม 

เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก,เหตุ และกระทบต,อศักดิ์ศรีความเป2นมนุษย6  

ทั้งมิได$ระบุเหตุผลและความจำเป2นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว$ ทำให$ผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

จากการบังคับชำระหนี้ของบริษัท บริหารสินทรัพย6 เจ จำกัด จึงเป2นบทบัญญัติที่ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ 

เป2นบทบัญญัติว,าด$วยสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ในหลักการว,า นอกจากที่บัญญัติ

คุ$มครองไว$เป2นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล$ว การใดที่มิได$ห$ามหรือจำกัดไว$ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน 

บุคคลย,อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทำการน้ันได$และได$รับความคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญตราบเท,าที่การใช$สิทธิ
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หรือเสรีภาพเช,นว,านั้นไม,กระทบกระเทือนหรือเป2นอันตรายต,อความมั่นคงของรัฐความสงบเรียบร$อยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน และไม,ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น โดยในการตรากฎหมายที่มีผลเป2นการจำกัดสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลต$องเป2นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได$บัญญัติเงื่อนไขไว$ 

กฎหมายดังกล,าวต$องไม,ขัดต,อหลักนิติธรรม ไม,เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก,เหตุ 

และจะกระทบต,อศักดิ์ศรีความเป2นมนุษย6ของบุคคลมิได$ รวมทั้งต$องระบุเหตุผลความจำเป2นในการจำกัดสิทธิ

และเสรีภาพไว$ด$วย และต$องมีผลใช$บังคับเป2นการทั่วไป ไม,มุ,งหมายให$ใช$บังคับแก,กรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแก,บุคคลใด

บุคคลหน่ึงเป2นการเฉพาะเจาะจง 

 พระราชกำหนดบริษัทบริหารสินทรัพย6 พ.ศ. ๒๕๔๑ เป2นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค6เพื่อแก$ไขปUญหา

วิกฤติเศรษฐกิจที่ส,งผลกระทบต,อระบบการเงินของประเทศ รัฐจึงมีความจำเป2นต$องกำหนดหลักเกณฑ6และเงื่อนไข

ในการแก$ไขปUญหาเกี่ยวกับสินทรัพย6ด$อยคุณภาพของสถาบันการเงินและผู$ประกอบธุรกิจทางการเงิน เพื่อจัดการ

ปUญหาสินทรัพย6ด$อยคุณภาพที่มีจำนวนมาก ทำให$เป2นอุปสรรคต,อการเพิ่มทุนของสถาบันการเงินและกระทบกระเทือน

ต,อความสามารถในการให$สินเชื่อในภาคเศรษฐกิจ การจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย6ขึ้นตามพระราชกำหนดดังกล,าว

ก็เพื่อให$มีการดำเนินกิจการบริหารสินทรัพย6ด$อยคุณภาพ โดยมีการรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย6 การรับจ$าง

บริหารสินทรัพย6ด$อยคุณภาพ รวมทั้งหลักประกันของสินทรัพย6 การรับเป2นที่ปรึกษาในการปรับปรุงโครงสร$างหน้ี 

การบริหารสภาพคล,อง และการอื่นที่เกี่ยวข$อง โดยกำหนดให$มีหลักเกณฑ6ที่เหมาะสมในการกำกับดูแลและควบคุม

ตรวจสอบการดำเนินกิจการของบริษัทบริหารสินทรัพย6 เพื่อให$การบริหารจัดการสินทรัพย6ด$อยคุณภาพ 

ของสถาบันการเงินและผู$ประกอบธุรกิจทางการเงินเป2นไปอย,างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ ้น ปรากฏตามหมายเหตุ 

ท$ายพระราชกำหนด โดยในมาตรา ๓ กำหนดความหมายคำว,า “การบริหารสินทรัพย6” หมายความว,า การรับซ้ือ 

หรือรับโอน รับจ$างบริหารสินทรัพย6ด$อยคุณภาพของสถาบันการเงิน หรือสินทรัพย6ของสถาบันการเงินที่ถูกระงับ

การดำเนินกิจการ เลิกหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย6 ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร6 

หรือผู$ประกอบธุรกิจทางการเงิน ตลอดจนหลักประกันของสินทรัพย6นั้นเพื่อนำมาบริหารหรือจำหน,ายจ,ายโอนต,อไป 

และมาตรา ๔/๑ กำหนดขอบเขตการดำเนินการของบริษัทบริหารสินทรัพย6ไว$ซึ่งจะต$องได$รับอนุญาตจากธนาคาร

แห,งประเทศไทย นอกจากนั้นยังได$กำหนดหลักเกณฑ6 เงื่อนไขและวิธีการเกี่ยวกับการจัดตั้ง การดำเนินการ 

และการบริหารจัดการสินทรัพย6ด$อยคุณภาพของบริษัทบริหารสินทรัพย6เป2นบทบัญญัติเกี่ยวกับการโอนสินทรัพย6

จากเจ$าหนี้รายหนึ่งไปสู,เจ$าหนี้อีกรายหนึ่งโดยมิได$ทำให$สิทธิและหน$าที่ของลูกหนี้เปลี่ยนแปลงไปแต,อย,างใด 

ทั้งไม,ได$เพิ่มภาระหรือหน$าที่ใด ๆ แก,ลูกหนี้เกินกว,าที่มีอยู,ในมูลหนี้เดิม ลูกหนี้ยังคงยกข$อต,อสู$ที่มีอยู,กับเจ$าหนี้เดิม

ขึ้นต,อสู$กับเจ$าหนี้ใหม,ที่รับโอนสิทธิเรียกร$องได$ และการชำระหนี้ตามคำพิพากษาต$องชำระต,อเจ$าหนี้ที่เข$าสวมสิทธิ

แทนเจ$าหนี้เดิมเท,านั้น เนื่องจากหนี้นั้นได$โอนไปโดยผลของกฎหมายเพื่อแก$ไขปUญหาสินทรัพย6ด$อยคุณภาพแล$ว 

การบริหารจัดการหนี้ค$างชำระและสินทรัพย6ด$อยคุณภาพตามที่พระราชกำหนดดังกล,าวกำหนด จึงเป2นการดำเนินการ

เพื่อประโยชน6สาธารณะในการแก$ไขปUญหาทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ อันเป2นประโยชน6สาธารณะ

ซึ่งเป2นประโยชน6ส,วนรวม เมื่อพระราชกำหนดดังกล,าวได$กำหนดวัตถุประสงค6การดำเนินการของบริษัทบริหารสินทรัพย6

ไว$อย,างชัดเจน ซ่ึงไม,ปรากฏว,ามีบทบัญญัติใดที่ให$อำนาจแก,บริษัทบริหารสินทรัพย6มากเกินสมควร มิได$จำกัดสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลที่ได$รับการคุ$มครองตามรัฐธรรมนูญ ไม,ขัดต,อหลักความเสมอภาคและไม,เป2นการเลือกปฏิบัติ
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โดยไม,เป2นธรรม รวมทั้งไม,เป2นการละเมิดต,อสิทธิในทรัพย6สินของบุคคลแต,อย,างใด กรณีปUญหาตามเรื่องร$องเรียนน้ี

จึงยังรับฟUงไม,ได$ว,าบทบัญญัติแห,งพระราชกำหนดบริษัทบริหารสินทรัพย6 พ.ศ. ๒๕๔๑ ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ ดังที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตาม

หลักเกณฑ6และเงื ่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องท่ี

ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนนี้ ตามมาตรา ๓๗ วรรคสองแห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัย

ให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๐๗๘/๒๕๖๕ อัยการผู$เช่ียวชาญ สำนักงานอัยการภาค ๗  

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๒๘๘/๒๕๖๕ รักษาการในตำแหน,ง อัยการจังหวัดคดีศาลแขวงสุพรรณบุรี 

 รองอัยการจังหวัด สำนักงานอัยการคดีศาลแขวงสุพรรณบุรี  

 และผู$ว,าราชการจังหวัดสุพรรณบุรี ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินยื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว3า กรณีอัยการผู-เชี่ยวชาญ 

 สำนักงานอัยการภาค ๗ รักษาการในตำแหน3ง อัยการจังหวัดคดีศาลแขวงสุพรรณบุรี และรองอัยการจังหวัด 

 สำนักงานอัยการคดีศาลแขวงสุพรรณบุรี มีคำสั่งไม3ฟ`องผู-ต-องหาในคดีที่ผู-ร-องเรียนได-ร-องทุกขe 

 ต3อพนักงานสอบสวน สถานีตำรวจภูธรด3านช-าง จังหวัดสุพรรณบุรี ในข-อหาร3วมกันทำให-เสียทรัพยe 

 และกรณีผู-ว3าราชการจังหวัดสุพรรณบุรี เห็นชอบคำสั่งไม3ฟ`องผู-ต-องหาของพนักงานอัยการ 

 สำนักงานอัยการคดีศาลแขวงสุพรรณบุรี มีลักษณะเปaนการกระทำที่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

 ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 

 กรณีอัยการผู$เชี่ยวชาญ สำนักงานอัยการภาค ๗ รักษาการในตำแหน,ง อัยการจังหวัดคดีศาลแขวงสุพรรณบุรี 

และรองอัยการจังหวัด สำนักงานอัยการคดีศาลแขวงสุพรรณบุรี มีคำสั่งไม,ฟqองผู$ต$องหาในคดีที่ผู$ร$องเรียน 

ได$ร$องทุกข6ต,อพนักงานสอบสวน สถานีตำรวจภูธรด,านช$าง จังหวัดสุพรรณบุรี ในข$อหาร,วมกันทำให$เสียทรัพย6 

และกรณีผู$ว,าราชการจังหวัดสุพรรณบุรีเห็นชอบคำสั่งไม,ฟqองผู$ต$องหาของพนักงานอัยการ สำนักงานอัยการ 

คดีศาลแขวงสุพรรณบุรี มีลักษณะเป2นการกระทำที่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งเป2นกรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามที่กำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน 

จึงอยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินที่จะรับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู$ตรวจการแผ,นดิน

ต$องพิจารณาคำร$องเรียนนี้ตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า มาตรา ๒๑๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ประกอบกับมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ได$กำหนดให$บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$มีสิทธิยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อมีคำวินิจฉัยว,าการกระทำนั้นขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ โดยจะต$องยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน 

ซึ่งจากข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนเป2นการขอให$ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว,า การที่อัยการผู$เชี่ยวชาญ สำนักงาน

อัยการภาค ๗ รักษาการในตำแหน,ง อัยการจังหวัดคดีศาลแขวงสุพรรณบุรี และรองอัยการจังหวัด สำนักงาน

อัยการคดีศาลแขวงสุพรรณบุรี มีคำสั่งไม,ฟqองผู$ต$องหาในคดีที่ผู$ร$องเรียนได$ร$องทุกข6ต,อพนักงานสอบสวน  

สถานีตำรวจภูธรด,านช$าง จังหวัดสุพรรณบุรี ในข$อหาร,วมกันทำให$เสียทรัพย6 และกรณีผู$ว,าราชการจังหวัดสุพรรณบุรี 
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๒๕๓ 

เห็นชอบคำสั่งไม,ฟqองผู$ต$องหาของพนักงานอัยการ สำนักงานอัยการคดีศาลแขวงสุพรรณบุรีดังกล,าว เป2นการละเมิด

สิทธิและเสรีภาพของผู$ร$องเรียน จึงเป2นการร$องเรียนโดยประสงค6ท่ีจะโต$แย$งการใช$ดุลพินิจของพนักงานอัยการ

และผู$ว,าราชการจังหวัดในการพิจารณาสั่งคดี พิจารณาแล$วเห็นว,า คำส่ังไม,ฟqองผู$ต$องหาดังกล,าวเป2นการดำเนินการ

ตามขั้นตอนที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๔๓ และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวง 

และวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. ๒๔๙๙ มาตรา ๑๒ กำหนดไว$ โดยยังไม,ปรากฏพยานหลักฐาน

และข$อเท็จจริงอันแสดงให$เห็นว,าการใช$ดุลพินิจดังกล,าวมีลักษณะเป2นการกลั่นแกล$งหรือเป2นไปโดยไม,สุจริต  

ท้ังน้ี การมีคำส่ังฟqองคดีหรือมีคำส่ังไม,ฟqองคดีเป2นดุลพินิจของพนักงานอัยการท่ีจะพิจารณาตามพยานหลักฐาน

ตามท่ีได$รับจากพนักงานสอบสวนซ่ึงต$องเป2นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม สอดคล$องกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๘ ที่บัญญัติรับรองความเป2นอิสระในการพิจารณาคดีและการปฏิบัติหน$าท่ี 

ของพนักงานอัยการ โดยกำหนดให$พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาส่ังคดีและการปฏิบัติหน$าท่ีให$เป2นไป

โดยความรวดเร็ว เที่ยงธรรมและปราศจากอคติทั้งปวง นอกจากนี้ ในการสั่งคดีของพนักงานอัยการมีกระบวนการ

ตรวจสอบถ,วงดุลการใช$ดุลพินิจของพนักงานอัยการ โดยกำหนดให$ในคดีอาญาที่อยู ,ในอำนาจศาลแขวง 

ที่จะพิจารณาพิพากษาได$ ในกรณีที่มีคำสั่งไม,ฟqองและคำสั่งนั้นไม,ใช,ของอัยการสูงสุด ถ$าในจังหวัดอื่นให$รีบส,ง

สำนวนการสอบสวนพร$อมกับคำสั่งเสนอผู$ว,าราชการจังหวัดเป2นผู$มีหน$าที่ในการตรวจสอบกลั่นกรองดุลพินิจ 

ในการสั่งไม,ฟqองคดีอาญาดังกล,าว และหากเห็นชอบกับคำสั่งไม,ฟqองของพนักงานอัยการ จะถือเป2นคำสั่งเด็ดขาด 

ไม,ฟqองคดี ซึ่งหากผู$ร$องเรียนไม,เห็นด$วยกับคำสั่งข$างต$น ผู$ร$องเรียนต$องไปดำเนินการใช$สิทธิตามที่ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญากำหนดขั้นตอนและกระบวนการไว$ จึงเป2นกรณีที่ผู$ร$องเรียนสามารถใช$สิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรมต,อศาลอื่นได$ และเป2นกรณีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได$กำหนดกระบวนการร$อง

หรือผู$มีสิทธิขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยไว$เป2นการเฉพาะแล$วตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๗ (๒) ประกอบกับตามคำร$องเรียนน้ีมิได$ระบุว,า 

การกระทำอันเป2นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพดังกล,าวขัดต,อรัฐธรรมนูญมาตราใด อย,างไร โดยเพียงกล,าวอ$างว,า

เป2นการขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เท,านั้น กรณีจึงไม,อยู,ในหน$าท่ี

และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินที่จะพิจารณายื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ตามมาตรา ๔๖ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบกับ 

มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนด

เรื่องที่ผู $ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยยุติเร่ืองร$องเรียนในเร่ืองน้ี ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัย

ให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๕๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๐๗๙/๒๕๖๕ สำนักงานคณะกรรมการ ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๒๙/๒๕๖๕ คุ$มครองผู$บริโภค 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๔๖ 

 แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 กรณีสำนักงานคณะกรรมการคุ-มครองผู-บริโภค (สคบ.) ยื่นคำร-องโต-แย-งเขตอำนาจศาลต3อศาลปกครองกลาง 

 ในคดีหมายเลขดำที่ ๒๕๓๔/๒๕๖๑ เปaนเหตุให-คดีสะดุดหยุดลง อันเปaนการกระทำที่ละเมิดต3อสิทธิ

 หรือเสรีภาพของผู-ร-องเรียนในการเข-าถึงความยุติธรรมโดยความสะดวก รวดเร็ว และเปaนธรรม 

 ตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  มาตรา ๒๕ มาตรา ๔๑  มาตรา ๕๑ 

 มาตรา ๕๓ มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๘ 

 

 กรณีคำร$องเรียนในเรื่องนี้ ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ ประกอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ กรณีสำนักงานคณะกรรมการ

คุ$มครองผู$บริโภค (สคบ.) ยื่นคำร$องโต$แย$งเขตอำนาจศาลต,อศาลปกครองกลาง ในคดีหมายเลขดำที่ ๒๕๓๔/๒๕๖๑ 

เป2นเหตุให$คดีสะดุดหยุดลง อันเป2นการกระทำท่ีละเมิดต,อสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน ทำให$ผู$ร$องเรียน

ได$รับความเสียหายในการเข$าถึงความยุติธรรมโดยความสะดวก รวดเร็ว และเป2นธรรม ตามรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๔๑ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๓ มาตรา ๖๑  

และมาตรา ๖๘ นั ้น เป2นการขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามที่กำหนดไว$ในกฎหมายอ่ืน  

จึงอยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และการพิจารณาปUญหาตามคำร$องเรียนดังกล,าวจะต$องพิจารณาตาม

หลักเกณฑ6ท่ีกำหนดไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

โดยท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ 

บัญญัติให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ในกรณีที่ผู$ตรวจการแผ,นดิน

พิจารณาแล$วเห็นว,าผู$ร$องเรียนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ และต$องมิใช,เป2นกรณี 

อย,างใดอย,างหน่ึงดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๔๗ (๑) ถึง (๖) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน 

 เมื่อพิจารณาข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียน เอกสารประกอบคำร$องเรียน และการตรวจสอบข$อมูลคดีปกครองแล$ว 

ข$อเท็จจริงรับฟUงได$ว,า สคบ. ได$มีหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๖/๒๓๙๑๕ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๑ แจ$งผู$ร$องเรียน

กรณีที่ผู$ร$องเรียนได$ขอให$ทบทวนมติคณะกรรมการคุ$มครองผู$บริโภค ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ เมื่อวันท่ี 

๒ สิงหาคม ๒๕๖๑ ในส,วนที่เกี่ยวกับค,าเสียหาย จากสายการบินสไปซ6เจ็ทที่ได$ทำสัมภาระของผู$ร$องเรียน

เสียหายและปฏิเสธความรับผิด โดยในหนังสือดังกล,าว สคบ. ได$แจ$งยืนยันมติคณะกรรมการคุ$มครองผู$บริโภค 

คร้ังท่ี ๓/๒๕๖๑ เม่ือวันท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๖๑ พร$อมท้ังแจ$งสิทธิในการฟqองคดีต,อศาลปกครอง ตามมาตรา ๕๐ 
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๒๕๕ 

แห,งพระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ผู $ร$องเรียนจึงฟqองคดี 

ต,อศาลปกครองกลาง และศาลปกครองกลางรับฟqองไว$เป2นคดีหมายเลขดำที่ ๒๕๓๔/๒๕๖๑ ต,อมาในระหว,าง

การดำเนินกระบวนพิจารณาคดี สคบ. กับพวกรวม ๒ คน ในฐานะผู$ถูกฟqองคดีได$ยื่นคำร$องโต$แย$งเขตอำนาจศาล 

ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ6 ๒๕๖๓ ว,า คดีดังกล,าวอยู,ในเขตอำนาจของศาลยุติธรรม ตามมาตรา ๑๐ แห,งพระราชบัญญัติ

ว,าด$วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน$าที่ระหว,างศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ศาลปกครองกลางจึงมีคำสั่งให$รอการพิจารณาคดีน้ี

ไว$ชั ่วคราวและจัดทำความเห็นส,งไปให$ศาลยุติธรรม ซึ ่งศาลแขวงดุสิตได$มีความเห็นพ$องกับความเห็น 

ของศาลปกครองกลางว,า คดีนี้อยู,ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ศาลปกครองกลางจึงมีคำส่ัง  

เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๓ ให$ดำเนินกระบวนพิจารณาคดีนี้ต,อไป ปUจจุบันศาลปกครองกลางยังไม,มีคำพิพากษา

หรือมีคำส่ังช้ีขาดคดี 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า การที่ สคบ. ได$มีหนังสือแจ$งยืนยันตามมติเดิม พร$อมกับแจ$งสิทธิในการฟqองคดี

ต,อศาลปกครอง อันเป2นหน$าที่ในการแจ$งสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติไว$ในมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง แห,งพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น ไม,ได$ตัดสิทธิของ สคบ. ในการยื่นคำร$อง

โต$แย$งเขตอำนาจศาล ตามมาตรา ๑๐ แห,งพระราชบัญญัติว,าด$วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน$าที่ระหว,างศาล 

พ.ศ. ๒๕๔๒ อย,างไรก็ดี ผู $ร$องเรียนเคยยื ่นฟqองคดีต,อศาลปกครองกลางในประเด็นเดียวกันกับปUญหา 

ตามคำร$องเรียนนี้แล$ว และศาลปกครองกลางมีคำสั่งไม,รับฟqองและให$จำหน,ายคดีออกจากสารบบความ 

ในคดีหมายเลขดำท่ี ๒๑๙๐/๒๕๖๓ คดีหมายเลขแดงที่ ๕๙/๒๕๖๔ อีกทั้ง ผู$ร$องเรียนได$ยื่นคำร$องอุทธรณ6

คำสั่งไม,รับคำฟqองไว$พิจารณา ต,อศาลปกครองสูงสุด ในคำร$องที่ คร. ๗๓/๒๕๖๔ ต,อมา ศาลปกครองสูงสุด 

มีคำส่ังท่ี คร. ๒๐๒/๒๕๖๔ โดยมีคำส่ังยืนตามคำส่ังของศาลปกครองช้ันต$น (ศาลปกครองกลาง) เร่ืองร$องเรียนน้ี

จึงเป2นเรื่องที่อยู,ในระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอื่น หรือเรื่องที่ศาลอื่นมีคำพิพากษาหรือคำส่ัง 

ถึงที่สุดแล$ว ซึ่งต$องห$ามมิให$ยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ด$วยเหตุดังกล,าวผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจ

ยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได$ ดังนั้น ปUญหาตามคำร$องเรียน 

ในเร่ืองน้ี จึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 

 

 



สำ�ำนักกฎหมำยและคดี สำ�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 261

๒๕๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๙๑๒/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๕๓/๒๕๖๕   

 

เร่ือง ขอให-เสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลปกครอง กรณีกรมพลศึกษาออกประกาศกรมพลศึกษา 

 เรื่อง การแข3งขันกีฬากรีฑา กีฬาระหว3างโรงเรียน ประจำปzการศึกษา ๒๕๖๕ โดยมีข-อกำหนด

 เกี่ยวกับมาตรการป`องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) ที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพ 

 อันเปaนการกระทำท่ีขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง 

กรณีกรมพลศึกษาออกประกาศกรมพลศึกษา เรื่อง การแข,งขันกีฬากรีฑา กีฬาระหว,างโรงเรียน ประจำปc

การศึกษา ๒๕๖๕ โดยมีข$อกำหนดเกี่ยวกับมาตรการปqองกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 

อันเป2นการกระทำที่ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยผู$ร$องเรียน 

กล,าวอ$างข$อเท็จจริงว,า ในการแข,งขันกีฬากรีฑา กีฬาระหว,างโรงเรียน ประจำปcการศึกษา ๒๕๖๕ ของกรมพลศึกษา 

ท่ีได$จัดข้ึนเม่ือวันท่ี ๑๕ - ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ ได$กำหนดให$นักกีฬาต$องปฏิบัติตามประกาศกรมพลศึกษา เร่ือง 

การแข,งขันกีฬากรีฑา กีฬาระหว,างโรงเรียน ประจำปcการศึกษา ๒๕๖๕ ซึ่งได$กำหนดมาตรการเกี่ยวกับ 

การปqองกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) สำหรับนักกีฬา เจ$าหน$าที่ และผู$ตัดสิน ไว$ในข$อ ๑๑.๑ ว,า 

“นักกีฬา เจ$าหน$าที่ทีม ผู$ตัดสิน และเจ$าหน$าที่ต$องได$รับการฉีดวัคซีนปqองกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID – 19) อย,างน$อย จำนวน ๒ เข็ม ก,อนเข$าร,วมการแข,งขันอย,างน$อย ๑๔ วัน และต$องมีผลตรวจ 

Antigen Test Kit (ATK) ไม,เกิน ๔๘ ช่ัวโมง ย่ืนในวันประชุมผู$จัดการทีมแสดงต,อเจ$าหน$าท่ีของกรมพลศึกษา” 

โดยผู$ร$องเรียนเห็นว,า มาตรการปqองกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่กำหนดไว$ในข$อ ๑๑.๑ นั้น เป2นการจำกัด

สิทธิและเสรีภาพซึ่งกระทบต,อสิทธิในร,างกายและสิทธิส,วนบุคคล อันเป2นการขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ อันเป2นกรณีที่ขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลปกครองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๒) 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนน้ีไว$พิจารณาและวินิจฉัยได$ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได$มีบทบัญญัติที่กำหนด

เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว$ในหมวด ๓ โดยมาตรา ๒๕ เป2นบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพ

ของปวงชนชาวไทย และกำหนดหลักเกณฑ6กรณีถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ และมาตรา ๒๘ 

เป2นบทบัญญัติที ่รับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร,างกาย แม$ข$อ ๑๑.๑ ของประกาศกรมพลศึกษาฯ  

จะกระทบต,อสิทธิและเสรีภาพในร,างกายของนักเรียนที่ประสงค6จะเข$าร,วมการแข,งขันกีฬากรีฑา กีฬาระหว,างโรงเรียน 

ประจำปcการศึกษา ๒๕๖๕ ของกรมพลศึกษา เนื่องจากอาจจะต$องถูกบังคับให$ฉีดวัคซีนปqองกันโรคติดเช้ือ 

ไวรัสโคโรนา 2019 อย,างน$อย ๒ เข็ม และต$องมีผลตรวจ Antigen Test Kit (ATK) ตามที่กำหนด มิฉะน้ัน  

จะไม,สามารถเข$าร,วมในการแข,งขันดังกล,าวได$ อันเป2นการแตกต,างจากนโยบายการฉีดวัคซีนโควิด 19  
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๒๕๗ 

ของกระทรวงสาธารณสุขที่ให$การฉีดวัคซีนเป2นไปด$วยความสมัครใจก็ตาม แต,ข$อ ๑๑.๑ ของประกาศกรมพลศึกษาฯ 

ก็ใช$บังคับกับทั้งเจ$าหน$าที่ทีม ผู$ตัดสิน และเจ$าหน$าที่ที่เกี่ยวข$องทุกคน ซึ่งแสดงให$เห็นว,าประกาศกรมพลศึกษาฯ 

มีวัตถุประสงค6เพื่อปqองกันการแพร,ระบาด และปqองกันการติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่อาจมาจากการจัดการ

แข,งขันกีฬาครั้งดังกล,าว เนื่องจากกีฬาบางชนิด ผู$เข$าแข,งขันอาจไม,สามารถสวมหน$ากากอนามัย หรือเว$นระยะห,าง

ทางสังคมได$ตลอดเวลา จึงต$องกำหนดมาตรการเพ่ือปqองกันการแพร,ระบาด และปqองกันการติดเช้ือจากโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 โดยกำหนดให$มีการตรวจ Antigen Test Kit และกำหนดให$ต$องได$รับการฉีดวัคซีน  

อย,างน$อย ๒ เข็ม เพื่อเป2นการสร$างภูมิคุ$มกันให$กับนักเรียน ผู$ตัดสิน หรือเจ$าหน$าที่ที่เกี่ยวข$อง และเป2นการ

สร$างภูมิคุ$มกันหมู, อันเป2นไปเพื่อประโยชน6สาธารณะ หากกรมพลศึกษาไม,กำหนดมาตรการดังกล,าวไว$ 

ประชาชนทั ่วไปย,อมเป2นผู $ท ี ่ถ ูกกระทบสิทธิ และอาจก,อให$เกิดความเสียหายต,อสังคมต,อไป ดังน้ัน  

เมื่อเปรียบเทียบระหว,างประโยชน6สาธารณะที่จะได$รับตามข$อ ๑๑.๑ ของประกาศกรมพลศึกษาฯ กับสิทธิและเสรีภาพ

ที่นักเรียนแต,ละคนต$องถูกกระทบแล$ว มาตรการดังกล,าวจึงเป2นมาตรการที่เป2นไปตามหลักความได$สัดส,วน

พอเหมาะพอควรแก,กรณี และมุ,งคุ $มครองประโยชน6สาธารณะได$อย,างเหมาะสม การออกประกาศกรมพลศึกษาฯ  

จึงมิได$ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๘  

 สำหรับกรณีที่เห็นว,าประกาศกรมพลศึกษาฯ ไม,สอดคล$องกับประกาศกระทรวงการท,องเที่ยวและกีฬา 

เรื่อง คู,มือการปฏิบัติเพื่อปqองกันการแพร,ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) กรณีปฏิบัติตาม

มาตรการปลอดภัยสำหรับองค6กร (COVID – free Setting) สำหรับการจัดการแข,งขันกีฬาและมหกรรมกีฬา 

ที่กำหนดแนวปฏิบัติด$านผู$ให$บริการ (COVID – free Personnel) ไว$ในข$อ ๒ ว,า กลุ,มนักกีฬา ต$องประกอบด$วย 

มีภูมิคุ$มกัน กล,าวคือ ต$องได$รับวัคซีนครบตามเกณฑ6 หรือ ไม,พบเชื้อโดยการคัดกรอง กล,าวคือ จัดหาชุดตรวจ

แบบ Antigen Test Kit (ATK) ให$ หรือตรวจในระยะเวลาไม,เกิน ๗๒ ช่ัวโมงก,อนเริ่ม น้ัน พิเคราะห6แล$วเห็นว,า 

ประกาศกระทรวงการท,องเที่ยวและกีฬาฯ เป2นเพียงประกาศที่กำหนดมาตรฐานขั้นต่ำให$ผู$ที่จะจัดการแข,งขันกีฬา

และมหกรรมกีฬาต$องปฏิบัติตามเท,านั้น ผู$จัดการแข,งขันกีฬาจึงอาจกำหนดมาตรการปqองกันโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนา 2019 ให$มีความเข$มงวดกว,าประกาศกระทรวงการท,องเที่ยวและกีฬาฯ ได$ การที่ข$อ ๑๑.๑ ของประกาศ

กรมพลศึกษาฯ กำหนดมาตรการปqองกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ไว$เข$มงวดกว,าประกาศกระทรวงการท,องเที่ยว

และกีฬาฯ จึงมิได$เป2นการกำหนดมาตรการท่ีขัดต,อประกาศกระทรวงการท,องเท่ียวและกีฬาฯ แต,อย,างใด 

 ดังนั ้น กรณีตามคำร$องเรียนนี้จึงมิได$มีปUญหาเกี ่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย ตามมาตรา ๒๓ (๒) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๕๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๑๒๕/๒๕๖๕ นายทะเบียนพรรคการเมือง ผู-ถูกร-องเรียน  

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๕๔/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ยื่นคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยกรณีเลขาธิการคณะกรรมการ

 การเลือกตั้งในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองลบรายชื่อสมาชิกพรรคคนงานไทยออกจากระบบ

 ฐานข-อมูลสมาชิกพรรคคนงานไทยโดยมิชอบอันเปaนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ และมาตรา ๔๕ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๔๖ 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

กรณีนายทะเบียนพรรคการเมืองลบรายชื ่อสมาชิกพรรคคนงานไทยออกจากระบบฐานข$อมูลสมาชิก 

พรรคคนงานไทยโดยมิชอบอันเป2นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ อันเป2นการร$องเรียนการกระทำของเจ$าหน$าที่ของรัฐว,าละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียน

ตามที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ ซึ่งเป2นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าท่ีและอำนาจรับเร่ืองร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียน 

ในประเด็นนี้ตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 เมื่อพิเคราะห6มาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ แล$วเห็นว,า ผู$ที่จะขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดีโดยยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน น้ัน 

จะต$องเป2นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อน

เสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได$อันเนื ่องจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ และมาตรา ๔๗ บัญญัติว,า  

“การใช$สิทธิยื่นคำร$องตามมาตรา ๔๖ ต$องเป2นการกระทำที่เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทำ

ของหน,วยงานของรัฐ เจ$าหน$าที่ของรัฐ หรือหน,วยงานซึ่งใช$อำนาจรัฐ และต$องมิใช,เป2นกรณีอย,างหนึ่งอย,างใด 

ดังต,อไปน้ี ...(๒) รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได$กำหนดกระบวนการร$องหรือผู$มีสิทธิขอให$ศาล

พิจารณาวินิจฉัยไว$เป2นการเฉพาะแล$ว” เมื ่อข$อเท็จจริงตามเรื ่องร$องเรียนเป2นกรณีที ่ผู $ร$องเรียนเห็นว,า 

นายทะเบียนพรรคการเมืองได$กระทำการละเมิดต,อผู$ร$องเรียนทำให$พรรคคนงานไทยไม,สามารถเพิ่มจำนวน

สมาชิกให$มีจำนวนไม,น$อยกว,าหนึ่งหมื่นคนภายในสี่ปcนับแต,วันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียน นั้น เป2นกรณีท่ี

พรรคคนงานไทยต$องปฏิบัติให$เป2นไปตามมาตรา ๓๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๖๐ มิเช,นนั้นจะนำไปสู,การสิ้นสภาพความเป2นพรรคการเมืองหรือการถูกยุบพรรคการเมืองตามมาตรา ๙๑ (๑) 

ซึ่งตามมาตรา ๙๑ วรรคสาม ได$กำหนดว,าหากหัวหน$าพรรคการเมืองที่ถูกประกาศว,าสิ้นสภาพไม,เห็นด$วย 
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๒๕๙ 

ให$ยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแต,วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

กรณีดังกล,าวจึงเป2นเรื่องที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ได$กำหนด

กระบวนการร$องและผู$มีสิทธิขอให$ศาลพิจารณาวินิจฉัยไว$เป2นการเฉพาะแล$ว ตามมาตรา ๔๗ (๒) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณา

ยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยได$ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีจึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไข

ตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับ 

ไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบ  

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๖๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๐๒๙/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๕๕/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-พิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว3า ระเบียบ

 กรมราชทัณฑeว3าด-วยการเยี่ยม การติดต3อของบุคคลภายนอกกับผู-ต-องขัง และการเข-าดูกิจการ 

 หรือติดต3อการงานกับเรือนจำ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๒ ทนายความเข-าพบผู-ต-องขังเกี่ยวกับคดี  

 มีปYญหาเกี่ยวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ 

 และมาตรา ๒๖  

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัยว,า การที่ระเบียบกรมราชทัณฑ6

ว,าด$วยการเยี่ยม การติดต,อของบุคคลภายนอกกับผู$ต$องขัง และการเข$าดูกิจการหรือติดต,อการงานกับเรือนจำ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๒ กำหนดหลักเกณฑ6เกี่ยวกับการขอเข$าพบผู$ต$องขังของทนายความ มีปUญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ เนื่องจาก

เป2นการจำกัดสิทธิของผู$ต$องขังในการพบทนายความตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว$ โดยผู$ร$องเรียนประสงค6ขอให$

ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องต,อคณะรัฐมนตรีเพื่อแก$ไขระเบียบดังกล,าว เมื่อระเบียบกรมราชทัณฑ6ว,าด$วย 

การเยี่ยม การติดต,อของบุคคลภายนอกกับผู$ต$องขัง และการเข$าดูกิจการหรือติดต,อการงานกับเรือนจำ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มีลักษณะเป2นกฎตามมาตรา ๔ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

การท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัยว,ากฎมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

จึงอยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง 

ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า ระเบียบกรมราชทัณฑ6ว,าด$วยการเยี่ยม การติดต,อของบุคคลภายนอกกับผู$ต$องขัง 

และการเข$าดูกิจการหรือติดต,อการงานกับเรือนจำ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๒ ทนายความเข$าพบผู$ต$องขังเกี่ยวกับคดี 

เป2นบทบัญญัติท่ีกำหนดหลักเกณฑ6เก่ียวกับการขอเข$าพบผู$ต$องขังของทนายความ โดยมีหลักเกณฑ6 ๓ ประการ 

คือ ประการแรก ทนายความหรือผู$ซึ่งจะเป2นทนายความที่จะขอเข$าพบผู$ต$องขังจะต$องเป2นทนายความที่ได$รับ

ใบอนุญาตให$เป2นทนายความ และต$องย่ืนคำร$องขอพบผู$ต$องขังตามแบบท่ีกรมราชทัณฑ6กำหนด ประการท่ีสอง 

กรณีผู$ต$องขังที่อยู,ระหว,างสอบสวนหรือไต,สวนมูลฟqอง ทนายความหรือผู$ซึ่งจะเป2นทนายความที่จะขอเข$าพบ

ต$องยื่นสำเนาใบอนุญาตให$เป2นทนายความ และประการที่สาม กรณีคดีเข$าสู,กระบวนการพิจารณาของศาล

และผู$ต$องขังได$แต,งตั ้งทนายความแล$ว ทนายความต$องยื ่นสำเนาใบแต,งทนายความที่ศาลประทับรับไว$ 

ในสำนวนคดีให$เป2นทนายความของผู$ต$องขัง ทั้งนี้ ตามข$อ ๑๒ ข$อ ๑๓ และข$อ ๑๔ แห,งระเบียบกรมราชทัณฑ6

ว,าด$วยการเยี่ยม การติดต,อของบุคคลภายนอกกับผู$ต$องขัง และการเข$าดูกิจการหรือติดต,อการงานกับเรือนจำ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งหากเป2นกรณีที่ผู$ต$องขังยังมิได$แต,งตั้งทนายความ ทนายความต$องยื่นคำร$องขอพบผู$ต$องขัง 
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๒๖๑ 

และสำเนาใบอนุญาตให$เป2นทนายความเท,านั้น โดยที่บทบัญญัติดังกล,าวมิได$เป2นบทบัญญัติที่บังคับให$ทนายความ 

ท่ีจะขอเข$าพบผู$ต$องขัง จะต$องเป2นทนายความท่ีได$รับการแต,งต้ังให$เป2นทนายความในคดีแล$วแต,อย,างใด  

 ท้ังน้ี การกำหนดหลักเกณฑ6เก่ียวกับการขอเข$าพบผู$ต$องขังของทนายความน้ัน มีเจตนารมณ6เพ่ือเป2นมาตรการ

รักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร$อยของเรือนจำหรือทัณฑสถาน และเพื่อปqองกันการกระทำความผิด

ของทนายความหรือผู$ต$องขัง เช,น การแอบอ$างหลอกลวงว,าสามารถทำให$ชนะคดีได$ การแนะนำให$มีการเบิกความเท็จ

ในช้ันศาล การข,มขู,ผู$ต$องขัง หรือการลักลอบนำยาเสพติดหรือส่ิงของผิดกฎหมายไปส,งให$แก,ผู$ต$องขัง  

 ดังนั้น ระเบียบกรมราชทัณฑ6ว,าด$วยการเยี่ยม การติดต,อของบุคคลภายนอกกับผู$ต$องขัง และการเข$าดูกิจการ

หรือติดต,อการงานกับเรือนจำ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๒ ทนายความเข$าพบผู$ต$องขังเกี่ยวกับคดี จึงมิได$มีลักษณะ

เป2นการจำกัดสิทธิของผู$ต$องขังในการพบทนายความตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว$ กรณีจึงยังไม,มีปUญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ ที่ผู$ตรวจการ

แผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื ่องร$องเรียนของผู $ร$องเรียน และให$สำนักงาน 

ผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๖๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๐๕๐/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๖๘/๒๕๖๕ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๓ (๑) 

 แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยผู-ตรวจการแผ3นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

 กรณีศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งให- พลเอก ประยุทธe จันทรeโอชา หยุดปฏิบัติหน-าที่นายกรัฐมนตรี  

 แต3คณะรัฐมนตรียังคงปฏิบัติหน-าที ่ต3อไป เปaนการปฏิบัติหน-าที ่โดยไม3ชอบด-วยรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 

 ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เมื่อเห็นว,าบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซึ่ง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมาย

ที่ตราขึ ้นโดยองค6กรที ่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการที ่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึน 

โดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  

พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับ

พระราชบัญญัติ อันเป2นการกำหนดหน$าที่และอำนาจผู$ตรวจการแผ,นดินในการตรวจสอบเฉพาะบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายเท,านั้น จึงต$องพิจารณาในเบื้องต$นเสียก,อนว,า เรื่องร$องเรียนที่ขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณา

ตรวจสอบนั้นเป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมายหรือไม, แล$วจึงพิจารณาต,อไปว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายน้ัน 

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือไม, หากเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายดังกล,าวมีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ จึงให$เสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญต,อไป แต,กรณีปUญหา 

ตามคำร$องเรียนน้ีเป2นกรณีที่ผู $ร$องเรียนอ$างว,าศาลรัฐธรรมนูญได$มีคำสั่งให$ พลเอก ประยุทธ6 จันทร6โอชา  

หยุดปฏิบัติหน$าที่นายกรัฐมนตรี แต,คณะรัฐมนตรียังคงปฏิบัติหน$าที่ต,อไป เป2นการปฏิบัติหน$าที่โดยไม,ชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยกล,าวอ$างว,าคณะรัฐมนตรีได$พ$นจากตำแหน,ง

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแล$วย,อมไม,สามารถปฏิบัติหน$าที่ต,อไปได$ ซึ่งเป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับการกระทำ

ของคณะรัฐมนตรีว,ามีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๑๕๘ วรรคสี่ มาตรา ๑๖๗ (๑) มาตรา ๑๖๘ (๑) และมาตรา ๑๗๐ วรรคสอง มิใช,เป2นการร$องเรียน

เกี่ยวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมาย จึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเร่ือง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ดังที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญดังกล,าว อีกทั ้งยังปรากฏข$อเท็จจริงว,า ภายหลังจากศาลรัฐธรรมนูญได$มีคำสั ่งรับคำร$อง 

ของประธานสภาผู$แทนราษฎรไว$พิจารณาวินิจฉัยและมีคำสั่งให$ พลเอก ประยุทธ6 จันทร6โอชา หยุดปฏิบัติหน$าท่ี

นายกรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ จนกว,าศาลรัฐธรรมนูญจะมีคำวินิจฉัย ต,อมาศาลรัฐธรรมนูญ 

ได$มีคำวินิจฉัย เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ โดยวินิจฉัยว,า พลเอก ประยุทธ6 จันทร6โอชา ดำรงตำแหน,ง
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๒๖๓ 

นายกรัฐมนตรีตามความในมาตรา ๒๖๔ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ นับแต,วันท่ี 

๖ เมษายน ๒๕๖๐ ถึงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๕ การดำรงตำแหน,งนายกรัฐมนตรียังไม,ครบกำหนดเวลา 

ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๘ วรรคสี่ ความเป2นนายกรัฐมนตรี 

ของ พลเอก ประยุทธ6 จันทร6โอชา ไม,สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๑๗๐ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๑๕๘ วรรคสี่ (เรื่องพิจารณาที่ ๑๗/๒๕๖๕) ดังนั้น การปฏิบัติหน$าท่ี

ของคณะรัฐมนตรีชุดดังกล,าวจึงมิได$มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญดังท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างแต,อย,างใด 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยยุติเรื่องร$องเรียนในเรื่องน้ี โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๖๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๑๔๘/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๙๐/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

 กรณีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให-ใช-ประมวลกฎหมายที่ดิน 

 พ.ศ. ๒๔๙๗ ข-อ ๑๔ (๓) มีปYญหาเก่ียวกับ ความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙ ทวิ และหลักแห3งความยุติธรรม 
 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให$ใช$

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข$อ ๑๔ (๓) มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙ ทวิ และหลักแห,งความยุติธรรม โดยผู$ร$องเรียน 

มีความเห็นว,า กฎกระทรวงดังกล,าวมุ,งใช$บังคับกับราษฎรที่อยู,อาศัยบนเกาะเป2นการเฉพาะ ทำให$ไม,สามารถ

ออกเอกสารสิทธิที่ดินบนเกาะได$ ก,อให$เกิดความเหลื่อมล้ำในสังคม เกิดความไม,เป2นธรรมต,อราษฎร ส,งผลกระทบ

ต,อวิถีชีวิตความเป2นอยู,ของราษฎรท่ีอยู,อาศัยบนเกาะต,าง ๆ ท้ังในด$านเศรษฐกิจ การค$า การลงทุน และการท,องเท่ียว  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓ (๑) บัญญัติให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$เฉพาะกรณีท่ี

บทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาความชอบด$วยรัฐธรรมนูญเท,านั้น ซึ่ง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง

กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึน

โดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด

ที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ  

การที่ผู$ร$องเรียนขอให$พิจารณาวินิจฉัยว,า กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ให$ใช$ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข$อ ๑๔ (๓) มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙ ทวิ และหลักแห,งความยุติธรรม นี้ กฎกระทรวงดังกล,าว

ไม,มีสถานะเป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมาย แต,มีสถานะเป2นกฎที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติให$ใช$

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

 ดังนั้น กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ จึงมิใช,การร$องเรียนในกรณีบทบัญญัติแห,งกฎหมาย 

มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ และไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขที่ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

จะพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

 นอกจากนี้ ศาลปกครองสูงสุดโดยที่ประชุมใหญ,ได$วินิจฉัยไว$ในคดีหมายเลขแดงที่ ฟ.๘/๒๕๔๖  

ฟ.๙/๒๕๔๖ และ ฟ.๑๐/๒๕๔๖ ว,า บทบัญญัติในข$อ ๑๔ (๓) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)  
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๒๖๕ 

ออกตามความในพระราชบัญญัติให$ใช$ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๗ เป2นการใช$อำนาจตามที่กฎหมาย 

ได$ให$อำนาจไว$โดยชอบธรรมและคำนึงถึงผลประโยชน6ของมหาชนเป2นหลัก และไม,ขัดต,อหลักการคุ$มครองสิทธิ

ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย จึงชอบด$วยกฎหมายแล$ว 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๖๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๗๒๘/๒๕๖๔ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๓๙๖/๒๕๖๕  

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง 

 กรณีระเบียบกรมการขนส3งทางบกว3าด-วยการพักใช-หรือเพิกถอนใบอนุญาตเปaนผู-ขับรถตามกฎหมาย

 ว3าด-วยการขนส3งทางบก พ.ศ. ๒๕๖๔ ขัดหรือแย-งกับพระราชบัญญัติการขนส3งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 มาตรา ๑๐๙ และรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ 

 มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๐ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๗๗  

 ๑. มีประเด็นที่ต$องพิจารณาในเบื้องต$นว,า เรื่องร$องเรียนนี้อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน

หรือไม, พิเคราะห6แล$วเห็นว,า ดังน้ี 

 ๑.๑ กรณีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,าระเบียบกรมการขนส,งทางบกว,าด$วยการพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป2นผู$ขับรถตามกฎหมาย

ว,าด$วยการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๖๔ มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ นั้น พิจารณาแล$วเห็นว,า มาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินมีหน$าที่และอำนาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งคำว,า “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการ

ที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราขึ้นโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติ

ฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ ดังนั้น เมื่อข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนนี้เป2นการร$องเรียนระเบียบ

กรมการขนส,งทางบกว,าด$วยการพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป2นผู$ขับรถตามกฎหมายว,าด$วยการขนส,งทางบก 

พ.ศ. ๒๕๖๔ มิใช,เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมาย ในส,วนน้ีจึงไม,เป2นเรื่องที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะรับเร่ืองไว$พิจารณาและเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ 

 ๑.๒ กรณีผู $ร$องเรียนขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว,าระเบียบกรมการขนส,งทางบกว,าด$วยการพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป2นผู$ขับรถตามกฎหมาย

ว,าด$วยการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๖๔ มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย นั้น พิจารณาแล$ว

เห็นว,า กรณีตามคำร$องเรียนในส,วนน้ีเป2นกรณีที่ผู$ร$องเรียนเห็นว,ากฎมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนั้น ในส,วนน้ีจึงเป2นเรื่องที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะรับเร่ืองไว$พิจารณาดำเนินการได$ 

 ๒. ในเร่ืองร$องเรียนน้ี ผู$ตรวจการแผ,นดินได$รับทราบข$อเท็จจริงหรือความเห็นจากกรมการขนส,งทางบก สรุปว,า  
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 ๒.๑ ในประเด็นว,าพระราชบัญญัติการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๐๙ ไม,ได$ให$อำนาจ 

ในการออกระเบียบไว$ การที่อธิบดีกรมการขนส,งทางบกออกระเบียบกรมการขนส,งทางบกว,าด$วยการพักใช$หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตเป2นผู$ขับรถตามกฎหมายว,าด$วยการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๖๔ ชอบด$วยกฎหมายหรือไม, น้ัน 

พระราชบัญญัติการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๐๙ เป2นบทบัญญัติที่ให$อำนาจนายทะเบียนในการพักใช$

หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับรถได$ในกรณีมีการฝ{าฝëนหรือไม,ปฏิบัติตามกฎหมาย โดยให$เป2นดุลพินิจของนายทะเบียน

ในการพิจารณาว,า ผู$ขับรถที่ฝ{าฝëนหรือไม,ปฏิบัติตามกฎหมายสมควรต$องถูกพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาต

หรือไม, โดยพิจารณาจากความร$ายแรงของการกระทำความผิดและจำนวนครั ้งในการกระทำผิด ดังน้ัน 

กรมการขนส,งทางบกจึงได$ออกระเบียบวางแนวทางปฏิบัติเพื่อให$การใช$ดุลพินิจของนายทะเบียนเป2นไป 

อย,างมีประสิทธิภาพและเป2นไปในแนวทางเดียวกัน และประชาชนผู$อยู,ภายใต$บังคับทราบว,า กรณีใดที่นายทะเบียน

จะพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับรถ เพื่อจะได$มีความระมัดระวังในการขับรถมากยิ่งขึ้นการออกระเบียบดังกล,าว 

จึงชอบด$วยกฎหมายแล$ว 

 ๒.๒ ในประเด็นว,าระเบียบกรมการขนส,งทางบกว,าด$วยการพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป2นผู$ขับรถ

ตามกฎหมายว,าด$วยการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๖๔ มีลักษณะเป2นอุปสรรคต,อการดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพ

อย,างร$ายแรง เป2นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ กระทบต,อศักดิ์ศรีความเป2นมนุษย6และมีลักษณะ

เป2นการเลือกปฏิบัติ ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ 

มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๐ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๗๗ และถือได$ว,าอธิบดีกรมการขนส,งทางบกละเลยเพิกเฉย 

ต,อการปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใช$กฎหมาย ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ น้ัน 

ระเบียบกรมการขนส,งทางบกว,าด$วยการพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป2นผู $ขับรถตามกฎหมายว,าด$วย 

การขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๖๔ เป2นการวางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับรถ 

ของผู$ให$บริการรถโดยสารสาธารณะ ซึ่งการขับรถจะส,งผลกระทบกับประชาชนมากกว,ารถยนต6ส,วนบุคคล 

กฎหมายจึงมีบทบัญญัติท่ีเป2นการควบคุม กำกับ ดูแล มากกว,าผู$ขับรถยนต6ส,วนบุคคล โดยกำหนดให$มีหน$าท่ี

เฉพาะสำหรับผู$ขับรถหากฝ{าฝëนหรือไม,ปฏิบัติตามจะต$องรับโทษ และนายทะเบียนมีอำนาจพักใช$หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขับรถของผู$นั้นได$ ซึ่งมาตรการดังกล,าวบัญญัติขึ้นเพื่อคุ$มครองความปลอดภัยให$แก,ประชาชนทั่วไป 

มิให$ได$รับอันตรายจากการกระทำความผิดของผู$ขับขี่นั้น และเป2นบทบัญญัติเพื่อคุ$มครองประโยชน6สาธารณะ

เป2นสำคัญ ซึ่งหากผู$ขับรถปฏิบัติตามกฎหมายอย,างเคร,งครัดแล$ว ก็จะไม,ถูกลงโทษและไม,ถูกพักใช$หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขับรถ ระเบียบดังกล,าวจึงไม,มีลักษณะเป2นอุปสรรคต,อการดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพอย,างร$ายแรง 

และไม,เป2นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ไม,กระทบต,อศักดิ์ศรีความเป2นมนุษย6 และไม,มีลักษณะ

เป2นการเลือกปฏิบัติ ไม,ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ 

มาตรา ๔๐ และมาตรา ๗๗ และถือไม,ได$ว,าอธิบดีกรมการขนส,งทางบกละเลยเพิกเฉยต,อการปฏิบัติตามกฎหมาย

และการบังคับใช$กฎหมาย อันขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๓ 

 ๒.๓ ในประเด็นว,าข$อหาความผิดตามบัญชีข$อหาความผิด กลุ,มที่ ๑ กลุ,มที่ ๒ และกลุ,มที่ ๓  

ในส,วนมาตรา ๑๐๒ (๔) และมาตรา ๑๑๑ ไม,มีบัญญัติในพระราชบัญญัติการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  

ให$เป2นความผิดแต,เป2นข$อหาความผิดท่ีอธิบดีกรมการขนส,งทางบกกำหนดขึ้นเอง โดยอ$างว,าเป2นความผิด 



สำ�ำนักกฎหมำยและคดี สำ�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 273

๒๖๘ 

ตามกฎกระทรวงความปลอดภัยในการขนส,ง และกฎหมายว,าด$วยการจราจรทางบก ซึ่งไม,ชอบด$วยกฎหมาย 

เน่ืองจากเกินกว,าขอบเขตของพระราชบัญญัติการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ อันเป2นกฎหมายแม,บท และในหลาย  ๆข$อ

เป2นข$อกำหนดที่ขัดต,อความสงบเรียบร$อย และเป2นไปไม,ได$ เช,น ตามข$อ ๓ (๗) (๑๑) ข$อ ๕ (๑) (ก) (ค) น้ัน 

พระราชบัญญัติการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๑๑ บัญญัติให$นำบทบัญญัติทั้งหลายในกฎหมาย 

ว,าด$วยรถยนต6และกฎหมายว,าด$วยการจราจรทางบกในส,วนที่เกี่ยวกับหน$าที่ของผู$ขับรถมาใช$บังคับโดยอนุโลม 

และมาตรา ๑๐๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให$ในขณะปฏิบัติหน$าที่ผู$ขับรถ

ต$องปฏิบัติตามกฎกระทรวงว,าด$วยความปลอดภัยในการขนส,งตามที่กำหนดในกฎกระทรวง โดยปUจจุบันคือ

กฎกระทรวงความปลอดภัยในการขนส,ง พ.ศ. ๒๕๕๘ กำหนดหน$าที่ผู$ขับรถและผู$ประกอบการขนส,งปฏิบัติ

เพื่อให$เกิดความปลอดภัยในการขนส,ง ซึ่งมาตรา ๑๐๙ แห,งพระราชบัญญัติการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

กำหนดให$ผู$ขับรถที่กระทำความผิดดังกล,าว ซึ่งเป2นความผิดที่บัญญัติไว$ในหมวด ๗ ผู$ประจำรถ นายทะเบียน 

มีอำนาจสั่งพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับรถของผู$นั้นได$ ด$วยเหตุผลดังกล,าวการกำหนดข$อหาความผิด 

ตามระเบียบกรมการขนส,งทางบกว,าด$วยการพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป2นผู$ขับรถตามกฎหมายว,าด$วย 

การขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๖๔ จึงเป2นการกำหนดข$อหาความผิดตามท่ีบัญญัติไว$ในกฎหมายว,าด$วยการขนส,งทางบก 

ชอบด$วยกฎหมายแล$วและไม,ขัดต,อความสงบเรียบร$อยแต,อย,างใด 

 ๒.๔ ในประเด็นว,าก,อนประกาศใช$ระเบียบกรมการขนส,งทางบกว,าด$วยการพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาต

เป2นผู$ขับรถตามกฎหมายว,าด$วยการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๖๔ ไม,ได$มีการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ6การจัดทำร,างกฎหมายและการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น พระราชบัญญัติหลักเกณฑ6การจัดทำร,างกฎหมายและการประเมินผล

สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให$หน,วยงานของรัฐจัดให$มีการรับฟUงความคิดเห็นของผู$เกี่ยวข$อง 

ก,อนการตรากฎหมายทุกฉบับ ซึ่งกฎหมายดังกล,าวหมายความถึง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 

และประมวลกฎหมาย ดังนั้น การออกระเบียบจึงไม,อยู,ภายใต$บังคับบทบัญญัติของกฎหมายดังกล,าว แต,อย,างไรก็ตาม 

กรมการขนส,งทางบกได$มีการเปhดให$ประชาชนและผู$ที่มีส,วนเกี่ยวข$องร,วมแสดงความคิดเห็น จำนวน ๓ คร้ัง 

และนำความคิดเห็นดังกล,าวมาพิจารณาแก$ไขปรับปรุงร,างระเบียบให$เหมาะสมก,อนประกาศใช$บังคับ 

 ๓. ประเด็นที่ต$องพิจารณาต,อมาว,ากรณีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยกรณีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย น้ัน 

พิเคราะห6แล$วเห็นว,า ดังน้ี 

 ๓.๑ กรณีผู$ร$องเรียนเห็นว,าระเบียบกรมการขนส,งทางบกว,าด$วยการพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาต

เป2นผู$ขับรถตามกฎหมายว,าด$วยการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๖๔ ขัดหรือแย$งต,อพระราชบัญญัติการขนส,งทางบก  

พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๐๙ เนื่องจาก อธิบดีกรมการขนส,งทางบกไม,มีอำนาจออกระเบียบฉบับดังกล,าว เพราะรัฐมนตรี

ผู$รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ไม,ได$ออกกฎกระทรวงให$อำนาจแก,นายทะเบียนมีอำนาจสั่งพักใช$หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตเป2นผู$ขับรถ และมาตรา ๑๐๙ วรรคสอง กำหนดให$นายทะเบียนมีอำนาจสั่งพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาต 

ไม,ได$กำหนดให$อำนาจอธิบดีกรมการขนส,งทางบก นั้น พิจารณาแล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก$ไขเพิ่มเติม มาตรา ๓๒ กำหนดให$กรมมีอำนาจหน$าที่เกี่ยวกับราชการ
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๒๖๙ 

ของกระทรวงโดยมีอธิบดีเป2นผู$บังคับบัญชาข$าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมให$เกิดผลสัมฤทธ์ิ

และเป2นไปตามเปqาหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง และพระราชบัญญัติการขนส,งทางบก 

พ.ศ. ๒๕๒๒ ตามมาตรา ๖ กำหนดให$อธิบดีหรือผู$ซ่ึงอธิบดีมอบหมายเป2นนายทะเบียนกลาง และมาตรา ๑๐๙ 

วรรคสอง กำหนดให$นายทะเบียนมีอำนาจส่ังพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป2นผู$ขับรถ การสั่งพักใช$หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตเป2นผู$ขับรถตามกฎหมายว,าด$วยการขนส,งทางบก จึงเป2นการปฏิบัติราชการของกรมขนส,งทางบก 

โดยมีอธิบดีกรมขนส,งทางบกมีหน$าที่และอำนาจเป2นผู$รับผิดชอบปฏิบัติราชการให$เกิดผลสัมฤทธิ์และเป2นไป

ตามเปqาหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง ซึ่งในการดำเนินการจำเป2นต$องมีการวางแนวทาง 

การดำเนินการท่ีชัดเจน อีกท้ังพระราชบัญญัติการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๐๙ เป2นบทบัญญัติท่ีให$อำนาจ

นายทะเบียนในการพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับรถได$ในกรณีมีการฝ{าฝëนหรือไม,ปฏิบัติตามกฎหมาย  

โดยให$เป2นดุลพินิจของนายทะเบียนในการพิจารณาว,า ผู$ขับรถที่กระทำการฝ{าฝëนหรือไม,ปฏิบัติตามกฎหมาย

สมควรต$องถูกพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตหรือไม, ซึ ่งพิจารณาจากข$อหาความผิดตามพระราชบัญญัติ 

การขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และการกระทำผิดซ้ำ และเพื่อให$การใช$ดุลพินิจของนายทะเบียนในการพิจารณา

พักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับรถเป2นไปอย,างมีประสิทธิภาพและเป2นไปในแนวทางเดียวกัน และประชาชน 

ผู$อยู,ภายใต$บังคับทราบว,า กรณีใดที่นายทะเบียนจะพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับรถ เพื่อจะได$มีความระมัดระวัง

ในการขับรถมากยิ่งขึ้น กรมการขนส,งทางบกจึงได$ออกระเบียบกรมการขนส,งทางบกว,าด$วยการพักใช$หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตเป2นผู$ขับรถตามกฎหมายว,าด$วยการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๖๔ เพื่อวางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ 

การพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับรถตามพระราชบัญญัติการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๐๙ ดังน้ัน 

การท่ีอธิบดีกรมการขนส,งทางบกในฐานะนายทะเบียนผู$มีหน$าที่และอำนาจตามกฎหมาย ได$ออกระเบียบดังกล,าว

เพื่อเป2นหลักในการสั่งพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป2นผู$ขับรถตามกฎหมายว,าด$วยการขนส,งทางบกจึงไม,ขัด

หรือแย$งต,อพระราชบัญญัติการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๐๙ 

 ๓.๒ กรณีผู$ร$องเรียนเห็นว,าระเบียบกรมการขนส,งทางบกว,าด$วยการพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาต

เป2นผู$ขับรถตามกฎหมายว,าด$วยการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๖๔ มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๐ เนื่องจาก 

มีการกำหนดข$อหาท่ีนำระบบการตัดคะแนนเพื่อพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับรถมาใช$ โดยเมื่อถูกพักใช$

หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับรถก็จะหมดสิทธิประกอบอาชีพขับรถรับจ$างและไม,สามารถขับรถส,วนตัวได$ เป2นอุปสรรค

ต,อการดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพอย,างร$ายแรง เป2นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ

อย,างไม,เป2นธรรม กระทบต,อศักดิ์ศรีความเป2นมนุษย6 มีลักษณะเป2นการเลือกบังคับเฉพาะผู$ได$รับใบอนุญาตขับรถ

ตามกฎหมายการขนส,งทางบก แต,ไม,บังคับแก,ผู$ได$รับใบอนุญาตขับรถยนต6ส,วนบุคคลตามกฎหมายรถยนต6 น้ัน 

พิจารณาแล$วเห็นว,า ระเบียบกรมการขนส,งทางบกว,าด$วยการพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป2นผู$ขับรถตามกฎหมาย

ว,าด$วยการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๖๔ กำหนดขึ้นเพื่อเป2นหลักเกณฑ6และวิธีการในการนำมาตรการพักใช$หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตเป2นผู$ขับรถมาใช$บังคับกับผู$ขับรถในประเภทการขนส,งประจำทาง การขนส,งไม,ประจำทาง การขนส,งโดยรถ

ขนาดเล็ก และการขนส,งส,วนบุคคลตามกฎหมายว,าด$วยการขนส,งทางบก เนื่องจากเป2นผู$ให$บริการรถโดยสารสาธารณะ 

ซึ่งในการขับรถจะส,งผลกระทบกับประชาชนมากกว,ารถยนต6ส,วนบุคคลโดยปกติ กฎหมายจึงจำเป2นต$องมีบทบัญญัติ
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๒๗๐ 

ท่ีเป2นการควบคุม กำกับ ดูแล มากกว,าผู$ขับรถยนต6ส,วนบุคคลเพื่อเป2นการปqองกันมิให$มีการกระทำความผิด

หรือฝ{าฝëนกฎหมายซึ่งกระทบต,อความปลอดภัย หากผู$ขับรถฝ{าฝëนหรือไม,ปฏิบัติตามกฎหมายจะต$องรับโทษ

ตามที่กฎหมายบัญญัติ และนายทะเบียนมีอำนาจพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับรถของผู$นั้นได$ มาตรการ

ลงโทษดังกล,าวจึงเป2นการกำหนดขึ้นเพื่อจะคุ$มครองความปลอดภัยให$แก,ประชาชนมิให$ได$รับอันตรายที่เกิดจาก

การกระทำความผิดของผู$ขับข่ี เป2นบทบัญญัติที่ให$ความสำคัญกับการคุ$มครองประโยชน6สาธารณะเป2นสำคัญ 

เหนือกว,าการคุ$มครองสิทธิของผู$ได$รับใบอนุญาตขับขี่ที่กระทำการฝ{าฝëนต,อกฎหมาย และหากผู$ขับรถปฏิบัติ

ตามกฎหมายอย,างเคร,งครัดก็จะไม,ถูกลงโทษและไม,ถูกพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับรถ อันจะส,งผลกระทบ

ต,อการขับรถและด$านการประกอบอาชีพ ดังนั้น จึงไม,อาจถือได$ว,า ระเบียบกรมการขนส,งทางบกว,าด$วยการพักใช$

หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป2นผู$ขับรถตามกฎหมายว,าด$วยการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๖๔ มีลักษณะเป2นอุปสรรค

ต,อการดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพ หรือเป2นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ กระทบต,อ

ศักดิ์ศรีความเป2นมนุษย6 หรือมีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติโดยไม,เป2นธรรม จึงไม,ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๐  

 ๓.๓ กรณีผู$ร$องเรียนเห็นว,าอธิบดีกรมการขนส,งทางบกละเลยเพิกเฉยต,อการปฏิบัติตามกฎหมาย 

และการบังคับใช$กฎหมายขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๓ น้ัน  

พิจารณาแล$วเห็นว,า บทบัญญัติในหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ ก,อให$เกิดผลผูกพันทางกฎหมายที่รัฐจะต$องกระทำการ

ตามบทบัญญัติตามหมวดดังกล,าว อันก,อให$เกิดสิทธิแก,ประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเร,งรัดให$รัฐดำเนินการ 

รวมตลอดทั้งฟqองร$องหน,วยงานของรัฐที่เกี่ยวข$อง ตามหลักเกณฑ6และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งมีประเด็น 

ที่จะต$องพิจารณาในเบื้องต$นว,า ผู$ร$องเรียนได$ดำเนินการตามหลักเกณฑ6และวิธีการที่พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๕ กำหนดไว$แล$วหรือไม, กล,าวคือ  

ผู$ร$องเรียนจะต$องร$องขอให$หน,วยงานของรัฐที่เกี่ยวข$องจัดให$ตนได$รับประโยชน6จากการปฏิบัติหน$าที่ของรัฐ

ตามรัฐธรรมนูญก,อน หากหน,วยงานของรัฐปฏิเสธไม,ดำเนินการให$ หรือไม,ดำเนินการภายใน ๙๐ วันนับแต,วันที่ได$รับ

การร$องขอหรือปฏิบัติหน$าที่ไม,ถูกต$อง และผู$ร$องเรียนได$โต$แย$งการดำเนินการหรือไม,ดำเนินการดังกล,าว 

เป2นหนังสือต,อหน,วยงานนั้นแล$วภายใน ๓๐ วันนับแต,วันที่ทราบหรือวันที่ได$รับแจ$ง ผู$ร$องเรียนจึงจะมีสิทธิ 

ยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินได$ เมื่อกรณีตามคำร$องเรียนนี้ไม,ปรากฏข$อเท็จจริงว,า ผู$ร$องเรียนได$มีการร$องขอ

ต,อหน,วยงานของรัฐให$ดำเนินการตามหน$าที่ของรัฐให$ถูกต$องครบถ$วนก,อน และมิได$โต$แย$งเป2นหนังสือ 

ต,อหน,วยงานของรัฐในเร่ืองดังกล,าว ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจรับเร่ืองร$องเรียนในประเด็นน้ีไว$พิจารณาวินิจฉัยได$ 

 ๓.๔ กรณีผู$ร$องเรียนเห็นว,าก,อนท่ีอธิบดีกรมการขนส,งทางบกจะได$ประกาศใช$ระเบียบกรมการขนส,งทางบก

ว,าด$วยการพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป2นผู$ขับรถตามกฎหมายว,าด$วยการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๖๔  

ไม,ได$มีการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง  

และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ6การจัดทำร,างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

มาตรา ๕ นั้น พิจารณาแล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติหลักเกณฑ6การจัดทำร,างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ

ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕ วรรคสาม กำหนดให$หน,วยงานของรัฐจัดให$มีการรับฟUงความคิดเห็น 

ของผู$เกี่ยวข$องก,อนการตรากฎหมายทุกฉบับ ซึ่งหมายถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 
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๒๗๑ 

และประมวลกฎหมายตามบทนิยามในมาตรา ๓ แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว ระเบียบกรมการขนส,งทางบก 

ว,าด$วยการพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป2นผู$ขับรถตามกฎหมายว,าด$วยการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๖๔  

มิใช,กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ จึงไม,อยู,ภายใต$บังคับที่ต$องจัดให$มีการรับฟUงความคิดเห็นของผู$เกี่ยวข$อง

และวิเคราะห6ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นก,อน แต,อย,างไรก็ตามกรมการขนส,งทางบกได$มีการเปhดให$ประชาชน 

และผู$ที่มีส,วนเกี่ยวข$องร,วมแสดงความคิดเห็น ในร,างระเบียบดังกล,าวแล$วจำนวน ๓ ครั้ง ก,อนประกาศใช$บังคับ

เมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ กรณีนี้จึงไม,เป2นการฝ{าฝëนรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๗๗ วรรคสอง และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ6การจัดทำร,างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 

ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕ แต,อย,างใด  

 ๓.๕ กรณีผู$ร$องเรียนเห็นว,าข$อหาความผิดเป2นข$อหาเล็กน$อยไม,ร$ายแรงและนายทะเบียนสามารถ

นำความผิดอื่น ๆ ตามกฎหมายการขนส,งทางบกที่ไม,ได$กำหนดไว$ในบัญชีท$ายระเบียบ รวมทั้งอ$างความผิด 

ตามกฎกระทรวงความปลอดภัยในการขนส,งและความผิดฐานขับรถเร็วเกินกว,าที่กฎหมายกำหนดซึ่งเป2นความผิด

ตามกฎหมายจราจรทางบก มาใช$เพื่อตัดคะแนนและสั่งพักใช$หรือเพิกถอนใบขับขี่ได$ นั้น พิจารณาแล$วเห็นว,า 

พระราชบัญญัติการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๑๑ กำหนดให$นำบทบัญญัติทั้งหลายในกฎหมาย 

ว,าด$วยรถยนต6และกฎหมายว,าด$วยจราจรทางบก ในส,วนที่เก่ียวกับหน$าที ่ของผู $ขับรถ ผู $เก็บค,าโดยสาร 

และนายตรวจมาใช$บังคับโดยอนุโลม และมาตรา ๑๐๒ (๔) กำหนดให$ผู$ได$รับใบอนุญาตปฏิบัติหน$าที่เป2นผู$ประจำรถ

ต$องปฏิบัติตามข$อกำหนดว,าด$วยความปลอดภัยในการขนส,งตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งในปUจจุบันคือ

กฎกระทรวงความปลอดภัยในการขนส,ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ได$กำหนดหน$าท่ีของผู$ขับรถและผู$ประกอบการขนส,ง 

ที่ต$องปฏิบัติเพื่อให$เกิดความปลอดภัยในการขนส,ง พระราชบัญญัติการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๐๙ 

จึงได$กำหนดให$ผู $ขับรถที ่กระทำความผิดดังกล,าว ซึ ่งเป2นความผิดที ่บัญญัติไว$ในหมวด ๗ ผู $ประจำรถ  

นายทะเบียนมีอำนาจสั่งพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับรถของผู$นั้นได$ ดังนั้น การกำหนดข$อหาความผิด 

ตามระเบียบกรมการขนส,งทางบกว,าด$วยการพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป2นผู$ขับรถตามกฎหมายว,าด$วย 

การขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๖๔ จึงเป2นการกำหนดข$อหาความผิดตามท่ีบัญญัติไว$ในกฎหมายว,าด$วยการขนส,งทางบก 

ชอบด$วยกฎหมายแล$วและไม,ขัดต,อความสงบเรียบร$อยแต,อย,างใด 

 ด$วยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น กรณีตามคำร$องเรียนนี้จึงยังไม,ปรากฏว,าระเบียบกรมการขนส,งทางบก  

ว,าด$วยการพักใช$หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป2นผู$ขับรถตามกฎหมายว,าด$วยการขนส,งทางบก พ.ศ. ๒๕๖๔  

มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลปกครองเพื ่อพิจารณาวินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๗๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๐๓๘/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๐๙/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  

 กรณีพระราชบัญญัติจราจรทางบก(ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๖๕ มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๖ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยกรณีพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ 

มาตรา ๘ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๖ อันเป2นกรณีร$องเรียนว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมาย 

มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ เพื่อขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีหน$าที่และอำนาจรับเรื่องร$องเรียนนี้ไว$พิจารณาได$ ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑)  

 ๑. กรณีร$องเรียนว,าพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งบัญญัติแก$ไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ให$ผู$บัญชาการตำรวจแห,งชาติมีอำนาจออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ6 

วิธีการและเงื่อนไขต,าง ๆ  ได$แก, มาตรา ๕ บัญญัติให$ผู$บัญชาการตำรวจแห,งชาติมีอำนาจออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ6

และวิธีการใช$โทรศัพท6เคลื่อนที่ของผู$ขับขี่ขณะขับรถ ตามมาตรา ๔๓ (๙)แห,งพระราชบัญญัติจราจรทางบก 

พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๖ บัญญัติให$ผู$บัญชาการตำรวจแห,งชาติมีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ6และวิธีการตรวจพิสูจน6

การมีสารเสพติดหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ต,อจิตประสาทในร,างกายของผู$ขับขี่หรือบุคคลที่อาจเป2นผู$ขับขี่ ซึ่งอยู,ในภาวะ

หมดสติหรือได$รับอันตรายแก,กายจนไม,สามารถให$ความยินยอมได$ตามมาตรา ๔๓ ทวิ/๑ แห,งพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๗ บัญญัติให$ผู$บัญชาการตำรวจแห,งชาติมีอำนาจออกประกาศกำหนด

รูปแบบที่นั่งนิรภัยสำหรับเด็กอายุไม,เกินหกปcเพื่อปqองกันอันตรายในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุ ตามมาตรา ๑๒๓  

แห,งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๘ บัญญัติให$ผู$บัญชาการตำรวจแห,งชาติมีอำนาจ 

ออกประกาศกำหนดประเภทรถยนต6ที่ได$รับการยกเว$นให$คนโดยสารที่นั่งแถวตอนหลัง ไม,ต$องรัดร,างกาย 

ด$วยเข็มขัดนิรภัย รวมถึงออกประกาศกำหนดให$ผู$ขับขี่รถยนต6สาธารณะต$องแจ$งเตือนหรือจัดให$มีการแจ$งเตือน

เพื่อให$คนโดยสารในรถรัดร,างกายด$วยเข็มขัดนิรภัย ตามมาตรา ๑๒๓/๑ และมาตรา ๑๒๓/๓ แห,งพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ตามลำดับ มาตรา ๑๓ บัญญัติให$ผู$บัญชาการตำรวจแห,งชาติมีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ6

และเงื่อนไขร,วมกับอธิบดีกรมการขนส,งทางบกเกี่ยวกับสภาพของรถที่ไม,มั่นคงแข็งแรงหรืออาจเกิดอันตรายได$

หากใช$รถต,อไป ตามมาตรา ๑๔๓ แห,งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และมาตรา ๑๔ บัญญัติให$ 

ผู$บัญชาการตำรวจแห,งชาติมีอำนาจออกประกาศกำหนดแบบคำสั่งและตำแหน,งที่ติดเครื่องหมายแสดงคำส่ัง

ห$ามการใช$รถหรือคำสั่งระงับการใช$รถเป2นการชั่วคราวตามมาตรา ๑๔๓/๑ แห,งพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
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๒๗๓ 

พ.ศ. ๒๕๒๒ มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ 

โดยผู$ร$องเรียนเห็นว,าการบัญญัติให$ผู$บัญชาการตำรวจแห,งชาติ ซึ่งมิใช,ฝ{ายนิติบัญญัติ ฝ{ายบริหาร หรือฝ{ายตุลาการ 

มีอำนาจออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ6 วิธีการและเงื่อนไขต,าง ๆ มีลักษณะขัดต,อหลักการแบ,งแยกอำนาจ

อธิปไตย นั้น พิเคราะห6แล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติเป2นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติ 

ตามกระบวนการที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ เสมือนเป2นกฎหมายแม,บทที่กำหนดหลักการอันเป2นสาระสำคัญ

ของกฎหมายเท,านั้น ส,วนรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีดำเนินการต,าง ๆ เพื่อให$กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ

สามารถบังคับใช$ได$อย,างมีประสิทธิภาพภายหลังประกาศในราชกิจจานุเบกษา นั้น พระราชบัญญัติแต,ละฉบับ

จะมีบทบัญญัติที่ฝ{ายนิติบัญญัติมอบหมายให$องค6กรอื่น ซึ่งอาจเป2นฝ{ายบริหาร ฝ{ายปกครอง หรือผู$มีหน$าท่ี

บังคับการให$เป2นไปตามกฎหมายไปกำหนดรายละเอียดของการบังคับใช$กฎหมายต,อไปอีกระดับหนึ่ง ไม,ว,าจะตรา

เป2นพระราชกฤษฎีกา หรือออกเป2นกฎกระทรวง ระเบียบ ข$อบังคับ หรือประกาศก็ตาม ซึ่งเรียกโดยรวมว,า 

“กฎหมายลำดับรอง” (Subordinate or Delegated Legislation) โดยที่กฎหมายลำดับรองเป2นกฎหมาย 

ที่ฝ{ายบริหารตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพื่อกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ

หลักเกณฑ6 วิธีการ เงื่อนไข ตลอดจน วิธีดำเนินการต,าง ๆ ตามกฎหมาย กรณีจึงกล,าวได$ว,าแม$กฎหมายลำดับรอง

จะมีสถานะต่ำกว,ากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ แต,ก็เป2นกลไกสำคัญที่ช,วยให$หน,วยงานของรัฐต,าง ๆ 

สามารถปฏิบัติงานและให$บริการแก,ประชาชนได$อย,างมีประสิทธิภาพ ด$วยเหตุนี้ เพื่อประโยชน6ในการควบคุมดูแล

และบังคับใช$กฎหมายให$เป2นไปตามบทบัญญัติแห,งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือตามกฎหมายอ่ืน

อันเกี่ยวกับการจราจร พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔ (๓๘) จึงบัญญัติให$ผู$บัญชาการ

ตำรวจแห,งชาติเป2นหัวหน$าเจ$าพนักงานจราจร ซึ่งเป2นผู$บังคับใช$กฎหมายที่ฝ{ายนิติบัญญัติตราขึ้นโดยมีอำนาจ

ออกประกาศกำหนด หลักเกณฑ6 วิธีการและเงื่อนไขต,าง ๆ ตามท่ีพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ให$อำนาจไว$ อาทิ ระเบียบสำนักงานตำรวจแห,งชาติ ว,าด$วยหลักเกณฑ6และวิธีการตรวจพิสูจน6ปริมาณแอลกอฮอล6

ในร,างกายของผู$ขับขี่หรือบุคคลที่อาจเป2นผู$ขับขี่ซึ่งอยู,ในภาวะหมดสติหรือได$รับอันตรายแก,กายจนไม,สามารถ

ให$ความยินยอมได$กรณีที ่มีอุบัติเหตุเกิดขึ ้น พ.ศ. ๒๕๖๕ และประกาศสำนักงานตำรวจแห,งชาติ เรื ่อง 

หลักเกณฑ6และวิธีการใช$โทรศัพท6เคลื ่อนที ่ของผู $ขับขี ่ขณะขับรถ พ.ศ. ๒๕๖๕ เป2นต$น สอดคล$องกับ

พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๔๐ ซ่ึงบัญญัติระยะเวลาเร,งรัดให$ผู$บัญชาการ

ตำรวจแห,งชาติดำเนินการออกข$อบังคับ ข$อกำหนด ระเบียบ ประกาศ กฎ หรือคำสั่ง ตามมาตรา ๔๓ (๙) 

มาตรา ๔๓ ทวิ/๑ มาตรา ๑๒๓ มาตรา ๑๒๓/๑ มาตรา ๑๒๓/๓ มาตรา ๑๔๓ และมาตรา ๑๔๓/๑  

แห,งพระราชบัญญัติจราจร  ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก$ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ให$แล$วเสร็จภายในเก$าสิบวัน

นับแต,วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช$บังคับ ส,วนมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

เป2นบทบัญญัติที่กำหนดว,าอำนาจอธิปไตยเป2นของปวงชนชาวไทย และกำหนดให$รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 

องค6กรอิสระ และหน,วยงานของรัฐ ต$องปฏิบัติหน$าที่ให$เป2นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม 

เพื่อประโยชน6ส,วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม อันแสดงให$เห็นว,า การท่ีพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๖๕ บัญญัติให$ผู$บัญชาการตำรวจแห,งชาติในฐานะหัวหน$าเจ$าพนักงานจราจร

มีอำนาจออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ6 วิธีการและเงื่อนไขต,าง ๆ ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  
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๒๗๔ 

ซึ่งแก$ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๖๕ มิได$มีสาระสำคัญที่เกี่ยวข$องกับ

เรื ่องการขัดต,อหลักการแบ,งแยกอำนาจอธิปไตย ตามมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงเห็นว,ากรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นนี้ ยังไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

ที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญตามความในมาตรา ๒๓ (๑) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๒. กรณีร$องเรียนว,าพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๖๕ มีข$อความขัดหรือแย$ง 

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ นั้น พิเคราะห6แล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เป2นกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการจราจรและเป2นกฎหมายที่จำเป2นที่รัฐต$องใช$ 

เพื่อรักษาความสงบเรียบร$อยของประชาชนบนถนน โดยกำหนดมาตรการเพื่อความปลอดภัยและลดอันตราย 

ท่ีอาจเกิดขึ้นแก,ผู$ขับขี่ ผู$โดยสาร เพื่อให$การจราจรมีความปลอดภัยแก,ชีวิต ร,างกาย และทรัพย6สินของประชาชน 

ทั้งเป2นกฎหมายที่กำหนดลักษณะการกระทำที่เป2นความผิดและโทษอันเป2นความรับผิดทางอาญาไว$ สำหรับ

เหตุผลในการประกาศใช$พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที ่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๖๕ เนื ่องจากปUจจุบัน 

การเกิดอุบัติเหตุทางถนนของประเทศมีสาเหตุส,วนหนึ่งมาจากการที่ผู$ขับขี่ฝ{าฝëนหรือไม,ปฏิบัติตามหลักเกณฑ6

เกี่ยวกับความปลอดภัยในการจราจรทางบก ประกอบกับพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ได$ใช$บังคับ

มาเป2นเวลานานแล$ว บทบัญญัติบางประการแห,งพระราชบัญญัติดังกล,าวไม,เหมาะสมกับสภาพการณ6ในปUจจุบัน 

สมควรปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเพื่อให$สอดคล$องกับสภาพข$อเท็จจริงในการใช$รถใช$ถนนได$อย,างปลอดภัย

และให$การปqองกันการกระทำความผิดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งในเรื่องการใช$ช,องทางเดินรถ ลักษณะความผิด

ในการขับรถ การตรวจสอบหรือทดสอบผู$ขับขี่ หน$าท่ีในการใช$เข็มขัดนิรภัย การปqองกันการแข,งรถในทาง  

โดยไม,ได$รับอนุญาตและการควบคุมใช$รถที่มีสภาพไม,ถูกต$อง รวมทั้งปรับปรุงบทกำหนดโทษให$มีความเหมาะสม 

ซึ่งจะเป2นการลดการเกิดอุบัติเหตุทางถนนและส,งเสริมให$เกิดความสะดวกและความปลอดภัยในการจราจรทางบก 

อย,างไรก็ดี แม$ว,าพระราชบัญญัติดังกล,าวมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

อยู,บ$างก็ตาม แต,เป2นกฎหมายที่ตราขึ ้นโดยสอดคล$องกับหลักการที่รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ บัญญัติไว$ กล,าวคือ การร,างกฎหมายที่มีผลเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลนั้น จะต$องเป2นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญ โดยจะต$องระบุบทบัญญัติที่ให$อำนาจ 

ในการตรากฎหมายที่มีผลเป2นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว$ในคำปรารภ รวมทั้งต$องระบุเหตุผลและความจำเป2น

ในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว$ด$วย ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๘  

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติให$กระทำได$โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายและกระทำเพียงเท,าที่จำเป2น เพื่อให$การบังคับใช$กฎหมายและการจัดระเบียบการจราจรทางบก 

เป2นไปอย,างมีประสิทธิภาพอันจะเป2นประโยชน6แก,ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร$อยและสวัสดิภาพ

ของประชาชน จึงสอดคล$องกับเงื ่อนไขที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ด$วยเหตุนี้ พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๖๕ จึงมิใช,บทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายที่มีลักษณะเป2นการเพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก,เหตุ ไม,กระทบ

ต,อศักดิ์ศรีความเป2นมนุษย6 และมิได$ขัดต,อหลักนิติธรรม หากแต,เป2นกฎหมายที่ใช$บังคับทั่วไปโดยไม,มุ,งหมาย 
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๒๗๕ 

ใช$บังคับแก,กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก,บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป2นการเจาะจง จึงไม,ได$ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงเห็นว,ากรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นนี้ยังไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญตามความ 

ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 ส,วนกรณีที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินตรวจสอบพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๑๓) 

พ.ศ. ๒๕๖๕ เพื่อให$สอดคล$องกับหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ ตามมาตรา ๗๖ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ นั ้น เห็นว,ารัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖  

เป2นบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห,งรัฐ ซึ่งบทบัญญัติในหมวดนี้เป2นเพียงแนวทางให$รัฐดำเนินการตรากฎหมาย

และกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ,นดินเท,านั้น มิใช,บทบังคับให$รัฐมีภาระหน$าที่ต$องดำเนินการ 

หรือปฏิบัติแต,อย,างใด 

 ๓. สำหรับกรณีที่ผู$ร$องเรียนเห็นว,าพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๖๕ กำหนดอัตราโทษสูง 

ไม,ทำให$อัตราการเกิดอุบัติเหตุลดลง พร$อมเสนอให$ยกเลิกส,วนแบ,งค,าปรับในคดีเก่ียวกับกฎหมายจราจรทุกประเภท 

เน่ืองจากเปhดช,องทางให$เจ$าหน$าท่ีของรัฐใช$อำนาจตามอำเภอใจโดยไม,สุจริต อีกท้ังเป2นช,องทางการประพฤติมิชอบ น้ัน 

เมื่อยังไม,ปรากฏว,าผู$ร$องเรียนได$ให$ข$อมูลอันเกี่ยวกับการกระทำในลักษณะดังกล,าวเกิดขึ้น คงเป2นเพียงความเห็น

ของผู$ร$องเรียนเท,าน้ัน กรณีจึงยังไม,มีประเด็นท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินจะต$องพิจารณาในเร่ืองน้ี 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนนี้ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผล 

การวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๗๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๓๑๕/๒๕๖๕ ศาลอาญา ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๑๕/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาย่ืนคำร-องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๔๖ 

 แห3งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 กรณีศาลอาญามีคำสั่งยกคำร-องขอกำหนดโทษใหม3 ในคดีหมายเลขแดงที่ อย ๓๒๔๐/๒๕๕๗  

 ไม3ชอบด-วยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒ วรรคแรก มาตรา ๓ และมาตรา ๖๒ วรรคสาม  

 ทำให-ไม3ได-รับความเปaนธรรมจากการบังคับใช-ประมวลกฎหมายยาเสพติดซึ่งเปaนกฎหมายที่ใช-บังคับ

 ในภายหลัง อันเปaนการกระทำละเมิดต3อสิทธิหรือเสรีภาพของผู -ร -องเรียนตามรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๙ 

 

 กรณีคำร$องเรียนในเรื่องนี้ ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ ประกอบ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ กรณีศาลอาญา

มีคำสั่งยกคำร$องขอกำหนดโทษใหม, ในคดีหมายเลขแดงที่ อย ๓๒๔๐/๒๕๕๗ ไม,ชอบด$วยประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๒ วรรคแรก มาตรา ๓ และมาตรา ๖๒ วรรคสาม ทำให$ไม,ได$รับความเป2นธรรมจากการบังคับใช$

ประมวลกฎหมายยาเสพติดซึ่งเป2นกฎหมายที่ใช$บังคับในภายหลัง อันเป2นการกระทำละเมิดต,อสิทธิหรือเสรีภาพ

ของผู$ร$องเรียนตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๙ น้ัน 

เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามที่กำหนดไว$ในกฎหมายอื่น จึงอยู,ในหน$าที่และอำนาจ

ของผู$ตรวจการแผ,นดินตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ และการพิจารณาปUญหาตามคำร$องเรียนดังกล,าวจะต$องพิจารณาตามหลักเกณฑ6ที่กำหนดไว$ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยท่ีพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ บัญญัติให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน

ยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ในกรณีท่ีผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาแล$วเห็นว,าผู$ร$องเรียน

ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ และต$องมิใช,เป2นกรณีอย,างใดอย,างหนึ่งดังที่บัญญัติไว$ 

ในมาตรา ๔๗ (๑) ถึง (๖) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน 

 เมื่อพิจารณาข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนและเอกสารประกอบคำร$องเรียนแล$ว ข$อเท็จจริงรับฟUงได$ว,า  

ผู$ร$องเรียนเป2นผู$ต$องโทษคดียาเสพติด ในคดีหมายเลขแดงที่ อย ๓๒๔๐/๒๕๕๗ ศาลกำหนดโทษจำคุกตลอดชีวิต 

ปUจจุบันเหลือโทษ ๑๙ ปc ๑๓ เดือน เป2นผู$ต$องขังชั้นเยี่ยม ถูกคุมขังอยู,ที่เรือนจำกลางคลองเปรม แดน ๒  

ต,อมาพระราชบัญญัติให$ใช$ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยมาตรา ๔ ได$กำหนดให$ยกเลิกพระราชบัญญัติ

ยาเสพติดให$โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ รวมทั ้งที ่แก$ไขเพิ ่มเติมทุกฉบับ และให$ใช$ประมวลกฎหมายยาเสพติด 
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๒๗๗ 

ท$ายพระราชบัญญัตินี้แทน ซึ่งประมวลกฎหมายยาเสพติดมีการแก$ไขฐานความผิดและบทกำหนดโทษที่ลง 

แก,ผู$กระทำความผิดเปลี่ยนแปลงไป อันมีผลต,อคำพิพากษาและการลงโทษ โดยอาจทำให$ได$รับการลดโทษ  

ลดอัตราส,วนโทษจำคุกและโทษปรับ หรือได$รับการปล,อยตัวไป ผู$ร$องเรียนจึงยื่นคำร$องขอกำหนดโทษใหม,  

ในคดีหมายเลขแดงที ่ อย ๓๒๔๐/๒๕๕๗ ต,อศาลอาญา (ศาลชั ้นต$น) ฉบับลงวันที ่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๔  

เพื่อขอให$ศาลอาญาพิจารณากำหนดโทษใหม, ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓ (๑) ซึ่งต,อมาศาลอาญา 

มีคำสั่งยกคำร$องดังกล,าว เนื่องจากความผิดฐานร,วมกันมีเมทแอมเฟตามีนไว$ในครอบครองเพื่อจำหน,าย 

โดยไม,ได$รับอนุญาต เป2นความผิดฐานร,วมกันจำหน,ายเมทแอมเฟตามีนอันเป2นการทำให$เกิดผลกระทบ 

ต,อความมั่นคงของรัฐ ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา ๙๐ และมาตรา ๑๔๕ วรรคสาม (๒) ซ่ึงเป2นกฎหมาย

ที่เป2นคุณกว,า มีระวางโทษจำคุกตั้งแต,ห$าปcถึงจำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต,ห$าแสนบาทถึงห$าล$านบาท  

หรือประหารชีวิต เมื่อโทษตามคำพิพากษาศาลอุทธรณ6ซึ่งถึงท่ีสุดคดีนี้ มีกำหนดโทษจำคุกตลอดชีวิต จึงเป2นกำหนดโทษ

ที่ไม,หนักกว,าประมวลกฎหมายยาเสพติดที่บัญญัติในภายหลัง กรณีไม,เข$าเหตุที่ศาลจะกำหนดโทษให$แก, 

ผู$ร$องเรียนใหม, ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓ (๑)  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า แม$ว,าผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างว,าศาลอาญามีคำสั่งยกคำร$องของผู$ร$องเรียนที่ขอให$

กำหนดโทษใหม, ในคดีหมายเลขแดงที่ อย ๓๒๔๐/๒๕๕๗ ไม,ชอบด$วยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒ วรรคแรก 

มาตรา ๓ และมาตรา ๖๒ วรรคสาม ทำให$ไม,ได$รับความเป2นธรรมจากการบังคับใช$ประมวลกฎหมายยาเสพติด

ซึ่งเป2นกฎหมายที่ใช$บังคับในภายหลัง อันเป2นการกระทำละเมิดต,อสิทธิหรือเสรีภาพของผู$ร$องเรียนตามรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๙ แต,เมื่อข$อเท็จจริงปรากฏว,ามีการอุทธรณ6

คำสั่งกำหนดโทษใหม,แล$ว และอยู,ระหว,างการพิจารณาของศาลอุทธรณ6 จึงเป2นเรื่องที่อยู,ในระหว,างการพิจารณา

พิพากษาคดีของศาลอื่น ซึ่งต$องห$ามมิให$ยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ (เทียบเคียงคำสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

คำสั่งที่ ๗๑/๒๕๖๓) ด$วยเหตุดังกล,าวผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ได$ ดังนั้น ปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องน้ี จึงเป2นเรื่องที่มิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไข

ตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$

พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 

 

 

 



สำ�ำนักกฎหมำยและคดี สำ�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 283

๒๗๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๑๑๔/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๑๗/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีบทบัญญัติของประมวลกฎหมายที่ดิน 

 มาตรา ๘ ตรี มาตรา ๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๑๐๘ มาตรา ๑๐๘ ทวิ แก-ไขเพิ่มเติม โดยประกาศ

 ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธe พุทธศักราช ๒๕๑๕ และประกาศของคณะปฏิวัติ 

 ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ พระราชบัญญัติปxาไม- พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

 มาตรา ๔ (๑) มาตรา ๕๔ มาตรา ๗๒ ตรี และระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห3งชาติ ฉบับที่ ๓ 

 (พ.ศ. ๒๕๑๕) ว3าด-วยวิธีปฏิบัติในการแจ-งและออกคำสั่งแก3ผู-ฝxาฝåนมาตรา ๙ แห3งประมวลกฎหมายที่ดิน

 อยู3ก3อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธe พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใช-บังคับ 

 มีปYญหาเกี่ยวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ 

 มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่งและวรรคสาม มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง มาตรา ๗๑ 

 วรรคหน่ึง มาตรา ๗๒ (๓) มาตรา ๗๗ วรรคหน่ึง และมาตรา ๒๔๗ (๓) 

 

 กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ การที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเรื่อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีบทบัญญัติของประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ ตรี มาตรา ๙ 

มาตรา ๒๐ มาตรา ๑๐๘ มาตรา ๑๐๘ ทวิ แก$ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันท่ี  

๒๙ กุมภาพันธ6 พุทธศักราช ๒๕๑๕ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ 

และพระราชบัญญัติป{าไม$ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๔ (๑) มาตรา ๕๔ มาตรา ๗๒ ตรี มีปUญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ 

วรรคหนึ่งและวรรคสาม มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง มาตรา ๗๑ วรรคหน่ึง มาตรา ๗๒ (๓) มาตรา ๗๗ วรรคหน่ึง 

และมาตรา ๒๔๗ (๓) เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

กรณี “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงเป2นเรื่องที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการ

แผ,นดินท่ีจะพิจารณาดำเนินการได$ 

 ส,วนกรณีร$องเรียนว,าระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห,งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ว,าด$วยวิธีปฏิบัติ

ในการแจ$งและออกคำสั่งแก,ผู$ฝ{าฝëนมาตรา ๙ แห,งประมวลกฎหมายที่ดินอยู,ก,อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ6 พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใช$บังคับ มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญน้ัน 

เนื่องด$วยระเบียบฉบับดังกล,าวไม,มีสถานะเป2น “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” ดังที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๑)  

แต,มีสถานะเป2น “กฎ” ดังที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ กรณีนี้ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเรื่องต,อศาลรัฐธรรมนูญ  

แต,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองต,อศาลปกครองได$ 
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๒๗๙ 

 การที่ผู$ร$องเรียนและคณะอ$างว,าประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ ตรี มาตรา ๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๑๐๘ 

มาตรา ๑๐๘ ทวิ แก$ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ6 พุทธศักราช ๒๕๑๕ 

และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ มีปUญหาเกี ่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ 

วรรคหนึ่งและวรรคสาม มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง มาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง มาตรา ๗๒ (๓) มาตรา ๗๗ วรรคหน่ึง 

และมาตรา ๒๔๗ (๓) นั้น เห็นว,า ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖  

ได$กำหนดให$การตรากฎหมายที่มีผลเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ต$องเป2นไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ

กำหนดไว$ ซึ่งเงื่อนไขในกรณีน้ี คือ รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง 

บัญญัติว,า “บุคคลไม,ต$องรับโทษอาญา เว$นแต,ได$กระทำการอันกฎหมายที่ใช$อยู,ในเวลาที่กระทำนั้นบัญญัติ 

เป2นความผิดและกำหนดโทษไว$ และโทษที่จะลงแก,บุคคลนั้นจะหนักกว,าโทษที่บัญญัติไว$ในกฎหมายที่ใช$อยู, 

ในเวลาที่กระทำความผิดมิได$” ซึ่งเป2นสิทธิที่ได$รับการรับรองและคุ$มครองไว$ในรัฐธรรมนูญ เพื่อเป2นหลักประกัน

สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๘ ตรี 

แห,งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก$ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม 

พุทธศักราช ๒๕๑๕ แล$ว เห็นได$ว,าเป2นการกำหนดให$หน,วยงานของรัฐออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง (น.ส.ล.) 

ในท่ีดินอันเป2นสาธารณสมบัติของแผ,นดินสำหรับพลเมืองใช$ร,วมกันหรือใช$เพ่ือประโยชน6ของแผ,นดินโดยเฉพาะ 

เพื่อแสดงเขตไว$เป2นหลักฐานเท,านั้น มิใช,เป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมายที่มีลักษณะจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

แต,อย,างใด ดังนั้น จึงไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๙ 

 ส,วนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๘ แห,งประมวลกฎหมายที่ดิน แก$ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ6 พุทธศักราช ๒๕๑๕ นั้น เป2นการกำหนดให$ผู$ฝ{าฝëนมาตรา ๙ ก,อนประกาศ

ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ6 พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใช$บังคับ ยังไม,เป2นความผิดและไม,ต$องรับโทษ 

ดังบทบัญญัติในมาตรา ๑๐๘ เดิมอีกต,อไป เนื่องจากรัฐไม,มีความประสงค6จะเอาผิดกับผู$บุกรุกที่ดินของรัฐ 

หรือผู $ฝ{าฝëนมาตรา ๙ ที ่เกิดขึ ้นก,อนวันที ่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่ ๙๖ ลงวันที ่ ๒๙ กุมภาพันธ6 

พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใช$บังคับ กล,าวคือ เมื่อมีผู$ฝ{าฝëนมาตรา ๙ ก,อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ 

ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ6 พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใช$บังคับ พนักงานเจ$าหน$าที ่ยังไม,มีอำนาจที่จะดำเนินคดี 

กับผู$กระทำการดังกล,าวได$ทันที ดังนั้น บุคคลจักต$องรับโทษในทางอาญาตามมาตรา ๑๐๘ แห,งประมวลกฎหมายที่ดิน 

จะต$องเป2นผู$ฝ{าฝëนมาตรา ๙ ก,อนประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ6 พุทธศักราช ๒๕๑๕ 

ใช$บังคับ และฝ{าฝëนไม,ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห,งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ว,าด$วย

วิธีปฏิบัติในการแจ$งและออกคำสั่งแก,ผู $ฝ{าฝëนมาตรา ๙ แห,งประมวลกฎหมายที่ดินอยู,ก,อนวันที่ประกาศ 

ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ6 พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใช$บังคับ ซึ่งเป2นระเบียบที่คณะกรรมการ

จัดที ่ดินแห,งชาติออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๐ แห,งประมวลกฎหมายที ่ดิน รวมทั ้งฝ{าฝëนคำส่ัง 

ของพนักงานเจ$าหน$าท่ีท่ีมีคำสั่งเป2นหนังสือให$ออกไปจากท่ีดินและหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร$างในท่ีดินออกไปจากท่ีดิน

ภายในระยะเวลาที่กำหนด จึงจะมีความผิดและต$องระวางโทษจำคุกไม,เกินหนึ่งปc หรือโทษปรับไม,เกินห$าพันบาท  
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๒๘๐ 

หรือทั้งจำทั้งปรับ ซึ่งเป2นโทษทางอาญาที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๑๐๘ แห,งประมวลกฎหมายที่ดิน แก$ไขเพิ่มเติม

โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ6 พุทธศักราช ๒๕๑๕ อันเป2นบทบัญญัติที่ใช$อยู,

ในขณะกระทำความผิด และไม,ใช,โทษท่ีเพ่ิมข้ึนกว,าโทษท่ีบัญญัติไว$ในกฎหมายท่ีใช$อยู,ในเวลาท่ีกระทำความผิด 

ซึ่งเป2นไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติว,า “บุคคลจักต$องรับโทษในทางอาญา

ต,อเมื่อได$กระทำการอันกฎหมายที่ใช$ในขณะกระทำนั้นบัญญัติเป2นความผิดและกำหนดโทษไว$และโทษที่จะลง

แก,ผู $กระทำความผิดนั ้น ต$องเป2นโทษที ่บัญญัติไว$ในกฎหมาย” ซึ ่งเป2นหลักของกฎหมายอาญาที ่ว,า  

“ไม,มีความผิด ไม,มีโทษ โดยไม,มีกฎหมาย” กรณีนี้จึงเป2นการตรากฎหมายที่มีผลเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ

ของบุคคลที่เป2นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญ ดังนั้น จึงไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๙ แต,อย,างใด 

 ส,วนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๘ ทวิ แห,งประมวลกฎหมายที่ดิน แก$ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ6 พุทธศักราช ๒๕๑๕ นั้น แม$จะกำหนดให$ผู$ฝ{าฝëนมาตรา ๙ แห,งประมวล

กฎหมายที่ดิน มีความผิดและต$องระวางโทษจำคุกไม,เกินหนึ่งปc หรือปรับไม,เกินห$าพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ซึ่งมีผลทำให$ผู$กระทำการดังกล,าวถูกดำเนินคดีอาญาทันทีก็ตาม แต,ก็เป2นบทบัญญัติกฎหมายที่มีผลใช$บังคับ

นับตั้งแต,วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช$บังคับ จึงเป2นกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไว$ว,าเป2นความผิด 

และกำหนดโทษไว$ในขณะกระทำการนั้น และโทษที่จะลงแก,ผู$กระทำความผิดนั้นต$องไม,เกินอัตราที่กฎหมาย

กำหนดไว$ขณะกระทำความผิด อันเป2นไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒ วรรคหนึ่ง กรณีนี้จึงเป2นการ

ตรากฎหมายที่มีผลเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลที่เป2นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญ 

ดังนั้น จึงไม,มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ 

และมาตรา ๒๙ เช,นกัน 

 กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนเกี ่ยวกับพระราชบัญญัติป{าไม$ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๔ (๑)  

มาตรา ๕๔ มาตรา ๗๒ ตรี มีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๔ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่งและวรรคสาม มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง มาตรา ๗๑ วรรคหน่ึง 

มาตรา ๗๒ (๓) มาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๔๗ (๓) นั้น เห็นว,า บทบัญญัติในพระราชบัญญัติป{าไม$ 

พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๔ เป2นบทบัญญัติที่กำหนดคำนิยามของ คำว,า “ป{า” ซึ่งมาตรา ๕๔ ได$กำหนดให$ 

ผู $ใดก,อสร$าง แผ$วถาง หรือเผาป{า หรือกระทำด$วยประการใด ๆ อันเป2นการทำลายป{า หรือเข$ายึดถือ 

หรือครอบครองป{าเพื่อตนเองหรือผู$อื่น เว$นแต,จะกระทำภายในเขตที่ได$จำแนกไว$เป2นประเภทเกษตรกรรม 

และรัฐมนตรีได$ประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยได$รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ$าหน$าท่ี ต$องระวางโทษ

ตามมาตรา ๗๒ ตรี แห,งพระราชบัญญัติป{าไม$ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งเป2นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค6ในการอนุรักษ6

และคุ$มครองป{าไม$ กรณีนี้จึงเป2นการตรากฎหมายที่มีผลเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลที่เป2นไปตาม

เงื่อนไขที่บัญญัติไว$ในรัฐธรรมนูญ ดังนั้น จึงไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างแต,อย,างใด 

 กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนเกี่ยวกับระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห,งชาติ ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕)  

ว,าด$วยวิธีปฏิบัติในการแจ$งและออกคำสั่งแก,ผู$ฝ{าฝëนมาตรา ๙ แห,งประมวลกฎหมายที่ดินอยู,ก,อนวันที่ประกาศ
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๒๘๑ 

ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ6 พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใช$บังคับ มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วย

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายนั้น การที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห,งชาติอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๐ และมาตรา ๑๐๘ 

แห,งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ นำมาออกระเบียบของคณะกรรมการ

จัดที่ดินแห,งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ว,าด$วยวิธีปฏิบัติในการแจ$งและออกคำสั่งแก,ผู$ฝ{าฝëนมาตรา ๙  

แห,งประมวลกฎหมายที ่ดินอยู ,ก,อนวันที ่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่ ๙๖ ลงวันที ่ ๒๙ กุมภาพันธ6 

พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใช$บังคับ จึงไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่ผู$ตรวจการแผ,นดิน

จะพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนนี้ เนื่องจากไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบ

ด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่จะเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา ๒๓ (๑) และมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๘๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๖๓๗/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๕๓/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง 

 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยผู-ตรวจการแผ3นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) (๒) 

 เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีกระทรวงพลังงาน คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห3งชาติ (กพช.) 

 คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) และการไฟฟ̀าฝxายผลิต แห 3งประเทศไทย (กฟผ.)  

 ไม3ควบคุมการผลิตกระแสไฟฟ`าและกòาซหุงต-มให-สอดคล-องกับความเปaนจริง เปaนเหตุให-มีการ

 เรียกเก็บค3าไฟฟ`าและจำหน3ายกòาซหุงต-มแพงจนเปaนภาระแก3ประชาชนเกินสมควร อันเปaนการ

 ปฏิบัติหน-าที่ขัดต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ วรรคสอง 

 มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๗๒ (๕) มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๘ 

 

 กรณีประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ การที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) (๒) เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย กรณีกระทรวงพลังงาน คณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแห,งชาติ (กพช.) คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) และการไฟฟqาฝ{ายผลิตแห,งประเทศไทย 

(กฟผ.) ไม,ควบคุมการผลิตกระแสไฟฟqาและก´าซหุงต$มให$สอดคล$องกับความเป2นจริง เป2นเหตุให$มีการเรียกเก็บ

ค,าไฟฟqาและจำหน,ายก́าซหุงต$มแพงจนเป2นภาระแก,ประชาชนเกินสมควร อันเป2นการปฏิบัติหน$าที่ขัดต,อรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ วรรคสอง มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๗๒ (๕) 

มาตรา  ๗๖ และมาตรา ๗๘ นั้น เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับการกระทำของหน,วยงานของรัฐว,ามีปUญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๓ (๑) กำหนดให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เมื่อเห็นว,า

บทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ โดยท่ี “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” 

หมายถึง กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ  

ไม,ว,าจะตราขึ ้นโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับ

เทียบเท,ากับพระราชบัญญัติอันเป2นการกำหนดหน$าที่และอำนาจผู$ตรวจการแผ,นดินในการตรวจสอบเฉพาะ

บทบัญญัติแห,งกฎหมายเท,าน้ัน ดังนั้น กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนน้ีมิใช,เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ จึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขดังที่บัญญัติไว$

ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู$ตรวจการ

แผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ 
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๒๘๓ 

 อีกทั้ง มิใช,เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับการกระทำทางปกครองว,ามีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

เนื่องจากเป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน$าที่ของหน,วยงานของรัฐ ตามหมวด ๕ หน$าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญ 

ว,าหน,วยงานของรัฐปฏิบัติหน$าที่ขัดต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ 

วรรคสอง มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๗๒ (๕) มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๘ ซึ่งมาตรา ๕๑ บัญญัติให$เป2นสิทธิ

ของประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเร,งรัดให$รัฐดำเนินการ รวมตลอดทั้งฟqองร$องหน,วยงานของรัฐที่เกี่ยวข$อง 

เพื่อจัดให$ประชาชนหรือชุมชนได$รับประโยชน6นั้นตามหลักเกณฑ6และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ กล,าวคือ  

ต$องเป2นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๕ 

ที่บัญญัติให$ผู$ร$องเรียนในฐานะประชาชนสามารถใช$สิทธิยื่นคำร$องโดยตรงต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ โดยกระบวนการ

ย่ืนคำร$องต$องเป2นไปตามหลักเกณฑ6 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว$ในบทบัญญัติ ดังน้ี 

 (๑) บุคคลหรือชุมชนนั้นได$ร$องขอให$หน,วยงานของรัฐที่เกี่ยวข$องจัดให$ตนหรือชุมชนได$รับประโยชน6

จากการปฏิบัติหน$าที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญ และหน,วยงานของรัฐปฏิเสธไม,ดำเนินการ หรือไม,ดำเนินการ

ภายในเก$าสิบวันนับแต,วันที่ได$รับการร$องขอหรือปฏิบัติหน$าที่ไม,ถูกต$อง และบุคคลหรือชุมชนได$โต$แย$ง 

การดำเนินการหรือไม,ดำเนินการดังกล,าวเป2นหนังสือต,อหน,วยงานนั้นภายในสามสิบวันนับแต,วันที่ทราบ 

หรือวันท่ีได$รับแจ$งหรือถือว,าได$รับแจ$ง และ 

 (๒) บุคคลหรือชุมชนตาม (๑) ได$ยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินว,าหน,วยงานของรัฐตาม (๑) มิได$ปฏิบัติ

ให$ถูกต$องครบถ$วนตามหน$าที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแต,วันที่มีหนังสือโต$แย$งตาม (๑)  

ในกรณีนี้ หากผู$ตรวจการแผ,นดินเห็นว,าหน,วยงานของรัฐปฏิบัติหน$าที่ตามรัฐธรรมนูญถูกต$องครบถ$วนแล$ว  

ให$แจ$งให$ผู$ร$องและหน,วยงานของรัฐทราบ แต,หากผู$ตรวจการแผ,นดินเห็นว,าหน,วยงานของรัฐยังมิได$ปฏิบัติ 

ให$ถูกต$องครบถ$วน ให$เสนอต,อคณะรัฐมนตรีทราบถึงการดังกล,าว 

 (๓) ให$คณะรัฐมนตรีพิจารณาความเห็นของผู$ตรวจการแผ,นดินและสั่งการตามที่เห็นสมควร ในการน้ี 

คณะรัฐมนตรีอาจมอบหมายให$คณะกรรมการหรือหน,วยงานใดเป2นผู$พิจารณาและเสนอความเห็นประกอบการพิจารณา

ของคณะรัฐมนตรีก็ได$ เมื่อคณะรัฐมนตรีสั่งการเป2นประการใดแล$วให$แจ$งให$บุคคลหรือชุมชนทราบ หากบุคคล

หรือชุมชนเห็นว,าการสั่งการของคณะรัฐมนตรียังมิได$ปฏิบัติให$ถูกต$องครบถ$วนตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หน$าที่ของรัฐ 

อาจย่ืนคำร$องขอให$ศาลวินิจฉัยตามมาตรา ๗ (๔) ได$ภายในสามสิบวันนับแต,วันท่ีได$รับแจ$ง 

 ซึ่งเป2นกรณีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได$กำหนดกระบวนการร$องหรือผู$มีสิทธิ

ขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไว$เป2นการเฉพาะแล$ว (เทียบเคียงคำสั่งศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๔๒/๒๕๖๓  

ลงวันที ่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๓) กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนน้ีจึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไข 

ดังที ่บัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$เช,นกัน 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยยุติเรื่องร$องเรียนในเรื่องนี้ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๘๔ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๒๗๔/๒๕๖๕ องค6คณะตุลาการศาลปกครองกลาง  

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๘๖/๒๕๖๕ และองค6คณะตุลาการศาลปกครองสูงสุด ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีองคeคณะตุลาการศาลปกครองกลาง 

 และตุลาการศาลปกครองสูงสุดไม3ได-ดำเนินการพิจารณาคดีให-เปaนไปตามรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๘๘ อันเปaนการกระทำละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู-ร-องเรียน 

 

 กรณีประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ การที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยกรณีองค6คณะตุลาการศาลปกครองกลางและตุลาการ

ศาลปกครองสูงสุด ไม,ได$ดำเนินการพิจารณาคดีให$เป2นตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๑๘๘ กล,าวคือ ไม,ได$ใช$ดุลพินิจว,าจะรับคำฟqองคดีที่เกิดขึ้นนอกเขตอำนาจศาลปกครองกลางไว$พิจารณา

หรือไม, ซึ่งคดีดังกล,าว ผู$ร$องเรียนได$ยื่นฟqองสำนักงานศาลปกครองต,อศาลปกครองกลาง ในคดีหมายเลขดำท่ี 

๒๙๕/๒๕๖๔ คดีหมายเลขแดงที่ ๔๗๕/๒๕๖๔ เกี่ยวกับการกระทำละเมิดของหน,วยงานทางปกครองอันเกิดจาก

การละเลยต,อหน$าที่ตามกฎหมายกำหนดให$ต$องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน$าที่ดังกล,าวล,าช$าเกินสมควร มีลักษณะ

เป2นละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ นั้น อันเป2นกรณีที่ผู$ร$องเรียน

ประสงค6จะใช$สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ ประกอบมาตรา ๔๖ 

และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ซึ่งกำหนดให$ผู$ที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน  

จึงเป2นกรณีที่กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงมีอำนาจ 

รับเรื่องร$องเรียนดังกล,าวไว$พิจารณาได$ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และต$องพิจารณาเรื่องร$องเรียนนี้ตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไขที่บัญญัติไว$ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป2นบทบัญญัติที่กำหนดให$บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ท่ีรัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ มีสิทธิย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคำวินิจฉัยว,าการกระทำของหน,วยงานของรัฐ 

เจ$าหน$าที่รัฐ หรือหน,วยงานซึ่งใช$อำนาจรัฐ ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ โดยบุคคลดังกล,าวจะต$องเป2นผู$ถูกละเมิด 

สิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได$รับความเดือดร$อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร$อนหรือเสียหายโดยมิอาจ

หลีกเลี ่ยงได$อันเนื ่องมาจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั ้น ทั ้งนี ้ ต$องอยู ,ภายใต$บังคับมาตรา ๔๗  

แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าวด$วย เมื่อพิจารณาข$อเท็จจริงตามคำร$องเรียนและเอกสารประกอบคำร$องเรียนแล$ว 

แม$ผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างว,าองค6คณะตุลาการศาลปกครองกลาง ในคดีหมายเลขดำที่ ๒๙๕/๒๕๖๔ คดีหมายเลขแดงท่ี 

๔๗๕/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ และองค6คณะตุลาการศาลปกครองสูงสุด ในคำร$องที่ ๑๕๔/๒๕๖๕ 

คำสั่งที่ ๓๗๙/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๖๕ ไม,ได$ใช$ดุลพินิจว,าจะรับคำฟqองในคดีที่เกิดขึ้นนอกเขตอำนาจ
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๒๘๕ 

ศาลปกครองกลางไว$พิจารณาพิพากษาหรือไม, โดยผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,าองค6คณะตุลาการศาลปกครองกลางและตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

ไม,ได$ดำเนินการพิจารณาให$เป2นไปตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๘๘ อัน

เป2นการกระทำที ่ละเมิดต,อสิทธิหรือเสรีภาพของผู $ร $องเร ียน แต,เมื ่อข$อเท็จจริงปรากฏว,าคดีดังกล,าว  

ศาลปกครองกลางได$ส,งคำฟqองไปยังศาลปกครองเชียงใหม, ซึ่งเป2นศาลปกครองชั้นต$นที่มีเขตอำนาจพิจารณา

ดำเนินการ และศาลปกครองเชียงใหม,รับคำฟqองของผู$ร$องเรียนไว$พิจารณา อธิบดีศาลปกครองกลางจึงมีคำส่ัง

จำหน,ายคดีออกจากสารบบความ ซึ่งคำสั่งดังกล,าวมิใช,เป2นการวินิจฉัยชี้ขาดที่ทำให$คดีเสร็จเด็ดขาดไปจากศาล 

เนื่องจากคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดของหน,วยงานทางปกครองของผู$ร$องเรียนยังคงอยู,ระหว,างการพิจารณา

ตามหน$าที่และอำนาจของศาลปกครองชั้นต$นต,อไป ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๑๙๗ ประกอบมาตรา ๙ (๓) แห,งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

การที่ผู$ร$องเรียนประสงค6ให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับการปฏิบัติหน$าที่ของตุลาการศาลปกครองกลาง

และตุลาการศาลปกครองสูงสุด รวมถึงโต$แย$งดุลพินิจในการรับคำฟqองของตุลาการศาลปกครองไว$พิจารณาพิพากษา 

ซึ่งไม,ปรากฏว,ามีข$อเท็จจริงอื่นใดที่นอกเหนือไปจากการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามหน$าที่และอำนาจของศาล 

ที่รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติไว$ในมาตรา ๑๘๘ โดยตุลาการย,อมมีอิสระ 

ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายให$เป2นไปโดยรวดเร็ว เป2นธรรม และปราศจาก

อคติท้ังปวงกรณีจึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ระหว,างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเร่ืองท่ีศาลอ่ืนมีคำพิพากษา

หรือคำสั่งถึงที่สุดแล$ว อันต$องห$ามมิให$ยื่นคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๗ (๔) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ เนื่องจากข$อห$ามดังกล,าวเป2นหลักประกัน

ความเป2นอิสระของศาล ทั้งปqองกันมิให$ถูกแทรกแซงโดยศาลใดศาลหนึ่งหรือองค6กรใดองค6กรหนึ่งตามมาตรา ๑๘๘ 

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ (เทียบเคียงคำสั่งศาลรัฐธรรมนูญ คำสั่งที่ ๓๖/๒๕๖๓ 

และคำสั่งที่ ๖๖/๒๕๖๓) ด$วยเหตุดังกล,าวผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจยื่นคำร$องพร$อมด$วยความเห็นต,อ 

ศาลรัฐธรรมนูญเพื ่อพิจารณาวินิจฉัย ตามมาตรา ๔๖ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได$ ดังนั้น ปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ จึงเป2นเรื่องที่มิได$

เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามกฎหมายอื่น ตามประกาศผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนด

เรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณาตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนนี้ ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัย

ให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๘๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๘๘๒/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๙๑/๒๕๖๕ 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ ตามพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยผู-ตรวจการแผ3นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย

 เกี่ยวกับกระบวนการตราร3างพระราชบัญญัติอ-อยและน้ำตาลทราย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ว3ามีปYญหาเกี่ยวกับ

 ความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ 

 

 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) 

บัญญัติให$ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เมื่อเห็นว,าบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายใดมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซึ่ง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมาย

ท่ีตราข้ึนโดยองค6กรท่ีใช$อำนาจนิติบัญญัติตามกระบวนการท่ีกำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราข้ึนโดยฝ{ายนิติบัญญัติ

หรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติ

จากรัฐสภาแล$ว และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ อันเป2นการกำหนด

หน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินในการตรวจสอบเฉพาะบทบัญญัติแห,งกฎหมาย ซึ่งเป2นหลักการตรวจสอบ

ภายหลังประกาศใช$เป2นกฎหมายแล$วเท,านั้น มิได$ให$อำนาจผู$ตรวจการแผ,นดินในการเสนอเรื่องพร$อมด$วย

ความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยถึงกระบวนการตรากฎหมายด$วย ซึ่งเป2นหลักการตรวจสอบก,อนประกาศใช$

เป2นกฎหมาย โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๘ ได$บัญญัติผู$ที่มีอำนาจ

เสนอความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญไว$โดยเฉพาะแล$ว โดยกำหนดให$สมาชิกสภาผู$แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจำนวนไม,น$อยกว,าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท,าที่มีอยู,ของทั้งสองสภา 

เสนอความเห็นต,อประธานสภาผู$แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล$วแต,กรณี แล$วให$ประธาน

แห,งสภาท่ีได$รับความเห็นดังกล,าวส,งความเห็นน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และยังกำหนดให$นายกรัฐมนตรี

สามารถส,งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยได$ด$วย ดังนั้น การที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน

พิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับกระบวนการตรา 

ร,างพระราชบัญญัติอ$อยและน้ำตาลทราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ว,ามีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ หรือไม, นั้น กรณีนี้จึงมิใช,เป2นการร$องเรียน

เกี่ยวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ หากแต,เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับ

กระบวนการตรากฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญได$กำหนดช,องทางการตรวจสอบความชอบไว$เป2นการเฉพาะแล$ว 

ประกอบกับร,างพระราชบัญญัติอ$อยและน้ำตาลทราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ยังมิได$ประกาศใช$บังคับเป2นกฎหมาย 

ตามนัยมาตรา ๘๑ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ร,างพระราชบัญญัติฉบับดังกล,าว 

จึงยังไม,มีสถานะเป2นบทบัญญัติแห,งกฎหมายที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได$ ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนน้ีจึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเง่ือนไข 
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๒๘๗ 

ดังที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยยุติเรื่องร$องเรียนในเรื่องนี้ เนื่องจากไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6 

และเงื ่อนไขที ่ผ ู $ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$  

โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๘๘ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๔๘๐/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๙๒/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ ตามพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยผู-ตรวจการแผ3นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

 กรณีคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ เห็นชอบร3างกฎกระทรวงการได-มาซึ่งที่ดิน

 เพื่อใช-เปaนที่อยู3อาศัยของคนต3างด-าว ตามมาตรการกระตุ-นเศรษฐกิจและการลงทุนโดยการดึงดูด

 คนต3างด-าวที่มีศักยภาพสูงสู3ประเทศไทย พ.ศ. .... มีปYญหาเกี่ยวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑ 

 

 กรณีประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ การที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่อง 

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ 

เห็นชอบร,างกฎกระทรวงการได$มาซ่ึงท่ีดินเพ่ือใช$เป2นท่ีอยู,อาศัยของคนต,างด$าว ตามมาตรการกระตุ$นเศรษฐกิจ

และการลงทุนโดยการดึงดูดคนต,างด$าวที่มีศักยภาพสูงสู,ประเทศไทย พ.ศ. .... ซึ่งมีสาระสำคัญในการให$คนต,างชาติ

สามารถถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินได$ จำนวน ๑ ไร, ต,อการนำเงินมาลงทุนในประเทศไทย จำนวน ๔๐ ล$านบาท 

มีปUญหาเกี ่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑ น้ัน  

เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับการกระทำของคณะรัฐมนตรีว,ามีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ ซึ่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) บัญญัติให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

อาจเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ เม่ือเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายใดมีปUญหาเก่ียวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ โดยท่ี “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจ

นิติบัญญัติตามกระบวนการที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราขึ้นโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม 

ได$แก, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว 

และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ อันเป2นการกำหนดหน$าที่และอำนาจ

ผู$ตรวจการแผ,นดินในการตรวจสอบเฉพาะบทบัญญัติแห,งกฎหมายเท,าน้ัน เมื่อปUญหาตามคำร$องเรียนน้ี 

มิใช,เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ จึงไม,เป2นไปตาม

หลักเกณฑ6และเงื่อนไขดังที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการ

แผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเร่ืองพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ 

 อีกทั้ง ยังปรากฏข$อเท็จจริงว,ามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ เป2นเพียงอนุมัติหลักการ

ของร,างกฎกระทรวงการได$มาซึ่งที่ดินเพื่อใช$เป2นที่อยู,อาศัยของคนต,างด$าว ตามมาตรการกระตุ$นเศรษฐกิจ 

และการลงทุนโดยการดึงดูดคนต,างด$าวที่มีศักยภาพสูงสู,ประเทศไทย พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ

เท,านั้น ยังมิได$ประกาศใช$บังคับแต,ประการใด ซึ่งต,อมาคณะรัฐมนตรีได$มีมติเมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๕  
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๒๘๙ 

อนุมัติให$กระทรวงมหาดไทยถอนร,างกฎกระทรวงฉบับดังกล,าวที่อยู,ระหว,างการตรวจพิจารณาของสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อนำไปศึกษาเพิ่มเติม รวมทั้งการรับฟUงความคิดเห็นและวิเคราะห6อย,างรอบด$าน

ของผู$ที่เกี่ยวข$อง ดังนั้น การพิจารณาดำเนินการของคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกล,าวจึงยังมิได$ก,อให$เกิดปUญหา

เก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญดังท่ีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างแต,อย,างใด 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยยุติเรื่องร$องเรียนในเรื่องนี้ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๙๐ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๓๒๑/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๙๓/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ ตามพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยผู-ตรวจการแผ3นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ (๑) เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

 กรณีบทบัญญัติมาตรา ๔๙ แห3งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่กำหนดให-ยื่นฟ`องภายในกำหนดเก-าสิบวันนับแต3วันที่รู-หรือควรรู-ถึงเหตุแห3งการฟ`องคดี 

 มีปYญหาเกี่ยวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ 

 มาตรา ๕ และมาตรา ๒๖ 

 

 ๑. กรณีประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องนี้ การที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเรื่อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีบทบัญญัติมาตรา ๔๙ แห,งพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีกำหนดให$ย่ืนฟqองภายในกำหนดเก$าสิบวันนับแต,

วันที่รู$หรือควรรู$เหตุแห,งการฟqองคดี มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๕ และมาตรา ๒๖ นั้น เป2นการร$องเรียนตามข$อ ๑๑ ของระเบียบ

ผู$ตรวจการแผ,นดินว,าด$วยการแจ$ง การร$องเรียน การแสวงหาข$อเท็จจริง และการพิจารณาเรื่องร$องเรียน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ว,าบทบัญญัติดังกล,าวมีปUญหาเก่ียวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญอันก,อให$เกิดความเดือดร$อนหรือความไม,เป2นธรรม

แก,ผู$ร$องเรียน ซึ่งเป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัย ตามมาตรา ๒๓๑ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ประกอบมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

จึงเป2นเร่ืองท่ีอยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินท่ีจะพิจารณาดำเนินการได$ 

 ๒. มีประเด็นท่ีต$องพิจารณาตามข$อกล,าวอ$างของผู$ร$องเรียนว,า บทบัญญัติมาตรา ๔๙ แห,งพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีกำหนดให$ย่ืนฟqองภายในกำหนดเก$าสิบวันนับแต,

วันที่รู $หรือควรรู$เหตุแห,งการฟqองคดี มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๕ และมาตรา ๒๖ หรือไม, นั้น เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๗ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติไว$ว,า “ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง

อันเนื่องมาจากการใช%อำนาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการดำเนินกิจการทางปกครอง ทั้งน้ี 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ” จะเห็นได$ว,ารัฐธรรมนูญได$บัญญัติให$ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 

“ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซึ่งเป2นไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

โดยกำหนดสาระสำคัญเกี่ยวกับเขตอำนาจของศาลปกครองและเงื่อนไขการฟqองคดีปกครองไว$โดยชัดแจ$ง

เพื่อให$เป2นไปตามเจตนารมณ6ของรัฐธรรมนูญตามหลักความมั่นคงแน,นอนของกฎหมาย ซึ่งรวมถึงการกำหนด

ระยะเวลาการฟqองคดีด$วย ดังที่บัญญัติไว$ในมาตรา ๔๙ ความว,า “การฟlองคดีปกครองจะต%องยื่นฟlองภายใน
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๒๙๑ 

เก%าสิบวันนับแต-วันที่รู%หรือควรรู%ถึงเหตุแห-งการฟlองคดี...” ถึงแม$ว,าบทบัญญัติดังกล,าวจะมีผลเป2นการจำกัดสิทธิ

ของบุคคลในการฟqองคดีบ$างก็ตาม แต,มิได$มีลักษณะเป2นการจำกัดสิทธิของบุคคลโดยเคร,งครัดเกินสมควรแก,เหตุ 

เนื่องจากได$มีการบัญญัติบทยกเว$นไว$ในมาตรา ๕๒ ความว,า “การฟlองคดีปกครองที่เกี่ยวกับการคุ%มครอง

ประโยชนdสาธารณะหรือสถานะของบุคคลจะยื่นฟlองคดีเมื่อใดก็ได%” และวรรคสอง “การฟlองคดีปกครองที่ย่ืน

เมื่อพ%นกำหนดเวลาการฟlองคดีแล%ว ถ%าศาลปกครองเห็นว-าคดีที่ยื ่นฟlองนั้นจะเปPนประโยชนdแก-ส-วนรวม 

หรือมีเหตุจำเปPนอื่นโดยศาลเห็นเองหรือคู-กรณีมีคำขอ ศาลปกครองจะรับไว%พิจารณาก็ได%” ซึ่งได$บัญญัติ 

ให$อำนาจตุลาการศาลปกครองสามารถใช$ดุลพินิจพิจารณารับคำฟqองที่ยื่นฟqองคดีต,อศาลเมื่อพ$นกำหนดเวลา

การฟqองคดีแล$วไว$พิจารณาได$หากต$องด$วยหลักเกณฑ6และเงื่อนไขตามที่กฎหมายกำหนด กรณีจึงเป2นบทบัญญัติ

แห,งกฎหมายที่ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดให$อำนาจไว$ อันมีผลใช$บังคับเป2นการทั่วไป  

ไม,มุ,งหมายให$ใช$บังคับแก,กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก,บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป2นการเจาะจง บทบัญญัติดังกล,าว 

จึงมิได$มีลักษณะเป2นการเพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญให$การรับรอง 

และคุ$มครองไว$เกินสมควรแก,เหตุแต,อย,างใด และไม,ขัดต,อหลักนิติธรรม อีกทั้งมิได$มีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติ

โดยไม,เป2นธรรมต,อบุคคล ไม,ว,าด$วยเหตุแห,งความแตกต,างในเรื ่องถิ ่นกำเนิด เชื ้อชาติ ภาษา เพศ อายุ  

ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา 

การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม,ขัดต,อบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื ่นใด 

บทบัญญัติดังกล,าวจึงมิได$มีเนื้อหาหรือมีผลเป2นการเลือกปฏิบัติต,อบุคคลโดยไม,เป2นธรรมแต,ประการใด ดังน้ัน 

บทบัญญัติมาตรา ๔๙ แห,งพระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

ที่กำหนดให$ยื่นฟqองภายในกำหนดเก$าสิบวันนับแต,วันที่รู$หรือควรรู$เหตุแห,งการฟqองคดี จึงมิได$มีปUญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๕ และมาตรา ๒๖ 

ดังที่ผู $ร$องเรียนกล,าวอ$างแต,อย,างใด ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยยุติเรื่องร$องเรียนในเรื่องนี้ เนื่องจากประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียน

ไม,มีปUญหาเกี ่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ โดยให$สำนักงานผู $ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัย 

ให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๙๒ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๑๖๘/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๔๙๔/๒๕๖๕  

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเรื่องพร-อมความเห็นต3อศาลปกครอง กรณีบทนิยาม

 “ถนนสาธารณะ” ในข-อ ๑ ของกฎกระทรวง ฉบับที ่ ๓๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความ 

 ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และในข-อ ๑ ของกฎกระทรวง ฉบับที ่ ๕๕  

 (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ขัดต3อเจตนารมณe

 ของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 กรณีขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัยว,า บทนิยาม “ถนนสาธารณะ” ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๓ 

(พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕  

(พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ขัดต,อเจตนารมณ6ของพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น พิจารณาแล$วเห็นว,า พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มีเจตนารมณ6

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในด$านการควบคุมเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปqองกันอัคคีภัย  

การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล$อม การผังเมือง การสถาปUตยกรรม และการอำนวยความสะดวก 

แก,การจราจร ตลอดจนการอื่นที่จำเป2นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้ โดยให$รัฐมนตรีโดยคำแนะนำ 

ของคณะกรรมการควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงกำหนดรายละเอียดและหลักเกณฑ6เพื่อให$การดำเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เป2นไปอย,างมีประสิทธิภาพและสอดคล$องกับเจตนารมณ6 

ซึ ่งกฎกระทรวง ฉบับที ่ ๓๓ ฯ และกฎกระทรวง ฉบับที ่ ๕๕ ฯ ได$กำหนดบทนิยาม “ถนนสาธารณะ” 

หมายความว,า ถนนที่เปhดหรือยินยอมให$ประชาชนเข$าไปหรือใช$เป2นทางสัญจรได$ ทั้งนี้ ไม,ว,าจะมีการเรียกเก็บ

ค,าตอบแทนหรือไม, อันเป2นบทบัญญัติที่กำหนดขึ้นเพื่ออธิบายความหมาย หรือกำหนดขอบเขตของคำว,า 

“ถนนสาธารณะ” ที่ปรากฏในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๓ ฯ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ ว,ามีความหมายครอบคลุม

ถึงกรณีใด หรือจำกัดขอบเขตไว$เพียงใด เพื่อให$เกิดความชัดเจนและเป2นที่เข$าใจตรงกันในการใช$บังคับกฎหมาย

โดยความหมายตามที่กำหนดไว$ในบทนิยาม “ถนนสาธารณะ” มิได$มีความหมายใดที่เป2นการขัดหรือแย$ง 

ต,อเจตนารมณ6ในการควบคุมความมั ่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปqองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข  

การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล$อม การผังเมือง การสถาปUตยกรรม และการอำนวยความสะดวกแก,การจราจร  

หรือการอื่นใดอันเกี่ยวกับการควบคุมอาคารแต,อย,างใด กรณีตามเรื่องร$องเรียนนี้จึงยังไม,มีปUญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองเพื่อพิจารณา

วินิจฉัยได$ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนนี้ และให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๙๓ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๑๖๐๕/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๕๐๒/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง 

 เพื่อวินิจฉัยกรณีการตีความนิยาม “ปxา” ตามพระราชบัญญัติปxาไม- พุทธศักราช ๒๔๘๔ ขัดหรือแย-ง

 กับ “ทางสาธารณะ” ตามประมวลกฎหมายอาญา และบันทึกข-อความกรมปxาไม- ด3วนที่สุด ท่ี  

 ทส ๑๖๐๒.๔๒/๒๘๐๗ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธe ๒๕๖๕ ขัดหรือแย-งต3อรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ และมาตรา ๒๕๐ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคeการบริหาร

 ส3วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๗ (๑) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ

 ให-แก3องคeกรปกครองส3วนท-องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๒) และประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๓ (๒) 

 

 ๑. กรณีประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องน้ี เป2นเรื่องที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีการตีความนิยาม “ป{า” 

ตามพระราชบัญญัติป{าไม$ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ขัดหรือแย$งกับ “ทางสาธารณะ” ตามประมวลกฎหมายอาญา 

และบันทึกข$อความกรมป{าไม$ ด,วนท่ีสุด ท่ี ทส ๑๖๐๒.๔๒/๒๘๐๗ ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ6 ๒๕๖๕ ขัดหรือแย$ง

ต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ และมาตรา ๒๕๐ พระราชบัญญัติ 

สภาตำบลและองค6การบริหารส,วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๗ (๑) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอำนาจให$แก,องค6กรปกครองส,วนท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๒) และประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๓ (๒) นั้น เรื่องที่ผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

และกฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใดของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าที่ของรัฐมีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย เป2นการขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการตามมาตรา ๒๓ แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงเป2นเรื่องที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการ

แผ,นดินท่ีจะพิจารณาดำเนินการได$ 

 ๒. กรณีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา

วินิจฉัยว,าการตีความนิยาม “ป{า” ตามพระราชบัญญัติป{าไม$ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ขัดหรือแย$งกับ “ทางสาธารณะ” 

ตามประมวลกฎหมายอาญา จึงขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ 

และมาตรา ๒๕๐ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค6การบริหารส,วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๗ (๑) 

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให$แก,องค6กรปกครองส,วนท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๑๖ (๒) และประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๓ (๒) น้ัน พิจารณาแล$วเห็นว,า มาตรา ๔ แห,งพระราชบัญญัติป{าไม$ 

พุทธศักราช ๒๔๘๔ ที่กำหนดให$ป{าหมายความว,าที่ดินที่ยังมิได$มีบุคคลได$มาตามกฎหมายที่ดิน เป2นบทบัญญัติ

ที่มุ,งพิจารณาถึงการได$มาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น ส,วนมาตรา ๑ แห,งประมวลกฎหมายอาญา 

ที่กำหนดให$ทางสาธารณะหมายความว,าทางบกหรือทางน้ำสำหรับประชาชนใช$ในการจราจร และให$หมายความรวมถึง
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๒๙๔ 

ทางรถไฟและทางรถรางที่มีรถเดิน สำหรับประชาชนโดยสารด$วย เป2นบทบัญญัติที่มุ,งพิจารณาถึงลักษณะการใช$ทาง

โดยไม,มีการพิจารณาถึงการได$มาแต,อย,างไร บทนิยามคำว,า “ป{า” และ “ทางสาธารณะ” จึงเป2นบทนิยาม 

ที่พิจารณาในประเด็นที่แตกต,างกัน จึงไม,ขัดหรือแย$งกัน ประกอบกับมาตรา ๔ แห,งพระราชบัญญัติป{าไม$ 

พุทธศักราช ๒๔๘๔ และมาตรา ๑ แห,งประมวลกฎหมายอาญา เป2นบทนิยามอันเป2นบทบัญญัติที่กำหนดข้ึน

เพื่อให$หรืออธิบายความหมายหรือกำหนดขอบเขตของถ$อยคำที่ปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับนั้น ๆ ว,ามีความหมาย

ครอบคลุมถึงกรณีใดหรือจำกัดขอบเขตไว$เพียงใดเพื่อประโยชน6และความชัดเจนในการใช$บังคับกฎหมายเท,าน้ัน 

อีกทั้งการกำหนดนิยามคำว,า “ป{า” ไม,กระทบต,อหน$าที่และอำนาจของรัฐหรือองค6กรปกครองส,วนท$องถ่ิน 

ในการดำเนินการให$มีทางสาธารณะอันเป2นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ และมาตรา ๒๕๐ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค6การบริหารส,วนตำบล 

พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๗ (๑) และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให$แก,องค6กรปกครอง

ส,วนท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๒) หรือกระทบต,อการที่บุคคลจะได$กรรมสิทธิ์ในที่ดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๓ (๒) แต,อย,างใด ดังน้ัน ปUญหาตามคำร$องเรียนในประเด็นน้ี จึงไม,อาจถือได$ว,ามาตรา ๔ แห,งพระราชบัญญัติ

ป{าไม$ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ที่กำหนดนิยามคำว,า “ป{า” ขัดหรือแย$งกับ “ทางสาธารณะ” ตามประมวลกฎหมายอาญา 

จึงไม,ขัดหรือแย$งกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๖ และมาตรา ๒๕๐ 

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค6การบริหารส,วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๗ (๑) พระราชบัญญัติกำหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอำนาจให$แก,องค6กรปกครองส,วนท$องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๒) และประมวล

กฎหมายที่ดิน มาตรา ๓ (๒) ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ 

ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๓. ส,วนกรณีท่ีผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครอง 

เพื่อยกเลิกเพิกถอนหนังสือสั่งการ กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีที่ขัดหรือแย$งกับกฎหมาย เพื่อให$สอดคล$อง 

กับการใช$นิยามคำว,า “ทางสาธารณะ” ตามประมวลกฎหมายอาญา แทน “ป{า” ตามพระราชบัญญัติป{าไม$ 

พุทธศักราช ๒๔๘๔ นั้น พิจารณาแล$วเห็นว,า เมื่อไม,อาจถือได$ว,านิยามคำว,า “ป{า” ตามพระราชบัญญัติป{าไม$ 

พุทธศักราช ๒๔๘๔ ขัดหรือแย$งกับ “ทางสาธารณะ” ตามประมวลกฎหมายอาญาแล$ว จึงไม,มีความจำเป2น 

ต$องยกเลิกเพิกถอนหนังสือสั่งการ กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีเพื่อให$สอดคล$องกันแต,อย,างใด ประกอบกับ

มาตรา ๕๔ แห,งพระราชบัญญัติป{าไม$ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ที่กำหนดห$ามก,อสร$าง แผ$วถาง หรือเผาป{า  

หรือกระทำด$วยประการใด ๆ อันเป2นการทำลายป{า เว$นแต,ได$รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ$าหน$าท่ี มีวัตถุประสงค6

เพ่ือปqองกันมิให$มีการบุกรุกแย,งการครอบครองป{าอันเป2นทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ และคุ$มครองทรัพยากรป{าไม$

ไม,ให$ถูกทำลาย หากจะก,อสร$าง แผ$วถาง หรือเผาป{า หรือกระทำด$วยประการใด ๆ อันเป2นการทำลายป{า  

ต$องดำเนินการภายใต$หลักเกณฑ6ที ่กฎหมายกำหนด เพื ่อให$เจ$าหน$าที ่ได$ทำการควบคุมและตรวจสอบ 

การดำเนินการนั้น ๆ เสียก,อน การท่ีบันทึกข$อความกรมป{าไม$ ด,วนที่สุด ที่ ทส ๑๖๐๒.๔๒/๒๘๐๗ ลงวันท่ี  

๑๗ กุมภาพันธ6 ๒๕๖๕ กำหนดให$การดูแล บำรุงรักษาทางสาธารณะ จะต$องดำเนินการขออนุญาตตามความ

ในมาตรา ๕๔ แห,งพระราชบัญญัติป{าไม$ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ก,อน จึงเป2นการกำหนดขึ้นตามกฎหมายเพื่อให$

เจ$าหน$าที่ได$ทำการควบคุมและตรวจสอบการกระทำที่อาจส,งผลกระทบต,อทรัพยากรป{าไม$เป2นรายกรณี  
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๒๙๕ 

จึงเป2นการกำหนดที่ชอบด$วยกฎหมายแล$ว ดังนั้น ปUญหาตามคำร$องเรียนในประเด็นนี้จึงยังไม,ปรากฏว,ามีปUญหา

เกี่ยวกับความชอบด$วยกฎหมายที่จะให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลปกครองได$ 

ดังท่ีบัญญัติไว$ในมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๙๖ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๓๕๕/๒๕๖๕ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๕๓๔/๒๕๖๕ วิธีพิจารณาคดีอาญาของผู$ดำรงตำแหน,ง 

 ทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติ 

 ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปqองกัน 

 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู -ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื ่นคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื ่อพิจารณาวินิจฉัยว3า  

 กรณีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู-ดำรงตำแหน3งทางการเมือง 

 พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗ และพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญว3าด -วยการป`องกัน 

 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๑ มาตรา ๙๓ วรรคสอง เปaนการขัดหรือแย-ง 

 กับรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง  

 และมาตรา ๒๙ วรรคสอง อันมีลักษณะเปaนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนน้ี ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินย่ืนคำร$องต,อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพิจารณา

วินิจฉัย กรณีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู$ดำรงตำแหน,งทางการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปqองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๑ มาตรา ๙๓ วรรคสอง ขัดหรือแย$งกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๕ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๙ วรรคสอง โดยผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างว,าบทบัญญัติดังกล,าว 

ที่กำหนดให$ข$าราชการประจำต$องหยุดปฏิบัติหน$าที่เป2นการปฏิบัติต,อผู$ร$องเรียนเสมือนเป2นผู$กระทำความผิด

เป2นเหตุให$ผู $ร$องเรียนที่ถูกกล,าวหากระทำความผิดอาญามีความไม,เสมอกันกับข$าราชการประจำอื่น ๆ  

มีลักษณะเป2นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ 

และมาตรา ๔๘ กำหนดให$ผู$ที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$ หรือเห็นว,าการละเมิดน้ัน

เป2นผลจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ยื่นคำร$องต,อผู$ตรวจการแผ,นดินก,อน อันเป2นกรณีท่ี

กฎหมายอื่นกำหนดหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินไว$ ผู$ตรวจการแผ,นดินมีอำนาจรับเรื่องร$องเรียน

ดังกล,าวไว$พิจารณาได$ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ และผู$ตรวจการแผ,นดินต$องพิจารณาคำร$องเรียนนี้ตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขที่บัญญัติไว$ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู$ดำรงตำแหน,งทางการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง กำหนดให$ “เมื่อศาลประทับรับฟqอง ให$ผู$ถูกกล,าวหาซึ่งดำรงตำแหน,ง 

ตามมาตรา ๑๐ (๑) กรรมการ ป.ป.ช. หรือเจ$าหน$าที่ของรัฐ หยุดปฏิบัติหน$าที่จนกว,าจะมีคำพิพากษา เว$นแต,ศาล
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๒๙๗ 

จะมีคำสั่งเป2นอย,างอื่น” เป2นบทบัญญัติที่มีหลักการเช,นเดียวกับที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

การปqองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๑ ที่กำหนดให$ “ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผู$ดำรงตำแหน,งทางการเมืองประทับฟqองตามมาตรา ๗๗ ให$ผู$ถูกกล,าวหาหยุดปฏิบัติหน$าที่จนกว,าจะมี 

คำพิพากษา เว$นแต,ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู$ดำรงตำแหน,งทางการเมืองจะมีคำสั่งเป2นอย,างอื่น ...”  

และมาตรา ๙๓ วรรคสอง ท่ีกำหนดให$ “ให$นำความในมาตรา ๗๗ มาตรา ๗๘ มาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ 

มาตรา ๘๓ มาตรา ๘๔ มาตรา ๘๕ และมาตรา ๘๖ มาใช$บังคับกับการดำเนินคดีกับเจ$าหน$าท่ีของรัฐด$วยโดยอนุโลม” 

การกำหนดมาตรการหรือแนวทางข$างต$น เพื่อให$การดำเนินคดีอาญากับบุคคลดังกล,าวเกิดความยุติธรรม 

เพราะหากบุคคลดังกล,าวยังปฏิบัติหน$าที่อยู, อาจอาศัยตำแหน,งและอำนาจเข$าไปยุ,งเหยิงกับพยานหลักฐานได$ 

นอกจากนั้น ยังเป2นการสอดคล$องกับเจตนารมณ6ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

ที่กำหนดให$รัฐสภา องค6กรอิสระ และหน,วยงานของรัฐ ต$องปฏิบัติหน$าที่ให$เป2นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 

และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน6ส,วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน รัฐจึงได$กำหนดกลไก

ให$บุคคลที่จะต$องปฏิบัติตามกฎหมายหยุดปฏิบัติหน$าที่ตามคำสั่งของศาลรัฐธรรมนูญหรือตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีมีเหตุหน่ึงเหตุใดเกิดข้ึนในระหว,างการปฏิบัติหน$าท่ีด$วย 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๕  

เป2นบทบัญญัติในหมวด ๑ บททั่วไป ซึ่งบทบัญญัติดังกล,าวมิได$มีข$อความที่ให$การรับรองและคุ$มครองสิทธิ 

และเสรีภาพในเรื ่องใดเรื ่องหนึ่งไว$เป2นการเฉพาะ ส,วนมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๙ วรรคสอง  

เป2นบทบัญญัติในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย โดยมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติรับรองว,า

บุคคลย,อมเสมอกันในกฎหมายมีสิทธิและเสรีภาพและได$รับความคุ $มครองตามกฎหมายเท,าเทียมกัน  

และมาตรา ๒๙ วรรคสอง บัญญัติรับรองหลักการในการดำเนินคดีอาญาว,า ในคดีอาญาให$สันนิษฐานไว$ก,อนว,า

ผู $ต$องหาหรือจำเลยไม,มีความผิด และก,อนมีคำพิพากษาอันถึงที ่สุดแสดงว,าบุคคลใดได$กระทำความผิด  

จะปฏิบัติต,อบุคคลนั้นเสมือนเป2นผู$กระทำความผิดมิได$ พิจารณาแล$วเห็นว,า แม$ว,าพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู$ดำรงตำแหน,งทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗ วรรคหน่ึง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปqองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๑ 

และมาตรา ๙๓ วรรคสอง จะมีผลเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล แต,ก็เป2นไปโดยสมควรแก,เหตุ 

เพื่อให$การดำเนินคดีอาญากับบุคคลดังกล,าวเป2นไปอย,างเที่ยงธรรม และเมื่อพิจารณาตามหลักความเสมอภาค 

จะเห็นได$ว,า หลักความเสมอภาคเป2นสิทธิที่มีมาแต,เกิดที่ทุกคนมีอยู,อย,างเท,าเทียมกันทุกคน และห$ามมิให$ 

มีการเลือกปฏิบัติอย,างไม,เป2นธรรม อันทำให$เกิดความไม,เสมอภาคแก,บุคคล แต,อย,างไรก็ตาม การปฏิบัติ 

ตามหลักความเสมอภาคนั้น ไม,ได$หมายความว,าต$องปฏิบัติต,อบุคคลเหมือนกันในทุกกรณี แต,เป2นการปฏิบัติ

อย,างเดียวกันต,อสิ ่งที ่มีสาระสำคัญเหมือนกัน และปฏิบัติแตกต,างกันต,อสิ ่งที ่มีสาระสำคัญแตกต,างกัน 

ตามลักษณะของเรื่องนั้น ๆ เมื่อบทบัญญัติดังกล,าวใช$กับผู$ดำรงตำแหน,งทางการเมือง และเจ$าหน$าที่ของรัฐ 

ที่ถูกฟqองต,อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู$ดำรงตำแหน,งทางการเมืองทุกคน ไม,ได$กำหนดให$ใช$เฉพาะกับบุคคลหน่ึง

บุคคลใดเป2นการเฉพาะ จึงเป2นการปฏิบัติอย,างเดียวกันต,อสิ่งที่มีสาระสำคัญเหมือนกัน ดังนั้น พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู$ดำรงตำแหน,งทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗ 
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๒๙๘ 

วรรคหนึ่ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปqองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๘๑ และมาตรา ๙๓ วรรคสอง จึงไม,ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง  

 สำหรับกรณีที ่กล,าวอ$างว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาคดีอาญา 

ของผู$ดำรงตำแหน,งทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย 

การปqองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๑ มาตรา ๙๓ วรรคสอง เป2นการขัดหรือแย$ง 

กับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสอง เห็นว,า การกำหนดให$บุคคล

ดังกล,าวข$างต$นหยุดปฏิบัติหน$าที่ เป2นเพียงกลไกและมาตรการในการปqองกันไม,ให$ผู$กระทำความผิดยุ,งเหยิง 

กับพยานหลักฐานเท,านั้น โดยผู$ร$องเรียนสามารถเสนอพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน6ความผิดของตนตามขั้นตอน

และกระบวนการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู$ดำรงตำแหน,ง 

ทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไว$ และการสั่งให$หยุดปฏิบัติหน$าที่ดังกล,าวมิได$กระทบต,อหลักสันนิษฐาน 

ว,าผู $ต$องหาหรือจำเลยไม,มีความผิดแต,อย,างใด จึงไม,ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสอง 

 ส,วนกรณีที่ผู$ร$องเรียนเห็นว,า การใช$บังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณา 

คดีอาญาของผู$ดำรงตำแหน,งทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยการปqองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๑ มาตรา ๙๓ วรรคสอง เป2นการละเมิด

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เห็นว,า ผู $ที ่จะยื ่นคำร$อง 

ขอให$ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได$นั้น จะต$องเป2นผู$ที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ$มครองไว$  

และการละเมิดนั้นต$องเป2นผลมาจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ เม่ือข$อเท็จจริง 

ไม,ปรากฏว,า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู$ดำรงตำแหน,งทางการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยการปqองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๑ มาตรา ๙๓ วรรคสอง ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญอย,างไร กรณีจึงไม,มีการละเมิด 

อันเป2นผลมาจากบทบัญญัติแห,งกฎหมายที่ขัดหรือแย$งต,อรัฐธรรมนูญ ผู$ตรวจการแผ,นดินจึงไม,อาจยื่นคำร$อง

ต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา ๔๘ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วย

ผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบกับมิได$เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขตามกฎหมายอ่ืน  

ตามประกาศผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ ่งกำหนดเรื ่องที ่ผู $ตรวจการแผ,นดินไม,รับไว$พิจารณา  

ตามมาตรา ๓๗ (๘) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศ ัยเหต ุด ังกล ,าวข $างต $น จ ึงว ิน ิจฉัยย ุต ิ เร ื ่องร $องเร ียนในเร ื ่องน ี ้  ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๒๙๙ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๖๒๑/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๕๔๐/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องต3อศาลปกครอง ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห3งพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยผู-ตรวจการแผ3นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีพนักงานสอบสวน 

 สถานีตำรวจภูธรเมืองนครปฐม สำนักงานอัยการจังหวัดนครปฐม และสำนักงานอัยการภาค ๗  

 ไม3กระทำการให-มีการตรวจลายมือชื ่อของผู-ร-องเรียนในเอกสารด-วยวิธีการทางวิทยาศาสตรe  

 ในสำนวนสอบสวนคดีอาญาที่ ๒๒๖๕/๒๕๕๘ ตามที่ผู-ร-องเรียนได-ร-องขอ เปaนการปฏิบัติหน-าท่ีไม3ชอบ

 ด-วยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๑๑) มาตรา ๑๓๑ และมาตรา ๑๓๑/๑ 

 พระราชบัญญัติองคeกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๘ และรัฐธรรมนูญ 

 แห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง และมาตรา ๕  

 

 กรณีปUญหาตามคำร$องเรียนนี้ การที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาเสนอเรื่องต,อศาลปกครอง 

ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู $ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

เพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีพนักงานสอบสวน สถานีตำรวจภูธรเมืองนครปฐม สำนักงานอัยการจังหวัดนครปฐม 

และสำนักงานอัยการภาค ๗ ไม,กระทำการให$มีการตรวจลายมือชื่อของผู$ร$องเรียนในเอกสารด$วยวิธีการ 

ทางวิทยาศาสตร6 ในสำนวนสอบสวนคดีอาญาที่ ๒๒๖๕/๒๕๕๘ ตามที่ผู$ร$องเรียนได$ร$องขอ เป2นการปฏิบัติหน$าท่ี

ไม,ชอบด$วยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๑๑) มาตรา ๑๓๑ และมาตรา ๑๓๑/๑ 

พระราชบัญญัติองค6กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๘ และรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง และมาตรา ๕ หรือไม, ดังนั้น ปUญหาตามคำร$องเรียนนี้ จึงเป2นเรื่องท่ี

อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า ประเด็นตามคำร$องเรียนนี้ ปรากฏว,าผู$ร$องเรียนเคยยื่นคำร$องเรียนต,อผู$ตรวจการ

แผ,นดินและผู$ตรวจการแผ,นดินเคยมีคำวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนแล$ว ตามเรื่องร$องเรียนเลขดำท่ี ๒๑๔๔/๒๕๖๔ 

เรื่องร$องเรียนเลขแดงที่ ๒๓๕๔/๒๕๖๔ ซึ่งผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาแล$ว เห็นว,า เป2นกรณีผู$ร$องเรียนได$ถูกฟqอง

เป2นจำเลยต,อศาลในคดีหมายเลขดำที่ ๑๒๒/๒๕๕๗ คดีหมายเลขแดงที่ ๑๖๔/๒๕๕๗ กรณีจึงเป2นเรื่องที่ศาล 

มีคำพิพากษาเสร็จเด็ดขาดแล$ว ซึ่งต$องห$ามมิให$ผู$ตรวจการแผ,นดินรับเรื่องที่มีลักษณะดังกล,าวไว$พิจารณา 

ตามมาตรา ๓๗ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 สำหรับการพิจารณาคำร$องเรียนเรื่องนี้ ต$องอยู,ภายใต$บทบัญญัติตามมาตรา ๓๗ (๗) แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีห$ามมิให$ผู$ตรวจการแผ,นดินรับเรื่องท่ีผู$ตรวจการ

แผ,นดินพิจารณาแล$วเห็นว,าเป2นเรื่องที่ผู $ตรวจการแผ,นดินเคยสรุปผลการพิจารณาแล$ว เว$นแต,จะปรากฏ

พยานหลักฐานหรือข$อเท็จจริงใหม,อันอาจทำให$ผลการพิจารณาเปลี่ยนแปลงไป เมื่อพิจารณาข$อเท็จจริง 
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๓๐๐ 

ตามคำร$องเรียนและเอกสารประกอบคำร$องเรียนของผู$ร$องเรียนในเรื่องนี้แล$ว ปรากฏว,ามูลเหตุตามคำร$องเรียน

เป2นเรื่องเดียวกันกับคำร$องเรียนเดิม โดยที่ไม,ปรากฏข$อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานใหม,อันอาจทำให$ผลการพิจารณา

เปลี่ยนแปลงไปแต,อย,างใด ดังนั้น ประเด็นตามคำร$องเรียนนี้จึงเป2นเรื่องที่ผู$ตรวจการแผ,นดินเคยสรุปผลการพิจารณาแล$ว

ตามมาตรา ๓๗ (๗) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนนี้ ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัย

ให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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๓๐๑ 

คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๕๗๕/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๕๔๓/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู -ตรวจการแผ3นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญ  

 กรณีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว3าด-วยผู-ตรวจการแผ3นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง 

 มีปYญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ 

 

 กรณีตามเรื่องร$องเรียนนี้ ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาวินิจฉัยเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็น

ต,อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๘ 

วรรคหนึ่ง มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ 

จึงเป2นเรื่องที่อยู,ในหน$าที่และอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดินตามมาตรา ๒๓ (๑) แห,งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 พิเคราะห6แล$วเห็นว,า บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ 

ที่บัญญัติว,า “บุคคลและชุมชนย,อมมีสิทธิ... (๒) เสนอเรื่องราวร$องทุกข6ต,อหน,วยงานของรัฐและได$รับแจ$ง 

ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว...” เป2นบทบัญญัติในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ซึ่งบัญญัติรับรอง

สิทธิของบุคคลในการเสนอเรื่องราวร$องทุกข6ต,อหน,วยงานของรัฐและได$รับแจ$งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  

เพื่อเป2นการคุ$มครองสิทธิของบุคคลในการร$องทุกข6 โดยกำหนดให$บุคคลที่ได$รับความเดือดร$อนจากการกระทำ

ของบุคคลใด หรือหน,วยงานของรัฐ ย,อมมีสิทธิเสนอเรื ่องร$องทุกข6 เพื ่อขอให$มีการทบทวนการกระทำ  

หรือคำสั่งใด ๆ ของเจ$าพนักงานของรัฐและมีสิทธิได$รับแจ$งผลการพิจารณาภายในระยะเวลาที่รวดเร็ว  

สำหรับความในมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งบัญญัติว,า “ห$ามมิให$ผู$ใดเปhดเผยข$อมูลอันทำให$สามารถระบุตัวตนของผู$แจ$ง ผู$ร$องเรียนรวมท้ัง

ข$อมูลข,าวสารที่ได$มาเนื่องจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ เว$นแต, เป2นการเปhดเผยข$อมูล

เพื่อปฏิบัติตามหน$าที่และอำนาจหรือตามกฎหมายหรือตามคำสั่งศาล” เป2นบทบัญญัติที่กำหนดเกี่ยวกับ 

การห$ามมิให$เปhดเผยข$อมูลของบุคคลและข$อมูลข,าวสารที่ได$มาจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้ เพื่อเป2นการคุ$มครองข$อมูลข,าวสารส,วนบุคคลที่อยู,ในความครอบครองดูแลของหน,วยงานของรัฐ 

อย,างไรก็ตาม หากบุคคลใดประสงค6จะเข$าตรวจดู หรือขอสำเนาข$อมูลข,าวสารดังกล,าว สามารถยื่นคำขอ 

ต,อสำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินได$ตามระเบียบผู$ตรวจการแผ,นดิน ว,าด$วยข$อมูลข,าวสารของสำนักงาน

ผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๓ กรณีจึงไม,ปรากฏว,าบทบัญญัติของมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง แห,งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ มีลักษณะเป2นการจำกัดสิทธิในการร$องทุกข6 

ต,อหน,วยงานของรัฐหรือการได$รับแจ$งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว จึงไม,มีปUญหาเกี ่ยวกับความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญที่ผู$ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๓ (๑) 

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐  
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๓๐๒ 

 อนึ่ง กรณีผู$ร$องเรียนกล,าวอ$างว,าเจ$าหน$าที่สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินปฏิเสธที่จะให$ข$อมูลเกี่ยวกับ 

เร่ืองร$องเรียนผ,านช,องทางโทรศัพท6 ข$อเท็จจริงปรากฏว,าผู$ร$องเรียนได$ยื่นเรื่องร$องเรียนดังกล,าวทางอินเทอร6เน็ต

ต,อผู$ตรวจการแผ,นดิน เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๕ ซึ่งสำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดินได$พิจารณาข$อเท็จจริง

และข$อกฎหมาย โดยได$แจ$งผลการพิจารณาให$ผู $ร$องเรียนทราบเป2นที่เรียบร$อยแล$ว ปรากฏตามหนังสือ

สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน ท่ี ผผ ๐๓๐๑/๔๒๗ ลงวันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๕  

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนนี้ และให$สำนักงานผู$ตรวจการแผ,นดิน 

แจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๔๓๘/๒๕๖๕ - ผู-ถูกร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๕๗๔/๒๕๖๕  

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณาเสนอเรื่องพร-อมด-วยความเห็นต3อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย

 กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ3ง มาตรา ๒๔๒ (๒) และระเบียบของที่ประชุมใหญ3

 ตุลาการ ในศาลปกครองสูงสุดว3าด-วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ข-อ ๑๑๑ (๒)  

 มีปYญหาเกี ่ยวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญแห3งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ 

 

 ๑. กรณีประเด็นปUญหาตามคำร$องเรียนในเรื่องน้ี เป2นเรื่องที่ผู $ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

เสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง 

มาตรา ๒๔๒ (๒) และระเบียบของที่ประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว,าด$วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๓ ข$อ ๑๑๑ (๒) มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ นั้น เป2นเรื ่องที ่ผู $ร$องเรียนเห็นว,าบทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเกี ่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ และกฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใดของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าท่ีของรัฐ 

มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย เป2นการขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณาดำเนินการ

ตามมาตรา ๒๓ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงเป2นเรื่องท่ี

อยู,ในหน$าท่ีและอำนาจของผู$ตรวจการแผ,นดิน ท่ีจะพิจารณาดำเนินการได$ 

 ๒. กรณีผู $ร$องเรียนขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง มาตรา ๒๔๒ (๒) มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วย

รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ นั ้น รัฐธรรมนูญ 

แห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ เป2นบทบัญญัติที่มีความมุ,งหมายเพื่อเป2นหลักประกัน

การให$ความคุ$มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในทุกกรณีที่มิได$มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน

ห$ามหรือจำกัดไว$ โดยมีเงื่อนไขแต,เพียงว,าการใช$สิทธิหรือเสรีภาพนั้นต$องไม,กระทบกระเทือนหรือเป2นอันตราย

ต,อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร$อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม,เป2นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ของบุคคลอื่น รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ เป2นบทบัญญัติถึงเงื่อนไข 

ในการตรากฎหมายที่มีผลเป2นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ซึ่งหากเป2นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 

ที่รับรองไว$ในรัฐธรรมนูญ การจำกัดสิทธิและเสรีภาพนั้นจะกำหนดได$แต,เฉพาะตามเงื ่อนไขที่บัญญัติไว$ 

ในรัฐธรรมนูญ แต,ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได$บัญญัติเงื่อนไขไว$โดยเฉพาะ กฎหมายดังกล,าวจะต$องไม,ขัดต,อ 

หลักนิติธรรม ไม,เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก,เหตุ ต$องไม,กระทบต,อศักดิ์ศรี

ความเป2นมนุษย6ของบุคคล รวมทั้งต$องระบุเหตุผลและความจำเป2นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว$ด$วย 

นอกจากนี้ การตรากฎหมายเพื่อจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต$องมีผลใช$บังคับเป2นการทั่วไป โดยไม,มุ,งหมาย
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ใช$บังคับแก,กรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป2นการเฉพาะด$วย ประกอบกับเมื่อพิเคราะห6เจตนารมณ6

ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,งเป2นกฎหมายที่กำหนดหลักเกณฑ6และวิธีการเกี่ยวกับการดำเนินการทั้งปวง

เกี่ยวกับการฟqอง การดำเนินกระบวนพิจารณา การรับฟUงพยานหลักฐาน และการพิพากษาคดีแพ,ง โดยมาตรา ๒๔๒ (๒) 

เป2นบทบัญญัติที่กำหนดเกี่ยวกับอำนาจของศาลอุทธรณ6ในการพิจารณาและชี้ขาดตัดสินอุทธรณ6คำพิพากษา

หรือคำสั ่งของศาลชั้นต$น โดยศาลอุทธรณ6อาจพิพากษายืนตามคำพิพากษาหรือคำสั ่งของศาลชั้นต$นได$ 

โดยอาศัยเหตุเดียวกันหรือเหตุอื ่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง มาตรา ๒๔๒ (๒) จึงไม,ใช,

บทบัญญัติท่ีเป2นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือกระทบต,อสิทธิและเสรีภาพของผู$ร$องเรียน  

จึงไม,อาจถือได$ว,าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง มาตรา ๒๔๒ (๒) มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ 

 ๓. กรณีผู $ร$องเรียนขอให$ผู $ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว,าระเบียบของที่ประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว,าด$วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๓ ข$อ ๑๑๑ (๒) มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ นั้น พิจารณาแล$วเห็นว,ามาตรา ๒๓ (๑) บัญญัติให$ผู$ตรวจการแผ,นดินเสนอเรื่อง

พร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ในกรณีที ่บทบัญญัติแห,งกฎหมายมีปUญหาเกี ่ยวกับความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญ ซึ่ง “บทบัญญัติแห,งกฎหมาย” หมายถึง กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค6กรที่ใช$อำนาจนิติบัญญัติ

ตามกระบวนการที่กำหนดไว$ในรัฐธรรมนูญ ไม,ว,าจะตราขึ้นโดยฝ{ายนิติบัญญัติหรือฝ{ายบริหารก็ตาม ได$แก, 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่ได$รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล$ว  

และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับพระราชบัญญัติ ประกอบกับระเบียบของที่ประชุมใหญ,

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว,าด$วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ข$อ ๑๑๑ (๒) แม$จะมีการบัญญัติไว$

ในทำนองเดียวกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง มาตรา ๒๔๒ (๒) แต,ได$ออกโดยอาศัยอำนาจ 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๔ และมาตรา ๖๖ 

เพื ่อใช$เป2นหลักเกณฑ6และวิธีการในการดำเนินคดีปกครองในกรณีท่ีพระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม,ได$บัญญัติเอาไว$เท,านั้น จึงไม,อาจถือได$ว,าระเบียบของที่ประชุมใหญ,

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว,าด$วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใช$บังคับเทียบเท,ากับ

พระราชบัญญัติ กรณีตามคำร$องเรียนในประเด็นนี้จึงมิใช,เป2นการร$องเรียนเกี่ยวกับบทบัญญัติแห,งกฎหมาย  

จึงไม,เป2นไปตามหลักเกณฑ6และเงื ่อนไขที่ผู $ตรวจการแผ,นดินจะพิจารณาเสนอเรื ่องพร$อมด$วยความเห็น 

ต,อศาลรัฐธรรมนูญได$ 

 ๔. กรณีเสนอเรื ่องต,อศาลปกครองเพื ่อพิจารณาวินิจฉัยว,าระเบียบของที ่ประชุมใหญ,ตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดว,าด$วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ข$อ ๑๑๑ (๒) มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบ 

ด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ นั้น พิจารณาแล$วเห็นว,า 

ระเบียบของที่ประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว,าด$วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ข$อ ๑๑๑ (๒) 

บัญญัติเอาไว$ในทำนองเดียวกันกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง มาตรา ๒๔๒ (๒) อันเป2นบทบัญญัติ

ที่กำหนดเกี่ยวกับอำนาจของศาลอุทธรณ6ในการพิจารณาและชี้ขาดตัดสินอุทธรณ6คำพิพากษาหรือคำส่ัง 
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ของศาลช้ันต$น ซึ่งไม,ใช,บทบัญญัติที่เป2นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือกระทบต,อสิทธิและเสรีภาพ

ของผู$ร$องเรียน และไม,อาจถือได$ว,าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ,ง มาตรา ๒๔๒ (๒) มีปUญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ ดังน้ัน  

จึงไม,อาจถือได$ว,าระเบียบของท่ีประชุมใหญ,ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว,าด$วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ข$อ ๑๑๑ (๒) มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ 

และมาตรา ๒๖ เช,นเดียวกัน 

 ด$วยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น กรณีตามคำร$องเรียนนี้จึงไม,มีปUญหาเกี่ยวกับความชอบด$วยรัฐธรรมนูญ 

ที่ผู $ตรวจการแผ,นดินจะเสนอเรื่องพร$อมด$วยความเห็นต,อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื่อพิจารณา

วินิจฉัยได$ ตามมาตรา ๒๓ แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเร่ืองร$องเรียนของผู$ร$องเรียน และให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 

 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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คำวินิจฉัยผู-ตรวจการแผ3นดิน (ผู%ร%องเรียน) ผู-ร-องเรียน 

เร่ืองร-องเรียนเลขดำท่ี ๒๒๓๒/๒๕๖๕ ผู$ใหญ,บ$าน หมู,ท่ี ๕ ตำบลบ$านทาน, องค6การบริหาร

เร่ืองร-องเรียนเลขแดงท่ี ๒๕๗๘/๒๕๖๕ ส,วนตำบลบ$านทาน, อำเภอบ$านลาด จังหวัดเพชรบุรี,

 และจังหวัดเพชรบุรี ผู-ถูกร-องเรียน 

 

เร่ือง ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินพิจารณายื่นคำร-องต3อศาลปกครอง เพื่อมีคำสั่งให-หน3วยงานทางปกครอง

 หรือเจ-าหน-าท่ีของรัฐท่ีมีหน-าท่ีตามกฎหมายดำเนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสร-างออกจากทางสาธารณประโยชนe

 ที่พิพาทและกลบหรือถมสระน้ำ พร-อมทั้งแจ-งให-ผู-บุกรุกทางสาธารณประโยชนeที่พิพาททุกราย 

 ห-ามทำการเกษตรในทางสาธารณประโยชนeที่พิพาท ให-แล-วเสร็จภายใน ๓๐ วัน และร3วมกัน

 ทำทางสาธารณประโยชนeที ่พิพาทเปaนถนนเพื ่อให-ประชาชนได-ใช-ประโยชนeร3วมกัน ทั ้งน้ี  

 ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐๘ ทวิ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่แก-ไขเพิ่มเติม มาตรา ๓๙/๑ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคeการบริหาร

 ส3วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๘ (๘) และมาตรา ๙๐ และพระราชบัญญัติกำหนดแผน

 และข้ันตอนการกระจายอำนาจให-แก3องคeกรปกครองส3วนท-องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๒) (๒๗) 

 

 กรณีตามคำร$องเรียนนี้ เป2นเรื่องที่ผู$ร$องเรียนขอให$ผู$ตรวจการแผ,นดินพิจารณายื่นคำร$องต,อศาลปกครอง

ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อมีคำส่ัง

ให$หน,วยงานทางปกครองหรือเจ$าหน$าที่ของรัฐที่มีหน$าที่ตามกฎหมายดำเนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสร$างออกจาก

ทางสาธารณประโยชน6ที่พิพาทและกลบหรือถมสระน้ำ พร$อมทั้งแจ$งให$ผู$บุกรุกทางสาธารณประโยชน6ที่พิพาททุกราย

ห$ามทำการเกษตรในทางสาธารณประโยชน6ที่พิพาท ให$แล$วเสร็จภายใน ๓๐ วัน และร,วมกันทำทางสาธารณประโยชน6 

ที ่พิพาทเป2นถนนเพื ่อให$ประชาชนได$ใช$ประโยชน6ร,วมกัน ทั ้งนี ้ ตามประมวลกฎหมายที ่ดิน มาตรา ๙  

และมาตรา ๑๐๘ ทวิ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่แก$ไขเพิ่มเติม มาตรา ๓๙/๑ 

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค6การบริหารส,วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๘ (๘) และมาตรา ๙๐ 

และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให$แก,องค6กรปกครองส,วนท$องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๑๖ (๒) (๒๗) พิเคราะห6แล$วเห็นว,า 

 มาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ได$กำหนดให$ในการปฏิบัติหน$าที่ตามมาตรา ๒๒ (๑) (๒) หรือ (๓) ผู$ตรวจการแผ,นดินอาจเสนอเรื่องต,อศาลปกครองได$

เมื่อเห็นว,ามีกรณีกฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใดของหน,วยงานของรัฐหรือเจ$าหน$าที่ของรัฐมีปUญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด$วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ท้ังน้ี ตามกฎหมายว,าด$วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ซึ่งในการเสนอเรื่องต,อศาลปกครองในกรณีดังกล,าวจะต$องเป2นไปตามที่มาตรา ๙ (๑) แห,งพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่กำหนดให$ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษา

หรือมีคำสั่งเกี่ยวกับการที่หน,วยงานทางปกครองหรือเจ$าหน$าที่ของรัฐกระทำการโดยไม,ชอบด$วยกฎหมาย 

ไม,ว,าจะเป2นการออกกฎ คำสั่งหรือการกระทำอื่นใดเนื่องจากกระทำโดยไม,มีอำนาจหรือนอกเหนืออำนาจหน$าท่ี
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หรือไม,ถูกต$องตามกฎหมาย หรือโดยไม,ถูกต$องตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเป2นสาระสำคัญที่กำหนดไว$

สำหรับการกระทำนั้น หรือโดยไม,สุจริต หรือมีลักษณะเป2นการเลือกปฏิบัติที่ไม,เป2นธรรม หรือมีลักษณะ 

เป2นการสร$างขั้นตอนโดยไม,จำเป2นหรือสร$างภาระให$เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป2นการใช$ดุลพินิจโดยมิชอบ 

แต,กรณีดังกล,าวเป2นกรณีที่ผู$ร$องเรียนอ$างว,าเป2นกรณีที่หน,วยงานทางปกครองหรือเจ$าหน$าที่ของรัฐไม,ดำเนินการ

ตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งเป2นเรื่องที่มีลักษณะเป2นคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน,วยงานทางปกครองหรือเจ$าหน$าที่ของรัฐ

ละเลยต,อหน$าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให$ต$องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน$าที่ดังกล,าวล,าช$าเกินสมควร ตามมาตรา ๙ (๒) 

แห,งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนั้น ผู$ตรวจการแผ,นดิน 

จึงไม,อาจพิจารณาเสนอเรื่องต,อศาลปกครอง ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ได$ 
 อาศัยเหตุผลดังกล,าวข$างต$น จึงวินิจฉัยให$ยุติเรื่องร$องเรียนของผู$ร$องเรียน ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง  

แห,งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว,าด$วยผู$ตรวจการแผ,นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให$สำนักงานผู$ตรวจการ

แผ,นดินแจ$งผลการวินิจฉัยให$ผู$ร$องเรียนทราบต,อไป 
 

(สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต – รองศาสตราจารยeอิสสรียe หรรษาจรูญโรจนe – ทรงศัก สายเช้ือ) 
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ดัชนีค*นเรื่อง 

 

- กระบวนการตรากฎหมาย 

 ๒๔๙๑/๒๕๖๕ 

- การใช-อำนาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ 

 ๖๑/๒๕๖๕, ๙๐๔/๒๕๖๕, ๙๒๒/๒๕๖๕ 

- การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 

 ๒๔๖/๒๕๖๕, ๔๑๖/๒๕๖๕, ๙๓๒/๒๕๖๕, ๑๐๖๔/๒๕๖๕, ๑๓๘๓/๒๕๖๕ 

- ขอให-ผู-ตรวจการแผ3นดินตีความ 

 ๑๕๕๙/๒๕๖๕ 

- มีปYญหาความชอบด-วยกฎหมาย 

 ๑๙๗๕/๒๕๖๕ 

- มีปYญหาความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ 

 ๗๙๔/๒๕๖๕, ๑๑๓๑/๒๕๖๕, ๑๙๒๙/๒๕๖๕, ๑๙๗๕/๒๕๖๕ 

- ไม3ใช3การกระทำทางปกครอง 

 ๖๑/๒๕๖๕, ๑๓๔/๒๕๖๕, ๗๙๐/๒๕๖๕, ๘๐๘/๒๕๖๕ 

- ไม3ใช3การร-องเรียนการกระทำของหน3วยงานของรัฐหรือเจ-าหน-าท่ีของรัฐ 

 ๒๕๑/๒๕๖๕, ๘๒๔/๒๕๖๕ 

- ไม3ใช3การร-องเรียนเก่ียวกับการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

 ๘๐๘/๒๕๖๕, ๑๕๔๓/๒๕๖๕, ๒๒๗๑/๒๕๖๕ 

- ไม3ใช3การร-องเรียนปYญหาความชอบด-วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

 ๔๗๕/๒๕๖๕, ๑๕๔๓/๒๕๖๕, ๑๙๔๙/๒๕๖๕ 

- ไม3ใช3บทบัญญัติท่ีกำหนดให-ผู-ตรวจการแผ3นดินย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ 

 ๔๗๕/๒๕๖๕ 

- ไม3ใช3ผู-ได-รับความเดือดร-อนหรือความไม3เปaนธรรม 

 ๓๖๒/๒๕๖๕, ๔๑๔/๒๕๖๕, ๕๗๐/๒๕๖๕, ๙๐๕/๒๕๖๕ 
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- ไม3ใช3ผู-ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได-รับความเดือดร-อนเสียหาย 

 ๑๓๔/๒๕๖๕, ๑๖๕/๒๕๖๕, ๒๔๐/๒๕๖๕, ๑๘๑๙/๒๕๖๕ 

- ไม3ดำเนินการตามหลักเกณฑeและวิธีการท่ีบัญญัติไว- 

 ๑๖๓๙/๒๕๖๕, ๑๘๑๘/๒๕๖๕ 

- ไม3ปรากฏว3ามีการกระทำอันเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

 ๔๘๓/๒๕๖๕, ๗๙๐/๒๕๖๕, ๘๒๔/๒๕๖๕ 

- ไม3มีปYญหาความชอบด-วยกฎหมาย 

 ๙๐๖ - ๙๑๘/๒๕๖๕, ๑๒๑๓/๒๕๖๕, ๑๕๗๓/๒๕๖๕, ๒๓๕๓/๒๕๖๕, ๒๓๙๖/๒๕๖๕, ๒๔๙๔/

๒๕๖๕, ๒๕๐๒/๒๕๖๕ 

- ไม3มีปYญหาความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ 

 ๒๔๘, ๒๔๙/๒๕๖๕, ๔๓๕/๒๕๖๕, ๔๓๖/๒๕๖๕, ๔๖๗/๒๕๖๕, ๕๗๔/๒๕๖๕, ๕๙๙/๒๕๖๕,  

๖๔๙/๒๕๖๕, ๗๖๕/๒๕๖๕, ๗๙๐/๒๕๖๕, ๙๐๖ - ๙๑๘/๒๕๖๕, ๙๒๕/๒๕๖๕, ๙๓๒/๒๕๖๕, ๑๐๒๑/๒๕๖๕, 

๑๐๒๔/๒๕๖๕, ๑๒๑๓/๒๕๖๕, ๑๒๕๓/๒๕๖๕, ๑๔๔๗/๒๕๖๕, ๑๔๖๖/๒๕๖๕, ๑๕๗๓/๒๕๖๕, ๑๖๔๐/๒๕๖๕, 

๑๖๕๑/๒๕๖๕, ๑๘๑๘/๒๕๖๕, ๒๒๗๓/๒๕๖๕, ๒๓๕๓/๒๕๖๕, ๒๓๕๕/๒๕๖๕, ๒๓๙๖/๒๕๖๕, ๒๔๐๙/๒๕๖๕, 

๒๔๑๗/๒๕๖๕, ๒๔๙๓/๒๕๖๕, ๒๕๐๒/๒๕๖๕, ๒๕๓๔/๒๕๖๕, ๒๕๔๓/๒๕๖๕, ๒๕๗๔/๒๕๖๕ 

- ไม3มีสถานะเปaนบทบัญญัติแห3งกฎหมาย 

 ๓๖๒/๒๕๖๕, ๔๑๓/๒๕๖๕, ๔๑๔/๒๕๖๕, ๔๓๖/๒๕๖๕, ๕๒๐/๒๕๖๕, ๕๗๐/๒๕๖๕, ๕๙๙/๒๕๖๕, 

๗๐๙/๒๕๖๕, ๘๐๘/๒๕๖๕, ๘๑๑/๒๕๖๕, ๙๐๔/๒๕๖๕, ๙๐๖ - ๙๑๘/๒๕๖๕, ๙๒๒/๒๕๖๕, ๙๒๕/๒๕๖๕, 

๙๓๒/๒๕๖๕, ๑๐๒๔/๒๕๖๕, ๑๐๘๔/๒๕๖๕, ๑๑๓๑/๒๕๖๕, ๑๒๑๓/๒๕๖๕, ๑๓๘๓/๒๕๖๕, ๑๔๖๖/๒๕๖๕, 

๑๔๗๐/๒๕๖๕, ๑๕๒๙/๒๕๖๕, ๑๖๔๐/๒๕๖๕, ๑๖๕๑/๒๕๖๕, ๒๓๙๐/๒๕๖๕, ๒๓๙๖/๒๕๖๕, ๒๔๙๒/๒๕๖๕, 

๒๕๗๔/๒๕๖๕ 

- ไม3ระบุว3าขัดหรือแย-งกับรัฐธรรมนูญมาตราใด 

 ๒๑๖๖/๒๕๖๕, ๒๒๘๘/๒๕๖๕ 

- ไม3ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

 ๒๔๘, ๒๔๙/๒๕๖๕, ๕๐๘/๒๕๖๕, ๕๒๐/๒๕๖๕, ๕๗๕/๒๕๖๕, ๗๐๙/๒๕๖๕, ๗๔๘/๒๕๖๕, ๙๒๒/๒๕๖๕, 

๑๑๒๘/๒๕๖๕, ๑๕๔๑/๒๕๖๕, ๑๕๕๙/๒๕๖๕, ๑๙๒๘/๒๕๖๕, ๑๙๗๘/๒๕๖๕, ๒๑๖๖/๒๕๖๕, ๒๒๗๒/๒๕๖๕, 

๒๕๓๔/๒๕๖๕ 
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๓๑๐ 

- ไม3ใช3ผู-ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได-รับความเดือดร-อนเสียหาย 

 ๑๓๔/๒๕๖๕, ๑๖๕/๒๕๖๕, ๒๔๐/๒๕๖๕, ๑๘๑๙/๒๕๖๕ 

- ไม3ดำเนินการตามหลักเกณฑeและวิธีการท่ีบัญญัติไว- 

 ๑๖๓๙/๒๕๖๕, ๑๘๑๘/๒๕๖๕ 

- ไม3ปรากฏว3ามีการกระทำอันเปaนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

 ๔๘๓/๒๕๖๕, ๗๙๐/๒๕๖๕, ๘๒๔/๒๕๖๕ 

- ไม3มีปYญหาความชอบด-วยกฎหมาย 

 ๙๐๖ - ๙๑๘/๒๕๖๕, ๑๒๑๓/๒๕๖๕, ๑๕๗๓/๒๕๖๕, ๒๓๕๓/๒๕๖๕, ๒๓๙๖/๒๕๖๕, ๒๔๙๔/

๒๕๖๕, ๒๕๐๒/๒๕๖๕ 

- ไม3มีปYญหาความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ 

 ๒๔๘, ๒๔๙/๒๕๖๕, ๔๓๕/๒๕๖๕, ๔๓๖/๒๕๖๕, ๔๖๗/๒๕๖๕, ๕๗๔/๒๕๖๕, ๕๙๙/๒๕๖๕,  

๖๔๙/๒๕๖๕, ๗๖๕/๒๕๖๕, ๗๙๐/๒๕๖๕, ๙๐๖ - ๙๑๘/๒๕๖๕, ๙๒๕/๒๕๖๕, ๙๓๒/๒๕๖๕, ๑๐๒๑/๒๕๖๕, 

๑๐๒๔/๒๕๖๕, ๑๒๑๓/๒๕๖๕, ๑๒๕๓/๒๕๖๕, ๑๔๔๗/๒๕๖๕, ๑๔๖๖/๒๕๖๕, ๑๕๗๓/๒๕๖๕, ๑๖๔๐/๒๕๖๕, 

๑๖๕๑/๒๕๖๕, ๑๘๑๘/๒๕๖๕, ๒๒๗๓/๒๕๖๕, ๒๓๕๓/๒๕๖๕, ๒๓๕๕/๒๕๖๕, ๒๓๙๖/๒๕๖๕, ๒๔๐๙/๒๕๖๕, 

๒๔๑๗/๒๕๖๕, ๒๔๙๓/๒๕๖๕, ๒๕๐๒/๒๕๖๕, ๒๕๓๔/๒๕๖๕, ๒๕๔๓/๒๕๖๕, ๒๕๗๔/๒๕๖๕ 

- ไม3มีสถานะเปaนบทบัญญัติแห3งกฎหมาย 

 ๓๖๒/๒๕๖๕, ๔๑๓/๒๕๖๕, ๔๑๔/๒๕๖๕, ๔๓๖/๒๕๖๕, ๕๒๐/๒๕๖๕, ๕๗๐/๒๕๖๕, ๕๙๙/๒๕๖๕, 

๗๐๙/๒๕๖๕, ๘๐๘/๒๕๖๕, ๘๑๑/๒๕๖๕, ๙๐๔/๒๕๖๕, ๙๐๖ - ๙๑๘/๒๕๖๕, ๙๒๒/๒๕๖๕, ๙๒๕/๒๕๖๕, 

๙๓๒/๒๕๖๕, ๑๐๒๔/๒๕๖๕, ๑๐๘๔/๒๕๖๕, ๑๑๓๑/๒๕๖๕, ๑๒๑๓/๒๕๖๕, ๑๓๘๓/๒๕๖๕, ๑๔๖๖/๒๕๖๕, 

๑๔๗๐/๒๕๖๕, ๑๕๒๙/๒๕๖๕, ๑๖๔๐/๒๕๖๕, ๑๖๕๑/๒๕๖๕, ๒๓๙๐/๒๕๖๕, ๒๓๙๖/๒๕๖๕, ๒๔๙๒/๒๕๖๕, 

๒๕๗๔/๒๕๖๕ 

- ไม3ระบุว3าขัดหรือแย-งกับรัฐธรรมนูญมาตราใด 

 ๒๑๖๖/๒๕๖๕, ๒๒๘๘/๒๕๖๕ 

- ไม3ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

 ๒๔๘, ๒๔๙/๒๕๖๕, ๕๐๘/๒๕๖๕, ๕๒๐/๒๕๖๕, ๕๗๕/๒๕๖๕, ๗๐๙/๒๕๖๕, ๗๔๘/๒๕๖๕, ๙๒๒/๒๕๖๕, 

๑๑๒๘/๒๕๖๕, ๑๕๔๑/๒๕๖๕, ๑๕๕๙/๒๕๖๕, ๑๙๒๘/๒๕๖๕, ๑๙๗๘/๒๕๖๕, ๒๑๖๖/๒๕๖๕, ๒๒๗๒/๒๕๖๕, 

๒๕๓๔/๒๕๖๕ 

 

๓๑๑ 

- รัฐธรรมนูญขัดแย-งกันเอง 

 ๕๒๐/๒๕๖๕  

- เสนอเร่ืองหรือย่ืนคำร-องต3อศาลปกครอง 

 ๑๑๓๑/๒๕๖๕, ๑๙๒๙/๒๕๖๕, ๑๙๗๕/๒๕๖๕ 

- เสนอเร่ืองหรือย่ืนคำร-องต3อศาลรัฐธรรมนูญ 

 ๗๙๔/๒๕๖๕ 
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๓๑๒ 

คำส่ังศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๘/๒๕๖๔  

 
 

**หมายเหตุ** ผู3ตรวจการแผ;นดินวินิจฉัยให3ยื่นคำร3องต;อ

ศาลรัฐธรรมนูญในเรื่องร3องเรียนเลขแดงที่ ๑๐๔๐/๒๕๖๔ 
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๓๑๓ 
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๓๑๔ 
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๓๑๕ 
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๓๑๖ 

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๔/๒๕๖๕ 
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๓๑๗ 
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๓๑๘ 
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๓๑๙ 
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๓๑๙ 

 
 

 

๓๒๐ 
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๓๒๑ 
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๓๒๑ 

 
 

 

๓๒๒ 
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๓๒๓ 
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๓๒๓ 

 
 

 

๓๒๔ 
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๓๒๕ 

 



๓๒๕ 
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