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	 “ที่ดิน”	เป็นทรัพย์อันมีค่าที่ทุกคนหวงแหนและ

เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญย่ิงต่อการ

ดำรงชีวิตมนุษย	์ โดยที่ดินในที่นี้หมายความถึงพื้นท่ี

ดินทั่วไปและหมายรวมถึงภูเขา	ห้วย	หนองคลอง	บึง	

ทะเลสาบ	 เกาะ	 และที่ชายทะเลด้วย	 (ประมวล

กฎหมายที่ดิน	 มาตรา	 1)2	 โดยแบ่งออกเป็น	 2	

ประเภท	กล่าวคือ		

	 1.		 ท่ีดินของเอกชน	 รวมที่ดินที่ยังไม่มีหนังสือ

สำคัญแสดงกรรมสิทธิ์	 แต่อาจมีหลักฐานแบบแจ้ง

การครอบครอง	 (ส.ค.1)	 หนังสือรับรองการทำ

ประโยชน	์(น.ส.3,	น.ส.3	ก.)	ซึง่ผูค้รอบครองมสีทิธคิรอบ

ครองหรือทำประโยชน์	 และที่ดินที่มีหนังสือสำคัญ

แสดงกรรมสิทธิ์	 เช่น	 โฉนดที่ดิน	 โฉนดแผนที่	 โฉนด

ตราจองและตราจองทีต่ราวา่ไดท้ำประโยชนแ์ลว้  

	 2.		 ที่ดินของรัฐ	ได้แก่	ที่ดินที่รัฐหรือหน่วยงาน

ของรฐัเปน็ผูถ้อืกรรมสทิธิ	์ รวมทัง้ทีด่นิรกรา้งวา่งเปลา่	

ซึ่งมิได้มีผู้ใดครอบครองเป็นเจ้าของ	 และสาธารณ

สมบัติของแผ่นดิน3 

	 สำหรับสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 นั้น	 ได้แก ่

ทรพัยส์นิทกุชนดิของแผน่ดนิซ่ึงใช้เพือ่สาธารณประโยชน ์

หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน	 เช่น	 ที่ดินรกร้าง

ว่างเปล่า	 และที่ดินที่มีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งกลับมา

เป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน	

และทรัพย์สินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	 เช่น	 ห้วย	

หนอง	คลอง	บึง	แม่น้ำ	ทะเลสาบ	ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์	

ป่าช้าสาธารณะ	เป็นต้น4 

	 ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 อาจเกิดขึ้น

ได้ในกรณีดังต่อไปนี้		

	 1.	 เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย	 

	 	 1.1	 กอ่นป	ีพ.ศ.	2478	ไมม่กีฎหมายกำหนด

ขั้นตอนการขึ้นทะเบียนเป็นที่สาธารณประโยชน	์	

อาจเป็นการสงวนหวงห้ามโดยพระบรมราชโองการ	

ผู้ว่าการมณฑล	 สมุหเทศาภิบาล	 กรมการอำเภอ	

หรือกำนัน	เป็นต้น	

	 	 1.2	 ช่วงระหว่างปี	 พ.ศ.	 2478	 ถึง	 2497	

ในช่วงน้ีได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วย

การหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณ

สมบัติของแผ่นดิน	 พ.ศ.	 2478	 โดยกำหนดขั้นตอน

การขึ้นทะเบียนเป็นที่สาธารณประโยชน์ให้ต้องออก

เป็นพระราชกฤษฎีกา	

	 	 1.3	 หลังปี	 พ.ศ.	 2497	 จนถึงปัจจุบัน	

ประมวลกฎหมายที่ดินกำหนดให้การสงวนหวงห้าม

จะต้องดำเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน	 โดย

ความเหน็ชอบของคณะกรรมการจดัทีด่นิแหง่ชาตกิอ่น 

	 2.	 เกิดขึ้นโดยสภาพธรรมชาต	ิ เช่น	 แม่น้ำ	

คลอง	หว้ย	หนอง	บงึ	ซึง่ประชาชนสามารถใชป้ระโยชน์

ร่วมกันได้	

	 3.	 เกิดขึ้นโดยการใช้ร่วมกันของราษฎร	 เช่น	

เดิมเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า	 ต่อมา	 ราษฎรนำวัว	ควาย	

เข้าไปเลี้ยงจนกลายเป็นที่สาธารณประโยชน์	
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	 4.	 เกิดข้ึนโดยการอุทิศ	 ซ่ึงมีสองกรณี	 คือ	

การอุทิศโดยตรง	 เช่น	 เจ้าของกรรมสิทธ์ิในที่ดินทำ

หนังสือหรือจดทะเบียนในโฉนดยกให้เป็นที่สาธารณ	

ประโยชน์	และการอุทิศโดยปริยาย	เช่น	เจ้าของที่ดิน

ยินยอมให้ประชาชนทั่วไปเดินผ่าน	 โดยไม่มีการโต้

แย้งสิทธิ์เป็นเวลานานก็เป็นการอุทิศที่ดินให้เป็นท่ี

สาธารณประโยชน์โดยปริยายแล้ว		

	 ดังนั้น	 ในการพิจารณาว่า	ที่ดินแปลงใดเป็นที่

สาธารณประโยชนห์รอืไม	่จะตอ้งพจิารณาจากเอกสาร

ของทางราชการ	 เช่น	 ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์	

หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง	 ระวางแผนที่	 เอกสาร

ที่ดินแปลงข้างเคียง	ภาพถ่ายทางอากาศ	เป็นต้น	แต่

อยา่งไรกต็ามหากไมป่รากฏเอกสารหลกัฐานดงักล่าว

ต้องนำสืบจากพยานบุคคล	ผู้ปกครองท้องที่ในอดีต	

ผู้สูงอายุ	 เจ้าของที่ดินข้างเคียงที่ทราบประวัติความ

เป็นมาของที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าว	 และ

ตรวจสอบสภาพที่ดินจริง	(ชัชวาล	สมจิตต์,	ม.ป.ป)	

	 ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินมีคุณสมบัติ

ดังนี้		

	 1.	 จะโอนแก่กันมิได	้ เว้นแต่มีกฎหมายท่ีออก

เฉพาะให้โอนกันได้		

	 2.	 ห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับ

แผ่นดิน	 เช่น	ครอบครองทุ่งเลี้ยงสัตว์สาธารณะกี่ปีก็

ไม่ได้กรรมสิทธิ์		

	 3.	 ห้ามยึดทรัพย์ของแผ่นดิน	 ที่ดินสาธารณ-	

ประโยชนน์ัน้	มสีภาพเปน็สาธารณสมบตัขิองแผ่นดิน

ประเภททรัพย์สินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	 ตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	 1304	

เป็นที่ดินของรัฐประเภทหนึ่งผู้ใดจะเข้ายดึถอืครอบ

ครองเพื่อใช้ประโยชน์เฉพาะตนมิได	้ เว้นแต่จะได้รับ

อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม	มาตรา	 9	 แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน	 ผู้ใดฝ่าฝืนมีความผิดโดย

มาตรา	 108	 ทวิ	 วรรคสอง	 แห่งประมวลกฎหมาย

ที่ดินได้กำหนดโทษจำคุกไม่เกิน	3	ปี	หรือปรับไม่เกิน	

10,000	บาท	หรือทั้งจำทั้งปรับ		

	 ปัจจุบันปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณสมบัติของ

แผ่นดินเป็นปัญหาสำคัญท่ีเกิดขึ้นในทุกพื้นท่ีของ

ประเทศไทย	ซึ่งจากการศึกษาของคุณจรีรัตน	์ สร้อย

เสริมทรัพย์	 ระบุว่า	 ปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณ

สมบัติของแผ่นดินนั้น	มีสาเหตุหลายประการ	ดังนี้	

	 1.	 สภาพที่ดินของรัฐในปัจจุบันมีขอบเขตไม่

ชดัเจน	 ไมแ่นน่อน	และอาจเปลีย่นแปลงไปตามสภาพ

ธรรมชาติ	

	 2.	 เจา้หนา้ทีข่องรฐัขาดความรูค้วามเชีย่วชาญ

ในการปฏิบัติหน้าที่ ในการวินิจฉัยสถานะที่ดิน

สาธารณประโยชน์	

	 3.		 นโยบายของรฐัในการแกไ้ขปญัหาการบกุรกุ			

ที่ไม่ชัดเจน	ไม่มีความแน่นอน	เด็ดขาด	เปลี่ยนแปลง

ไปตามเหตุผลทางการเมือง	หรือเปลี่ยนแปลงไปตาม

นโยบายของรฐับาลแตล่ะยคุ	แตล่ะสมยั	และการพฒันา

ประเทศที่มีผลให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรที่ดิน	

	 4.		 ประชาชนขาดจิตสำนึกสาธารณะในการ

ดแูลรกัษาและปอ้งกนัทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิ 

ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย	มุ่งหวังเอาประโยชน์ส่วนตัว

แต่ฝ่ายเดียวโดยไม่คำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม		

	 5.		 การใช้อำนาจของผู้ปกครองท้องถิ่นและ		

ผู้มีอิทธิพลท้องถิ่น	

	 6.		 การให้สัมปทานทำประโยชน์ในท่ีดินของรฐั	

(จรีรัตน์	สร้อยเสริมทรัพย์,	2552)	

	 ในการศกึษาดงักลา่วยงัพบวา่รฐัไดก้ำหนดกลไก

และมาตรการในการแก้ไขการบุกรุกท่ีดินสาธารณ

สมบัติของแผ่นดิน	โดยสรุปได้ดังนี้	
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	 1.	 มาตรการในการป้องกันการบุกรุกท่ีดิน

สาธารณสมบัติของแผ่นดิน	ได้แก่	

	 	 1.1	 การจดัทำระเบยีนทีส่าธารณประโยชน	์-	

เพื่อใช้เป็นหลักฐานเพื่อให้เจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบได้

ในกรณีที่มีข้อพิพาทว่าที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นที่ดิน

ของรัฐหรือไม่	

	 	 1.2	 การออกหนังสือสำคัญสำหรับ ท่ี

หลวง	(นสล.)	-	ซึ่งเป็นหนังสือสำคัญของทางราชการ

ที่แสดงเขตที่ตั้งและการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ	

ซึ่งลักษณะของที่ดินที่จะออกหนังสือสำคัญสำหรับท่ี

หลวงนี	้ จะต้องเป็นที่ดินของรัฐประเภทพลเมืองใช้

ประโยชน์ร่วมกัน	 หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน

โดยเฉพาะ	

	 	 1.3	การกำหนดอำนาจหนา้ทีข่องหน่วยงาน

ในการดูแลรักษาสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินใน

ประเทศไทย	 -	 ซ่ึงปัจจุบันมีด้วยกันหลายหน่วยงาน	

โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระทรวงมหาดไทย	มีหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องกับการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันที่ดิน

สาธารณประโยชน	์ 3	หน่วยงาน	คือ	 กรมที่ดิน	 กรม

การปกครอง	และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	

	 	 1.4	แนวนโยบายของรัฐในด้านการจัดการ

ทีด่นิตามรฐัธรรมนญู	 -	 รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัร

ไทย	พุทธสักราช	2550	ได้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ

การครอบครองใช้ประโยชน์ในที่ดินของประชาชน		

อันเป็นการรับรองและคุ้มครองสิทธ	ิ อาทิ	 เรื่องการ

จัดการที่ดินและทรัพยากรของรัฐตามรัฐธรรมนูญ	

พ.ศ.	 2550	 ในมาตรา	 78	 และ	 85	 การจัดการท่ีดิน

และทรัพยากรของชุมชนและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นตามมาตรา	 66	 และ	 67	 สิทธิในการครอบ

ครองใช้ประโยชน์ในที่ดินของประชาชน	ตามมาตรา	

26,	27,	33,	และมาตรา	41	

	 2.	 มาตรการในการแก้ไขการบุกรุกท่ีดิน

สาธารณสมบัติของแผ่นดิน	

	 	 2.1		มาตรการทางกฎหมาย	ได้แก่	

	 	 	 2.1.1	 มาตรการตามประมวลกฎหมาย

ที่ดิน	

	 	 	 2.1.2	 มาตรการทางกฎหมายอาญา	

เช่น	ตามมาตรา	360,	368,	และมาตรา	358	

	 	 	 2.1.3	 มาตรการทางกฎหมายแพ่ง	 -	

ได้แก่มาตรการคุ้มครองทางแพ่งกรณีทั่วไป	 และ

มาตรการคุม้ครองทางแพง่โดยการดำเนนิคดทีางศาล 

	 	 	 2.1.4	มาตรการทางกฎหมายอื่น	-	ซึ่ง

มักปรากฏการระบุโทษทางอาญาแก่ผู้บุกรุกที่ดิน

สาธารณสมบัติของแผ่นดินในกฎหมายเฉพาะ	อาทิ	

พระราชบญัญตักิารเดนิเรอืในนา่นนำ้ไทย	พ.ศ.	2456 

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่าน

น้ำไทย	(ฉบับที่	14)	พ.ศ.	2535	หรือพระราชบัญญัติ

ทางหลวง	พ.ศ.	 2535	พระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	

	 	 	 2.1.5		 มาตรการทางกฎหมายปกครอง 

–	 ใช้ในกรณีการมีคำสั่งให้ผู้บุกรุกที่ดินอันเป็น

สาธารณสมบัติของแผ่นดินออกไปแล้ว	 หากผู้บุกรุก

ไม่ปฏิบัติตาม	 เจ้าหน้าที่ของรัฐก็มีอำนาจที่จะใช้

มาตรการบังคับให้เป็นไปตามคำส่ังทางปกครอง			

ดังกล่าวได้	 เช่น	 คำส่ังให้รื้อถอนหรือระงับการ

ก่อสร้าง	 ทั้งนี้เพื่อเป็นการดูแลรักษาและคุ้มครอง

ป้องกันที่ดินของรัฐ	

	 	 2.2	 มาตรการโดยองค์กรฝ่ายปกครอง	

ได้แก่	

	 	 	 2.2.1	คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการ

บุกรุกที่ดินของรัฐ	 (กบร.)	 เป็นผู้พิจารณาในกรณี

ปัญหาการทับซ้อนพื้นท่ีตามกฎหมายและการบุกรุก
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ที่ดินของรัฐโดยคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุก

ที่ดินของรัฐจะส่งผลการอ่านและตีความให้กับหน่วย

งานที่เกี่ยวข้องเพื่อรังวัดพิสูจน์สิทธิในที่ดิน	 ซึ่งต้อง

อาศัยการตรวจสอบข้อเท็จจริงจากพยานหลักฐาน

ของประชาชนและหลักฐานของทางราชการประกอบ

การพิจารณา	

	 	 	 2.2.2	 สำนักจัดการที่ดินของรัฐ	 กรม

ที่ดิน	 กระทรวงมหาดไทย	 เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจ

ในการดูแลรักษา	 และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น

สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมาย

ที่ดิน	

	 	 	 2.2.3	การใช้กระบวนการควบคุมโดย

องคก์รฝา่ยปกครอง	ไดแ้ก	่คณะกรรมการสทิธมินุษยชน

แห่งชาต	ิ และผู้ตรวจการแผ่นดิน	 เป็นองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญที่มีอำนาจในการควบคุมตรวจสอบการ

ใช้อำนาจรัฐ	 รวมถึงการรับเรื่องร้องเรียนการบุกรุก

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	

	 	 2.3		มาตรการโดยองค์กรตุลาการ	

	 	 	 2.3.1	 ศาลยุติธรรม	 เป็นศาลท่ีมี

อำนาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง	 เว้นแต่คดีท่ี

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอำนาจของ

ศาลอื่น	 เป็นการใช้อำนาจตุลาการในการพิจารณา			

พิพากษาคดีในระบบการกล่าวหา	 โดยคดีบุกรุกท่ี

สาธารณสมบัติของแผ่นดิน	ศาลยุติธรรมจะพิจารณา

โดยอาศัยพยานหลักฐานจากคู่กรณีในการพิสูจน์

สิทธิในที่ดิน	เช่น	ภาพถ่ายทางอากาศ	หรือทะเบียนที่

สาธารณะ	เป็นต้น	

	 	 	 2.3.2	 ศาลปกครอง	 เป็นศาลท่ีมี

อำนาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันได้แก่	 คดี

พิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

กบัเอกชน	หรอืระหวา่งหนว่ยงานของรฐั	หรอืเจา้หน้าท่ี

ของรัฐด้วยกัน	 เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้น

การปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย	 (จรีรัตน์	 สร้อยเสริม

ทรัพย์,	2553)	

	 ในการนี้	 แม้ว่ารัฐจะได้กำหนดมาตรการใน

การแก้ไขการบุกรุกท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	

ท้ังในส่วนของมาตรการป้องกันและการปราบปราม	

ตลอดจนการกำหนดหน่วยงานให้มีอำนาจหน้าที่ใน

การดำเนินการในเรื่องดังกล่าวเป็นการเฉพาะแล้ว

ก็ตาม	 แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังปรากฏให้เห็นอยู่ใน

เกือบทุกพื้นท่ีของประเทศไทยและนับวันจะทวีความ

รุนแรงมากยิ่งขึ้น	การดำเนินมาตรการต่าง	ๆ	 ของรัฐ

ไมม่ผีลในการปฏบิติั	และกฎหมายไมม่สีภาพใชบ้งัคับ

แต่อย่างใด	และได้มีการนำเรื่องดังกล่าวมาร้องเรียน

ต่อผู้ตรวจการแผ่นดินหลาย	ๆ	 เรื่อง	 ซึ่งในที่นี้ขอยก

กรณตีวัอยา่งกรณศีกึษาการรอ้งเรยีนเกีย่วกบัการบกุรกุ

ทีส่าธารณประโยชนป์ระเภททรพัยส์นิสำหรบัพลเมอืง

ใช้ร่วมกัน	กรณีการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์

ทุ่งสงวนเล้ียงสัตว์ “ทุ่งเสม็ดเตี้ย” ซึ่งได้มีการขึ้น

ทะเบียนท่ีดินสาธารณะประโยชน์	 เมื่อวันที่	 16	

กันยายน	2476	 เนื้อที่	 3082	 ไร่	 โดยในเรื่องดังกล่าว

ได้มีผู้ร้องเรียน	 ต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน	 รวม	 2	 ครั้ง	

โดยสรุปได้ดังนี้	

	 เมื่อ	 ปี	 พ.ศ.	 2548	 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้รับ

หนังสือร้องเรียนจากประชาชนในจังหวัดแห่งหน่ึง

ทางภาคใตซ้ึง่ไดร้บัความเดอืดรอ้นจากการทีก่ลุม่บคุคล

ผู้มีอิทธิพลได้เข้ามาบุกรุกทำลายทุ่งสงวนเล้ียงสัตว์	

และสวนป่าเฉลิมพระเกียรติแด่สมเด็จพระนางเจ้า

พระบรมราชินีนาถ	 ซึ่งในครั้งนั้นผู้ตรวจการแผ่นดิน	

ได้ดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงพบว่า	 มีการบุกรุก

ที่ดินทุ่งสงวนเลี้ยงสัตว์ที่ได้มีการสงวนไว้เพื่อให้เป็นที่

สาธารณประโยชน์เพื่อให้ประชาชนใช้ร่วมกันในการ

เลี้ยงโค	โดยมีการบุกรุกจนเหลือพื้นที่เพียง	1,000	ไร่	

และพบว่ายังคงมีปัญหาการบุกรุกท่ีดินทุ่งสงวน	
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เลี้ยงสัตว์อย่างต่อเนื่องโดยก่อสร้างโรงเรือนเลี้ยงสุกร	

ปลูกต้นยางพารา	ประกอบกับมีการใช้ยาฆ่าหญ้าจน

ประชาชนไม่สามารถใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อการ

เลีย้งโคไดต้ามปกต	ินอกจากนี	้ ไดม้ปีระชาชนนำเรือ่ง

ดังกล่าวร้องเรียนต่อนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในขณะนั้น		

	 ในครั้งนั้น	 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้ตรวจสอบ			

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินทุ่งสงวนเลี้ยงสัตว์แปลง					

ดงักลา่ว	พบวา่	 เมือ่วนัที	่5	สงิหาคม	2532	นายอำเภอ

เคยได้ยื่นคำขอรังวัดออกหนังสือสำคัญสำหรับที่

หลวงแปลงที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสงวนเลี้ยงสัตว์	

ผลจากการรังวัดได้เนื้อที่ราว	 1,283	 ไร่เศษ	น้อยกว่า

ตามที่ ระบุ ในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์	

สำนักงานที่ดินจังหวัดจึงทำการประกาศออกหนังสือ

สำคัญสำหรับที่หลวงไปเม่ือวันที่	 2	 สิงหาคม	 2533	

โดยไม่ปรากฏว่ามีรายงานการปิดประกาศ	ต่อมาใน

ปี	 พ.ศ.	 2534	 จังหวัดได้มีหนังสือขอให้อำเภอนำรูป

แผนที่ลงระวางรูปถ่ายทางอากาศ	 เพื่อทำการรังวัด

ตรวจสอบและซ่อมหลักเขต	 เนื่องจากมีผู้บุกรุกถอน

หลักเขตที่ดินดังกล่าว	แต่ยังมีความไม่แน่ชัดเกี่ยวกับ

การกำหนดหลักเขตที่ดินว่าจะยึดถือตามทะเบียนท่ี

สาธารณประโยชน์หรือถือตามผลการรังวัดในป	ี	

พ.ศ.	 2532	 และก็ไม่ปรากฏเอกสารหลักฐานการ

พิจารณาเร่ืองนี้	 อีกจนกระทั่ง	 ในปี	 พ.ศ.	 2547	

องค์การบริหารส่วนตำบลได้ขอทำการรังวัดท่ีดิน

แปลงดังกล่าว	 แต่การรังวัดไม่อาจดำเนินการจน	

แล้วเสร็จได้	 เนื่องจากอำเภอและองค์การบริหาร	

ส่วนตำบลไม่ได้แต่งตั้งผู้แทนเป็นผู้นำชี้เขต		

	 ผู้ตรวจการแผ่นดินได้พิจารณาแล้วเห็นว่า	เพื่อ

ให้การแก้ไขปัญหาในเร่ืองนี้เป็นไปอย่างมีระบบและ

เป็นรูปธรรมจึงอาศัยอำนาจตามมาตรา	 30	 แห่ง		

พระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยผูต้รวจการ

แผน่ดนิของรฐัสภา	พ.ศ.	2542	เสนอแนะใหห้นว่ยงาน

ที่เกี่ยวข้องดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวดังนี้	

	 1.	 ให้กรมท่ีดินและจังหวัดเร่งรัดดำเนินการ

ออกหนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวงทุ่งสงวนเล้ียงสัตว์

ตามคำร้องเรียนให้เสร็จส้ินโดยเร็วท่ีสุด	 และขอให้

ทางราชการสนับสนุนงบประมาณเป็นกรณีพิเศษ

และเร่งด่วนเพื่อการนี้	

	 2.		 เนื่องจากการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่

หลวงท่ียืดเยื้อมาเป็นเวลากว่า	 16	ปีก็ยังไม่แล้วเสร็จ	

นอกจากจะเป็นปัญหาการละเลยการปฏิบัติหน้าท่ี

ของเจ้าหน้าที่แล้ว	 ยังอาจเกิดจากปัญหาการใช้				

ดุลพินิจในการดำเนินการ	 เน่ืองจากพื้นท่ีจำนวนมาก

ไดถ้กูบกุรกุและมกีารออก	น.ส.	3	ก	รวมทัง้มบีางสว่น

ออกโฉนดไปแล้วด้วย	 ฉะนั้น	 บริเวณทุ่งสงวนเลี้ยง

สัตว์ส่วนใดสามารถออกหนังสือสำคัญสำหรับท่ี

หลวงได	้ ก็สมควรที่จะดำเนินการออกหนังสือสำคัญ

สำหรับที่หลวงไปก่อนเพื่อป้องกันการบุกรุก	 และรีบ

ดำเนินการอย่างต่อเนื่องในการออกหนังสือสำคัญ

สำหรับท่ีหลวงในส่วนท่ีเหลือโดยเร่งด่วน	 โดยควรมี

การกำหนดระยะเวลาที่จะดำเนินการแล้วเสร็จด้วย	

	 3.	 ขอให้จังหวัดดำเนินการสอบสวนประเด็นท่ี

มกีารกลา่วหาวา่	 เจา้หนา้ทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นตำบล

ละเลยบังคับใช้กฎหมาย	 อีกทั้งมีส่วนร่วม	 ส่งเสริม	

และสนับสนุนในการบุกรุกทุ่งสงวนเล้ียงสัตว์ดังกล่าว	

หากมีพฤติกรรมเป็นจริงตามคำร้องเรียน	 ก็สมควร

ดำเนินการทางวินัยและทางอาญาโดยเฉียบขาด	

นอกจากน้ี	 ให้กระทรวงมหาดไทยและจังหวัดดำเนิน

การสอบสวนตามระเบียบของทางราชการกรณี				

เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องละเลยการปฏิบัติหน้าท่ีในการ

ดำเนินการออกหนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวงท่ียืดเย้ือ

ไม่เสร็จสิ้นจนถึงปัจจุบัน	
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	 4.		 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรรีบฟื้นฟู

ทุ่งหญ้าบริเวณทุ่งสงวนเลี้ยงสัตว์โดยเร็ว	 เพื่อเป็น

แหล่งเลี้ยงโคของเกษตรกร	 รวมทั้งส่งเสริมการเล้ียง

โคตาม	 “โครงการโคเนื้อล้านครอบครัว”	 และสมควร

พจิารณาโครงการตอ่เนือ่ง	 ไดแ้ก	่ โครงการอตุสาหกรรม

แปรรูปเนื้อโค	 และอุตสาหกรรมหนัง	 เป็นต้น	 โดย

กระทรวงอุตสาหกรรมเข้ามาร่วมส่งเสริมและสร้าง

มูลค่าเพิ่มให้แก่ผลผลิตต่าง	ๆ	จากโค	อันจะช่วยเพิ่ม

ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศเบือ้งตน้	สรา้งรายไดเ้พิม่

ให้แก่ประชาชนและสอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจ

คู่ขนานของรัฐบาล	

	 5.		 กระทรวงพลงังานควรสง่เสรมิและสนบัสนนุ

การใช้มูลโคผลิตพลังงานชีวมวล	 เป็นแก๊สชีวภาพ	

และไฟฟา้ชวีภาพ	ซึง่จะช่วยลดรายจา่ยของเกษตรกร

และลดการนำเข้าพลังงานจากต่างประเทศ	 อีกทั้ง

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรส่งเสริม	สนับสนุน	

และชว่ยเหลอืเกษตรกรในการใชม้ลูโคผลติปุย๋ชวีภาพ

เพื่อใช้ในการเพาะปลูกและ/หรือการสร้างรายได้ตาม

แนวทางเกษตรยั่งยืนและเศรษฐกิจพอเพียง	

 6.		 โดยทีป่รากฏวา่ไดม้กีารรอ้งเรยีนการบกุรกุ			

ที่สาธารณประโยชน์ที่พลเมืองใช้ร่วมกันในจังหวัด

อื่นด้วย	 ดังนั้น	 เพื่อให้การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่

สาธารณประโยชน์ที่พลเมืองใช้ร่วมกันของประเทศ

เปน็ไปอยา่งรวดเรว็และเปน็ระบบ	ผูต้รวจการแผน่ดนิ

ของรัฐสภาจึงเห็นสมควรที่จะดำเนินการ	ดังนี้	

	 	 6.1	 สมควรที่จะดำเนินการย้ำมติคณะ

รัฐมนตรี เพื่อกำชับส่วนราชการที่ เ ก่ียวข้องและ

จังหวัดให้ถือปฏิบัติตามกฎหมาย	 ระเบียบ	 คำสั่ง	

หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ได้เคยสั่งการไว้อย่างเคร่งครัด

ในเรื่องการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินที่สงวนไว้เพื่อ

การใช้ประโยชน์สาธารณะ	

	 	 6.2	 หน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องโดย

เฉพาะจังหวัด	 ควรรีบดำเนินการสำรวจที่ดินที่สงวน

ไวเ้พือ่การใชป้ระโยชนส์าธารณะทกุจงัหวดัทัว่ประเทศ 

เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงแน่ชัดว่ามีการบุกรุกที่สาธารณะ

หรือไม่	 หากมีการบุกรุกเกิดข้ึนก็ต้องพิจารณาแก้ไข

ปญัหาอยา่งรบีดว่น	 โดยประยกุตแ์ละปรบัใชแ้นวทาง

ดังกล่าวข้างต้นประกอบการดำเนินการ	 และควรมี

การกำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จด้วย	 โดยเห็นควรท่ี

รัฐบาลจะดำเนินการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้

เป็นพิเศษแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการดำเนินการ

ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง	

	 	 6.3	ในกรณทีีม่กีารบกุรกุทีส่าธารณะเกดิขึน้ 

หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องจะต้องดำเนินการโดย

เฉียบขาด	 และหากมีเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องก็สมควร

ดำเนินการทั้งทางวินัยและทางอาญาโดยเด็ดขาด	

(พูลทรัพย์	ปิยะอนันต์,	2549)	

	 ผลจากข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินดัง

กล่าวทำให้ในปี	 พ.ศ.	 2551	 กรมท่ีดินได้ดำเนินการ

ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงสำหรับทุ่งสงวน

เลี้ยงสัตว์บางส่วน	จำนวน	2	แปลง	คือ	

	 1.	 แปลงท่ีดินหนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวง	

เลขที่	 นสล.	1242	 เนื้อที่	 665	 ไร่	 2	 งานเมื่อวันที่	 14	

มีนาคม	2551	

	 2.	 แปลงท่ีดินหนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวง	

เลขที่	 นสล.	1243	 เนื้อที่	 617	 ไร่	 3	 งานเมื่อวันที่	 14	

มีนาคม	2551	

รวมเนื้อที่	 1,283	 -	 1	 -	 0	 ไร่	 เหลือพื้นที่อีกประมาณ	

1,800	 ไร่	 ที่ยังไม่มีการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่

หลวงให้แล้วเสร็จ		
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	 ตอ่มาเมือ่วนัที	่2	พฤศจิกายน	2555	ผูต้รวจการ

แผ่นดินก็ได้รับเรื่องร้องเรียนทางอินเทอร์เน็ตจาก

ประชาชนในพื้นที่ขอให้ผู้ตรวจการแผ่นดินตรวจสอบ

ข้อเท็จจริงและแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ทุ่งสงวน

เลี้ยงสัตว์แปลงดังกล่าวอีกคร้ังหนึ่ง	 เนื่องจากมีกลุ่ม

นายทุนบุกรุกจับจองพื้นที่	 ตัดไม้ทำลายป่า	 เผาป่า	

และนำปาล์มน้ำมัน	 ยางพารา	ลงปลูกในพื้นท่ี	 และ

ใช้ลวดหนามปักเป็นแนวยาว	 เพื่อก้ันไม่ให้วัวเข้าไป

ในบริเวณที่ปลูกปาล์มน้ำมัน	 และยางพารา	 ทำให้

ชาวบ้านที่มีอาชีพเลี้ยงวัวได้รับความเดือดร้อน		

 ผูต้รวจการแผน่ดนิจงึไดม้อบหมายใหส้ำนกังาน	

ผู้ตรวจการแผ่นดินตรวจสอบข้อเท็จจริงในเร่ืองท่ีเกิด

ขึ้นจนทราบว่า	 ได้มีการร้องเรียนเรื่องนี้ไปยังผู้ว่า

ราชการจงัหวดัแลว้และทางจังหวดัไดส้ัง่การใหเ้จ้าหนา้ที่

ชุดเฉพาะกิจปราบปรามการตัดไม้ทำลายป่าและ

ทรัพยากรธรรมชาติประจำจังหวัด	 เจ้าหน้าที่ฝ่าย

ปกครอง	 และเจ้าหน้าที่ตำรวจตระเวนชายแดน				

เข้าตรวจสอบพื้นท่ีทุ่งสงวนเล้ียงสัตว์แล้ว	 พบว่า						

มีกลุ่มนายทุนบุกรุกเข้าไปจับจองพื้นท่ีเพื่อทำการ

ปลูกปาล์มน้ำมันและยางพาราเป็นบริเวณกว้าง	

พื้นท่ีประมาณ	400	 ไร่	 โดยจังหวัดเคยเข้าไปยึดคืน

พื้นท่ีและแผ้วถางทำลายผลอาสินของนายทุน	พร้อม

ทำลายรั้วแนวเขตต่าง	 ๆ	 ท่ีกลุ่มนายทุนบุกรุกจับจอง

ออกทัง้หมด	แตห่ลงัจากทีเ่จา้หนา้ทีก่ลบักลุม่นายทนุ			

ได้นำเครื่องจักรกลหนักกลับเข้าไปปรับพื้นท่ีพร้อม

การสร้างรั้วลวดหนามกั้นแนวเขตใหม่ทั้งหมดและยัง

นำกล้าปาล์มน้ำมันกลับมาปลูกเต็มในพื้นที่เช่นเดิม		

	 สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้รายงานผลการ

ตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าวให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ทราบ	ผูต้รวจการแผน่ดนิจงึมอบหมายใหค้ณะเจา้หนา้ที่

สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินลงพื้นที่ตรวจสอบ					

ขอ้เทจ็จรงิเพือ่หาแนวทางการแกไ้ขปญัหาเรือ่งรอ้งเรยีน	 

  

 

	 จากการลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงพบว่า	พื้นที่ดังกล่าวมีการบุกรุกเนื้อที่ประมาณ	400	ไร่	ซึ่งจังหวัดได้

ยึดพื้นที่ดังกล่าวคืนจากกลุ่มนายทุน	 และองค์การบริหารส่วนตำบลที่รับผิดชอบได้ดำเนินการขุดคูโดยรอบพื้นที่

เพื่อกันแนวเขตและป้องกันมิให้มีการบุกรุกพื้นที่ซ้ำอีก	 และโดยได้ขอให้จังหวัดเร่งรัดการออกหนังสือสำคัญ

สำหรับที่หลวงเพิ่มเติมในพื้นที่ส่วนที่ยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จประมาณ	1,800	ไร่	ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว	
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		 ต่อมา	 ผู้ตรวจการแผ่นดิน	 และรองเลขาธิการสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน	พร้อมด้วยคณะเจ้าหน้าที่

สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน	 และสื่อมวลชน	 (Thai	 PBS)	 ได้ลงพื้นตรวจสอบการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่

สาธารณประโยชน	์ “ทุ่งสงวนเลี้ยงสัตว์”	 และประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานของรัฐและฝ่ายต่าง	 ๆ	ที่เกี่ยวข้อง		

ได้ข้อสรุปว่า	 ที่สาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าวได้มีการบุกรุกเต็มพื้นที่และจังหวัดมีนโยบายที่ได้ขอคืนพื้นที่

ทั้งหมดเพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกัน	และจากการตรวจสอบดังกล่าวทราบว่า	มหาวิทยาลัยของรัฐแห่งหน่ึงขอใช้

ที่สาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าวบางส่วนเพื่อก่อสร้างศูนย์วิจัยและศูนย์ฝึกนักศึกษาคณะสัตวแพทยศาสตร	์

ซึ่งที่ประชุมของทางจังหวัดมีมติเห็นว่า	 ในเบ้ืองต้นให้ทางมหาวิทยาลัยไปดำเนินการจัดทำประชาคมชาวบ้าน

ในพื้นที่ตามลำดับชั้นเสียก่อน	 หากไม่มีฝ่ายใดคัดค้านจะได้ดำเนินการเพิกถอนสภาพท่ีดินจากการเป็นท่ี

สาธารณประโยชน์ไปทั้งแปลง	 ซ่ึงผลจากการทำประชาคมชาวบ้าน	 เมื่อวันที่	 17	 เมษายน	2556	ผลปรากฏว่า	

ชาวบา้นไมค่ดัคา้นการขอใชพ้ืน้ทีข่องมหาวทิยาลยั	และชาวบา้นมคีวามประสงคใ์หภ้าครฐัเรง่รดัดำเนนิการยดึคนื

พื้นที่ทุ่งสงวนเลี้ยงสัตว์จากกลุ่มนายทุนและชาวบ้านที่บุกรุกครอบครองพื้นที่ให้ครบถ้วนทั้ง	3,082	ไร่	โดยเร็ว	
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	 ภายหลังจากผู้ตรวจการแผ่นดิน	 ได้ลงพื้นตรวจสอบข้อเท็จจริงและวางแนวทางในการแก้ไขปัญหาการ

บุกรุกพื้นที่สาธารณประโยชน์	 จังหวัดได้สั่งการให้สำนักงานที่ดินจังหวัดดำเนินการสำรวจรังวัดพื้นที่เพื่อออก

หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงเพิ่มเติมให้ครบ	 3,082	 ไร่	 ตามที่ได้มีการประกาศขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน์

ไว้	 (เมื่อวันที่	16	กันยายน	2476)	สำหรับพื้นที่ในส่วนที่มีการออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทำประโยชน์

ไปแล้ว	 ให้สำนักงานที่ดินจังหวัดรังวัดพื้นท่ีและกันส่วนไว้เพื่อดำเนินการพิสูจน์สิทธิการได้มาซึ่งสิทธิหรือ

กรรมสิทธิ์ต่อไปหากตรวจสอบแล้วพบว่าเป็นการได้มาซึ่งสิทธิหรือกรรมสิทธ์ิท่ีมีมาก่อนการประกาศข้ึนทะเบียน

ที่ดินสาธารณประโยชน	์ ให้ได้กันพื้นที่ออกจากพื้นที่สาธารณประโยชน์	 แต่หากเป็นการได้มาซึ่งสิทธิหรือ

กรรมสิทธิ์ในภายหลังการประกาศขึ้นทะเบียนท่ีสาธารประโยชน์	 ให้ดำเนินการเพิกถอนโฉนดหรือหนังสือรับรอง

การทำประโยชน์ในที่ดินตามกฎหมายต่อไป	

	 จากการตรวจสอบและติดตามผลความคืบหน้าในการดำเนินการเรื่องดังกล่าวทราบว่า	 จังหวัดได้ดำเนิน

การรังวัดที่ดินแปลงดังกล่าวเสร็จเรียบร้อยแล้ว	 ขณะนี้อยู่ระหว่างการตรวจสอบและพิสูจน์สิทธิการครอบครอง

ที่ดินแปลงดังกล่าวเพื่อดำเนินการออกหนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวงต่อไป	 ในการน้ี	 เห็นว่าในการดำเนินการ

แก้ไขปัญหาในเร่ืองดังกล่าวจังหวัดได้ร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและประชาชนในพื้นท่ีได้ดำเนินการเพื่อแก้ไข

ปัญหาการบุกรุกทุ่งสงวนเลี้ยงสัตว์ซ่ึงเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่าง

จริงจังจนปัญหาได้รับการแก้ไขจนสำเร็จลุล่วงลงด้วยดีและถือเป็นการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐท่ี

ประสบความสำเร็จโดยความร่วมมือร่วมใจของทุกฝ่าย		

	 นอกจากนี้	 ในการลงพื้นที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินเพื่อตรวจสอบกรณีการร้องเรียนดังกล่าวพบว่า	 มีการ

บุกรุกที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ	โดยกลุ่มผู้บุกรุกซึ่งเป็นนายทุนและชาวบ้านได้เข้าตัดและทำลายต้นไม้โดยใช้น้ำยา

ฆ่าตอราดโคนต้นไม้ใหญ่หรือคว่ันเปลือกไม้บริเวณโคนต้นเพื่อให้ต้นไม้ยืนต้นตาย	ควบคู่ไปกับการปลูกปาล์ม

น้ำมันซึ่งจะเติบโตพอดีกับต้นไม้ใหญ่ที่ยืนต้นตาย	หลังจากนั้นกลุ่มผู้บุกรุกจะเข้าตัดต้นไม้ใหญ่ที่ตายและอ้าง

ว่าเป็นป่าเส่ือมโทรม	 ซ่ึงได้รับรายงานจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องว่า	 การบุกรุกป่าสงวนดังกล่าวไม่ปรากฏตัว

บุคคลผู้กระทำความผิดและอยู่ระหว่างเจ้าหน้าท่ีได้ดำเนินการตามกฎหมายซึ่งจะเข้าทำลายพืชเศรษฐกิจ					

ดังกล่าวและดำเนินการฟื้นฟูสภาพพื้นที่ป่าให้กลับมาอุดมสมบูรณ์อีกครั้ง	



สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน158

		 ต่อมา	 เมื่อวันที่	 12	 มีนาคม	 2557	 ได้รับ

รายงานจากทางจังหวัดว่าเจ้าหน้าที่ ได้ ร่วมกับ

ประชาชนในพื้นที่เข้าทำการทำลายพืชเศรษฐกิจ			

ดงักลา่วเรยีบรอ้ยแลว้	ในการนีเ้หน็วา่	การแกไ้ขปญัหา

การบุกรุกที่ดินของรัฐแม้ว่าจะเป็นปัญหาสำคัญและ

ยากต่อการแก้ไข	 แต่หากเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงาน				

ที่เกี่ยวข้องให้ความสำคัญและร่วมมือกันทุกภาค

ส่วนก็จะสามารถดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว			

ได้สำเร็จลุล่วงด้วยดี		
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