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ข้อความเบื้องต้น

	 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการ

ปกครองรัฐ เป็นระเบียบแบบแผนในการปกครอง

ประเทศ และเป็นทีม่าแห่งอ�ำนาจของกฎหมายทัง้ปวง 

ความเป็นกฎหมายสูงสดุของรฐัธรรมนูญ (Supreme 

Law) เป็นกรอบในการก�ำหนดว่าองค์กรใดเป็นผู้ใช้

อ�ำนาจ มขีอบเขตการใช้อ�ำนาจเพยีงใด มกีระบวนการ

ใช้อ�ำนาจอย่างไร และเป็นสิ่งให้การรับรองทาง

กฎหมายของปัจเจกบคุคล (Individual) ในสิง่ทีเ่ป็น

ที่ยอมรับในสังคมซ่ึงปรากฏในหมวดว่าด้วยสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน สิทธิบางประการ เช่น สิทธิ

ในชีวิตและร่างกาย สิทธิในการเลือกนับถือศาสนา 

เป ็นต ้น ซ่ึงการบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะเป ็น 

การรับรอง ยืนยัน และสร้างหลักประกันให้กับ

ประชาชนในการอ้างสทิธดิงักล่าวได้อย่างชอบธรรม 

และเป็นรูปธรรม 

	 ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

อันเป็นเสมือนกรอบกติกาของคนในสังคม แสดง 

ให้เห็นถึงโครงสร้างของรัฐ ความสัมพันธ์ในเชิง

อ�ำนาจขององค์กรที่ใช้อ�ำนาจกับประชาชน และ

ระหว่างองค์กรด้วยกันเอง ในการออกกฎหมาย

ล�ำดับรอง (Subordinate Legislation) จะต้อง 

เป็นไปภายใต้กรอบ ของข้อความที่บัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนญู กฎหมายใดจะขดัหรอืแย้งกบับทบญัญัติ

ในรัฐธรรมนูญมิได้ หากกฎหมายใดขัดหรือแย้งกับ

ข้อความที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ กฎหมายนั้น 

ย่อมเป็นอันใช้บังคับมิได้ 

	 จะเหน็ได้ว่า ความเป็นมหาชนของรฐัธรรมนญู

ได้ปรากฏเด่นชัดขึน้ในรฐัธรรมนญู ฉบบัพทุธศกัราช 

2540 หรือท่ีเรียกกันว่า รัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป

การเมือง (Political Reform) ซึ่งได้มี การระดม

ความคิดจากกลุ ่มการเมือง ภาคประชาสังคม  

ภาคประชาชน กลุ่มพลังมวลชนในทุก ๆ ภาคส่วน  

ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการร่าง และ

เสนอกฎหมาย โดยพิจารณาจากบทบัญญั ติ 

ของรัฐธรรมนูญ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ เสรีภาพ 

และการจัดองค์กรของรัฐ นอกจากรัฐธรรมนูญ 

จะคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแล ้ว 

รฐัธรรมนญูยงัมีบทบัญญตัคิุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็น

มนษุย์ (Human Dignity) ครัง้แรกด้วย ซึง่บทบญัญตัิ

ดังกล่าวก็ได้มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ฉบับ

พุทธศักราช 2550 โดยก�ำหนดให้การใช้อ�ำนาจ 

ของรัฐทุกองค์กร ต้องค�ำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย ์  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของ

รฐัธรรมนญูรบัรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปรยิาย หรอืโดย

ค�ำวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญู ย่อมได้รับความคุม้ครอง

และผกูพนัรฐัสภา คณะรฐัมนตร ีศาล รวมท้ังองค์กร

ตามรฐัธรรมนญู และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการ

ตรากฎหมาย การใช้บงัคบักฎหมาย และการตคีวาม

กฎหมาย นอกจากนี ้การจ�ำกดัสทิธิและเสรภีาพของ

บุคคลจะกระท�ำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ�ำนาจตาม

บทบัญญัตแิห่งกฎหมายเฉพาะ เพือ่การท่ีรฐัธรรมนญู

ก�ำหนดไว้ และเท่าท่ีจ�ำเป็น และจะกระทบกระเทือน

สาระส�ำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้
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รัฐธรรมนูญ และระบบอุดมการณ์ทางการเมือง

แบบไทย ๆ 

	 ในสังคมยุคปัจจุบนั ท่ามกลางกระแสความ

เปล่ียนแปลงในระบบเศรษฐกจิ การเมอืง สงัคมและ

วัฒนธรรม การไหลบ่าของข้อมูลข่าวสารท�ำให้โลก

ยคุปัจจบุนัขบัเคลือ่นไปอย่างรวดเร็ว ความเคลือ่นไหว 

เปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ในประเทศหนึ่ง 

สามารถรับรู ้ได้เพียงชั่วระยะเวลาสั้น ๆ ในอีก 

ประเทศหน่ึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวคิดความเป็น

รัฐ-ชาติ (Nation-State) ซึ่งเป็นกรอบมโนทัศน์ 

ในทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ ที่เป็นการระบุอาณาเขต 

(Boundaries) ความเป็นดินแดน (Territory) และ

ประชากรของรัฐต่าง ๆ ได้ขยายปริมณฑลทาง

แนวคิดความเป็นมหาชนของรัฐ อ�ำนาจอธิปไตย 

ท�ำให้ รัฐ-ชาติ เป็นหน่วยทางปกครอง ที่มีบริบท 

(Context) ในทางระบบการเมืองการปกครอง 

เศรษฐกิจ วัฒนธรรมที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างกัน 

ไปในแต่ละสังคมที่สังกัด

	 หากมองในบริบทของรัฐ-ชาติ วิวัฒนาการ

ของระบอบการเมอืงการปกครองไทยภายใต้รฐัธรรมนญู 

ได้ถูกอธิบายและก�ำกับว่าด้วย “ความเป็นไทย” 

เน่ืองด้วยล�ำพังตัวรัฐธรรมนูญเองไม่สามารถ ที่จะ 

ขับเคลื่อนสังคมทั้งสังคมให้เจริญรุดหน้า หรือมี

สภาพบงัคบั (Enforcement) ด้วยตัวเองได้ หากแต่

เป็นโครงสร้างของสงัคม (Social Structure) จะเป็น

ตัวก�ำหนดกลไกการท�ำงานของกฎหมายให้สามารถ

บังคับใช้ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ด้วยที่ผ่านมา

การตคีวามทางกฎหมาย (Interpretation Of Law) 

นั้น ย ่อมมีความยืดหยุ ่น (Flexibil ity) และ 

ปรับเปลี่ยนไปตามโครงสร้าง และบริบทของสังคม 

การเมือง และวฒันธรรม ในรปูแบบไทย ๆ  และท�ำให้

กระบวนการประชาธิปไตย (Democratization)  

ได้ปรบัตวั (Adaptation) ไปตามความสมัพนัธ์ในเชงิ

อ�ำนาจของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองต่าง ๆ 

ตลอดจนมีส่วนส�ำคัญใน การหล่อหลอมวัฒนธรรม

ทางการเมือง (Politics Culturalization) อันส่งผล

ต่อระบบอดุมการณ์ทางการเมอืง (Political Ideology) 

ของสังคมไทยโดยรวม จนกลายมาเป็นค�ำกล่าวที่ว่า 

“ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ” หรือท�ำให้

ประเทศไทยมี “รัฐธรรมนูญแบบไทย ๆ ”

	 มคี�ำกล่าวว่า “รฐัธรรมนญู ฉบบัพทุธศกัราช 

2540” เป็นรัฐธรรมนูญที่มีความเป็นประชาธิปไตย

มากที่สุดหลังปีพุทธศักราช 2475 เป็นต้นมา เพราะ

ผ่านการระดมสมอง (Brainstroming) จากทกุภาคส่วน

ในสังคม หรือเรียกกันว ่า “รัฐธรรมนูญฉบับ

ประชาชน” และเจตนารมณ์กเ็พือ่ต้องการทีจ่ะ ให้มี

การปฏริปูการเมอืง (Political Reform) เนือ่งเพราะ

สงัคมไทยในขณะก่อนร่างรฐัธรรมนญูฉบบั พทุธศกัราช 

2540 นั้น ภาคการเมืองของประเทศได้เผชิญปัญหา

ใหญ่ ๆ อยู่ 4 ประการด้วยกัน คือ

	 1.	 การเมืองมีลักษณะเป็นการเมืองของ

ชนชัน้น�ำ (Elite Politics) กลุม่ทนุทางการเมอืง หรอื

กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ตลอดจนมีลักษณะของ 

การใช้อ�ำนาจรฐัทีถ่กูผกูขาดในรปูแบบของรฐัราชการ 

(Bureaucratic State) ประชาชนเจ้าของประเทศ 

มีสิทธิเสรีภาพน้อยและไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ทางการเมืองเลย การเมืองในลักษณะดังกล่าว 

จงึเป็นการเมอืงเรือ่งของการแย่งชงิอ�ำนาจในการเข้าถงึ 
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การครอบครองปัจจยัการผลติ (Mode of Productions) 

เป็นการเข้ามาช่วงชิงผลประโยชน์และทรัพยากร  

ในรปูแบบการเลอืกต้ังภายใต้หน้ากากประชาธปิไตย 

หรือที่เรียกขานกันว่า ระบอบประชาธิปไตยแบบ 

มีผู้แทน (Representative Democracy) ระบบ

การเมือง (Political System) จึงเป็นต้นตอของ

ปัญหาต่าง ๆ เช่น การครอบครองอ�ำนาจรัฐเพ่ือ

จัดสรรผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of Interests) 

เป็นต้น

	 2.	 การเมืองไม่ได้รับความศรัทธา และ 

ขาดความน่าเชื่อถือ (Faithless) โดยเฉพาะปัญหา 

การทุจริตของระบบการเมือง จึงท�ำให้ฝ่ายการเมือง

ขาดความชอบธรรมในการใช้อ�ำนาจรัฐ จนเป็น 

ข้ออ้าง ที่น�ำไปสู่การปฏิวัติรัฐประหารในหลาย ๆ 

ครัง้ หลาย ๆ  เหตกุารณ์ เช่น การซือ้เสยีงในการเลอืก

ตั้ง การทุจริต ในการประมูลของรัฐโครงการต่าง ๆ  

การถอนทุนโดยอาศัยอ�ำนาจหน้าท่ี ประกอบกับ

ระบบตรวจสอบและ การควบคุมการใช้อ�ำนาจรัฐ

ไม่มีกลไกในการป้องกันและปราบปราม และมี

กฎหมายรองรบัในการให้อ�ำนาจอย่างเพยีงพอ ท�ำให้

เกิดการทุจริตได้ง่าย และไม่สามารถปราบปราม 

การทุจริตให้หมดสิ้นไปได้ รวมทั้ง ระบบการเมือง

และระบบราชการขาดคุณธรรมและจริยธรรม อนัเป็น

ปัญหาในเชงิจรยิธรรมทีเ่ป็นบ่อนท�ำลายประเทศชาติ

	 3. 	การเมอืงทัง้ในฝ่ายนติบิญัญตั ิ(รฐัสภา) 

ฝ่ายบริหาร (รัฐบาล) ไม่มีประสิทธิภาพและระบบ

การเมืองขาดเสถียรภาพ (Instability) ระบบ 

การตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) 

ไม่มีกลไกที่มีศักยภาพเพียงพอต่อการแก้ไขปัญหา 

ทั้งระบบ ทั้งนี้ เพราะรัฐธรรมนูญไม่มีกลไกในการ

สร้างความเข้มแข็ง การเปลี่ยนแปลงแนวนโยบาย

ทางเศรษฐกิจ ท�ำให้เกิดผลต่อความเชื่อมั่นและ 

ความน่าเชื่อถือ ในการด�ำเนินนโยบาย และขาด 

ความต่อเนื่องของการขับเคลื่อนนโยบายมาสู ่

การปฏิบัติเป็นอย่างมาก 

	 4. 	กระบวนการเข้ามามีส่วนร่วมในทาง 

การเมืองของภาคประชาชนยังไม ่มีความเป็น 

รปูธรรมความตืน่ตวัทางการเมอืงของภาคประชาชน

ยังมีน้อย สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม

กฎหมายยงัถกูลดิรอน รวมถงึการรองรบัของกฎหมาย

ว่าด้วย หลักสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยังมี

ความคลมุเครอื และขาดความชดัเจนในการก�ำหนด

สิทธิและหน้าที่ของบุคคลตามกฎหมาย ในทาง

กฎหมายสารบัญญัติ (Substantive Law) 

	 ด้วยสาเหตุดังกล่าว การร่างรัฐธรรมนูญ 

ฉบับพุทธศักราช 2540 จึงเกิดขึ้นโดยมีเจตนารมณ์

และกรอบแนวคิด (Framework) เพื่อแก้ไขปัญหา

ของระบบการเมืองไทย 4 ประการด้วยกัน คือ

	 1.	 เปลี่ยนการเมืองของชนชั้นน�ำเป็น 

การเมืองภาคประชาชน หรือการเมืองของพลเมือง 

(Civil Politics) โดยเพ่ิมสิทธิเสรีภาพให้พลเมือง 

ในการแสดงออกทางความคิด ความเห็น เปิดพื้นที่

ให้กับ การวิพากษ์ (Criticize) และปรับรูปแบบ
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ประชาธิปไตยเป็นประชาธปิไตยแบบเน้นมส่ีวนร่วม

ของพลเมือง (Participartory Democracy)  

ภาคประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ก�ำหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy) รวมถึง

สามารถร่วมขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติให้บังเกิดผล

เป็นรูปธรรมและชัดเจน 

	 2. 	การท�ำให้ระบบการเมือง และระบบ

ราชการมีความสุจริต โปร่งใส มีคุณธรรม จริยธรรม

และมีความชอบธรรม (Legitimacy) ในการใช้

อ�ำนาจรัฐ โดยมุ่งเน้นผลประโยชน์สูงสุด (Ultimate 

Outcome)ของประชาชนเป็นส�ำคัญ โดยเฉพาะ

อย่างยิง่รัฐธรรมนูญ ฉบบัพทุธศกัราช 2540 ได้มกีาร

เกดิขึน้ของ องค์กรอสิระ (Independent Regulatory 

Agency) เพื่อท�ำหน้าที่ในการตรวจสอบ ถ่วงดุล 

อ�ำนาจ ทางการบริหาร การเสริมสร้างดุลยภาพใน

เชงิการบริหารงานขององค์กรของรัฐให้มปีระสทิธภิาพ 

และมุ่งการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

รวมถึงด�ำเนินการควบคุมการใช้อ�ำนาจขององค์กร

ของรัฐ ให้ครอบคลุมทุกด้านตามภารกิจของรัฐ 

ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

	 3. 	การสร้างเสถียรภาพในทางการเมือง 

(Political Stabilization) เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้

ระบบการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม สามารถขบัเคลือ่น

ไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะระบบการเมือง 

เป็นเรือ่งของการจดัสรรอ�ำนาจ และเป็นกระบวนการ

ในการสร้างความชอบธรรมในการใช้อ�ำนาจ รวมถึง

การจดัระเบยีบความสัมพันธ์ในเชงิอ�ำนาจของกลุ่มต่าง ๆ  

ให้มีความ “เสถียร” อันจะส่งผลต่อการสร้าง 

ความเข้มแข็ง ในเชิงนโยบาย และการขับเคลื่อน 

แนวนโยบายทางเศรษฐกิจมีความต่อเนื่องของ 

การขับเคลื่อนนโยบาย มาสู่การปฏิบัติ โดยเฉพาะ

อย่างยิง่ผูน้�ำของรฐับาล (นายกรฐัมนตร)ี ต้องมภีาวะ

ความเป็นผู้น�ำ  (Leadership) และเป็นผู้น�ำแห่ง 

การเปลี่ยนแปลง (Tranformational Leadership) 

เพื่อแก้ปัญหาของบ้านเมืองได้อย่าง มีประสิทธิภาพ 

และน�ำพาประเทศชาตใิห้สามารถอยูร่อดได้ท่ามกลาง

สภาวะความผันผวนทางเศรษฐกิจ และความ

เปลีย่นแปลง ของระบบทุนนยิมโลกในยคุโลกาภวิตัน์ 

(Globalization)

	 4. 	การสร้างกระบวนการในการมส่ีวนร่วม

ในทางการเมืองของภาคประชาชน รวมทัง้ การปลกูฝัง

ระบบอดุมการณ์ในทางการเมอืง (Political Ideology 

System) ให้ประชาชนเกดิความตืน่ตวั ทางการเมอืง 

โดยรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2540 ในด้านการ

ท�ำให้การเมืองเป็นการเมืองของพลเมือง ได้ขยาย

และเพิม่สทิธิเสรภีาพ และความเสมอภาค ตลอดจน

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยก�ำหนด

ไว ้ ในหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

เป็นการแสดงให้เห็นถึงการรับรองทางกฎหมาย  

ในการให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการ

ด�ำเนินการต่าง ๆ  ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

70 ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2555



	 หากแต่รัฐธรรมนญู ฉบบัพทุธศกัราช 2540 

ได้ถูกยกเลิกโดยการรัฐประหาร (Coup d’état)  

เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 น�ำโดย คณะ

ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ โดยโค่นล้มรกัษาการ

นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งภายหลัง

การรัฐประหารก็ได้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม ่

ทีผ่่านการประชามต ิ(Referendum) คือ รัฐธรรมนูญ

ฉบับพุทธศกัราช 2550 (ฉบบัปัจจบุนั) โดยรฐัธรรมนญู

ฉบบัพุทธศกัราช 2550 นี ้ได้เกดิปฏกิริยิา (Reaction) 

จากสังคมไทยในทุก ๆ ภาคส่วน ทั้งในแง่เห็นด้วย 

หรอืปฏิเสธบทบญัญติัมาตราบางมาตรา เนือ่งเพราะ 

การเมืองหลังรัฐประหาร 2549 ได้เกิดความต่ืนรู ้

(Enlightenment) ในการเมอืงภาคประชาชนอย่างที ่

ไม ่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในสังคมไทย ท่ามกลาง 

ความเปล่ียนแปลงในสังคมไทยภายใต ้ภาวะ 

ความเปล่ียนแปลง ของระบบโลก (World System) 

ความไม่หยุดน่ิงของระบบวัฒนธรรม การปลูกฝัง

ระบบการปลุกระดมทางความเชื่อ (Mobilited  

Belief System) ตลอดจนความเป็นพลวัต (Dynamics) 

ของระบบการเมือง ประชาชนในยุคปัจจุบันได้เปิด

รับข้อมูลข่าวสารที่มีการไหลบ่าเข้ามาในทุก ๆ ด้าน 

ก่อให้เกิดการปะทะทางความคิด การวิพากษ์ในเชิง

สร้างสรรค์ โลกอินเตอร์เน็ตกลายเป็นเครือข่ายทาง

สังคม (Social Network) และเป็นพื้นที่สาธารณะ 

(Public Area) ที่มีพื้นที่ในการให้ผู้คนได้แสดงออก

ถึงความคิดเห็น ความเชื่อ และอุดมการณ์ ในหลาย ๆ  

แง่มุม ซึ่งองค์ประกอบเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัย

ในกระบวนการหล่อหลอมการเมือง และสร้างความ

มส่ีวนร่วมในทางการเมอืงให้เกดิขึน้กบัภาคประชาชน

ได้อย่างเป็นระบบ 

	 เหน็ได้ว่า ขบวนการเคลือ่นไหวทางการเมือง

ของภาคประชาชนหลังรัฐประหาร 2549 ได้มีการ

ก่อรปูทัง้ในเชงิการจดัองค์กร รปูแบบ เป้าหมาย และ

ผนวกรวม (Assimilation) เอาความคิด ทัศนคติ 

(Attitude) ความเชื่อ (Believe) เข้ามาในระบบของ

การจดัตัง้ การปฏสิมัพนัธ์ภายใน ตลอดจน การขบัเคลือ่น

ทัศนคติของกลุ่มไปสู่นโยบายของรัฐ อันเป็นการ

แสดงถงึความต้องการพืน้ทีใ่นเชงิโครงสร้าง ทางการเมอืง 

ท่ามกลางความเคลื่อนไหวทางการเมืองท่ีมีความ

สลบัซบัซ้อน (Complexity) อนัเนือ่งมาจาก ผลของ

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ การเปลีย่นแปลงระบบการเมอืงเพือ่รองรบั 

ต่อความเคลื่อนไหวทางการเมืองในภาคประชาชน

ดังกล่าว ได้แสดงออกในรูปของทัศนคติ และ 

ความเชื่อ ของสังคมไทย ยุคหลังรัฐประหาร 2549 

ไว้ในรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2550 ดังมี 

นกัวชิาการได้ให้ทศันะไว้ว่า การร่างกฎหมายรฐัธรรมนญู 

เป็นการแสดงออกถงึฐานคต ิ(Assumption) สะท้อน

ทัศนคติ (Attitude) เป็นการบัญญัติถึงสัญลักษณ์

ประจ�ำชาติ (National Symbol) และยังเป็น

เจตจ�ำนงร่วมกัน (General Will) ของคนในชาตินั้น ๆ  

รฐัธรรมนญู ฉบบัพทุธศักราช 2550 จงึมกีารบญัญตัิ

ใส่ “ความเป็นไทย” ในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ  

เพื่อสนองตอบ (Response) ต่ออุดมการณ์ความ 

เป็นไทย 
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	 รัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2550 (แก้ไข

เพิม่เติม พทุธศักราช 2554) ม ี309 มาตรา โดยจดุแขง็ 

คือ บทบัญญัติเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน

ผ่านกลไกของรัฐในรูปแบบต่าง และมีการควบคุม 

ตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ โดยผลิตผลดังกล่าว 

ปฏเิสธไม่ได้เลยว่า เป็นผลสบืเนือ่งมาจากความตืน่ตวั

ทางการเมืองของประชาชนจากรัฐธรรมนูญ ฉบับ

พุทธศกัราช 2540 และขยายตัวเติบโตหลงัเหตุการณ์

รฐัประหาร 2549 ซึง่จติส�ำนกึทางการเมอืง (Political 

Conscious) ของประชาชนในแง่ความเป็นพลเมือง

ของรฐัได้เบ่งบานในมโนส�ำนกึของประชาชน หากแต่

ชนชัน้น�ำของรฐัไทยแม้จะทราบถงึความเปลีย่นแปลง

ตรงน้ี กลับไม ่พยายามที่จะใช ้ประโยชน์จาก  

ความเปลี่ยนแปลงโดยเปลี่ยนผ่าน (Transform)  

การจัดวางความสัมพันธ์ในเชิงอ�ำนาจไปสู่มหาชน 

เพื่อสร้างความเป็นปึกแผ่น (Solidarity) ให้เกิดขึ้น

อย่างยั่งยืน (Sustainabllity) แต่กลับเพรียกหา

อ�ำนาจ อันศักดิ์สิทธิ์ (Magical power) ท่ีจะเป็น

เสมือนอัศวินขี่ม้าขาวมาพลิกฟื้นสังคมในอุดมคติ

แบบไทย ๆ  ให้เกดิขึน้มาได้ โดยกลบัแสร้งลมือ�ำนาจ

อันแท้จริงซึ่งก็คือ อ�ำนาจของประชาชน โดยเฉพาะ

อย่างย่ิง การอ้างอดุมการณ์ชาต ิศาสนา พระมหากษตัริย์ 

และยัดเยยีดบญัญตัลิงไปในบทบญัญัติของรฐัธรรมนูญ 

ฉบับพุทธศักราช 2550 ท�ำให้ความเป็นกฎหมาย

สงูสดุของรฐัธรรมนญู เกดิการตคีวามในเชงิสญัลกัษณ์ 

ไปในทิศทางที่หลากหลาย กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ 

รฐัธรรมนญู ฉบบัพทุธศักราช 2550 เป็นผลติผลของ

อดุมการณ์ชาต ิศาสนา พระมหากษตัรย์ิ และอ�ำนาจ

อันศักดิ์สิทธิ์ ผนวกกับความอคติที่มีต่อการเมือง  

ในระบบเลือกตั้ง ดังเคยมีนักรัฐศาสตร์ผู้หนึ่งพูดว่า 

การเลือกตั้งไม่ใช่ค�ำตอบสุดท้ายของการปกครอง  

ในระบอบประชาธิปไตย โดยมายาคติ (Myth)  

อย่างหนึง่ทีช่นชัน้น�ำไทยพยายามป้อนเข้าสู่สังคมไทย 

คอื ความไม่ไว้ใจในระบบการเลอืกตัง้ หรอืการมองว่า

ประชาชนซื้อสิทธิ์ขายเสียง ท�ำให้ได้นักการเมือง  

ท่ีโกงกินและทุจริต โดยเฉพาะอย่างยิ่งชนช้ันน�ำผู้ท่ี

ต้องการรักษาโครงสร้างทางอ�ำนาจแบบด้ังเดิม  

ได้สร้างวาทกรรม (Discourse) ว่า การเมอืงในระบบ

เลือกตั้งเป็นการปกครองในระบอบเผด็จการทาง

รัฐสภาโดยมุ่งผลิตซ�้ำทางวาทกรรมว่า การด�ำเนิน

นโยบายใด ๆ มักขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของฝ่ายที่ 

กมุคะแนนเสยีง ข้างมากในสภา โดยไม่ให้ความส�ำคัญ

กับเสียงส่วนน้อย จนดูราวกับเป็นการปกครองใน

ระบอบเผด็จการ 

72 ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2555



รัฐธรรมนูญ และหลักความเป็นประชาธิปไตย 

ภายใต้บริบทของสังคมไทย

	 วาทะของอับราฮัม ลินคอร์น (Abraham 

Lincoln) ทีก่ล่าวว่า ประชาธปิไตย คอื การปกครอง

ของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน  

ยงัคงมมีนต์ขลัง และเป็นวาทะทีบ่รรดานกัรฐัศาสตร์ 

นักวิชาการ มาใช้สอนลูกศิษย์ลูกหา และชี้น�ำให้ 

เหน็ถึงลกัษณะของค�ำจ�ำกัดความสัน้ ๆ  แต่ได้ใจความ

ของค�ำอธบิายความหมาย หลกัการ และเจตนารมณ์

ของระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้ ตามทฤษฎีทาง

รัฐศาสตร์ หลักการประชาธิปไตย เป็นรูปแบบ 

การปกครองที่มีองค์ประกอบ ดังนี้

	 1. 	การให้อ�ำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 

(Popular Sovereignty) 

	 2. 	หลักเสรีภาพ (Liberty) 

	 3. 	หลักความเสมอภาค (Equality) 

	 4. 	หลักนิติธรรม (Rule of Law)

	 5. 	การปกครองโดยเสยีงส่วนมาก (Majority 

Rule)

	 ดังนั้น ประชาธิปไตยจึงหมายถึง รูปแบบ

การปกครองที่ประชาชนสามารถเข้าร่วมกิจกรรม

ทางการเมืองโดยเสรีภาพ ความเสมอภาค และ 

ความยุติธรรม เนื่องจากการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยการด�ำเนนิกจิกรรมต่าง ๆ  ทางการเมอืง 

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากร ทั้งหมด 

ภายใต้รัฐเป็นของประชาชน เพือ่ประชาชน และโดย

ประชาชน

	 หลกัความเป็นกฎหมายสงูสดุของรัฐธรรมนูญ 

กับหลักการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย จึงมี

ความยึดโยงตามหลักนิติรัฐ (Legal State) เพราะ

เป็นสิ่งสะท้อนถึงความเป็นอารยะ (Civilization) 

ของรัฐ เป ็นบ่อเกิดอ�ำนาจทางมหาชนของรัฐ  

และแสดงให้เห็นถึงเจตจ�ำนงของประชาชนใน 

การเข้ามามีส่วนร่วมในทางปกครอง ไม่ว่าจะเป็น 

การเข้ามามีส่วนในการก�ำหนดนโยบายของรัฐ  

การควบคุม ตรวจสอบ การท�ำงานของรัฐบาล การเสนอ

ร่างกฎหมายในกระบวนการนิติบัญญัติ ตลอดจนถึง 

การมีส่วนร่วมใน การพัฒนาแนวนโยบายสาธารณะ

อันเป็นส่วนส�ำคัญในการพัฒนาประเทศชาติ 

	 หากพิจารณาตามทฤษฎีการแบ่งแยก

อ�ำนาจ (Separation of  Powers) ของมองเตสกเิออ 

(Montesqieu) นักคิดนักปรัชญาการเมือง 

ชาวฝรั่งเศส ที่ได้กล่าวถึง หลักอ�ำนาจอธิปไตย  

(Sovereignty) ซึง่กค็อือ�ำนาจสงูสดุในการปกครองรฐั 

สามารถกล่าวได้ว ่าอ�ำนาจอธิปไตยนี้ นับเป็น 

องค์ประกอบทีส่�ำคญัทีส่ดุของความเป็นรัฐ กล่าวคอื 

ประเทศน้ันต้องเป็นประเทศที่สามารถมีอ�ำนาจ

อธิปไตยในการปกครองตนเอง จึงจะเป็นรัฐ ส�ำหรับ

ประเทศไทยได้ใช้การปกครองระบอบประชาธปิไตย 

ดงันัน้ อ�ำนาจอธิปไตยจึงเป็นของประชาชน ซึง่ในรฐัไทย 

มีการแบ่งอ�ำนาจอธิปไตยออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

อ�ำนาจนิติบัญญัติ อ�ำนาจบริหาร อ�ำนาจตุลาการ  

รับผิดชอบโดย 3 องค์กร ได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัต ิ

(รัฐสภา) ฝ่ายบริหาร (รัฐบาล) และองค์กร ตุลาการ 

(ศาล) หากแต่หลักการท่ีว่า อ�ำนาจอธิปไตยจึงเป็น

ของประชาชนนี้ มีการตั้งข้อสังเกตว่า แท้จริงแล้ว
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อ�ำนาจอธิปไตยของรัฐไทย เป็นของประชาชน 

ชาวไทยผ่านรูปแบบการเมืองการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยภายใต ้แบบแผนความสัมพันธ ์ 

(Pattern of Relationship) แบบไทย ๆ 

	 ในหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

การเลือกตั้งเป็นองค์ประกอบส�ำคัญของระบอบ

ประชาธิปไตย เพราะผลของการเลอืกต้ังจะตัดสนิว่า 

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดได้รับความไว้วางใจจาก

ประชาชนให้เป็นผู้ปกครอง ระบอบประชาธิปไตย

จ�ำเป็นที่จะต้องมีการเลือกตั้งเพื่อเปิดพื้นที่ให้บุคคล

สามารถเสนอตน เข้าเสนอนโยบาย วสิยัทศัน์ แนวคิด

ในการท�ำงานเพื่อส่วนรวมโดยการสมัครเข้ารับ 

การเลือกตั้งตามวิถีทาง ในระบอบประชาธิปไตย 

และเปิดโอกาสให้พลเมืองใช้สิทธิในการเลือกบุคคล

ที่ตนต้องการให้เป็นผู้แทน (Representative) หรือ

เป็นผูท้ีใ่ช้สทิธแิทนตนในการขับเคลือ่นความต้องการ

ในเชิงนโยบายของตนเพื่อให้บรรลุผลในทางปฏิบัติ

ผ่านกลไกของรฐั อย่างไรกต็าม ตามระบอบประชาธิปไตย

มิได้หมายความเพียงการ ยึดหลักเสียงข้างมาก

เท่านัน้ จะต้องมหีลกัประกนัส�ำหรบัเสยีงข้างน้อยด้วย 

โดยสทิธขิัน้พืน้ฐานของเสยีงข้างน้อยได้รบัความเคารพ 

เสียงข้างมากจะละเมิดหรือก้าวก่ายสิทธิของเสียง

ข้างน้อยไม่ได้ นอกจากน้ี ความเหน็หรอืความต้องการ 

รวมทัง้ทัศนะของเสยีงข้างน้อยควรจะต้องได้รบัการ

รบัฟัง ซ่ึงภายใต้หลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย

โดยการเลอืกตัง้น้ีเป็นแนวทางทีน่านาอารยประเทศ

ส่วนใหญ่ด�ำเนินวิถีตามแนวทางหลักการดังกล่าว  

แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่า ในปัจจุบันประเทศไทยยังม ี

กลุ่มคนบางกลุ่มที่ต่อต้าน และสร้างภาพลักษณ ์

ในด้านลบให้เกิดกับระบบการเลือกตั้ง โดยมุ่งผลิต

ชุดความคิด (Set of Concept) ที่ว่า การเมืองเป็น

เรื่องของ “ความน�้ำเน่า” เป็นระบบท่ีมุ ่งทุจริต 

คอร์รัปชั่น หรือการเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ 

ผ่านกลไกการใช้อ�ำนาจรฐั และผูแ้ทนของประชาชน

ท่ีผ่านการเลือกต้ังเข้ามาโดยการซ้ือสิทธิ ขายเสียง  

นีเ่ป็นการสะท้อนให้เหน็ถงึ ความล้าหลงัของแนวคดิ

การไม่ยอมรับเสียงของประชาชน เป็นผลพวงจาก

ความพยายามการรวมศูนย์อ�ำนาจเข้าสู่ส่วนกลาง 

(Recentralization) อันเป็นผลิตผลของระบบรัฐ

ราชการที่ฝังติดแน่นในโครงสร้างทางอุดมการณ์

ทางการเมืองของชนชั้นน�ำไทย

	 ตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2475 ประเทศไทย 

มีรัฐธรรมนูญแล้วทั้งสิ้น 18 ฉบับ โดยรัฐธรรมนูญ

ฉบับปัจจบัุน คอื รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2550 เป ็นสิ่ งที่แสดงให ้ เห็นถึง  

ความขาดเสถียรภาพทางการเมอืงของประเทศ และ

ความไม่มั่นคงของระบบการเมืองการปกครองไทย 

ท่ามกลางความผันผวนทางการเมืองไทย หากมี 

การปฏิวัติรัฐประหารครั้งใดก็ตาม รัฐธรรมนูญจะ 

ตกเป็น จ�ำเลยแรกที่ต้องถูกลงโทษโดยการยกเลิก 

อยูเ่สมอ เป็นการชีใ้ห้เหน็ว่า ภายใต้มโนส�ำนกึลกึ ๆ  แล้ว 

ผู้มีอ�ำนาจ ในสังคมไทยไม่เช่ือมั่นในระบบการเมือง 

การปกครองภายใต้รัฐธรรมนูญ มองว่ารัฐธรรมนูญ

เป็นสาเหตุของปัญหา การบังคับใช้กฎหมายไม่มี

ประสิทธภิาพ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและความขดัแย้ง

ของบ้านเมืองได้ ท�ำให้การปฏิวัติรัฐประหารใน 

แทบจะทกุครัง้ จะต้องมกีารฉกีรฐัธรรมนญู ตามทีไ่ด้

กล่าวไปในข้างต้นว่า “การร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
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เป็นการแสดงออกถงึฐานคติ (Assumption) สะท้อน

ทัศนคติ (Attitude) เป็นการบัญญัติถึงสัญลักษณ์

ประจ�ำชาติ (National Symbol) และยังเป็น

เจตจ�ำนงร่วมกัน (General Will) ของคนในชาต ิ

นัน้ ๆ  ” ซึง่ส่ิงทีย่นืยนัข้อความดงักล่าวได้ดทีีส่ดุ กค็อื 

เน้ือหาทีบ่ญัญัตไิว้ในรัฐธรรรมนูญ ซึง่ท้ัง 309 มาตรา

ที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2550 นั้น 

สภาร่างรัฐธรรมนูญ 2550 (ส.ส.ร.) ได้มีการ 

หลอมรวมเอาเจตคติภายใน (Inner Attitude) ของ

ความเป็นไทย ว่าด้วยอุดมการณ์ ชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย์บัญญัติลงไปในรัฐธรรมนูญ ท�ำให้

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญในสถานะกฎหมายสูงสุด  

มีมากจนเกินความจ�ำเป็น ทั้งนี้ เพราะสภาพบังคับ

ของกฎหมาย (Law Enforcement) เมื่อมีการตรา

ขึ้นมา ไม่ว่าจะมีจุดมุ่งหมายในการก่อตั้งสิทธิหรือ

รับรองสิทธิก็ตาม เมื่อเป็นบทบัญญัติทางกฎหมาย 

บทบัญญัติดังกล่าวย่อมมีผลบังคับเสมอ ดังนั้น  

การบญัญติัสิง่ใดลงในรฐัธรรมนญูมากเกนิไป เหน็ว่า

เป็นสิง่ที ่ไม่ควรพงึกระท�ำ เพราะลกัษณะของกฎหมาย

ท่ีดีควรมีการบัญญัติไว้กว้าง ๆ เพื่อให้การออก

กฎหมายล�ำดับรอง (Subordinate Legislation)  

ซึ่งมีกระบวนการ ข้ันตอนในการออกกฎหมายได้ 

ง่ายกว่า ท�ำหน้าท่ีเป็นกรอบ ในการควบคุม ดูแล

ความสงบเรียบร้อยของสังคม เนื่องเพราะสภาพ

สังคมมีความเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา รายละเอียด

ต่าง ๆ  ที่ไม่สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

ย่อมเป็นอุปสรรคต่อการบังคับใช้กฎหมาย และ 

เป็นปัญหาในระยะยาวท่ีฉุดรั้งการพัฒนากฎหมาย

ของประเทศโดยรวม
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การแก้ไขรฐัธรรมนญูฉบบัปัจจบุนั (ฉบบั พ.ศ.2550) 

กับทางออกของประเทศไทย

	 ท่ามกลางสภาวะความล้มลุกคลุกคลาน 

ของระบอบประชาธิปไตยไทยที่ผ่านมากว่า 80 ปี 

ผ ่านสถานการณ์ความขัดแย้ง การนองเลือด  

การแตกหักของระบบอุดมการณ์ ความเชื่อ ภายใต้

สภาวะความเสื่อมมนต์ขลัง (Dis-Enchancement) 

ของสถาบันหลัก ๆ  ในประเทศ การแบ่งฝัก แบ่งฝ่าย

ของสังคมไทย ในยุคปัจจุบัน เป็นสิ่งที่ทุก ๆ ฝ่ายต้อง

มา สร้างการเรียนรู้ ท�ำความเข้าใจ และช่วยกนัค้นหา

ทางออกของประเทศชาติ ทัง้ประเด็นในการเรยีกร้อง

ให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ แม้กระทั่งการเดินหน้าที่

จะยุบเลิก หรือปฏิรูปองค์กรอิสระต่าง ๆ หากทุก ๆ 

ฝ่ายดงึตนเองให้ออกมาจากความขดัแย้งทางการเมอืง 

ทางอุดมการณ์ ความเชื่อที่ไหลเวียนอยู่ในระบบ

การเมืองในปัจจุบัน แล้วเอาผลประโยชน์ของ

ประเทศชาติ เอาความต้องการประชาชนเป็นตัวตั้ง 

ว่าการแก้ไขรฐัธรรมนูญ จะสามารถสร้างหลกัประกนั

ในความมสีทิธิขัน้พืน้ฐานในการเข้าถึงแหล่งทรพัยากร 

และปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ให้เกิดขึ้นกับประชาชน 

ได้อย่างไร และจะท�ำอย่างไรท่ีจะให้ การบัญญัติ

กฎหมายอนัเป็นกฎหมายสงูสุดของประเทศ จะเป็น

ปัจจยัทีจ่ะน�ำพาประเทศให้ออกจากหล่ม ความขดัแย้ง

ทีส่ัง่สมมาเป็นระยะเวลายาวนาน ลดความหวาดระแวง

ซ่ึงกันและกัน สามารถประสานความต้องการของ

แต่ละฝ่ายได้อย่างสมดุล สร้างสภาวะทางระบบ

การเมืองการปกครองไทยให้มีดุลยภาพ และ 

การท�ำให้กฎหมายเป็นหลักประกันสิทธิ เสรีภาพ 

และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน สร้าง 

ความเสมอภาคเท่าเทียมกันในโอกาส (Equality of 

Opportunity) ทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม ลดความเหลื่อมล�้ ำในสังคมไทย เป ็น

รัฐธรรมนูญที่ถูกออกแบบ (Design) ให้เหมาะสม 

กับบริบทของสังคมไทย ตลอดจนสามารถสร้าง 

การพัฒนาประเทศชาติให้เกิดขึ้นได้อย่างยั่งยืน 

(Sustainable Development) อย่างแท้จริง

	 สิ่งส�ำคัญที่สังคมไทยควรมีวิจารณญาณ 

(Judgement) ต ่อประเด็นการเรียกร ้องให้ม ี 

การแก้ไขรัฐธรรมนูญ กับทางออกของประเทศไทย

ทีจ่ะหลดุจากหล่มความขัดแย้ง นัน่คอืการต้ังค�ำถาม

ว่า การท่ีจะร่างกฎหมายแม่บทของประเทศให้หนี

จากพฤติกรรมของบุคคลเพียงคนเดียว หรือกลุ่มใด

กลุ่มหนึ่ง หรือเพื่อรองรับประโยชน์ของบุคคล 

เพียงคนเดียว หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เพื่อแลกกับ

โครงสร้างทางสังคม (Social Structure) ทั้งระบบ

ของสังคมไทย แลกกับระบบวัฒนธรรม อุดมการณ์ 

และความเชื่อมั่นศรัทธา ของประชาชนเป็นสิ่งที่

สมควร ถูกต้อง และเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
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