
นักโทษไทยเป็นนักโทษ 
ที่มีความสุขที่สุดในโลกจริงหรือ?

ศาตราจารย์พิเศษ	ธานินทร์	กรัยวิเชียร*

*	องคมนตรี

 ในปี 2509 ผู้เชี่ยวชำญทำงอำชญำวิทยำชำวฮอลันดำ จำกองค์กำรสหประชำชำติ  

มำขอสัมภำษณ์ผมเกี่ยวกับสภำพควำมเป็นอยู่ของผู้ต้องขังในเรือนจ�ำจังหวัดเชียงใหม่และ 

เรือนจ�ำอื่น ๆ ของประเทศไทย ในฐำนะที่ผมเป็นผู้พิพำกษำหัวหน้ำศำลจังหวัดเชียงใหม่ 

 ผู้เชี่ยวชำญท่ำนนี้เล่ำว่ำ เขำศึกษำควำมเป็นอยู่ของนักโทษในเรือนจ�ำมำแล้วทั่วโลก  

ไม่เคยเหน็นกัโทษประเทศใดมคีวำมสุขเท่ำกบันกัโทษไทยเลย นกัโทษไทยดไูม่มคีวำมเคร่งเครยีด

หรือเศร้ำหมองจำกกำรถูกจองจ�ำ หำกแต่สนุกสนำนและหัวร่อต่อกระซิกกันตลอดเวลำ เขำถำม

ผมว่ำเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น

บทความพิเศษ



	 ผมเองก็ฉงนจริงๆ	 คาดไม่ถึงว่าจะได้ 

รับทราบปรากฏการณ์เช่นนี้	 และไม่เคยคิดว่า 

จะถูกถามด้วยค�าถามนี้จากผู ้ เชี่ยวชาญทาง

อาชญาวิทยาระดับโลก	 ผมบอกเขาตามตรงว่า	 

ยังไม่เคยศึกษาเรื่องที่น ่าสนใจมากนี้มาก่อน	 

ทั้งประสบการณ์ของผมเองในเรื่องสถานภาพ

ความเป็นอยู ่ของนักโทษก็มีจ�ากัดเฉพาะใน

ประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นซึ่งผมเคยไปดูงาน

ราชทณัฑ์ของเขาเท่านัน้	ซึง่ประสบการณ์ดงักล่าว

มีอยู่อย่างผิวเผินเต็มที	 แต่เมื่อลองหวนไปคิดถึง

สภาพความเป็นอยู่ในเรือนจ�าญี่ปุ ่น	 ก็เห็นจะมี 

เค้ามูลอย่างที่ผู้เชี่ยวชาญชาวฮอลันดาว่า	นักโทษ

ญ่ีปุ ่นส่วนใหญ่ดูเงียบขรึม	 ไม่มีกริยาอาการ

สนุกสนานเลยแม้แต่น้อย	แต่นอกจากญี่ปุ่นแล้ว

ผมไม่อาจกล่าวเปรยีบเทยีบนกัโทษไทยกบันกัโทษ

ประเทศอืน่ได้อกี	หลงัจากออกตัวดังกล่าวแล้ว	ผม

พูดกับผู้เชี่ยวชาญว่า	 ผมจะขอลองช่วยเขาคิดหา

ค�าตอบในเรื่องนี้ดู

	 ผมให้ความเห็นส่วนตัวไปขณะนั้นว่า	 

ทีเ่หน็นกัโทษไทยไม่ใคร่ทกุข์ร้อนนัน้	น่าจะเกีย่วกบั

อุปนสิยัเฉพาะตวัของคนไทย	ชาวต่างชาตทิีพ่�านกั

ในประเทศไทยเคยต้ังข้อสังเกตเกี่ยวกับอุปนิสัย

ของคนไทยว่า	 คนไทยส่วนหนึ่งเป็นคนที่อยู่กัน 

ตามสบาย	แม้มีปัญหาหรือเรื่องเร่งด่วนอย่างไรก็

รอไว้ก่อน	 รอได้เสมอ	 ไว้แก้ไขกันวันหลัง	 วันนี้อยู่

สบายๆ	 ไปก่อน	จนมีค�ากล่าวว่า	 “คนไทยสนใจ

แต่เรื่องเฉพำะหน้ำ ปัญหำทั้งหลำยเอำไว้ว่ำ

กันวันหลัง” 	 (PROBLEMS	 BELONG	 TO	 

TOMORROW,	 THAI	 PEOPLE	BELONG	TO	

TODAY)	 คนไทยส่วนใหญ่จึงเป็นคนอารมณ์ดี	 

บางคนมอีารมณ์ขนั	และไม่ค่อยเป็นกงัวลทกุข์ร้อน

กับเรื่องใดนานนัก	บางคนถึงขั้นไม่ยอมรับรู้หรือ 

ไม่ยอมรับผิดชอบใดๆ	 เลย	 อย่างที่เรียกกันว่า	 

“HAPPY-GO-LUCKY”	 ดังนั้น	 แม้ว่าการขาด

อิสรภาพจะสร้างความกดดนัให้เขามากกว่าสิง่อ่ืนใด 

แต่เมื่อเพื่อนชาวคุกส่วนใหญ่มีความสนุกสนาน

เฮฮา	 ไม่มีความห่วงกังวลหรือกลุ้มใจใดๆ	 แล้ว	 

ก็ย่อมพาให้เพื่อนชาวคุกส่วนน้อยที่ยังมีความ 

ซึมเศร้าเหงาหงอยอยู่พลอยลืมความห่วงกังวล 

ทั้งหลายไปได้ระดับหนึ่ง	 และหันมาสนุกสนาน 

ร่วมไปกับคนส่วนใหญ่ที่รวมกันอยู่ในที่จ�ากัดนั้น	 

กเ็ป็นไปได้	และว่ากนัตามจริงแล้วในเรือนจ�าไทยน้ัน 

นักโทษมีเวลาว่างอย่างเหลือเฟือ	 งานที่ต้องท�า 

ในเรือนจ�าก็ไม่หนักหนาเกินกว่าที่เขาจะรับได้	 

มีข้าวกนิครบ	3	มือ้	มทีีอ่ยูท่ีห่ลบันอน	อย่างเรอืนจ�า

ในจังหวัดเชียงใหม่เองก็จัดให้นักโทษอยู ่กัน 

ค่อนข้างดี	 อาทิ	 เร่ืองโทรทัศน์	 (ในสมัยนั้น)	 ตาม

บ้านเรือนของคนทั่วไปไม่ค่อยมีกัน	บางคนไม่เคย

ได้ดู	ก็มีโอกาสมาดูที่เรือนจ�านี่แหละ	เรื่องการกิน

อยู่ในชนบทบางแห่งก็ค่อนข้างอัตคัด	 พูดแล้ว 

บางเรื่องสภาพความเป็นอยู่ในเรือนจ�าดูจะดีกว่า

ที่บ้านของตนเองด้วยซ�้าไป	 ในเรือนจ�าที่จังหวัด

เชยีงใหม่จงึมนีกัโทษจ�านวนไม่น้อยทีท่�าผดิซ�า้ซาก

และถูกเพิ่มโทษฐานไม่เข็ดหลาบ	นักโทษประเภทนี้

เข้าออกเรือนจ�าจนเป็นเร่ืองธรรมดาและมักมี 

ลกูน้องทีต้่องขงัด้วยกนัคอยเสรมิอทิธพิลมดืของตน

ในเรือนจ�า	 ลูกพี่รายหนึ่งสั่งลูกน้องไว้ว่า	 :	 “ถ้ากู

กลับมาคราวหน้า	 มึงจองมุมห้องนี้ไว้ให้กูด้วย	 

มันเย็นสบายจริงๆ	 ลมโกรกตลอดเวลา	 ซ�้ามีทีวี	 

ดูเมื่อไรก็ได้”

	 นับจากวันที่ผมให้สัมภาษณ์จนถึงวันนี้

ล่วงมา	45	ปีแล้ว	สถานภาพและเหตุการณ์ต่างๆ	

ในเรอืนจ�าไทยและนานาประเทศกเ็ปลีย่นแปลงไป

ตามกาลเวลา	ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการตื่นตัว 

ในเรือ่งสทิธมินษุยชนและศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์	

องค์กรอิสระทางด้านสิทธิมนุษยชนทั่วโลกต่าง 
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ร่วมกันรณรงค์	 โดยการสนับสนุนและกดดันให ้

การราชทณัฑ์ในแต่ละประเทศเอาใจใส่ดแูลผูต้้องขงั

ให้มีความเป็นอยู่ดีขึ้น	ส�าหรับประเทศไทยเองได้

เข้าเป็นภาคกีตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธขิอง

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง	 ค.ศ.1996	 ของ

องค์การสหประชาชาติ	เมือ่วนัที	่29	มกราคม	2540	

จึงมีหน้าทีต้่องปฏิบติัตามกติกาต่างๆ	ขององค์การ

สหประชาชาติหลายประการ	 รวมถึงข้อก�าหนด

มาตรฐานขั้นต�่าส�าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง	 (THE	

UNITED	NATIONS	 STANDARD	MINIMUM	

RULES	FOR	THE	TREATMENT	OF	PRISONERS, 

1955)	ที่ก�าหนดให้นักโทษทุกคนได้รับการปฏิบัติ

อย่างดีและถูกต้องตามสุขลักษณะด้วย1

ด้วยพระเมตตา พัฒนาสถานภาพนักโทษไทย

	 ส�าหรับสถานภาพความเป็นอยู ่ของ

นักโทษไทยในปัจจุบันนั้น	 นอกจากจะดีขึ้นกว่า

อดีตเป็นอันมากด้วยการที่ราชทัณฑ์ไทยปฏิบัติ

ตามข้อก�าหนดมาตรฐานขั้นต�่าส�าหรับปฏิบัติต่อ 

ผูต้้องขงัขององค์การสหประชาชาติแล้ว	ยงัมบุีคคล

ส�าคัญอีกสองท่านที่มีส่วนส�าคัญในการพัฒนา

สถานภาพนักโทษและงานราชทัณฑ์ไทยให้ 

ก้าวไกลยิ่งขึ้นคือ	:

สมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุารี 

: ให้ความรู้และการศึกษา

	 เป็นที่ยอมรับกันดีว่า	 การศึกษามีส่วน

ส�าคญัในการพฒันาคนและยกระดับคณุภาพชวีติ	

ประชากรที่มีความรู้ย่อมเป็นก�าลังส�าคัญในการ

พฒันาประเทศ	ดังนัน้	การส่งเสรมิการศึกษาจงึเป็น

เรือ่งส�าคญั	ไม่เว้นแม้แต่ในเรอืนจ�ากม็กีารส่งเสรมิ

ให้นกัโทษศกึษาต่อในระดบัประถมศกึษาไปจนถงึ

ระดับอุดมศึกษา	 ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ	 

มีนักโทษให้ความสนใจเข้าศึกษาเป็นจ�านวนมาก	

ในแต่ละปีมนีกัโทษส�าเร็จการศกึษาชัน้อดุมศกึษา

ไม่ต�่ากว่าหนึ่งร้อยคน	และระดับช้ันต�่าลงมาอีก

เป็นจ�านวนหมื่น	

	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 สยาม 

บรมราชกุมารี	 ทรงตระหนักถึงความส�าคัญของ 

การศึกษา	ตามพระราชปณิธานที่จะให้ประชาชน

ทั่วประเทศรู้หนังสือ	อ่านออกเขียนได้	ให้ทุกคนรัก

การอ่าน	 การเขียน	 และส่งเสริมสนับสนุนให้

ประชาชนได้มีโอกาสหาความรู ้จากการอ่าน

หนังสือ	 จากพระราชปณิธานดังกล่าวจึงเป็นที่มา

ของโครงการปรับปรุงห ้องสมุดเรือนจ�าและ

ทณัฑสถานทัว่ประเทศ	เพือ่เฉลมิพระเกยีรตสิมเดจ็

พระเทพรัตนราชสุดา	 ฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 

โดยถือเอาปี	 2546	 อันเป็นมงคลสมัยที่พระองค์ 

ทรงมพีระชนมาย	ุ46	พรรษา	เป็นปีเร่ิมต้นแห่งการ

พัฒนาห้องสมุดในเรือนจ�าและทัณฑสถานที่มีอยู่

แล้วทั่วประเทศให้ได้มาตรฐานสากล	 เพื่อเป็น 

ศนูย์การเรยีนรูภ้ายในเรอืนจ�าและเป็นการส่งเสรมิ

ให้นกัโทษใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์	โดยห้องสมดุ

ที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานตามโครงการนี้จะได้รับชื่อ

พระราชทานจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	 ฯ	

1 อนึ่ง	ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ	กระทรวงยุติธรรม	พ.ศ.	2545	ข้อ	1(2)	บัญญัติให้กรมราชทัณฑ์มีอ�านาจหน้าที่ก�าหนดแนวทางการ

ปฏบิตัต่ิอผูต้้องขงัให้สอดคล้องกบักฎหมาย	ระเบียบข้อบังคับ	นโยบายของกระทรวง	หลกัอาชญาวทิยาและหลกัทณัฑวทิยา	ตลอดจนข้อก�าหนด

มาตรฐานขั้นต�่าส�าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและข้อเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวข้องขององค์การสหประชาชาติ.
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สยามบรมราชกมุาร	ีว่า	“ห้องสมดุพร้อมปัญญำ” 

อันมีความหมายว่า	 “ถึงพร้อมด้วยปัญญำ”และ

ทรงพระกรุณาเสด็จพระราชด�าเนินทรงเปิดห้อง

สมดุทกุแห่งด้วยพระองค์เอง	แห่งแรก	คอื	เรอืนจ�า

อ�าเภอธัญบุรี	เมื่อวันที่	15	ตุลาคม	2546	ปัจจุบัน

มีห้องสมุดในเรอืนจ�าและทณัฑสถานทีผ่่านเกณฑ์

มาตรฐานเป็นห้องสมุดพร้อมปัญญาแล้ว	12	แห่ง

	 และเพื่อให้การศึกษาเรียนรู้ของนักโทษ

ในเรือนจ�ามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	 ภายในเรือน

จ�าแต่ละแห่งจึงได้อ�านวยความสะดวกในเรือ่งการ

เรียนและการฝึกอบรม	 โดยการสร้างและพัฒนา

แหล่งเรียนรู ้ที่หลากหลายขึ้นในเรือนจ�า	 อาทิ	 

ห้องศูนย์การเรียนรู ้	 (LEARNING	 CENTER)	 

อันประกอบด้วยมุมเทคโนโลยี	 ทั้งคอมพิวเตอร	์

วทิย	ุโทรทศัน์	สือ่อเิลก็ทรอนกิส์อืน่ๆ	และมมุการอ่าน

การเรียนรู ้ที่มีสื่อการเรียนการสอนที่น ่าสนใจ

มากมาย	แหล่งเรียนรู้ในเรือนจ�าเหล่านี้ได้รับการ

สนับสนุนส ่วนหนึ่ งจากโครงการเทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อพัฒนาผู้ต้องขัง	 อันเป็นส่วนหน่ึง

ของโครงการเทคโนโลยสีารสนเทศตามพระราชด�าริ	

สมเดจ็พระเทพรตันราชสดุา	ฯ	สยามบรมราชกมุาร	ี

โครงการนีจ้ะด�าเนนิการสนบัสนนุเครือ่งคอมพวิเตอร์

และอุปกรณ์ที่จ�าเป็น	รวมทั้งสื่อการเรียนการสอน

ต่างๆ	 เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างความ 

เท่าเทียมในทางการศึกษาและอาชีพแก่กลุ ่ม 

เป้าหมาย	4	กลุ่ม	คือ	โรงเรียนในชนบท	เด็กป่วย

ในโรงพยาบาล	ผู้พิการ	และผู้ต้องขัง

	 นอกจากเรื่องการศึกษาแล้ว	 กิจกรรม

นันทนาการ	 เช่น	 การเล่นกีฬา	 เล่นดนตรี	 หรือ 

จัดกิจกรรมในโอกาสส�าคัญต่างๆ	 ก็ส�าคัญ	 เพื่อ

ผ ่อนคลายความตึงเครียดให้กับนักโทษและ

เป็นการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์	 กิจกรรมที่ 

น่าสนใจกิจกรรมหนึ่ง	 คือ	 กิจกรรมค่ายศิลปะ	 

ซ่ึงกรมราชทัณฑ์ได้รบัสนองแนวพระราชกระแสรบัสัง่

สมเดจ็พระเทพรตันราชสดุา	ฯ	สยามบรมราชกมุาร	ี

ในเรื่องการแก้ไขพฤตินิสัยด้วยงานศิลปะที่ว่า	:

 “งานวาดภาพ เป็นงานศิลปะที่ท�าให้

เกิดความอ่อนโยนทางด้านจิตใจของผู้ต้องขัง

และผู ้ต้องขังจะมีความรู ้ความสามารถใน 

ด้านนี้ รวมทั้งงานศิลปะจะท�าให้มีสมาธิ หาก

จะน�ามาสอนในเรอืนจ�า ทางศลิปินหลายท่าน

ยินดีจะเข้ามาช่วยเหลือ เพราะการวาดภาพ

เป็นงานที่สร้างสรรค์ออกมาจากใจ เรียนแล้ว

จะท�าให้จิตใจเยือกเย็น” (พระราชกระแสรับสั่ง

สมเดจ็พระเทพรตันราชสดุา	ฯ	สยามบรมราชกมุาร	ี

เม่ือคร้ังเสด็จพระราชด�าเนินทรงเปิดห้องสมุด

พร้อมปัญญา	 เรือนจ�าจังหวัดน่าน	 วันจันทร์ที่	 1	

พฤศจิกายน	2547)

	 กิจกรรมค่ายศิลปะจัดข้ึนปีละ	 1	 คร้ัง	 

ครั้ งละ	 4	 วัน	 โดยจะคัดเลือกผู ้ต ้องขังที่ม ี

ความสนใจและสมคัรใจเข้าร่วมกจิกรรม	มุง่เน้นให้

ผู้ต้องขังได้พัฒนาความคิดสร้างสรรค์	 เรียนรู้ 

พืน้ฐานศลิปะ	การท�างานร่วมกนั	การแบ่งปัน	และ

ที่ส�าคัญคือช่วยให้ผู้ต้องขังได้ผ่อนคลาย	มีจิตใจ 

ที่อ่อนโยน	 อันจะน�าไปสู่การปรับเปลี่ยนทัศนคติ 

ในแนวทางที่ถูกต้องต่อไป	2

2	วนัทนา	เนอืงอนนัต์,	“การจดัการศกึษาตามอธัยาศยัให้กบัผูต้้องขงั”	(ส�านกังานพฤตนิสิยั	กรมราชทณัฑ์,	2553),	ทีม่า:	http://br.correct.go.th/

eduweb/index.php/eduessay/35-eduprisoner/78-attayasai.html.
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พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา 

: พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ต้องขังหญิง

	 บุคคลส�าคัญอีกท่านหนึ่งที่มีบทบาท

ส�าคญัในการพฒันางานราชทณัฑ์ไทย	คือ	พระเจ้า

หลานเธอ	พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา

	 ในปี	 2546	 เมื่อครั้งทรงเป็นนักศึกษา

กฎหมาย	พระองค์ได้เสด็จเยี่ยมผู้ต้องขังหญิงท่ี 

ต้ังครรภ์	ณ	ทัณฑสถานหญงิกลาง	ครัง้นัน้ผูต้้องขงั

หญงิได้กราบทลูให้พระองค์กลบัมาเยีย่มเยยีนและ

ให้ความช่วยเหลืออีก	พระองค์ทรงใส่พระทัยและ

เริ่มสนพระทัยในความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังหญิง

เรือ่ยมา	5	ปีผ่านไป	ทรงส�าเรจ็การศกึษาปรญิญาเอก

ทางนติศิาสตร์	จากมหาวทิยาลยัคอร์แนล	ประเทศ

สหรัฐอเมริกา	และกลับมารับราชการในต�าแหน่ง	

“อัยกำร”	ณ	ประเทศไทย	ทรงเริ่มงานด้านช่วย

เหลือผู ้ต ้องขังหญิงอย ่างจริงจังและก ่อเกิด	

“โครงกำรก�ำลงัใจ ในพระด�ำรพิระเจ้ำหลำนเธอ 

พระองค์เจ้ำพัชรกิติยำภำ”	 อย่างเป็นทางการ 

เม่ือวันที่ 	 31	 ตุลาคม	 25493	 โดยเน้นการท�า 

กจิกรรมทีเ่ป็นการเสรมิและไม่ซ�า้ซ้อนกบังานทีท่าง

ราชการได้ด�าเนินการอยู่แล้ว	 หรือเป็นงานที่ทาง

ราชการไม่สามารถด�าเนนิการได้เนือ่งจากขาดแคลน

ปัจจัยต่างๆ	กลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการ	คือ	

ผู้ต้องขังหญิง	 เด็กติดผู้ต้องขัง	 เยาวชนที่กระท�า

ความผิด	และผู้ขาดโอกาสอื่นๆ	 ในกระบวนการ

ยุติธรรม	 ให้ได้รับความช่วยเหลือ	 ได้รับโอกาส	 

และได้รับก�าลังใจทีจ่ะเริ่มชีวิตใหม่ในสังคมต่อไป	

และด้วยพระปรีชาสามารถอันเป็นที่ประจักษ์	

กองทุนพัฒนาเพื่อสตรีแห่งสหประชาชาติ	 (THE	

UNITED	NATIONS	DEVELOPMENT	 FUND	

FOR	WOMEN	 :	 UNIFEM)	 ได้กราบทูลเชิญ 

ให้ทรงเป็น	 “ทูตสันถวไมตรี”	 (GOOD-WILL	 

AMBASSADOR)	 ในการต่อต้านความรุนแรง 

ต่อสตรีในประเทศไทย	 ซึ่งพระองค์ทรงตอบรับ 

ค�ากราบทูลเชิญ	เมื่อวันที่	5	กันยายน	2551	และ

ทรงปฏิบัติหน้าที่ด้วยพระวิริยะอุตสาหะตลอดมา

	 จากการทรงงานด้านสิทธิสตรี	 ท�าให้

พระเจ้าหลานเธอ	พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา	ทรง

เล็งเห็นถึงปัญหาส�าคัญที่ว่า	 ในปัจจุบันยังไม่มี

มาตรฐานการดูแลผู้ต้องขังหญิงเป็นการเฉพาะ	

และข้อก�าหนดมาตรฐานข้ันต�่าส�าหรับปฏิบัติต่อ 

ผูต้้องขงัขององค์การสหประชาชาต	ิซึง่บงัคบัใช้มา

ตั้งแต่ปี	ค.ศ.1955	ควรได้รับการแก้ไขปรับปรุงให้

สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจบุนั	จงึเป็นทีม่าของ

โครงการส�าคัญ	 คือ	 โครงการจัดท�าข้อเสนอ

ประเทศไทยเพื่อผลักดันให้เป็นข้อก�าหนดของ

องค์การสหประชาชาต	ิส�าหรบัการปฏบิตัต่ิอผูต้้อง

ขังหญิงในเรือนจ�า	 หรือที่คุ้นกันดีในชื่อโครงการ	

ELFI	(ENHANCING	LIVES	OF	FEMALE	INMATES) 

พระเจ้าหลานเธอ	 พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา	 

3	กองบรรณาธิการ,	“ก�าลังใจในพระด�าริ”,	วารสารยุติธรรม	(ตุลาคม-พฤศจิกายน,	2551),	หน้า	7.
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ในฐานะประธานโครงการฯ	ได้เสด็จไปยังภูมิภาค

ต่างๆ	ทั่วโลก	 เพื่อประชาสัมพันธ์โครงการฯ	และ

ผลกัดนัร่างข้อก�าหนดส�าหรบัการปฏบิตัต่ิอผูต้้องขงั

หญิงในเรือนจ�าที่เสนอในนามประเทศไทยให้เป็น

ทีย่อมรบัของประเทศสมาชกิองค์การสหประชาชาต ิ

ในส่วนรัฐบาลไทยเองก็ให้การสนับสนุนอย่างเต็ม

ก�าลังด้วยการมอบหมายให้กระทรวงยุติธรรมเป็น

ผู้รับผิดชอบหลักและกระทรวงการต่างประเทศ

ให้การสนับสนุน	 ในที่สุด	 เมื่อวันที่	 21	 ธันวาคม	

2553	 ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยที่	 65	

(65th	UNITED	NATIONS	GENERAL	ASSEMBLY	

:	UNGA)	ได้มีมติรับรองร่างข้อก�าหนดฯ	ดังกล่าว

โดยใช้ชื่อว่า “ข้อก�ำหนดสหประชำชำติว่ำด้วย

กำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ�ำ และ

มำตรกำรทีม่ใิช่กำรคมุขงัส�ำหรบัผูก้ระท�ำผดิหญงิ” 

หรือ	 “ข ้อก�ำหนดกรุงเทพ”	 (THE	 UNITED	 

NATIONS	STANDARDS	FOR	THE	TREATMENT 

OF	WOMEN	PRISONERS	AND	NON-CUSTODIAL 

MEASURES	FOR	WOMEN	OFFENDERS	:	THE	

BANGKOK	RULES)

	 ข้อก�าหนดกรุงเทพถือเป็นข้อก�าหนด 

ฉบบัแรกของสหประชาชาตทิีก่�าหนดแนวทางการ

ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ�า	 และนับเป็น

บทบาทเชิงรุกครั้งส�าคัญของไทยในด้านสิทธิ

มนษุยชนทีช่่วยยกระดบักระบวนการยตุธิรรมและ

การราชทัณฑ์ไทยให ้ก ้าวไกลไปอีกขั้นหนึ่ ง 

ในสายตานานาชาติ	 อย่างไรก็ตาม	 นี่เป็นเพียง

ความส�าเร็จก้าวแรกของไทยเท่านั้น	 ยังมีภารกิจ

ส�าคัญที่เราต้องท�าต่อไปคือ	การเดินหน้าปรับปรุง

สวัสดิภาพและความเป็นอยู่ของผู ้ต้องขังหญิง 

ในเรือนจ�าทั่วประเทศอย่างจริงจังให้ได้มาตรฐาน

ตามข้อก�าหนดกรุงเทพ	เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับ

ประเทศต่างๆ	และส่งเสริมให้ข้อก�าหนดกรุงเทพได้

รับการปฏิบัติตามอย่างแพร่หลายต่อไป

 ด้วยพระกรณียกิจอันหลากหลายด้าน

กระบวนการยุติธรรม	 ส�านักงานสหประชาชาติ 

ว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรม	 (UNITED	 

NATIONS	OFFICE	ON	DRUGS	AND	CRIME	:	

UNODC)	จงึทลูเกล้าฯ	ถวาย	“เหรยีญเกยีรตยิศ” 

(MEDAL	 OF	 RECOGNITION)	 แด่พระเจ้า 

หลานเธอ	พระองค์เจ้าพชัรกติยิาภา	เพือ่ถวายสดดุี

ในพระอัจริยภาพ	 พระวิสัยทัศน์	 และการอุทิศ

พระองค์ทรงงานด้านสิทธิสตรีในกระบวนการ

ยตุธิรรม	โดยเฉพาะการรณรงค์เพือ่ยตุคิวามรุนแรง

ต่อสตรี	 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิทธิของ 

ผู้ต้องขังหญิง	พระเจ้าหลานเธอ	พระองค์เจ้าพัชร 

กติยิาภา	ทรงเป็นบคุคลที	่3	ของโลกทีไ่ด้รบัรางวลันี้	

ต่อจาก	HIS	HIGHNESS	SHEIKH	TAMIN	BIN	

HAMAD	AL-THANI	มกุฎราชกุมารแห่งรัฐกาตาร์	

และนาง 	 SUZANNE	 MUBARAK	 ภริยา 

นาย	 HOSNI	MUBARAK	 อดีตประธานาธิบดี

อียิปต์	 นอกจากนี้ทางสมาคมราชทัณฑ์และ 

เรือนจ�าระหว่างประเทศ	(THE	INTERNATIONAL	

CORRECTIONS	AND	PRISONS	ASSOCIATION 

:	ICPA)	ได้ทลูเกล้าฯ	ถวายรางวลั	“PRESIDENT’S 

AWARD”	 ประจ�าปี	 2552	แด่พระเจ้าหลานเธอ

พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา	 ในฐานะที่ทรงปฏิบัต ิ

พระกรณียกิจเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 

ผู้ต้องขังหญิง	 โดยทรงเป็นชาวเอเชียพระองค์แรก

ที่ทรงได้รับการถวายรางวัลนี้

12   ปีที่ 4 ฉบับที่ 2  กรกฎาคม – ธันวาคม  2554



ปัญหาที่ยังน่าเป็นห่วง

	 จากที่กล่าวมา	ท่านผู้อ่านคงจะเห็นแล้ว

ว่านกัโทษไทยมสีถานภาพและความเป็นอยูท่ีดี่ขึน้	

จนอาจท�าให้คิดไปว่านักโทษไทยในเรือนจ�าคงจะ

มคีวามสขุ	สะดวกสบายดทีกุประการ	แต่ความเป็นจรงิ

หาเป็นเช่นนั้นไม่	 เพราะยังมีปัญหาอีกหลายด้าน

ที่รอการแก้ไขปรับปรุง	ปัญหาส�าคัญปัญหาหนึ่ง 

ทีเ่รือ้รงัมานาน	คอื	ปัญหานกัโทษล้นคกุ	ในขณะที่

ผู ้ เ ช่ียวชาญจากองค ์การสหประชาชาติมา

สัมภาษณ์ผมนั้น	 ประเทศไทยมีผู ้ต้องขังเพียง	

30,000	 กว่าคนเท่านั้น	 แต่หลังจากนั้นจ�านวน 

ผูต้้องขงักเ็พิม่ขึน้อย่างไม่หยดุยัง้จนมจี�านวนเรอืน

แสน	บางปีจ�านวนผูต้้องขงัทะลไุปถงึ	250,000	คน	

เคยมกีารท�าสถติิเรือ่งพ้ืนทีน่อนในเรอืนจ�า	ในปี	2542 

พบว่าผูต้้องขงัไทย	1	คน	มพ้ืีนทีน่อนโดยเฉลีย่เพียง	

0.85	 ตารางเมตรเท่านั้น	 ต�่ากว่ามาตรฐานที ่

กรมราชทัณฑ์ไทยก�าหนดไว้เกือบ	 3	 เท่าตัว	 

(กรมราชทณัฑ์ได้ก�าหนดมาตรฐานขัน้ต�า่ของพ้ืนที่

นอนไว้ที่ 	 2.25	 ตารางเมตร/คน)	 และต�่ากว่า

มาตรฐานสากลถึง	8.8	เท่า	(ตามมาตรฐานสากล

ก�าหนดพืน้ทีน่อนของผูต้้องขงัไว้ที	่7.5	ตารางเมตร/

คน)4	 เรียกได้ว่านักโทษไทยแทบจะขยับตัวไม่ได้

เลย	หรือหากลุกไปเข้าห้องน�้ากลับมาก็อาจไม่มี

ที่นอนเสียแล้ว	

	 กรมราชทัณฑ์เองได ้ระดมความคิด 

เพือ่หาแนวทางแก้ไขปัญหาความแออัดในเรอืนจ�า

มาตลอด	ในเวทีสัมมนาทางวิชาการครั้งหนึ่ง	เรื่อง	

“นกัโทษล้นคกุ : วกิฤตสิงัคมไทยทีร่อกำรแก้ไข” 

ทีก่รมราชทณัฑ์จดัข้ึน	เมือ่วนัที่	23	มถินุายน	2552	

ณ	โรงแรมมริาเคลิแกรนด์	ดร.กติตพิงษ์	กติยารักษ์	

ปลัดกระทรวงยุติธรรม	 ได้เสนอแนวทางการแก้

ปัญหานักโทษล้นเรือนจ�าที่เคยใช้ได้ผลในอดีต 

น�ากลบัมาใช้ใหม่	เพือ่ลดปรมิาณผูต้้องขงั	ซึง่มอียู่	

3	ส่วน	คอื	หนึง่	ลดการใช้โทษจ�าคกุให้ได้มากทีส่ดุ	

โดยเพิ่มทางเลือกในการลงโทษให้มากข้ึน	 สอง	 

การพฒันามาตรฐานการปฏบิตัต่ิอผูก้ระท�าความผดิ

ในเรือนจ�า	ภายใต้แนวคิดหลักที่ว่า	ถ้าจะแก้ให้ได้

ถาวรจริงๆ	 เร่ืองการพัฒนาโปรแกรมการบ�าบัด

ฟ้ืนฟผููต้้องขังกม็คีวามส�าคญัมากเช่นกนั	เพือ่มใิห้

คนกลับเข้ามาในเรือนจ�าอีก	 และสาม	 การปรับ

ทัศนคติของคนในสังคมให้ยอมรับผู้ต ้องขังที่ 

พ้นโทษ	 ให้โอกาสแก่ผู้ที่ท�าผิดพลาด	 ซึ่งผมเห็น

ด้วยกับแนวทางทั้งสามทางนี้	 โดยเฉพาะ	การแก้

ปัญหาอย่างยั่งยืนด้วยการบ�าบัดฟื้นฟูพฤตินิสัย

ของผู้ต้องขังและการรณรงค์ให้สังคมยอมรับและ

ให้โอกาสผูเ้คยต้องขงัให้กลบัมาใช้ชวีติในสงัคมได้

อย่างปกติ	นอกจากนี้	 ดร.กิตติพงษ์ฯ	 ยังได้เสนอ

แนวคิดที่น่าสนใจและน่าสนับสนุนอีกทางหนึ่ง

ด้วยว่า:

 “อกีแนวคดิหนึง่ทีส่�าคญั	คอื	แนวคดิเรือ่ง

ยุติธรรมชุมชน	ควรจะถูกน�าเข้ามาใช้และปฏิบัติ

อย่างจริงจัง	 โดยการปลุกพลังชุมชนให้เขารู้สึกว่า	

เขาต้องรับผิดชอบในลูกหลานของตัวเองที่อาจจะ

ก้าวพลาด	ซึง่ตรงนีเ้ป็นเรือ่งส�าคญัมาก	ถ้าเราตอบ

ค�าถามตรงนีไ้ด้	เรากจ็ะสามารถตดัวงจรของการที่

คนจะต้องกลบัเข้ามาสถานควบคมุหรอืเรอืนจ�าซ�า้”	5

4		“วิธีนอนให้สบายในคุก”,	คู่มือติดคุก,	ที่มา:	เว็บไซต์	ทัณฑสถาน	โรงพยาบาลราชทัณฑ์	www.hosdoc.com.
5			กองบรรณาธิการ,	“วิกฤตินักโทษล้นเรือนจ�า:	แนวทางการแก้ปัญหาจากต้นเหตุสู่ปลายทาง”,	จดหมายข่าวยตุิธรรม	(ปีที่	1	ฉบับที่	1	มิถุนายน,	

2552),	หน้า	5.

สำานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 13   



	 วกิฤตกิารณ์นกัโทษล้นคุกน�ามาซึง่ปัญหา

ด้านอื่นๆ	ทั้งสุขภาพกาย	สุขภาพใจ	ของนักโทษ	

การจัดสรรสวัสดิการแก่ผู้ต้องขัง	 การบริหารงาน

เรือนจ�า	งบประมาณ	ฯลฯ	ทางกรมราชทัณฑ์และ

หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องได้เร่งแก้ไขปัญหาด้วยวธิกีาร

ต่างๆ	 ทั้งระยะสั้นและระยะยาว	 ไม่ว่าจะเป็น 

การโยกย้ายผู้ต้องขังไปยังเรือนจ�าที่มีความแออัด

น้อยกว่า	 การโอนผู้ต้องขังต่างชาติกลับประเทศ

ของตนเอง	 การพักการลงโทษหรือการอภัยโทษ

ส�าหรบันกัโทษทีม่คีวามประพฤติดี	การบ�าบดัฟ้ืนฟู

ด้านพฤตนิสิยัของผูต้้องขงัเพือ่มใิห้กลบัมากระท�า

ผิดซ�้าอีก	การเลือกใช้มาตรการอื่นแทนโทษจ�าคุก	

เช่น	 การคุมประพฤติ	 การท�างานบริการสังคม	 

การลงโทษปรับที่เหมาะสมกับความผิด	 และ

โครงการโรงเรยีนววิฒัน์พลเมอืงทีค่ดัเลอืกนกัโทษ

เด็ดขาดคดียาเสพติดซึ่งมีจ�านวนมากกว่าร้อยละ	

50	ของผูต้้องขงัทัง้หมด	และนกัโทษคดไีม่ร้ายแรง

ที่มีคุณสมบัติตามที่ก�าหนดไปรับการบ�าบัดฟื้นฟู	

ณ	โรงเรียนวิวัฒน์พลเมืองในเรือนจ�า	ทัณฑสถาน	

และค่ายทหารบางแห่ง	 ผู้ต้องขังจะมีโอกาสฝึก

ระเบียบวินัยแบบทหาร	สร้างทัศนคติและค่านิยม

ในเชิงบวก	 รวมทั้งได้รับการฝึกวิชาชีพ	 เพ่ือน�า

ความรู ้ที่ได้รับไปประกอบอาชีพเมื่อกลับเข้าสู ่

สังคมอีกครั้ง	 ที่ส�าคัญยังเป็นการช่วยบรรเทา

ปัญหาความแออดัและปัญหาผูต้้องขงัล้นเรอืนจ�า

ด้วยอีกทางหนึง่	มาตรการต่างๆ	เหล่านีส้มัฤทธิผ์ล

ในระดับหนึ่ง	 พิจารณาจากข้อมูลกรมราชทัณฑ	์ 

ณ	 วันที่	 16	 กุมภาพันธ์	 2554	 จ�านวนผู้ต้องขัง 

ทั่วประเทศมีทั้งสิ้น	221,934	คน	แบ่งเป็นผู้ต้องขัง

ชาย	190,112	คน	และผู้ต้องขังหญิง	31,822	คน	

ลดลงจากปีก่อนและมีแนวโน้มจะลดลงอีก	แต่ก็

ยังคงเกินความจุมาตรฐานที่เรือนจ�ารองรับได้อยู่

ถงึ	112,379	คน6	ส่วนพืน้ทีน่อนนัน้	แม้จะไม่แออดั

เท่าในอดีตแต่ยังคงต�่ากว่ามาตรฐานสากลและ

มาตรฐานข้ันต�า่ทีก่รมราชทณัฑ์ไทยก�าหนดไว้อยูด่ี	

คือ	ปัจจุบัน	 ผู้ต้องขังชายมีพื้นที่นอนเฉลี่ย	 1.11	

ตารางเมตร/คน	และผู้ต้องขังหญงิมีพืน้ทีน่อนเฉล่ีย	

1.08	ตารางเมตร/คน

ปัญหานักโทษล้นคุกจึงยังเป็นปัญหาส�าคัญที ่

ทุกภาคส่วนต้องช่วยกันแก้ไขต่อไป

	 นอกจากปัญหานักโทษล้นคุกแล้ว	 อีก

เรือ่งหนึง่ทีส่�าคญัไม่ยิง่หย่อนไปกว่ากนั	คอื	การให้

ความอนุเคราะห์ภายหลังพ้นโทษ	(AFTER	CARE	

SERVICE)	 ในอดีต	 ประชาชนจ�านวนไม่น้อยมี

ทัศนคติในด้านลบกับผู้เคยต้องโทษ	 ไม่ยอมรับ	

“คนขี้คุก”	กลับเข้าสังคม	ท�าให้ผู้ที่พ้นโทษมาแล้ว

ไม่มีหนทางไปจนต้องกลับเข้าสู ่วงจรอุบาทว์	

กระท�าผิดซ�้าแล้วซ�้าเล่า	บางรายวนเวียนเข้าออก

เรือนจ�าจนกลายเป็นบ้านหลงัทีส่อง	แม้หลายฝ่าย

ตระหนกัถงึปัญหาและพยายามให้ความช่วยเหลือ

อนุเคราะห์ตลอดมา	 แต่ก็ยังไม่เพียงพอ	 จาก

รายงานการศึกษาเร่ือง	 “กำรปรับตัวผู้ต้องขัง 

ภำยหลังปล่อยตัวจำกเรือนจ�ำ”	 ศึกษาการ 

ปรับตัวของผู ้ต ้องขังภายหลังการปล ่อยตัว

ประมาณ	1	ปี	 เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างในช่วง

เดือนพฤศจิกายน	2552	ถึงเดือนมกราคม	2553	

พบว่า	 ปัญหาที่ผู้ต้องขังและญาติต้องการความ

ช่วยเหลอืมากทีส่ดุคอื	เรือ่งไม่มทีนุประกอบอาชพี	

ส่วนความเห็นของภาคสังคมเห็นว่าปัญหาส�าคัญ

ที่สุดคือ	ปัญหาการว่างงานภายหลังปล่อยตัว7

6				เรือนจ�าทั่วประเทศสามารถรองรับผู้ต้องขังได้ทั้งสิ้น	109,555	คน	แบ่งเป็นชาย	94,240	คน	และหญิง	15,315	คน		(ค�านวณจากพื้นที่นอน

ทั้งหมดหารด้วยพื้นที่นอนมาตรฐานขั้นต�่าของกรมราชทัณฑ์	2.25	ตารางเมตร).
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		 ทางราชทณัฑ์เองมไิด้นิง่นอนใจในเรือ่งนี้	

หากแต่ได ้จัดให ้มีบ ้านกึ่งวิถีหรือบ ้านสวัสดี	 

เพื่อให้การสงเคราะห์แก่ผู้พ้นโทษที่ญาติมารับตัว

ไม่ทัน	หรือบางรายญาติอาจไม่มารับเลย	ก็ให้พัก

อาศัยในบ้านกึ่งวิถีหรือบ้านสวัสดีไปพลางก่อน	

โดยระหว่างพักอาศัยจะมีการจัดอบรมอาชีพ	 

การให้ค�าปรึกษา	 การติดต่อจัดหางาน	 ให้การ

สงเคราะห ์ค ่าพาหนะและค ่าเบี้ยเลี้ยงกลับ

ภูมิล�าเนาและทุนประกอบอาชีพ	 นอกจากนี้ 

ยังมีมูลนิธิพิบูลสงเคราะห์และมูลนิธิส ่งเสริม

พลเมอืงด	ีทีใ่ห้การสงเคราะห์ผูต้้องขงัและผูพ้้นโทษ 

รวมถงึครอบครัวในด้านต่างๆ	อาท	ิให้ความช่วยเหลือ

ด้านทุนประกอบอาชีพโดยผ่อนช�าระแบบไม่มี

ดอกเบ้ีย	 ซ่ึงทางมูลนิธิจะมีเจ้าหน้าที่	 ติดตามผล

พร้อมให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิดปัญหา	 การให้

ความช่วยเหลือด้านค่าพาหนะและค่าเบี้ยเลี้ยง

กลับภูมิล�าเนา	 ช ่วยเหลือครอบครัวด ้านทุน 

การศึกษาของบุตรผู้ต้องขัง	เป็นต้น

	 เมื่อปี	2553	ที่ผ่านมา	กระทรวงยุติธรรม

ได้จัดท�า	 “โครงกำรคืนคนดีสู่สังคม”	ด้วยวงเงิน

งบประมาณ	161,228,000	บาท	จ้างงานผู้ต้องหา

ตามพระราชบัญญัติฟ ื ้นฟูสมรรถภาพผู ้ติด 

ยาเสพติด	 ผู้ต้องขัง	 ผู้ถูกคุมความประพฤติ	 และ

เยาวชนทีรั่บการฝึกอบรม	เข้าท�างานในหน่วยงาน

ของรัฐในสังกัดกระทรวงยุติธรรมและหน่วยงาน

ภาคเอกชน	 เพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีโอกาส 

เข้าถึงแหล่งงาน	 มีรายได้เพียงพอต่อการด�ารง 

ชีวิต	 ปรับตัวเข้าสู่สังคมได้	 และไม่หวนกลับไป

กระท�าผิดอกี	รวมทัง้ปรับเปล่ียนทศันคตขิองสังคม

ให้ยอมรับ	เปิดโอกาสให้ผู้เคยกระท�าความผิดกลับ

ตวัเป็นคนด	ีทีผ่่านมาหน่วยงานในสงักดักระทรวง

ยุติธรรมได้จ้างงานทั่วประเทศแล้วจ�านวน	1,974	

อัตรา	 (ข้อมูล	ณ	วันที่	 30	 ธันวาคม	2553)	 ในป	ี

2554	 โครงการคืนคนดีสู่สังคมก็ยังคงก้าวต่อไป

ด้วยการขยายเครือข่ายไปยังหน่วยงานต่างๆ	 

ทั้งหน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	และสถานประกอบการอื่นๆ	ซึ่งคงจะ

ช่วยให้ผูพ้้นโทษมโีอกาสได้รับการจ้างงานมากข้ึน	

แต่น่าเสียดายที่ในปีนี้โครงการคืนคนดีสู่สังคมได้

รับการจัดสรรงบประมาณรวมทั้งสิ้น	86,953,000	

บาท	ปรับลดลงจากปีก่อนเกือบเท่าตัว	 จึงใคร่ขอ

ฝากให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหันมาพิจารณาให้

ความส�าคัญกับเรื่องนี้ต่อไป

7		 	 	นางเสาวคนธ์	 เจษฎารักษ์	และคณะ,	รายงานการศึกษา	เรื่อง	การปรับตัวผู้ต้องขังภายหลังปล่อยตัวจากเรือนจ�า	(ส�านักสังคมสงเคราะห์	

กรมราชทัณฑ์,	2553),	บทคัดย่อ,	หน้า	5	-	7.	
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บทส่งท้าย

	 จากข้อพิจารณาทีก่ล่าวมาข้างต้น	จะเหน็

ได้ว่าสถานภาพความเป็นอยู ่ของนักโทษไทย

พัฒนาดีขึ้นจากอดีต	 ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก 

พระเมตตาของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	 ฯ	

สยามบรมราชกุมารี	 และ	 พระเจ้าหลานเธอ	

พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา	 ที่ทรงเป็นผู ้น�าริเริ่ม

โครงการต่างๆ	อนัเป็นการยกระดับมาตรฐานความ

เป็นอยู่ของนักโทษไทยให้ดีขึ้น	ส่วนกรมราชทัณฑ์

เองก็มีการพัฒนาปรับปรุงการด�าเนินงานให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 กระนั้นก็ตาม	 เราคงไม่อาจกล่าวได้ว่า

นักโทษไทยเป็นนักโทษที่มีความสุขที่สุดในโลก	

เพราะการที่คนเราต้องสูญเสียอิสรภาพไปคง 

ไม่อาจจะมีความสุขได้อย่างแท้จริง	 ทั้งการท�าให้

นักโทษไทยมีความสุขที่สุดในโลกก็คงไม่ใช ่

วัตถุประสงค์ของการจองจ�า	 ที่เป็นการลงโทษ 

เพื่อตัดโอกาสในการที่นักโทษจะไปกระท�า 

ความผิดอีก	อย่างน้อยก็ระหว่างต้องขัง	และเพื่อ

ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมชัว่ร้ายของนกัโทษให้กลบัมา

เป็นพลเมืองดีอีกครั้งหนึ่ง	 (TO	REFORM)	หาก 

ติดคุกแล้วมีความสุข	 ทุกคนก็คงจะพากันท�า 

ความผิดอย่างไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายบ้านเมือง	

	 ดังนั้น	 ภารกิจส�าคัญที่กรมราชทัณฑ์ 

ต้องท�าอันจะเป็นเครื่องชี้วัดผลการปฏิบัติงาน 

จึงไม่ใช่การท�าให้นักโทษมีความสุข	 หากแต่คือ	

การปฏิบัติต่อนักโทษให้เขาได้มีความเป็นอยู่ที่ดี

ตามควรแก่อัตภาพและตามหลักมนุษยธรรม	

อย่างน้อยที่สุดตามมาตรฐานขั้นต�่าที่องค์การ

สหประชาชาติได้ก�าหนดไว้	 แม้ว่าทางราชทัณฑ์

ไทยได้กระท�าอยู่แล้วแต่บางเรื่องเราก็ยังมิอาจ

ท�าได้ถึงมาตรฐานขั้นต�่า	 เช่น	 เรื่องความแออัด 

ในเรือนจ�าดังที่กล ่าวไปแล ้ว	 หรือเรื่องการ

อนุเคราะห์ภายหลังพ้นโทษ	 ที่ในปัจจุบันการ 

ช่วยเหลือยังเป็นไปในลักษณะสาธารณกุศล	 

มีงบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอ	 และเป็น 

การช่วยเหลือด้านการเงนิเพยีงเล็กน้อยซ่ึงไม่ยัง่ยนื	

เราต้องท�ามากกว่านี้ 	 คือ	 ต ้องจัดหางานให้ 

ผู้พ้นโทษ	 รัฐควรช่วยเหลือให้ผู ้พ้นโทษมีอาชีพ 

เลี้ยงตนเองและสามารถด�ารงชีวิตได้โดยไม่ต้อง

หวนกลับไปกระท�าความผิดอีก	 รัฐต้องเอาใจใส่

และให้ความอนุเคราะห์แก่ผู้พ้นโทษเพิ่มขึ้นตาม

แนวความคดิทีว่่าเรือ่งนีม้ใิช่	“CHARITY-BASED 

CONCEPT”	แต่เป็น	“RIGHTS-BASED CONCEPT” 

คือ	 เป็นเร่ืองที่ผู้พ้นโทษควรมีสิทธิตามกฎหมาย 

ที่จะได้รับความอนุเคราะห์	 มิใช่เรื่องที่เขาต้อง 

รอคอยรับความอนุเคราะห์จากคนใจบุญเพียง

ประการเดยีวเท่านัน้	ขอให้คดิในแง่ทีว่่าเงนิทกุบาท

ทุกสตางค์ที่รัฐจ่ายไปเพื่อการนี้นั้น	 เท่ากับเป็น 

การลดความเสีย่งในการเกดิอาชญากรรมครัง้ใหม่

จากผู้พ้นโทษเก่าเหล่านี้

	 ทั้งนี้	 ครอบครัวและสังคมเองก็มีส่วน

ส�าคญัทีจ่ะต้องช่วยรัฐด้วย	โดยการให้อภยัและให้

โอกาสแก่ผู้ที่เคยท�าผิดพลาด	 แม้ว่าจะเป็นการ 

ท�าผิดซ�้าแล้วซ�้าอีกก็ตาม	 โดยเฉพาะผู้ท�าผิดที ่

ติดยาเสพติด	 ซึ่งมีโอกาสสูงที่จะหวนกลับไปใช ้

ยาเสพติดอีก	หากเขาหมดส้ินหวังก�าลังใจ	 ดังนั้น	

ขอเวลา	 ขอโอกาส	 และการให้อภัยจากคนใน

ครอบครวัและสงัคม	ให้เขาเหล่านัน้ได้กลบัตวัเป็น

คนดีและมีที่ยืนในสังคม	อันจะเป็นการลดปัญหา

อาชญากรรม	ปัญหาสงัคม	ได้อย่างยัง่ยนื	หากทุกคน

ไม่ช่วยกันก็เปรียบได้กับการ	 “ขว้ำงงูไม่พ้นคอ” 

สักวันผลร้ายจากการผลักภาระนั้นย่อมย้อนกลับ

มาหาเราในที่สุด
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