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��������
������!����!��"����
�	#���
�$�%&���'������
 '�(����%�)���*'�

�%$�����+��,(��"�-�(.!)�/#����������
 0��'�� �������*-�����-�(��1

��*����2�'�����������
"�� �������
"�� '�(�$��������#����3 $��-4�2���
�$�%!+��


�����-5%��2%'�(�(�����)����� ��"��$���	����������60�����
���
�!����$$��

����
���-5%��2%�%$��+��,( $���!�*��3��(����
��7���	,-�(.!)�/��"�������
���!��!

�!����	�'�����'����+��,(0�� ���-��1$��$�%!+��
���!'��� ����
!��
�!�*��8��(

���
���!� �����6� -��)&/�������
"����6������.��2(������'�(2(���2�$��0�����

#������'�(������!$�%!+��
���������
"��'�(�$��������#����3���-5%��2% '�(0��

'������1�(���
�%���9����!����$�%!+��
�������	������	
��6���0��
��
�!

�����
��6$(�����7��'���%����-�(�����"��$�%!+��
�����������!�#������

�������
"��'�(�$��������#����3 ��"���*����2�'������+��,(��"��-4�'���������������


�2����������%
������	� ��"��������������	
�	����������6����9&2�����-4�-�(.!)�/

2��)�2%�����
"���!���'��$�%� '�(�����!����
���!�������
$(2�����)%&$������)�����$

������#���	�����������

���������	
�������

$�%!+��
2���$��$��!����,�%)�)�� '2�
���������!�����'��#������-4�

'��-5%��2%�����-�(���/��"��-4�#�����
�������:2%���
��0
����-5%��2% .�!$��!����,

�%)�)��
���6�$�%!+��
���0- '�(#�����-5%��2%��"�#������(������������*-�(����%)�)���;��(

��������7��$�%!+��
���)���$�$��	���!�
���0
��)���"�����! '�(��$�-4�0-0
�0��

��"��$����2��#��
�������6� $�%!+��

�����,(�-4���
+��
'�(
����
�����������1

1 Joseph Mendola. Goodness and Justice: A Consequentialist Moral Theory. New York: Cambridge University Press, 2006
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0
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'�(���
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 ���+(�*�������������%���������������

�������$�%!+��
 ��
��6�
�2����������������%��:2%���
�����-�(���/ ���
�����������

�������6��%�#�6�$�������$�%!+��

����
'2�2���������
�%���9��#�����!�#������!�!���
��

'�(7��'
���������&�$(
����
��9�����2�������������������!���#��$�%!+��


'2��
"���0--5%��2%��"�-�(!	�2/���7�����,/�;��( �9
��
����
��9�'2�2�������!�*��
�

2���!����)�� -�(��9���"�����$��(���!�.��8,� ���!�
�����*-=�!������)��!2����0
�0��

���!)��%2 ���-�(���)��%2��)&��� ��"�������������
"��������.!��!��������)%�

0�����-�(.!)�/  �-4�2��

���!��2	��
���"6������('�('���%�2���>���!�#���
��
�! ������%)���� $����%�

��#��%)�$�%!1��2�/����-4���#�!��!#���%)�-��)&�2 $�%!1��2�/��6������6�7*����!����

@-��)&�������!1��+��
A (moral philosophy) ����-4����1������"������)��%2����

.�!
���7�
�"6�3������(0��� �(0�0
��� �(0���������� ��"��(0� ���������� �(0��-4��%���7*�

��"��(0��-4��%����%� �%)�$�%!1��2�/
���27	-�(���/����&��$()��!���
�	�!/2���%�0�����

�(0��"��%����� ��7*�2��� �(0��-4��%���0
��� 0
�7*�2��� �(0��������(0� ��"��(0���������(0�

��6���-�(��9����0- ��"���-�(��9��;��(

��2	������&-�(�����������������$�%!+��
#�6�������
�)"��"6�3��

�����)��%2
�	�!/
��	,��� �����
�	�!/
���
2������-4�����
�-4��%�$��-4���"�-�(.!)�/

#����������
 ��6���'��#�����

����-���8�! ���)��!���"���"6���	�������'�(���

���'���'!���������2�
���
7���$���$��;��(���� ��
��6������������$%2�$'�(

���
,/ �
"��!�*��
����-4�)	
)�'�(����
'��� 
�	�!/$��-4�2���
�����-5%��2%2���"�

�-4��2%��-D�����
%���
�	�!/������������"����	
��������
���!��!'���
�)%��"�

2 ��������	
����
���
��������� Anthony F. Falikowski. Moral Philosophy: Theories, Skills, and Applications. New Jersy: Prentice Hall, 1990.
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)� '�(����


�����(����������#��
�	�!/!��
�-4�-�(.!)�/!�������0-��*���	���'�(2�������! �����6�

���
�.�����������-�-D������� ��"�������%
�	,������'��)��%2
�	�!/'���!��
7"��-4�

.���������
�� �-4��%��������(��3 ���-5%��2%2�2�
����$�%!+��
$���-4����������%


-�(.!)�/'�(-�-D��-�(.!)�/#��
�	�!/'2��(��������
 ��#,(���!���� ����(�
%�

$�%!+��
.�!�	��������	�����!��
��������%����
���!�'�(���
���!��!���'���	����"�

��"�����
.�!������
 $���-4�������#���
�)%��"� > ������
 ��"���*����%�)��������*'�

���
������!����!#������
��$(2�������%����'��0#-D�����
%�����%����
���!��! ��'����6

�����(��#���
�)%�������
��"�-D��-��
 �-F���!���
0
�)��
����� 2�6�#��������!$

-�(,�
 7��7�� ��"���$���:2%���
���(�
%�$�%!+��
.�!�������
"��'�(�$��������

#����3$��7"��-4��%�+%#���
�)%�������
 ��"��$���-4����-D�����2��.�!)��#����

�	���������


��"��#��$�%!+��
��!��7"�-5%��2%�����'2��(����
��"�)	
)���6�#�6�����	�
���,/

'�(���
�)"����!�����%����-4����
����
  '�(���
�)"�������(0��-4��%���
�	�!/���'�����4

�)�� '��������
�	#���
������$ '��������

���� '��������
-���8�!

����%!
�������6�-4�2�������$�%!+��
��'2��(����
���'2�2������0-

$�%!+��

�����-�(����!������! 3 ���� �"� �$2���
,/ �����(�� '�(��

'��������(�� ���$(�-4�2���������������(��������"�0
��� 7*���"��%� ����%������2���%�

���
7*�2���#�������(��$���$2���
,/ ����-4���"��!����"��$����*��(��������6���������*

�$2��#��2� ������	
2���%�$���:2%���
��'��������6���)���$���"�������-���5

3 Barbara MacKinnon.  Ethics: Theory and Contemporary Issues. 4th ed. Toronto: Wadsworth, 2004, p.7.
4 Falikowski, p.2.
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7*�2���#���:2%���
�������
"��'�(�$��������#����3�!�*������%$��,�

8����
#���:2%���
.�!��1�!#��
*�$������-�(�����6���
���� �!���0��9�� �������

���0-�"��������
"��'�(�$��������#����32����(���!��:2%���
��6���)��'$����"������0-

������(�
%�$�%!+��
#��2� ����������!�����9�"� �	����������6����2�'���� ���7*�

����������$(2��������$�%!+��
#��2�
%�����%����
��������!'2�-�(����� ����(

���
��������!�������� !��
��0-��*���
0
�0������$#��-�()�)�'�(����


���
0������$��6 �-4��"6�3������&#��������������
"��'�(�$��������#����30�����


���
�!���������
����%�)�� ����$ '�(��-�(.!)�/2��'��$������
 ���

-��1$�����
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�.  ����&	�������-
�/0�1�( H �-4�'���%�#�����	
���7-�(.!)�/�%!


(Utilitarianism) 2�
'�����#���$��
�! ���'+
'�($��/� �$�2 
%��/

����+%��!��������"�����������%�����������	���"��������!����"����)%�1��+��


�"������"������0-��*���7-�(.!)�/�*��	� (��"��*������!����"�) ���7-�(.!)�/

�������6�
�!7�����
�	#'�(���
������$������
�	�!/ �����6� ��������(��

�����>����0-��*���
�	#���
�����	�������
�	�!/$����
�����	� (the

greatest amount of happiness for the greatest number of people.)

�����6� ��������"6�3��#��$�%!+��
��
�	�!/���!��7"�-5%��2%�"������(��

�(0��92�
����0-��*���
�	#���
������$'�(-�(.!)�/�*��	���������*�"�

������&����	�������


%.  ����&�#����� H '���%���67"����
�	�!/���(0���0-�9��"�2������-�(.!)�/

�*��	�������2���� �����6�$��0
�
���"��#��$�%!+��
�#�����!�#��� �-D��
�!

!��
�-4�2��2���%����
7*��%�#����6  '���%���67"�������+�%$����2��#��


�	�!/'2��(��
����!�-�(������!� �"����������%
�����%�����"����
�	##��

2����������6� 
�	�!/$����(�������"����%
���
0���-��!�#��2� ���2����

0��-�(.!)�/�*��	�'����$(�����7��-�(.!)�/#�����"� '���%���6$��

2���0-$��'���%���"�����7-�(.!)�/�������#���2��

2.  ����&���&3��	�$����4( *�������/!� H �%

��*��� ����/ (Immanuel

Kant) ���-��)&�)���!��
�� ��9���������(����$(
��	,������1��+��
0����6�

2����-4������(������%�$���$2����7*�2��� ��"��$2���
,/���� (good will)

����/$����9����$�%!+��
��6�2�����%�$���$2�������-4��"6�3�� 
%�)��%$��,�

$��������%�#�6� ��6���6 �$2���
,/����!��
��0-��*�������!�*'��� �������

6 Berton F. Porter. Reasons for Living: A Basic Ethics.  New York, Macmillan Publishing Company, 1988, p.47
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"����"�0
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���������-4�

�:2%���
���������
"����������#�6�
���� '2��%�'��'2�2���0-$������+��,)�!��7"�

��6���6 ����/ ��9�����(���$�%!+��
���������
"��'�(�$��������#����3���!��7"�

-5%��2%��6�
����
'2�2������0-8 .�!��9���� ���
����%�)�����$�%!+��
#���$��������

���0����������"��2�6��#��
�!��
'2�2������0
����!��(������(������
"����'2�2������������6�

7��'
����(������
"�����!�����9!��2������ #�6��������$'�(�������0�����$����3 '�(

#�6����.�����������
"�����-F����'����*0����������"��2�6���6� > �����-5%��2%������#����3

�����6���*����2�'������+��,(2��� > ������������%��2������#������$�������
"��

!��
2���
����
����%�)�����$�%!+��
2�
�����3��(��6����! �
�!���
���!%�

�������
"��'�(�$��������#����3����0��������
0������$�*� '�(0�����
������$��"�

7 John Uhr, �Democracy and the Ethics of Representation� in Noel Preston and Charles Sampford eds. Ethics and Political Practice: Perspectives

on Legislative Ethics. London: Routledge, 1998, p. 24
8 Uhr. p.11-12
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9 Dennis Thompson �Paradoxes of Government Ethics� Public Administration Review 1992
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����� Alan Rosenthal � �Appearance� as an Ethical Standard: Its Consequences for US State Legislatures� in Noel Preston

and Charles Sampford eds. Ethics and Political Practice: Perspectives on Legislative Ethics. London: Routledge, 1998
11 WG Hayden, � Politics, Public Responsibility and the Ethical Imperative,� in   Preston and  Sampford , p. 60.
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12 Office of the Prime Minister and Cabinet. The Code of Ministerial Conduct for the Australian Federal Government  1996,  p.10
13 Howard R.Wilson, �Ethics Counselor to the Government: The Canadian Experience� ,� in   Preston and  Sampford , p. 84 - 85
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�������	�
���	�� �������	�������������!"	#�� $ �%��&''�(	&��)��

�������* !��#�%+�	�� �,% (1) �&''�(	&���,%%�+� (2) �������*�,%%�+� (3) 
/04�

�������* (4) �&''�(	&��)���������*�%�����
6#���	#� (5) �&''�(	&��)��

�������*�%�+
� (6) )��
!�%�#	�%����9������������*:�����% (7) ����������	

�������* )�� (8) )��
!�%�#	�%����9������������*:��������*=

2. ���������	
 �� ���

���� �&''�(	&�� ��,% professionalism �����6�(
=>0�#&	 ?Profiteri@

(Pro+fateri)2) �������������	
��&'��	��	�&''�(	&��������%��=��������,%

����%�������9�����%'�(�%��	���B��!���B��	�9� C�9��	����	��	��"	������)��(���

����!�	����D�*'	�%������	>(%'�(�%�#	3) )�������	�%� H.Wilensky

)���%� G. Ritzer and H.M Trice (����	�!
�9��+!�',9%����F	�&''�(	&����,%+��

����F	#�%������0*�#��#���*I=#�� $ %���	�%�
�9�B! 18 ��*I=!�����	�,%4)

(1) ��������%�%'�(�#"���� �����,% #�%�%B
&6���������%'�(	��	 $

%����#"�
�9 	�9	�"�,% �����J&��#&�	
�9#�%�	,9%�)��+!������#%�)
	%�����9����%

�&�'������F	����	��,%��'�9�K�� 
���	�� ����������J&��#&�	
�9��	���	!���

(2) ������!)�	�	��6��0K!������&''�( C�9������� ����	%B!�6��0

)�����&
����!���

(3) ��	>(�%������&''�( #�%����4����%���� �(,9%������������!
�

�4���C�9���
�����D�*'	�%�������
��������F	�����L%�%'�( )���L%���	�&���

�������%�%'�(	��	 �%��!�%�������������,%���''	

2) D.B Guralnik (Editor in Chief), Webster�s New World Dictionary (New York: New World Dictionaries, 1981), pp. 764-765
3) G.R. Terry, Principles of Management (Homeweed, Illinois : Richard D. Irwin, Inc., 1960), p 19 See also H.E. Mc Curdy, Public Administration

: A Synthesis (Reading, Mass : Cummings Publishing Co., 1977), p. 407 ; R.C. Chandler and J.C. Plano. Public Adminstration Dictionary (New

York : John Wiley & Sons, 1982) p. 22 : G.L.Lippitt, Organization Renewal : A Holistic Approach to Organization Development (Englewood Cliffs,

N.J. : Prentice Hall, 1982) p. 354
4) G. Ritzer and H.M. Trice, An Occupation in Conflict ..(New York : W.F. Humphrey Press, 1969), ch. 3.
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(4) �����������*�&''�( ��,%�#�N	������(/#&
��&''�( ��,%

6��D���������&''�(

(5) ����%��=������
�9��F	������,%%��=������
�9��F	
/04�C�9�+!�������9���

���F	���		��,%#�%�����&OO#�� )����&OO#��	��	 $ #�%�����	�
�
/04�!���

(6) ����F	
�9�%�����%������ �&''�(	&��
�9�����*=��(,�	N	%����	

����%���� ����'�9��'O �����F	��	�� )������B#&D��� C�9��&9�����	���%� ��F	�Q����


�9
��������	)����N�������6��
D)���%����

(7) ��������%�����	�&''�( ����%����!����������������%���� )����"!���"�

(absolute expertise) )������%�������9�����)	�K	�� (relevant expertise)

(8) �������&��#��#�N	�&''�( ��&�* �B*>( �		�� )����,9%	+�

�������&	 #�%���F	+�#��#�N	�&''�(

(9) ���������F	%&����	�&''�(��#�!�&	���	���J&��#&�	��(,�	N	%����	

��%�
"���&�)���#�N	�&''�( K!���6��������)����������! (sine ira et studio)

)��+��#�%���>��#�%*�#&�%�����	�9�����!��,%�%�%�#&
������

(10) ��+!������6��0#����&'
�9#	�'��	������%��&''�( 	�9	�"�,%

�,%%'�( (the professionals) ��#�%����)���)
�
��B ��B���� ����)��+�� ��,%
�9>0(��

������� ?�J&��D@ (Well-roundedness)

(11) ��������%��	���	B	�	������%�%'�( C�9�%���������� %���= ��B	(�9

��,%�B���
�9���(	���,% ��,%
�9������� ?����*�&#�@

(12) ����)�	�����	�
�9������%�%'�(C�9����������#����#���#������
�9��

����%�%'�(�	���&'
�9#	����	�%����#"�
�9

(13) �����#�����%���)	��)	�
�9��������#�!)���	 C�9������� ���������B���9	

�	������%�%'�(
�9+!���)�	+��)����	��% (12)

(14) ��������#,%�,%��	�	�&''�( C�9�%�)�!������"	�������������F	��'&�

�����&''�()����%�	����	�
���
��&'��
�9���9����%�����&''�(
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(15) �����(/#&#��������*�&''�( C�9��,%%'�(��#�%��J&��#&#	���%����	

�	�D����	�������(*� 6��D���)���
���	
������
�9�B����	)�!���&''�(�,%��

��F	�&9�
�9!��������!�,% )���J&��#&#�

(16) ������������>��!�)�����(�	�	�&''�( C�9�%�����������!��9	%������

�&''�(�%�#	%���+������9�	)��� ������!�	����B���%,9	��	�����%�%'�(

�!������#	)���%���F	����F	#��,%�%����L%��&''�(����%!(�	����K��#��%��B���

>�	%�!���

(17) ���%���"	%	�#�	������%�%'�( C�9��������������	
�%'�( (career

path) +�������	�

(18) ����������&O����	��	�&''�(�%�#	

K��!�����#���	���!��*I=�&''�(	&��
��� 18 ��*I=���#�		��	 ��%��� 2 ��*I=


�9���9����%�����������* �,% ��% (4) )����% (15) �����%�����+!��� �������*��F	

%��=����%���%��%��&''�(	&��

3.  ���	����� �� ���

�������*�����>0%���/0�� ?Ethics@ C�9�%��������&'��&�D���/

��&�6�#�=
�9��F	)�	��	�9��%����'O
�6��D��� (Moral philosophy)  ��,%%���

�������#�N	������(/#&)���&��*O*�%�6��D���)���&''�( (ethics) �"+!� 5)

�������	�
���	�� �������	���	�	�������*�	����!"	����K!�+��+����9����%����

�#�N	
�6��D�����F	�#�N	������(/#&�%������ )���������*���������

6��D���������&''�( (professional morality)

5) ������	 
��
��� ��������������������������� ������	 �!"# $ ��%���(���$������) ������'���%**+�/
����'�< (��%���� : ���=��������%+�

2536)'>� 132
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������)	�����&!
�
/04�
�9���9������������*	��	 ��%������������*�%�

(	���	�,%%'�(��������������"���,%(	���	(��%�
�9���J&��#&#��������*

��	�%��(����!���	%�������Q���� 3 �����!�����	 �,% (�) (	���	����	��	�����������

)���	,�%��%��������*��,%+�� - - Realization / understanding ��,%�%����� (�)

(	���	����	��	C��C��B*���%��������*��,%+�� - - Internalization ��,%�%����� )�� (�)

(	���	����	��	�%��J&��#&#��������*��,%+�� - - practice 6) C�9�(%��%D&���(&9��#&�

+!�������	��

(1)  ��������������)���	,�%��%�(/#&����
�9���9��/��%)���#�%�����
��&!

�������* !������"	+!������	�%� H.Finer, F.A.Nigro and L.G. Nigro )���%�

G.E. Caiden ��F	#�	 �	
��6	��%� Finer 	��	 (/#&����
�9%����9��/��%)���#�%��

���
��&!�������*��%��� 4 �����!�����	�,% 7)

- ��+���J&��#&#�
�9�4������B+�� - - nonfeasance

- ���J&��#&�	
�9	�%���� ��,%+��!��
�
�9�4������B+�� - - malfeasance

- ���J&��#&�	
�9��&	���
�9�4������B+�� - - overfeasance

- ���J&��#&#���#	��*=�%��4��� )#��'��&D���
�9�&!�4����(,9%���

������
�����&!�J&��#&#��4��� - - misfeasance

6) T.L. Cooper, �Hierarchy, Virtue, and the Practices of Public Administration: A Perspective for Normative Ethics. �Public Administration Review

Vol. 47, No. 4 (July-August, 1987), pp. 320-378. See also J.P. Near, �The Relationship Between Values and Practice : Organizational Climates

for Wrongdoing�, Administration & Society Vol. 25 (August 1993), pp 204-226; P. Primeaux, �Economic Efficiency : A Paradingm of Business

Ethics�, Journal of Business Ethics, Vol. 10, No. 5 (May 1991), pp. 335-339; C.R. Hobbs, Time Power (New York : The Free Press, 1989) p. 331,

among others.
7) H.Finer, �Administrative Responsibility in Democratic Government� Public Administration Review, Vol. 1 (Summer 1941), pp. 335-350
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Nigro and Nigro +!�'�������"	����(/#&����
�9���9��/��%)���#�%�����
��&!

�������*%��� 9 ����� !�����	 �����,%8)

- �����
�
�9+���B��&# - - dishonestry

- �����
�
�9��6���������* - - unethical behavior

- �����
�#	%�����	,%�4��� - - overriding the law

- �����9	)��������#���������O' - - unfair treatment of employees

- ������&!�
��OO�#&��!����&
D&(,�	N	�%����''	 - - violations of procedural

due process

- �������+���J&��#&#���#	��*=�%�jq�	&#&��OO�#& - - failure to respect legislative

intent

- ���J&��#&�	
�9+������&
D&>(%���'�!��	 - - gross inefficiency

- ��(������{!�����
��&!�%�#	 - - covering - up mistakes )��

- ��+���%�)�!�����&!�&��&9� - - failure to show initiative

���	 Caiden +!��������(/#&����
�9%������9��/��%)���#�%�����
��&!

�������*��,%
�9 Caiden ������� ?K�������'��@ (Common bureaupathologies)

C�9������������ A-X 
�����! 176 �����!�����	9)

(2) ���C��C��B*����,%�������O�%��������* (	���	�,%%'�(

+���(���)#���#�%������������ )���	,�%��%��������* )#�#�%���6��
D��,%�%���"	

�B*���%��������*����	��	���F	�������������,%�#&�#,%	���(,9%��F	)	�
��	

���J&��#&�	

8) F.A. Nigro and L.G. Nigro, Modern Public Adminstration (Manila : Cacho Hermanos, Inc.1977), pp 375-376
9)G.E. Caiden, �What Really is Public Maladmins-tration?� Public Administration Review Vol. 51 No.5 (Novermber-December 1991, p. 495.  See

also F.R.K. de Vries and D. Miller, The Neurotic Organization (San Francisco : Jossey Bass, 1985), p. 72
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(3) ���%��J&��#&#��������* �������������)���	,�%� #�%!�	

���C��C��B*�� ��,%�������O�%��������*��+�����K�'	=%����&�	�'&� ���	���

�J&��#&��&�(	���	�&+!��J&��#&�	#��#�N	�������*�	�&''�(�%�#	�%�

�
�
�9�%������!����*�������9�������,9%�	�� (��� 
/04��������*	��	 ��%���


�����! 17 
/04�!�����	 !��)�!�+��������	�� 10)

(1) 
/04�%������K�'	=��,%
/04�����(D= (Utilitarian or Teleological Theories)


/04�	���	�	����(D=�%������
� �����,% ���	��,%��&0�
!��	&	�&���


�9��%�����&!���K�'	=�B�)���	���	��O�)��� ��%��,%�����������* - - J.S.Mill, J.Bentham,

(2) 
/04�
�9�	�	��#	��*= (Deontology Theories)


/04�	���	�	
�9��#	���=�%��	��,%��&0�
 ���	/��&0�
����#	���=
�9!�

#�%�������%��,%+!������������* - - W. Paley, I. Kant, Christianity (?Deon@ �	�� Deontology

)���� �	�
�9 ��#	��*= ��,% ���#�����

(3) 
/04�����B#&D��� (Theories of Justice)


/04�	���	�	�� �	/��&0�

�9���������* �,% ���
�9���
���,%#�!�&	��
�9��

(,�	N	%����	������%>� �B#&D��� )��+����,%��J&��#&

(4) 
/04��	�	�&
D& (Theories of Rights)


/04�	���	�	�� ��#�!�&	��/�����
�
�9���������*	��	#�%��������L%�

�&
D&)�������K�'	=�%����
�9��+!���������
�����#�!�&	����,%�����
�	��	 $

(5) 
/04���OO���'�� (Social Contract Theories)


/04�	���',9%�� ��!��	&	�	�%���&0�
)����������������,%	
����%�jq�

�
���OO#�%��	 )��)#���jq���(�	D�
�9��(���J&��#&#���OO	��	 $

10) �� ������@���Q.  �@�������	UX�<�Z���[\�*�]���[��������/+[]>�������/+[/
���/�>X]  �#��\<��\����������� \!���� �.�. 2544 '>�

80-84.



����� 1  ��	���� 4   
���� - �	���� 2551
� 

 
� 

� 
 

� 
��� 


 
� 

� 
� 

� 
 

� 
� 

�� 
� 

�� 
�

32

(6) 
/04����%������������ (Empathy Theories)


/04�	���',9%�� ��!��	&	DB��&�	��	��#�%�(����%������������

��+��������=������%,9	
������ ����#�%�+��
�������%,9	 !��#��%������%	�%�6�	#�� $

������	��

?Judaism Torah: ?Do not unto others and you would not have other do

unto you@ - - Talmud (���>��=)

?Hinduism: ?Do naught unto others which would cause you pain if

done to you@ � Mahabharata.

?Buddhism: ?Hurt not others in way that you yourself would find hurtful@

- - Udnavarga.

?Confucianism: ?Do not unto others that which you would not have

them do unto you@ - - Analects (���%	)

?Zoroastrians: ?That nature alone is good which refrains from doing

unto another whatever is not good for itself@ - - Datastan + Denki. (��%�=�C��).

?Christianity: ?As ye would that man should do to you, do ye also to

them likewise@ - - New Testament.

?Islam: ?Offer to men what thou desirest should be offered to thee :

Avoid doing to men what thou dost not wish to be done to thee@ - - Koran.

(7) The Emotive Theory of A.J. Ayer 
/04�	���%��� �������*��F	�(���


�6	����	�B��� 
�9��(,�	N	%����	
�6	�#&)��%��*=

(8) Aristotle�s Golden Mean Theories 
�9�%��� �B!��!B�
�9�������%��B*��

���!�
�6��D����%�'����� #���%���#������������B!�B!K#��
����%��B! ���������!�

)�����'�9�

(9) Emanuel Kant�s ?Categorical Imperative Theory@ ���B�� �����(/#&

�J&��#&�:(�#��������!�������	�9� C�9��������F	������� ��,% ?%�+�
�9��F	�&9�

!���#�%�Q�����B�����%���F	�&9�!����%��	%,9	 $ !���@ C�9���#�%�!�
�9��#	
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(10) John Stuart Mill�s Principle of Utility ���B�� ��(���)��������B�

����B!���)���	��	�	��
�9�B! C�9�%��������+!�����F	��	&���%������K�'	=���	���

- - The greatest good (happiness) for the greatest number.

(11) John Rawls� Veil of ignorance ����B#&D�������&!���	+!� �"�:(��	

�����6�%�������#�%�%��%��	
�9��6�����)#�#��
������ John Rawls

�%���"	�� �	
B��		���������B#&D�����	
�9���	'�� (equity) )#� Nozick ��"	��

����B#&D��������%���
�9�B!��&9�#�	 (equality) ���	 O.M. Okun ��"	������B#&D���

	���%���#����������� Rawls )�� Okun

(12) Judeo-Christian Persons as End Theory  
/04�	���	�	�� ?������(,9%	

�%�
�	 ��,%�(,9%	��	�%�
�	���,%	���
�9
�	���#	�%� ��,% Ethics of love (K��!!�

Empathy Theory �	��% 6 !���)

(13) Individual Relativism Theory  
/04�	�����B�� ���!������ ������

����&!�&+!������0*���"!���"��	#���%���	�%� )#������0*����(�
D=�,% ���	%������

�Q�����B��� ��,%���B��B����	��	��*=�!��	��*=�	�9�

(14) Cultural Relativism Theory  
/04�	��
�9���B�� ����&!������ ���'�9����!�

#�%�(&��*�	��&�
�%����	D���)#������	D��� - - Culture bound

(15) Universalism Theory  
/04�	�� �	�	�#�N	�������*
�9��F	��� )��

�����0*���F	��	��
�9��(,�	N	%����	��%#��� �	D&��OO )���4��#�
�9
�+����F	���

(16) The Individualistic Ethic Theory  
/04�	����(,�	N	%����	�#&	&������

���'D&�+#� �#&	&�� - - Protestant )���#&	&����B	�B���&���,9%'�%���&��	���+�

#����������� $ �	
���%���&� 
/04�	���%�����)#����	
����!�)��� ���!��"��#�

+�����	���	��O�%��#�%�	�9� - - Protestant (Calvinistic) ethic C�9��	�	��
��	�	��

������! )��)����Q	��	

(17) The Social Ethic Theory  
/04�	����&9�+!�������%������	%���)(�����

�	6#���0
�9 20 ��,9%(����	B0�=��#�%�(�9�(C�9���	)����	 )��#�%�����)��������

)����F		���	�9����!�����	�����	 )
	
�9��)�����	)���������!)�����	%���#�%!���
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%���+��"!� 
/04��������*
��� 17 
/04�����		�� %���)���%%���F	 4 ���B�

+!�!��	���,%

3 R�s + M :

 - Result (Utility)

 - Relationships + Means

 - Rule (Promise)

             ������ 1  )�!�
/04��������* 4 ���B�

(1) ���B�
/04�
�9�	�	����,%%������K�'	= (Result/Utility Theories) 
/04����B�	��

�%��� ���'��
�9���������*�,% ���'��
�9�J&��#&�	�	��&!��!�)����%������K�'	=


���#�%#	�%�)�����	���

(2) ���B�
/04�
�9�	�	������(�	D= (Relationships Theories) 
/04����B�	��

�%������'��
�9���������* �,% ���'��
�9��������(�	D=
�9!�������B��	%���	�%�

4 ���B�!�����	 �,% ������(�	D=
�9!�����	
�9%����	��!���!�����	 ������(�	D=
�9!����

�����������O' ������(�	D=
�9!��������#���������O' )��
�9����O
�9�B!������(�	D=
�9!���������

��,%���''	

(3) ���B�
/04�
�9�	�	�4 ��,%����9	��OO (Rule and Regulations + Promise)


/04����B�	���%��� ���'��
�9���������* �,% ���'��
�9�J&��#&#��4��� �4

������� )��)�	 ��OO )������9	��OO
�9���+��������%,9	

(4) ���B�
/04�
�9�	�	�&D���)�����	#%	  (Means Theories)  
/04����B�	���%���

���'��
�9���������* �,% ���'��
�9+!����(/#&�J&��#&#����	#%	 ��,%�&D���


�9���	�6�	+!���OO�#&+�� �'�	 
�����!��	��������� )��+�)����BO
�9����� ��F	#�	
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4.  ���������	
������	�������������������!

4.1 ���������	
��������������! ��(&��*����*I=�&''�(	&��
���

18 ��*I=�%� Ritzer and Trice (%����B�+!����&''�(	&���%�����
6#���	#������0*�

!��#�%+�	�� �,%

(1) ��(&��*����*I=������%��&''�(�#"���� �&''�(	&���%�����
6

#���	#�%����	��!����� �&''�(	&���%�����
6#���	#�
�9�	�	������%�%'�(�#"����

	�����&9�#�	 ��,9%����
6#���	#����������9�	)���
�!�	�6�0N�&�����������&#

�(����(,9%���'�(���F	����
B		&�� �:(�%����&9���,9% Max Weber +!�����	
/04�

�����'�����	 �	�� �.6. 1922

(2) ��(&��*����*I=����!)�	�	��6��0K!������&''�( �&''�(	&��

�%�����
6#���	#�%����	��!����� ����6��0(��� W. Wilson ��F	���
�9���#�B	

���������!)�	�	��6��0
�!�	����&��
�9)��%%�����&'��N6�#�=#���)#�

�� �.6. 1887 )�� L.D. White +!�����	#����N���6�	6�#�=����)���	�� �.6. 1926

���	�&''�(%,9	 $ (	%����&''�(����&��) ������!)�	��6��0�:(�!�	��%	�	�	��

����%�� �'�	 �&''�(!�	)(
�=6�#�= �4��� ���'O )���
��&
�	��	+!���&9�������!)�	

��6��0#���)#���&�#=6#���0
�9 16

(3) ��,9%(&��*����*I=��	>(�%������&''�(#�%����4����%����

(��� �&''�(	&���%�����
6#���	#�%����	��!����� �����,%�	#������
6	��	������!#���

�����&''�(
�9���4����%����%������� �'�	 ���������#&�6 (The prestige

association) ������6��0�������	 (The study association) �������9	��%�

���
�9������F	��'&������&''�( (The qualifying association) )�������&''�( (The

occupational/professional association) C�9������	����)�� $ �	����
6����N%���&�

+!�)�� �����&6������%��%�
�(��)������#=(%�#= (�.6. 1801) �������)���'#&

(�.6. 1857) ��	#&�#�
6��)���'#& (�.6. 1894) ����������&���6��0%���������

���'�� (�.6. 1914) ������N���6�	6�#�=%���&��	 (�.6. 1939) ������N6�#�=

%���&��	 (�.6. 1903) ���	�����&''�(%���/0	��	 ��&!���	��%	�	�	������%���,% ��&9�#���)#�
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��&�#=6#���0
�9 12 )����%���F	������'�!��	�	6#���0
�9 19 - 20 �'�	 ����	

�&6�����K�D (�.6. 1818) ����)(
�=)���������	&�)���%���/0 (�.6.1834)

�����>��'���� (�.6. 1841) )������%,9	 $ %�� +��#9���� 160 ����

(4) ��(&��*����*I=�����������*�&''�( �&''�(	&���%�����
6

#���	#�%����	��!����� �������*�&''�()�� $ 	���+!�)�� �������*)(
�=
�9�������

Hippocratic oath �	������&K��	��)��K���	 ���	�������*�&''�(��������	���

��&9�#�	���������*�&''�(�%� The Intenational City Manager Association

�	���6#���0 1930 C�9��������*����	���������	��+!�	����	%K!����%��!�	�����%

?�������*�%�#������
6@ �	��% 4.2

(5) ��(&��*����*I=����%��=������
�9��F	���� �&''�(	&������&��

�%�����
6#���	#�%����	��!���	��� �,%%��=������
�����&�������0*�

�����	������6�#�= )��6&���/�������*=���+���������,	��	+!�%����#"�
�9

����&����F	6�#�=)�	��	�9�

(6) ��(&��*����*I=����F	
�9�%�����%������ �&''�(	&������&��

�%�����
6#���	#���!���	��� �����,%�&''�(����&�����+��������F	


�9�%�����%����������F	�&''�(%���)
���&� ��,9%�
������ ?6�#�=)�	�@ %,9	 $ �'�	

)(
�=6�#�= �&6�����6�#�= ���Q#�����6�#�= ��,%
	����

(7) ��(&��*����*I=��������%�����	�&''�( �&''�(	&���%�����
6

#���	#�%����	��!����� 
���	�� �(������&���%�#������
6��
�������%����)����"!���"�

)������%�������9�����)	�K	����,%�����F	+�+!�

(8) ��(&��*����*I=�������&��#��#�N	�&''�( �&''�(	&���%�

����
6#���	#�%����	��!����� �����,% ������%���&���	����
6���'D&�+#�	��	

������ �������&��
�9���������&!'%�#�%�����C�9���#�%���	�����
������#�%�	,9%�

)�����'%�D����	�������&����������	+�
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(9) ��(&��*����*I=�������%&����	�&''�(  �&''�(	&���%�����
6

#���	#�%����	��!����� 
���	���(���,%%'�(�%�#������
6�������F	%&����	

������%�%'�(K!���6����'��	������
�9�&+!�%����	���&''�(	��	 +!���������L%�

������ �&''�(�%�#	)���������F	%&���
�9��6��%�#&%,9	 $ !���

(10) ��(&��*����*I=��+!������6��0#��#����&'
�9����%�%'�(

�&''�(	&���%�����
6#���	#�%����	��!����� �����,% ��6��0�%�����
6#���	#�

)���%%���F	 ��6��06&��6�#�= C�9���F	
�9	&���	���'%*���� )����6��0)��

�'�9��'O�:(�!�	 C�9���F	
�9	&���	����N%���&� )����,9%����6��0)����������"�

��6��0�����
���,%�
�9������%�%'�(�:(�!�	#�
�9#	+!�����	� ���	

�	����	�%��"���� ?Put the right man on the right job or vice versa@

(11) ��(&��*����*I=��������%��	���	B	�	������%�%'�(�&''�(

�%�����
6#���	#�%����	��!����� �(��	%���	&�&#	��6��0�������%���=�%���F	

(�9������)��� �������B	(�9C�9���F	)���	���	B	�	����!#��� fraternities / sororities

C�9���F	���������#&	&���%�)#������&'�	)
�
B����&
���� )����,9%����6��0

��������	�������F	��B!�',9%��	����!��	���
�����%��!��� - - �������	��F	��'&�

���������#&	&��
���N6�#�=�%�����N �,% Pi Sigma Alpha

(12) ��(&��*����*I=��������)�	�����	�
�9������%�%'�(�&''�(

	&���%�����
6#���	#�%����	��!����� �����#���	#���F	�������{! )��������6��0

)��j��%����"��%���%��������� :�	��	 ����)�	�(,9%����%�%'�(�	%	�#

���+����%B�����)#�%����!

(13) ��(&��*����*I=�������#�����%���)	��)	�
�9��������#�!)���	

�&''�(	&���%�����
6#���	#�%����	��!����� 
���	���(����������#�!)���	�	����
6

#���	#����
�+!�������������	����
6
�9�����(��	 K%���	������%�%'�(

��%������� ���	%����������	�!�%�)#����B���)��)#����	�"����+#��#�+����

��	+!���	����B!�%��&''�(�%�#	
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(14) ��(&��*����*I=����������#,%�,%��	�	�&''�( �&''�(	&���%�

����
6#���	#�%����	��!����� 
���	�� ��F	�(��(	���	�,%%'�(�%������#���	#�

�������F	��'&������&''�( %�	/����	�
��� )��#��
��&'��)��#&!#�!�

%��=������)���&D��J&��#&�	�&''�(�%�#	�%�%������%

(15) ��(&��*����*I=�����(/#&#��������*�&''�( �&''�(	&��

�%�����
6#���	#�%����	��!���	��� 
���	�� �(��������&��������%��%�%���&�

���������,9%�%,�%:�%����	,%� $ �&D���)���QO�����	���"��
���������B���>�	%�

������B�#	�%� (������B�>��	) )��
����%�%������	��	 K!��:(�%����&9�#���)#�

��!������N���

(16) ��(&��*����*I=������������>��!�)��������(�	�	�&''�(

�&''�(	&���%�����
6#���	#�%����	��!����� �����,% (	���	�,%%'�(�	�����#���	#�

�	�	
��	�(,9%�	 (�		��		��	�� #,9	�#�	 )��
�
�) ���	����
6!�%�(��	��,%

�����(��	 ������	�	��
��	!�����#B���%��6�0N�&�)�������)

(17) ��(&��*����*I=���%���"	%	�#�	������%�%'�(�&''�(

	&���%�����
6#���	#�%����	��!����� �:(�%����&9�%'�(
�9�	�	������#�)�	���	�
�9


�9������	�(,9%��+!��'��&'������%����#"�
�9

(18) ��(&��*����*I=����������&O����	��	�&''�(�%�#	 �&''�(

	&���%�����
6#���	#�%����	��!����� �����,% (	���	�	)#����&''�(��K%��
�9��

���&O����	��	���	
�%'�(�%�#	�%��������

4.2 ���	�������������������!

(1) �"#�����������$�#% (Athenian Oath)

�������*�%�'��%�D	�= �������*�%�'��%�D	�=�����0*���F	

����#�=�J&O* (The Athenian Oath) �%�'���,%��%�D	�=
�9������%��B*�����!�

���)����,%��(,9%
�9������%����!�	��	���#�
%!+����%	B'	��B	�������!����
�9(��#	

+!�������������(�B�B0 
���	�� ���
�����+��
�%�+�
�9��,9%����� ���0���C,9%��#�=�B��&#
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���������O +��
%!
&���(,9%	����'#&�	>���&�/#& (���)�����&9�C�9���F	%B!��#&

���(�4����%���	��,%� )���J&��#&�'��!��������!��"�

(2) ����������	
���&��������� (Protestant Ethic or Calvinism)

- 
��	�	��

- ������!

- )�����	��	%�������

- ����	��/(�9�#	�%��������	��/(�9�'B�'	

C�9��&9�����	����F	���������=��,%�������	�%�(�������F	���

(3) Bernard Gert's Ten Moral Rules

- Don�t kill

- Don�t cause pain

- Don�t disable

- Don�t deprive of freedom

- Don�t deprive of pleasure

- Don�t deceive

- Keep your promise

- Don�t cheat

- Obey the law

- Do your duty

(4) ����������	
�������*������������	������� (1984)

��'&�������N���6�	6�#�=%���&��	(�� :

- )�!�������''	������0=������C,9%��#�= �B��&# ������� C,9%#�� )��

���&#��
�9����)�"� ��9	�� �(,9%������''	������',9%��9	)��+�������	����	�%���N

- ����'����''	!������( (�%�����) ����������� �B>( �������%�

)�������	%����#�%����%����''	 )��!������#���	���� �������&��)��

���''	�&9���������K�'	=�%�#	

39
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�� 
� - (���������B�����������F	��&6
��&''�( )��(������#�B	

����(,9%	����%'�(+!�(��	#	�%�
��&''�( 
���	�� ���
������
�9������=����������'��

- ������B�%��=��)�����J&��#&�	 K!���
�6	�#&�	
����)��

��������=���#�B	�������#&!#�%�,9%��%�����{!��� ������&!��������= %B
&6#	)��

�������##��B*������
�9���9����%�

- ����'����''	K!�
�9+�������%�K�������K�'	=�����''	

- (����������9�������K�'	=��,%�&������! $ 
�9����%+��	
�
�9��&!

�����K�'	=��!��	 (Private regardedness vs public regardedness)

-  ���()�����L%�������%����''	
�9��&!�����J&��#&�	�
�9�'��

+����{!����������%�
��'��
�9���9��������������	�B���

- �'�!B��(&	&��	���J&��#&�	
�9��������&������K�'	=�D�*� (public

interest : The greatest happiness for the greatest number)

- ���������&!'%�
�9��������B�#	�%����
�	#�%��#B��*=%���#�%�	,9%�

)����&���	K!��'���������������%��&''�(%����#"�
�9 !�������
�9��D���

��F	��� %���������&
D&>( )������&
D&��

- �	���	B	 �������'� )��������&�������	 K!��'������B*D���

(������%>��	K%�� ������ ������� �����F	���
�����,%� )�������9	��

�	�	�
�9���	) )������&���	
�9��6��%�#& �(,9%�����������	%������%>��	

������ ��!��,%� )���������	��%��B����
�9���B*����#&������	 K!�+����	�����

�',�%'#& 6�	 �(6 �&�(��* ���

- ���!����!��	)������,%�
�9������
�9'�� ��
B��&# )�����'���&	

������*
�9+�����#�%�

- ���( �	���	B	��6��0 )��!��	&	���(,9%������B��4���

��ND���	�O�%���N����� ��N���%�����N )��
�%��&9	 )���4���%,9	�!

40
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(5) ����������	
� +���������*������
�,��*

- %'�(�'����F	%'�(
�9
�������''	+���	,�%�',9%�� ���'��#�%�

����������>��!�#�%��ND���	�O �4��� )�������������*��	,%�����K�'	=���	#��

-  ���'����#�%�+���������K�'	=!�	����&	
�9��!)���������J&��#&�	�
�9

- ���'����#�%�+��	��%�����
�!�	����&	�%�
��'��

��'��(,9%�����K�'	=�%�#	

- ���'����#�%�+������%����O��,%�&9��%�
�9���������
�9�#&!#�%���

�	����	
�9���	��	�J&��#&�	%���

- ���'����#�%��J&��#&�	�	�
�9�������&!'%��%�#	%���

�#"�������������

- ���'����#�%�+�������!��,%
���OO
�9��%�����&!��������!���

�'�� K!�+��+!����%	BO#���
��'�		��	

-  ���'����#�%�+���'��	����	�%�#	�(,9%�����K�'	=���	#��

- ���'����#�%��J&��#&�	!�������
�9��D��� )����#�%�+�����

�&
D&(&�60)����&0�
�%�'	 ��,%�Q����'	�	�!�	�	�9���F	��*�(&�60

- ���'����#�%����L%�)��!�)����0
��(�=�&	�%�
��'�� )��

��#�%�+���'�
��(�=�&	�%�
��'��K!�+��+!����%	BO#

-  ���'����#�%�+���'�����'���(,9%+�
��	>�	%�

-  ���'����#�%���{!�������&�	���,%� 
B��&# )�����'�%�	��	�
�9

�	
�
�9�&'%�)����:�%�04�=�������������
�9����&!'%�
�� )��!��	&	��

- ���'����#�%���(�	D��*��	%�	
�9������>0��%���N�����

��N������N )����N��
�%��&9	 �'�	�!���������''	
�9�+�

- ���'����#�%��J&��#&#��4���)���4��%�������%�
��'��

�	%�	
�9�����K%��)��'�%���&��	
B��	%����
��
�����	 K!�+����	������',�%'#& �&� 6�	

�(6 )�������	&! %�B )������&!��#&
�!�	�����)���&#��
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� - ���'����#�%��������9�������
�
�9��%+��	
�����&!�4���

��,%�#�N	
��������* 
�9���J%����	(���'�/04�� (����9��%����D	D&�!�

��,% executive order) :���	��

- ���'������,%�
�9+!����)#��#��������D	D&�!����!���#�)�	��

jq���&����#�%�+������������>�	%��	������
�9#	!���#�)�	��%���

- ���������!#�����	���	�������*�%���N�� (The Office of

Government Ethics) �(,9%!�)������F	+�#�(���'�/04��	��

                  (6) �����������������*���	�������

- ��'&���N�>#�%�)�!���O'�
��(�=�&	�	)#����� ������F	
	�

��!��	&	DB��&� �������-�B	
�(�	= ��B	 #������,9%��&	��� )�����',�%�'&O�����C,�%%�BD

+��K��>0���&	+!� +������&	�	 +��������
"� +��:�%K�� +����!�������B#&D��� +�����

�%���	��
�9�&!�4��� )��+���'���&	�����������
�9�4������	!+��

- ��'&���N�> ��#�%�+������%����O
�9���������&	���� 100 �����O

����N������&9��#�	 ��,%��N��#������
6�	)#����� ()��&�%�=�	��������+!����� 250

�����O����N) )���%����O#�%�����+����&	 19.99 �����O����N �(��������� 20.00

�����O����N �������F	�&	�	
�	
�

- ��'&���N�> �������+!���>�	%�+!� )#�+�������&	��%��� 30

�%���&	�!,%	

                  (7) ����������	
��*������
	�
�-/ (Nolan Principle)

- ���C,9%#�� (Integrity)

- ���)��	��/+����,%��J&��#&/��F	+�#������B*D��� (Objectivity)

���)��	#�� +����,%��J&��#&��F	+�#������B*D���

- ���C,9%��#�=�B��&# (Honesty)

- ���K������ (Openness)
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- ���(��%�
�9��������%,9	#����%� >��
�9#�%�'��)�� ��,%���(��%�
�9��

������%,9	�+������� (Accountability)

- >�����	� Leadership C�9������� >�����	�
�6��D���

(8) ����������	
� +�������		��������

(1)  �������*
�9���9�����������'���N��

- �������*���9��������	%�#%�	K���)������#����F	���


�����,%� ���'����#�%������)	�	�)��	�	K����%���N��)#���'B!+��J&��#&

��������&!��+������N��	��	 $ �����(�������,%��!�"#�

- �������*���9��������(��%�
�9������&! ���'����#�%�

�J&��#&�	 �����F	
�9+������ )�������9	���%��D�*'	 )��#�%�(��%�
�9�����

jq�#�� $ ����#����%�+!�
B���,9%

(2)  �������*
�9���9�����������'��D�*'	

- �������*���9��������	%�#%� ���#�%����%��D�*'	

���'����#�%��J&��#&#�%���''	)�����'��jq�%,9	 $ !�������B>( )����	�����

�&
D& �	�
�9)����������%��B�������	��

- �������*���9���������B#&D���)��#�!�&	��!��	&	��%���

���%�	���	 ���'����#�%��J&��#&�	�
�9�	������������%��� ��,%��)	�	�)��

���''	)����#�%�#�!�&	��!��	&	��>��	��%��%��4���

(3)  �������*���9���������&
D&>( ����&
D&�� �&''�(	&�� )��

���C,9%��#�=�B��&#

- �������*���9��������J&��#&�	#��#�N	
��&''�(

���'����#�%��J&��#&�	!���
��0�
�9'�	&'�	O ����!����� )����#�%�+����,%��J&��#&

- �������*���9��������&(�0=�&��*=�QO�����,%� )��

��������'����#�%�����!������	���&(�0=�&��*=�QO�����,%�)�������
�9��


�������'��������
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� - �������*���9����������+������	�����&�����
�����,%�

���'����#�%�+���'���	
�9�'����F	
�9��������,%���&	���(��� ���������

�����
�
�����,%��!�������,%+������������
��������0��������������O'

������%	

- �������*���9���������F	��'&���>()���	)���������

�&������%���>()���	 ���'�����&
D&
�9��
��'�		��	+!�>��	��%��%��4���

- �������*���9�������%������	#���%��B��� �����'��

���	�
�9���9���������������,%��	���%������	�B��� ��#�%��J&��#&�	�����F	+�

#��4���)��)	�
������L%��������%���
�9���9����������F	���	#���%��B���

- �������*���9���������!��������%�
��'��

���'����#�%�+����{!�������%�
��'��)���B���>�	%� �����	)#�
�9���9�����

���J&��#&�	�
�9)����#�%�+���'�������%�
��'���	
�
�9�&! $

- �������*���9��������'����,9%�%�	�������!���%�
�

�'�� ���'����#�%��'�
��(�=�&	�%�
��'���(,9%���K�'	=�%�
��'��

%���������&
D&>()������&
D&��

- �������*���9��������'����,9%�%�	�������!���%�

�'�� ���'��(���������9�����'�%�	��	�
�9+�)���������K�'	=
�!�	

����&	)��!�	%,9	 $ )��#�%�+������%����O�(,9%�����K�'	=#%�)
	���	#��

(4)  �������*���9����������K�'	=��!��	

- �������*���9����������K�'	=��!��	
�!�	����&	 )��

�����K�'	=���	#��%,9	 $ ���'��(���������9�������
�
�9��
���������K�'	=���	#��

��!)�����������K�'	=
��'��

- �������*���9�����������%����O )���&9�#%�)
	%,9	 $

���'����#�%�+���'�%�	��	�
�9
�9��)�����&9�#%�)
	
���)��#	�%�)��)�����%,9	

)����#�%�+������%����O #������,9%��&	 ���!&	
� ����������� �����
�9(�� ���'���

����� )�������	�
&�#�� $
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- �������*���9�������
��	���	%� ���'����#�%�+!����

��%	B��#&�������������O'��%	+�
��	���	%� )����
��	�'�		��	��#�%�+����!)���

������J&��#&�	�
�9�'��

- �������*���9������������)#��#������!���#�)�	���	

��&0�
�%�'	 ���'����#�%�+�����
��	�	��&0�
�%�'	 >������%%���,%

��0��*%�B

(5)  �������*���9��������J&��#&�	 ���'����#�%�+��������

���'��!�����	 #�%��J&��#&#�����������%>��	K%�� #�%��J&��#&�	#��������

�%������%!>�� )����#�%�+����(�B� ��,%��(���(#&!�	��	
�9�'��

- �������*���9�������	���,9%�+��!�+�����%��	����	+���{!���

�����'�������+��(%���	���J&��#&�	 �����%�����	#�%�����������O'#�% Merit

Protection and Review Agency ��,%)�����
�9�#�% Ombudsman �%���N����� )����

��{!���������%�
��'��+!��"�:(��	���J&��#&�	�
�9)��+!����%	B��#&���
�+!��
�	��	

- �������*���9�����
B��&# �����'��
B��&#��#�%������K
0


��&	�� ��(�������
B��&#��&!���	 ��#�%����	�����������O' )���	�����	

���'����#�%��,%��F	(�	D��*��	���	
�9���9����%��������{!�����%��� (����{!���

��%���#�%��� ?�����"�@)

5. ������������������������	
 ��

  5.1 ������������	
 ��

�	�� (.6. 2509 6�#����= W.J.Siffin +!�#�����%�����#���&''�(	&�� (���
���

�������*) %�����&!���	)����	�����'��+
� )#���������N	�,	��	!��������9	��

�	�*�	��	���+��+!� :

��*��%�+
�	��
������&!��F	���� )#���
�9��������#%�+!�%�����9	����

�����'�(���
�9�����0*�)��	���	��%�+�
�9�����+�����9�	)�������������'��
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�� 
� �%�+
� (���!������	�� �"�,%�&''�(	&��C�9�+!�)
��C�����+��	���	#�� $ �%�����

�'��+
� (����&''�(	&�� C�9������0*�
�9%�����"	+!�K!���
�9���'��+
�+!�%B
&6

#	�%��(,9%�J&��#&�	�������"��B����#���#�B������=
�9+!���+�������	� #�%!�	��"	!�

��"	'%�)���%������#B��
�9#	���
��'�		��	 K!���6������������� ��,%)
����

�Q����>�	%� %���F	+�+!����'�	��	�� �������9�	)������9��������#���	��

�	�&''�(	&��+!���%� $ ��&!���	)����	�����'��+
� )#����+��������!
�����

�������9�	)����'�	��	��	�	�Q��B��	 11)

�����&�)������!��*=�%�C&��{		��	 	�����������F	+�+!���%	���������	


���	�� �(��������N	
������#&6�#�=(��� �&''�(�	��������������	��	+!�

��&9���%� $ ��&!���	��F	�����)���	��'�������!"�(���B��%����� �����,%��&!���	�	����*

'����� (.6. 2418-2428 ��,9%�����'��+
�+!�����9�	�� ?����
�9+���'��'��@ ��,%

�����&	��,%� ?���F	@ �����'�� ��,% ?�����&''�(@ 
�9���'��+!������&	�!,%	


�9)	�	%	��������*)��	!&	 )����%%��{6���'��
�9��F	
����%�#	�%�12)

(��%	�	�	�� ��	�!���+!����(���'
���&	�!,%	��(�����%������ C�9�)���)#���
����B*

K��!����� (���'
	��� )����	�����'���"�,% ��	��,%��	�%�
�	����	��	) )��

�
�
�9����%���
������#&6�#�= (��� ���	�
�9+!������&	�!,%	����&	������*)��	!&	

��F	(��%��=)���	�� (.6. 2418 �,% ��	�!����
���(����������#& (���!"������6=�D%

����L���� ���(����������Q�0=) )�����	�
�9�!&	
�����'��
�9%%��{6

��F	(��%��=)���	�� (.6. 2428 �,% ��	�!����
�����#������
6 (���!"����(���

�
����6=�K����) !��
�9���!"�(����������6=�D%���(���!����'	B>(+!�


��	&(	D=+���� ?����	�����'��
�9 5 ��,9% (.6. 2418 K��!���)�������������
�

11) W.J.Siffin, The Thai Bureaucracy : Institutional Change and Development (Honolulu East-West Center Press, 1966), p.22
12) Prachyapruit, �Administrative Practices and Development-Orientatedness of Civil Servants in Six Public Organizations in Thailand� Ph.D.

Dissertation, University of Kansas, 1982,p.219
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���!���,%	��F	#�)��%%��{6%���j��9����	��F	���
��� �,% ������!�����#�)�	��

�	�%��04��(&(��	=�����&	�!,%	)
	��D����	���%���)#���%	 )��#�%��
��	

* ��	���	#�������%
B���	
��������O����	�%� �����	)#����!"�����L������!"�

(���������Q�0=C�9���F	(��%��=�!��� K��!%	BO#���
����O'��
�9���%���)#���%	

�	��� (.6. 2428 
��(����B*K��!������!"����(����
����6=�K������F	��	�!�

�	)��
�9�������	 * ��	���	
B���	���,%	���	�%� 
�����F	��	�!�)��
�9+!����

��&	�!,%	���,%	�	%,9	13)

	%���	����(����&����%��������	�%�(��� ���'����!������%�+
���

)	�K	��
�9�� ���&''�(	&�������	 )#����(&9����	�%��&''�(	&���%�+
��	����

100 �� ���
�9��	���F	+�%����',9%�'����,%�(&9����	�(�����%��� 10.5 �
�	��	14)

���	�&''�(	&���%�+
��	�Q��B��	
�9(&��*����*I=
�����! 18 ��*I= �%� Ritzer

and Trice �������0*�!��#�%+�	��

(1) ��(&��*����*I=������%�%'�(�#"���� �&''�(	&���%�+
��	

�Q��B��	��%����	��!����� �:(�%����&9�	��#���)#�����#� (.�.�. ����������'��(���,%	

(.6. 2471 )�������������'� ��,9%��	
�9 7 �B�>(�	D= (.6. 2472

(2) ��(&��*����*I=����!
�)�	�	��6��0K!������&''�( �&''�(

	&���%�+
��	�Q��B��	%����	��!����� 
���	�� �(������
6+
������&
����
����%���N)��

�%�'	��F	��	�	�� )�����	��O�������!
�)�	��6��0
�9+!��#�N	)��

��%���B�
B���!�� �,% ��&OO�%� K
 #�� )��)
�
B����&'

13) ����"���+  ��[�������\��_����[��>����
������ �����[��_!������%"�� �������̀�%\�$������[�������+���� ��[�����j��[
	\%��

(\�
��[
�� ���j��[
	\%��) $ \%\�'+
�
�_����������
�\ 
��	U 9 �@="�*� 2503 '>� 11
14)  Prachyapruit, op.cit.p423, See also his. �Thailand�s Elite Civil Servants and Their Development-Orientedness : An Empirical Test of National

Data� , International Journal of Public Administration 1987 ; Some Proposition on Their Development and Professional Orientations� Indian Journal

of Public Administration Vol.XXXVIL. No.2 April-June 1991, pp.216-226  �� ������@���Q  ]>��������[_��\#�]��X��/+[*
���<%���U������{���[���

(��%����| : �����
������������ 2530) /+[��[��
����*+��
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� 
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�� 
� 

�� 
� (3) ��(&��*����*I=��	>(�%������&''�(#�%����4����%����

�&''�(	&���%�+
��	�Q��B��	%����	��!����� 
���	��(����	�� (.6. 2537 ����
6+
�

�������&''�(%����	��B��
(��	�� 3,175 )��� )��#��������!%�� 2,993 )���

(4) ��(&��*����*I=���������*�&''�( �&''�(	&���%�+
��	�Q��B��	

%����	��!����� C�9���,9%�	���������	��	������%��!���	%�	�����% 5.2

(5) ��(&��*��*I=����%��=������
�9��F	���� �&''�(	&���%�+
��	�Q��B��	

%����	��!����� 
���%��=������
�!�	
/04�)�����&��� C�9�+��)(�(	���	�	#������
6

�
��!	������%� 100 �� 14 ��0�	 2518 �	� 60 )���&''�(	&���%������'���	

��'����(���
���!"�(�����%������, ��,9%��!�����	, %��)���

(6) ��(&��*����*I=����F	
�9�%����
������ �&''�(	&���%�+
��	

�Q��B��	%����	��!��#9� 
���	�� �"�(���	+
�����&+!�����(&���	=���B#&N	�%�
/04�#������
6

K!��'���%���+
��
�
�9���!��	��	���%������,%�J&��D���B#&N	�%�
/04�#������
6

K!�+��+!��'���%��%���+
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��	�Q��B��	
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���	���"�(���������'��+
�����%�!������'��
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+
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�Q��B��	%����	��!���	��� 
���	���(�����'���� ?	�@ %�������	 �'�	 ��	���	

?�@ #�� $ ��'&���N�> ���. �#�. ���#�����)��	!&	 )�����''	+
�
�9�+�
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�9����%�%'�(

�&''�(	&���%�+
�%����	��!��#9� �����,% ����	��	���&'
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(13) ��(&��*����*I=�������#�����%���)	��)	�
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�&''�(	&���%�+
��	�Q��B��	%����	��!����� �����,%���'�����	��O������#�����
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�9��������#�!)���	 )������&	�!,%	���'����	�%������N�&���&�)��

DB��&��%�'	�"#�

(14) ��(&��*����*I=����������#,%�,%��	�	�&''�( �&''�(	&���%�

+
��	�Q��B��	%����	��!����� �����,%���'��+
�������������F	��'&������&''�(
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������	�&''�(���%

(15) ��(&��*����*I=�����(/#&#��������*�&''�( �&''�(	&��
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(16) ��(&��*����*I=������������>��!�)��������(�	�	�&''�(
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(18) ��(&��*����*I=����������&O����	��	�&''�( �&''�(	&���%�

+
��	�Q��B��	%����	��!����� �����,%K!���*I=)������'��+
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4 ��#�%����� C�9�	����+�����	��

5.2 ����������	
 ��

�������*!��������
����������*�	%!�#)���������*���'��

(���,%	 (.6. 2537 ��������&�D���)���������*���'��(���,%	 �������

��	��	����N�	#����!�����������&�D����%����'����,%� (.6. 2551 )����%������

��!�����������&�D�����'&��>���)
	�04�)������D&�� (.6. 2542 
���	��

���
����������*�%���	���	���#�����)��	!&	!���

5.2.1 ����������	
 ��<�	=��  �������*�%�+
��	%!�#

�:(�%����&9� 	��#���)#���'����(���
���!"�(���B��%��������%��������F	#�	�
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�9����)���!�����	 �'�	 �������*
�9+!���%&
D&(��%�(��(B
D6�	

�������*
�9+!�������	 �4�����,%�&	�� )���������*
�9+!���(���'!��&/

K%�
 )�������(/#&#	��F	#��%���
�9!��%����'����!����� C�9�(%��%D&���(&9��#&�+!�
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(1) �����������! =+���	��"����	
���� >�"����� �������*

����>
	�������,%�*	��
�9)(�����
�9�B!��"	����
6(&D�'D��� )��
�9��%���B���
�9�B!

)#����	������	�%�
�9�B!�,% �'��!�D���


6(&D�'D��� +���(���)#���F	D����%�(���'�
�	��	 )#���F	

����D���
�9���'��������J&��#&#�!��� 
6(&D�'D����� 10 ������,% �����

������(/#&
�9!�����,%6�� ����&����,%���%���������K�'	=���	#	 �(,9%

�����K�'	=���	��� �����F	�	#�� ����B>(%�%	K�	#�%'	
������ ����(���

���+��K��D ���+������!����	 ���%!
	 )�����+���&!(�!

�'��!�D��� ��F	D���
�9�'���F	�����J&��#&�'��C�9�����	���	

�	����(��(B
D��� K!�%��#�=�&�BD��*I&#
�9��F	
�9����0�'��	�� )����F		����
�#

D���!������	����
�����! 49 ��% )���	���! 49 ��%	��%�)���%%���F	 3 ���B���O� $ �,%

D���
�9���9�����(���'K!�#�� D���
�9���9�����������B�#���%� )��D���
�9���9�����

���	 C�9��������%��!������	��

- ��,9%�������'������ $ ���+����',9%����� )������&+!��66��!&�

�"%������	��&	(%!� )��%����!�����	�����'��

- ���'��#�%�+�������� +����&	���%���%�#& )#�#�%�����!�����

���!�%������% ������	�
��������(/#& �#&�QOO)�����C,9%��#�=�B��&#)���

��%�+������)��������������
��!���

- ��,9%����	�������'��	�	�'�� %�����9	+��+�!���%�	�%�#&

(���J&��#&�'���������"�+� K!��B��&#)���
�9��D��� !B�#�'�
�9%����	��!���
�9��#��

- ��,9%����%�'����&!���	 +��������F	��������	��,%����,	�"

#�
� ��,9%���������'�(���J&��#&�'��	��	�������"���������= +��(���&!(�&�� ��,%

���9	+��+�#�%��*=

- 
��!&	
�9#�)#��+����F	�'�&�� )����+!����(������'	BO#

����!&	!��� �"+������!&	
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(���'��,%����	� (���J&��#&���#9����
B��&9�
B�%���

- +��(���'��&�&� 
���
� ��%���#����%(���'��,%����	�

#�%�)�!����#��'��	��� �������!�������(*� )�����0#	���(�	���K
0

- ��,9%(���'�����
�����O%����	����%��#�= ��(���	�

��	���jL)�	%��� �'����+��(��)�!���
%!�	&
���(���	���	�� +��(����F	�	

�LB�C�	 )�!�%��K%��� %�����	%��� ��	%���+���������
�%����jL

- +��(�����	������(����	��

- +��(������0�'���	
�9���

- +��(������%�(���'
��(�=%%���(���������� (+��:�%�04�=

�������)

- +��(����"	)������	%	 �	)�!������"	��F	����������	

- +��(��!,9��B��	����

- +��(������#�=
�9+!����(���'
	%>�� (��#�=
�9�����)

- +��(��
�	�#	����F	�	
�9(���'��,%����	�K��!��	 )��

���	����(��)
�	 �������= ��,% (��
�9	�9� ��,%��(��
�9	�9�

- #�%�������
�9�jL%�	������ %����������&	+���,%'&!��&	+� #�%�

%����	
�9C�9�(���'��
%!(���	#���"	�	�! ��,%�Q����)�!����+!���� - - at arm�s length

- %��'������	��,9%(���'
�����
�(��%��=��F	�(,9%	 ��,%

����	����
�#	��F	�(,9%	

- ��,9%+!����������%��'&!'� �"%��
�	�%�!!�����F		����'O=

�'��*I&# )��+������������("!
��(���'
	��,%����	��	%����	��	���0*�


�9��F	�����%��&9�
�	�#	

- )��+!����(���'
	(������'	BO#������%%�	%��	+!�

�"+�����
%!�	&
)#�����%(������'	BO#��%	
B������+� ������#&!���#	��F	�	

�%��%����%
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- ��,9%(�����0�#�&�=��
������%�(���'K%����,%(���'��6=

K!�(���'
	��	 	&����N (	����N) ��,%'	�
�����%���%� �"���	&9�!���%	+�����

!��	�("!(�!�B*��,%K
0

- ��,9%(���'��,%����	�������	"����'%����)������! +�����


����,%����	��!#�!�>�%����	��	 (���%��%��%���	������	��9 ���&#��
�9%�%	K�	+��	
�


�9����
�9���

- ���'��#�%�+����F	�	��"	)��+!� +���%�#	���#��	%�	�

�%����%�� #�%�
�#	������,%	�� �,% 
���F	+�����&�	 +���������,9%������&!

�����B	��,%�)������	� ��,%�(,9%	���'��

- +���'������&	�%�)��	!&	+��	
�
�9�qB����%��B��B��B���

- #�%��%!��%��	���'�����!� %������&!�����������(*�)��

�4��� )��#�%�#�%���%B�������%��!��%�)����#B��!������%

- #�%�+��������	�#�� �(����
������,9%�%�	�)����F	���K
0

�	�	�
�9�'��

- +�����(�!�����&	(%!� )#��"+�����	&9�������,9%�+�

- ��,9%���
�9��#�%�(�! ���!�(%��������� )��(�!%���)���)���

'�!��	 )�����	&9���,9%������
�9#�%�	&9�

- ���'��#�%�%!
	 +��:B	�:��� +��K��D��� )��#�%�+��(�!��,%


����
�����
�������������

- #�%���F	�	
�9�����C,9%��#�=��&�#�%��(�!�%�#	�%����% (�!�

���	�B�	��)���B>(+����%����! �B�������&!����!���)��)#����������

+��(��������%���
�9�(�%���% ����+�� +�����K�'	=

- ���'��#�%����B��������&!��!�����B� ���(	�	%�)��

�%,�%����%��,�%���#�%�����O��	#�����

- #�%���%�#�%���'�9� ��������#�%����&! +�����(/#&����&!

6��D���)����F	�&#�
�9!��	��%�����
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- #�%�j����j��#	 �����9	%����	���!� ��%�D�6��%�%	K�	 +���,%#��

%�!!� +�����9	+��+�#�K��D���

- #�%����	��	)�"��	�	����	�'��

- �����F	�����&�B
D&���%!�	�	�
�9�'��

- �����F	�	�:����:�! ������N	�%�	���)��+�����

- #�%����(/#&%�%		�%���%�#	 ������������	�����O���	,%#	

���(/#&#	��9	%����	���!� )����B���9	)#����!�

- �������#	���������B���
�9(���'��,%����B��%�����
6

%,9	 $ 
�9�����,��'�������������>��!�)#��	���	�)��(���'�%�#	�
�	��	

+��jQ��jq�	�'��	��%,9	 (+���&!�!
��6#�%'#&)

- ���'��(���jq�����+����*�)��(���*=���
��6��

�����F		����'O=��,%�������	����'O=!� �(,9%���06�� �Q�D������ 6��0���
%!�%

��������
�	���

- ���'��+�����������'����(*��	����&��
	 ������0

+�������9	�� ��,9%������
�9��
����&��
	�"+��#�%���!��	K!�������! $ 
����&�	

- ���'��#�%���F	�	���QOO �������� :�!�:���� )�������

�	�&D���
�9� $ +� +!���F	%���!� ������������
�9���)��+�����

- ���'��#�%����9	���	�	���J&��#&�	�
�9�'�� +�����%��&9�

������� #�%�#���!�����%��%� 
��	�������"����"��&�	+�K!�������	!���!����%

- +��	)���6B��#�= ����	��B�:� ���#���!�%��������#�%!�	

���'�����	��%����� �"(�����������	!����*

- �B#�D&!��,%(�9	�%�
�9���(/#&+��!� 
�#	���,%	�	#�)���

��)#��%��������O�"+���������%� ���	
�������)���	�'�
�9���(/#&!� ��������	

���9	�(����	�	�
�9���	K!���9����% �������%�'��'� )�����������%B����

������!�%���!�
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- ���'��#�%���F	���
�9��6��D��������#	 �����C,9%��#�= +����"	

)��+!� +���������	�&! ��F	�	C,9%#�� �����>��!� 
���#�%�	�)���������

- ���'��#�%�������(���'	&�� ���	&���%����	��J&��#&

���#�%�#�(���'������= +��jqj�	�,	��!(���'%�D�6�� ��,%%�D�6��

- ������!(��>�0����		 �'����(�����6��0�'���(���


)���������&����!�	#�%�(��%O �"+��(��K��D#%�

- #�%��������'(���' ���C�9��,%����F	�%!��'O= )����F	

���(���'
	����#&%�	(�������
B� $ �	

(2) �����������! =+����#����� �?,��� ,�$	�����

�������*
�9+!�������	 ����	
�9���'��+!����#�%

(�����)��	!&	�	������%	�����0*���F	 ?��OO���'��@ 
�9#	�%���#�%����	

(�����0�#�&�=
�9��B����J&��#&�'�� �(,9%�������B��%����''	��F	
�9#��� K!��������

�	,�%���#	��(������
�� ��%�'��%����#"��#&����� ��B����������K�'	=

�%����''	��F	��O� ���0�������%�
��'�� ��+����"	�&!��F	'%� ��	�

	K����%�(�����)��	!&	+��J&��#&%����#"�
�9 )�����(/#&#	����������#&6��!&�

�%����'�� )����#	+���������(/#&�J&��#&#�����	+!� �"(��%�
�9�����K
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���9���������&!)�����'�9� : ?����&!)�����'�9�+��

���,%	��	 ���&!)������K%�� )#���'�9��	'���+��+!� #�%�#�!+���� ���	�6�#��+��(�	

��������� ��������%����
�%�+� )������
�%�+�@

(5) K%�
���9�����������%� : ?�� = ��
������+!������������"	

��%� = ������&#�����+��@

(6) K%�
���9�����������(�	D=�������B��� : ?Be frank and fair.

Be kind and natural  - - ��&����B#&D��� )����F	D���'#&��,%+��)����
�

(7) K%�
���9���������F	���	� : ?����F	���	�	��	#�%�����%��
��!��%	

����� - - ���&! ����9� ��#�%�@

(8) K%�
���9���������%�#	�(,9%���0�����#&6��!&� : ?�D% (�.�.�O&�

(�	(&���� !&6�B�) ����K��D�� (�%
�����	 )#�(�%�&!)�����&	��	+��%��� ',9%�������	%���

��(�%��&	 �	%,9	 �,% �
6 �����,%� 	�%��>% ���"
�+!� �	��	���� (�%����&!��

�%',9%�����+���������B*@

(9) K%�
���9�������!�)���,%��	 : ?%��>%!���F	�����,%�+!�
B��	

)#������,%�!���F	�
6� +��+!�
B��	@ ?����B*%����F	�
6� ���	��(����#B��*=

��	����9�	+��� :�	���������B*
�+��+!� ������	+�
�������")�������+��������',9%�
����

:�	������B*���� $ �%��	O��F	�B���,9%)��!����@ )�� ?�����������!���9��	�����

+����#�)�	���	�
�9���� �����	��	�����+!�K!���"� )��%��	�9	�"
�+!� %��	�9�"
�+!����
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�� 
� )���"�#������	����
�	
�+!� )#����	�!)�!�����	���� C������9���	 ��"	

����������" ��	%	����+!�@

5.2.2 ����������	
� +�����������$	� �.�. 2537 �������*

!����������B%����	��%������ �.(. ��!����������*�%����'��(���,%	 2537

)�����������'���	
�9 9 ��	�� 2537 C�9�(%����B�+!����	$ !��	��

(1) �������*#�%#	�%�- -��6��D��� ���(/#&#	������ )���'�

'��&#!������C,9%��#�=+��)���������K�'	=+��
�6	�#&
�9!�)��(��	#	�%�

(2) �������*#�%�	����	- -�B��&# ���%>� ��6��%�#&)��

�J&��#&�	�
�9�#"������������� ��!��"� ���	���9	�(��� ���#�%�����#B����

#��#�%��� �'���������F	���K�'	=#�%
��� )��!�)����0)���'�
��(�=�&	�%�


��'��%���������!��B���

(3) �������*#�%�����������O' ����#���������O' )����������	

�����,%'������,%)	�	�)���%�����!�)����	�%� )����������������	���J&��#&�	�
�9

)���B>( ��	���� ���	B0����(�	D= )�������	��	��%���	�%����%,9	���F	�%�#	�%�

(4) �������*#�%���''	)������� ��������F	D����%,�%����%

��	�����B>( %�%	K�	 )�����(/#&#	�����F	
�9�',9%�,%�%��B���
�9�+� )�������	

�����
��(�=�&	��,%���K�'	=%,9	�! C�9����������&	��#&�&���������#&!#�%�'��

5.2.3 ���������"��� ������������� +�����������$	�

 ()��+� 22 ���4�� 2551) ��������&�D��� )���������*

!����������%�!��� ��	&�� ��&�D��� )���������'�� �����,%

(1) ��	&�������%����'��(���,%	 :

- ��!��9	�	������%����%����'D&�+#�%�	��(�����0�#�&�=

��F	����B�

- #�%�)����,9%����	#��%%���#�)�	���	�
�9)��#�%���!�,%���K�'	=

���	����%�����
6'#&��	,%������K�'	=���	#	��,%���	���B�
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- ���&#��	��
�9!�)���������&!'%�#�%�	�
�9 ������� �J&��#&�	�
�9

!��������!��"� K������)������#����%�+!�

-  ��!��9	�	��&�D���)���,	���!���
��	�&9�
�9���#�%�)����F	D���

- �����C,9%��#�=�B��&# �����	����)���������K�'	=
�9�&'%�

K!�%6��#�)�	���	�
�9)��+�����
���%�	��F	����!��	���������K�'	=���	#	

)�����K�'	=���	���

- �J&��#&�	�
�9!�������
�9��D��� ��F	���
�����,%�)�����

��&��)�����''	 K!���%�D�6��
�9!� +����,%��J&��#&K!�+����F	D���

- �'���%��������
�9+!������!��	&	�	�(,9%���	�	�
�9 )��

�����%��������)�����''	%���������	 ���#�%� 
�	��*= )��+���&!��,%	��%�
"���&�

-  ���()���J&��#&#���ND���	�O)���4��� %���#��+�#���

- ��B������/
D&��%��	 ���0�B*>()���#�N	)����&''�(K!�

��������!

-  ��F	)��%���
�9!��	��!���#	 ���0',9%�����)��>(���0*=�%�

�'��K!����

�����#B   ���� ?#�%�@ �	��	&����������'����� ?(��@

(2) ��&�D������'��(���,%	

- ���'��(�#�%���!��9	�	������%����%����'D&�+#�%�	��

(�����0�#�&�=
����F	����B�

- ���'��#�%�)����,9%����	#��%%���#�)�	���	�
�9 )��

��!�,%���K�'	=���	����%�����
6'#& ��	,%������K�'	=���	#	

- ���'��#�%����&#��	��
�9!� )���������&!'%�#�%�	�
�9�������

�J&��#&�	�
�9!��������!��"� K������ )������#����%�+!�

- ���'��#�%���!��9	�	��&�D���)���,	���!���
��	�&9�
�9���#�%�

)����F	D���
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�9�&'%�K!�%6��

#�)�	���	�
�9)��+�����
���%�	��F	����!��	���������K�'	=���	#	)�����K�'	=

���	���

- ���'��#�%��J&��#&�	�
�9!�������
�9��D��� ��F	���
�

����,%� �����&��)�����''	 K!���%�D�6��
�9!� )��+����,%��J&��#&K!�+����F	D���

- ���'��#�%����()���J&��#&#���ND���	�O )���4���

%���#��+�#���

- ���'��#�%���B������/
D&��%��	 ���0�B*>( )���#�N	

)����&''�(K!���������!

- ���'��#�%���F	)��%���
�9!��	��!���#	 ���0',9%�����

)��>(�%��'��K!����

�����#B ���� ?#�%�@ �	��&�D������'��(���,%		��	����'�����

?(��@

(3) �������'�� :

- ��!��9	�	������%����%����'D&�+#�%�	��(�����0�#�&�=


����F	����B�- -�����,%�	���L%���	��C,�%�&
D&�������� )����������,%�	�����

��%��� )����%�
"���&�)���*�����D&���%���N�> + ������&��������	�����%����''	

+���&#��	���D�*�

- )����,9%����	#��%%���#�)�	���	�
�9 )����!�,%���K�'	=

���	����%�����
6��	,%������K�'	=���	#	

- ���&#��	��
�9!�)���������&!'%�#�%�	�
�9 ������� �J&��#&�	�
�9

!������K������ )���������#����%�+!�

- ��!��9	�	��&�D��� )���,	���!���
��	�&9����#�%�)����F	D���

- �����	����)���������K�'	=
�9�&'%�K!�%6��#�#�)�	��

�	�
�9 )��+�����
���%�	��F	����!)������������K�'	=���	#	 )�����K�'	=���	���
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- �J&��#&�	�
�9!�������
�9��D��� ��F	���
�����,%� )�����

��&�� )�����''	K!�+����,%��J&��#&K!�+����F	D���

- �����%��������)�����''	%���������	 ���#�%� 
�	��*=

)��+���&!��,%	��%�
"���&�

-  ���()���J&��#&#���ND���	�O)���4���%���#��+�#���

- ��B������/
D&��%��	 ���0�B*>( )���#�N	 )����&''�(

K!���������!

- ��F	)��%���
�9!��	��!���#	 ���0',9%����� )��>(���0*=�%�

���'��K!����

�����#B  ���'����� ?(��@ �	��%��%��%��������'��	����

��F	�&9�
�9���#�%�)��(��������=

5.2.4 ��������#���������*������ @�=+�����������"���� +�������

�����$	
 �.�. 2551 22 ��
,��� 2551  ����%�!��� :

(1) ��	&�������%����'������,%�

- ��!��9	�	���%����'D&�+#�%�	��(�����0�#�&�=
����F	����B�

- ��!��9	�B*D���)����&�D���

- ���&#��	��
�9!� C,9%��#�= �B��&# )������&!'%�

- ��!�,%���K�'	=�%�����
6'#&��	,%������K�'	=���	#	)��+����

�����K�'	=
��C�%	

- �,	���!
��	�&9�
�9���#�%� )������4���

- �����&��)�����''	!��������!��"� ��%�D�6�� )��+����,%��J&��#&

- �����%��������)�����''	%���������	 ���#�%� )��+���&!��,%	

��%�
"���&�

- ��B������/
D&��%��	 ���0�#�N	 ���B*>( K������ )��

#����%�+!�

- ��!��9	�	���������%�����F	���'������,%�
�9!�
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�� 
� (2) �#�N	
���&�D����%����'������,%�

- ���'������,%�#�%������>��!�#�%'#& 6�	 )��(�����0�#�&�=

)����F	)��%���
�9!��	�����()�����0���%����'D&�+#�%�	��(�����0�#�&�=


����F	����B�

- ���'������,%�#�%���F	)��%���
�9!��	�����0+��)���J&��#&

#�C�9���ND���	�O)����'%*����+
�
B������

- ���'����,%�#�%���F	)��%���
�9!��	����F	(���,%�!������(

)���J&��#&#��4���%�����������!

- ���'������,%�#�%��J&��#&#	%����	��%���&�D��� �B*D���

)��6��D���
���K!����	#��)��K!��	�
�9�������&!'%�#�%�D�*'	 
���#�%���#	

�����F	
�9�',9%�,%6��
D�%����''	

- ���'������,%�#�%����(�&
D& ����>(���	�B����%����%,9	

+��)�!��&�&���,%�'���%�	+���B>( %�#�!��� ��,%��������,%����!���B����!

- ���'������,%�#�%���%B!���*=�	��
��	�(,9%����
6'#&

)��#�%��,%�%�����K�'	=�%�����
6'#&)�����''	��F	�&9�����B!

- ���'������,%�#�%�����'����''	%����#"��������!���

�������&!'%� C,9%��#�= �B��&# ������� ��F	D��� +����,%��J&��#&)����6��%�#&

- ���'������,%�#�%�+���'���,%�&	�%�������%,9	�'���	���,%

#�)�	������F	���'������,%�+�)�������K�'	=
�9�&���+!�K!�'%�!���

�4���������#	�%���,%���%,9	+��������F	���K�'	=�	
�
��(�=�&	��,%+���"#�

- ���'������,%�#�%�+���'���	���,%#�)�	������F	���'��

����,%����+���������,%)
��)C�������B )#��#��� ��� K%	 ��,9%	#�)�	��

)����,9%	���	��&	�!,%	�%����'�� C�9���#�)�	����,%��&	�!,%	�����)���&�'����'��

����,%� (	���	 ��,%�������%��	����	�'�� �	����	�%���N ��N�&���&� �&���


�9��N�,%��B	��O���,%�'�����	
�%��&9	��,%����B���!������(�	��#�)�	�� 
���	��

���	)#���F	���J&��#&#�%�	��	�
�9#��4���
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- ���'������,%�#�%�+���&	�%����������� O#&�	&
 �B����	

��%�������,%�������'&!��������,%)
��)C����J&��#&�	�
�9�%�#	��,%�%����%,9	

)��#�%�+���&	�%�������%,9	�'�#�)�	���	�
�9�%��	K!��&'%�

- ���'������,%�#�%�����!������&���������%�%'�( %'�(

��,%���	%,9	�!�%�������� O#&�	&
 ��,%�B����	��%������%�#	�����0*���F	

�����
�����
,%	#�%����',9%�,%6��
D�%����''	�	���J&��#&�	�
�9�%�#	

- ���'������,%�#�%����0�������%����'�� ���	)#���F	

���J&��#&#�%�	��	�
�9#��4���

- ���'������,%�#�%���!��9	�	�4���)����	����������B*D���

�	��)#��#�����������!���#�)�	��#��$

- ���'������,%� C�9�(�	��#�)�	��)��� #�%�+��	���%��������

%�	��F	�������%��'��C�9�#	+!���	������%����	#�)�	��+��'��(,9%�����&!���K�'	=

)��%��=���%�'	 
���	�� >��	���	!��������%���	������	
�9(�	��#�)�	��

- ���'������,%�#�%���{!�����%�����
B��&# ���'�%�	��	


�
�9�&! ��:�%:� ��%���� ��,%�����
�%,9	�!
�9
�����'��������#�%����	�
�9

�������&!'%�

- ���'������,%�#�%�+���������%��%����O �%���	�� ��,%

���K�'	=%,9	�!���B���%,9	�(,9%���K�'	=#�� $ %�	%�����&!���	�����J&��#&�	�
�9

�%�#	 )����#�%�!�)����������� O#&�	&
 ��,%�B����	��%������%�#	�J&��#&

�'�	�!�����	!���

- ���'������,%�#�%��J&��#&#�%%��=��DB��&�
�9#&!#�%
�DB��&����

�	����	�%���N#��������)�����	#%	%����
��
�����	 K!�+����,%��J&��#&

- ���'������,%�(��(������9������	���''	%�����9����%

�%�����
B��=�B�)������Q���,9%�����%�
B��=�%����''	)������
�'������,%%�������!��	

%����
��
�����	K!�+����,%��J&��#&
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�(,9%�����&!���������&!��,%�(,9%���K�'	=������#	�%���,%���%,9	

- ���'������,%�#�%����0
��(�=�&	�%��'��)���'�
��(�=�&	

�%��'�������F	+�#���#�B������=	��	 $ �
�	��	

- ���'������,%�#�%�+�����(/#&#	%�	%���%�����&!�����,9%�����

#�%�����#&>��&�%�'#&

- ���'������,%�#�%�+�������,%������	���	B	)��������(/#&

�&!�4�����,%�����������(/#&��,%��',9%�	
���,9%����� �'�	 �����{!��%	��(	�	

��,%������9����%�������(#&!%�	%����
�����
,%	#�%����',9%�,%6��
D�%����''	

�	���J&��#&�	�
�9�%�#	

- ���'������,%�#�%�)�!��������&!'%�#����)����*���,9%

�J&��#&�	�
�9��(��%���,%�J&��#&�	�
�9�&!(�!%������)��

5.2.5 � +	��
���� @�=+�����������"��� ���������A+C�����/?�

��������"���� �.�. 2542 (6 ��
,��� 2542) � +	��
���=�
�� @�� ����%�!��� %B!��#&

�%�����F	��'&��>���)
	�04� )������D&�� ���J&��#&�	�
�9�	N	
�9��F	

��'&��>���)
	�04� )������D&�� )��������9��(�	�%�#	 ��%����� )���B���%,9	

���������%��!������	��

%B!��#&�%�����F	��'&��>���)
	�04�)������D&��

- ��'&�)������D&�����#�%������>��!�#�%'#& 6�	 )��

(�����0�#�&�= ��F	)��%���
�9!��	�����( )�����0���%����'D&�+#� %�	��

(�����0�#�&�=
����F	����B�

- ��'&�)������D&�����#�%���F	)��%���
�9!��	�����0+�� )��

�J&��#&#�C�9�D���	�O)����'%*����+
�
B������

- ��'&�)������D&�����#�%���F	)��%���
�9!��	���J&��#&#�

�4���
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- ��'&�)������D&�����#�%���F	)��%���
�9!��	���J&��#&#�

��%�����������'B��>���)
	�04�K!���������!

- ��'&�)������D&�����#�%���%B!���*=�	��
��	�(,9%����
6'#&

)������'����''	%����#"�������� !����������&!'%� C,9%��#�= �B��&# �������

- ��'&�)������D&�����#�%��J&��#&#	%����	��%���&�D��� �B*D���

)��6��D��� 
���K!����	#��)��K!��	�
�9�������&!'%�#�%�D�*'	

���J&��#&�	�
�9�	N	�
�9��F	��'&��>���)
	�04�)������D&��

- ��'&�)������D&�����#�%����0+��C�9�',9%������%���N�> )��+��

���
����!$ %�	%���%�����&!�����,9%�����#�%�����#&>��&�%�����
6'#&)����N�>

- ��'&�)������D&�����#�%��,%�������K�'	=�%�����
6'#&

)�����''	��F	�&9�����B! ������B#&D��� )���J&��#&#�%���''	
�9�+�%������%�	���	

- ��'&�)������D&�����#�%����(�&
D&����>(���	�B����%����%,9	

+��)�!���&���,%�'���+���B>( %�#�!��� ��������,%����!���B����! K!�+����

����N	 ��,%	��%��,9%�
�9��F	�
"��%>&���)�!������"	�	
�9���'B��>���)
	�04�

��,%
�9���'B��*�����D&����,%
�9%,9	�!

- ��'&�)������D&�����#�%�+���'���	���,%#�)�	������F	��'&�

�>���)
	�04���,%����D&�����+���������,%)
��)C�������B )#��#��� K�����

��,9%	#�)�	�� )����,9%	���	��&	�!,%	�%����'�� C�9���#�)�	����,%��&	�!,%	�����

)���&�'����'������,%� (	���	��,%�������%��	����	�%���N ��N�&���&�

��,%�'�����	
�%��&9	 ��,%����B���!������(�	��#�)�	��

- ��'&�)������D&�����#�%����0�������	�����'B��>���)
	

�04���,%�����'B��*�����D&��
�9���
���F	������ K!�+��	�+���{!���)������!

��,%�	
��! ���	)#����J&��#&#��4�����,%��%�����������'B��>���)
	�04�

- ��'&�)������D&�����#�%�%B
&6������)�������'B� K!�+���!

���'B��>���)
	�04���&	��	�	�	�9��	��9�%���	�	��	���'B��	�������'B� ��,%

�!���'B�
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�� 
� - ��'&�)������D&�����#�%�+�������,%������	���	B	)��

������(/#&�&!�4���

- ��'&�)������D&�����#�%�)�!��������&!'%�#����)����*�

��,9%�J&��#&�	�
�9��(��%���,%�&!(�!%������)��

- ��'&�)������D&�����#�%�+���'�)���&!��,%	��%���������%�


��'���(,9%������%,9	��,%���''	������&! ��,%�(,9%�����K�'	=���	#���%�(���(��

- ��'&�)������D&�����#�%�+�������,%����B�����,%%��=���! $

���
�����,%)�!�������K�'	=
�9��!#�%��
��	�
�9)���������&!'%��	���J&��#&

�'��

- ��'&�)������D&��#�%���{!�����%�����,%�����
�
�9
�����'������

������9��(�	�%�#	 ��%����� )���B���%,9	

- ��'&�)������D&�����#�%�+���&	�%�����B����	��%����� ��,%

���%,9	�'�#�)�	���	�
�9�%�#	K!��&'%�

- ��'&�)������D&��#�%�+��	��������%��'��+��(,9%�'����

��&!���K�'	=)��#	�%���,%���%,9	 
����	�*�
�9!���#�)�	����,%��,9%(�	��#�)�	���	�
�9

���	)#��4�����%	BO#������
�+!�

- ��'&�)������D&�����#�%�+���������%��%����O �%���	�� ��,%

���K�'	=%,9	�!���B���%,9	 �(,9%���K�'	=#�� $ %�	%�����&!���	�����J&��#&�	�
�9

�%�#	 )����#�%�!�)�

5.2.6 �������A+C��������A@�=���@�=+�� ���������"����	


A+C��������A@�=�������+�,�+���!�	
�#���
��A+C��������A@�=�� �.�. 2551

(������D��� 2547) - - ��	&������)���#�N	��&�D����%�%��=�� �����,%

���#�����)��	!&	)������	�
�9#�%� (
�9��&�����'����� ?(��@) :

(1) ��!��9	�	�B*D���)����&�D���

(2) ���&#��	��
�9!� C,9%��#�= �B��&# )������&!'%�
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(3) ��!�,%���K�'	=�%�'#&��	,%���K�'	=���	#	 )����6��

�����K�'	=C��C�%	

(4) �,	���!
��	�&9�
�9���#�%� ��F	D��� )������4���

(5) �����&��)�����''	!��������!��"� ��%�D�6�� )��+����,%��J&��#&

(6) �����%��������)�����''	%���������	 ���#�%�)��+���&!��,%	

��%�
"���&�

(7) ��B������/
D&� ���0�#�N	 ���B*>( K������ )��#����%�+!�

(8) ��!��9	�	���%����'D&�+#� %�	��(�����0�#�&�=��F	����B�

(9) ��!��9	�	�����������*�&''�(

(10) �����>��!�#�%'#& 6�	 )��(�����0�#�&�=

(11) ��F	)��%���
�9!��	�����0+�� )���J&��#&#���ND���	�O)���

�'%*����+
�

(12) ��F	)��%���
�9!��	����F	(���,%�!� ���( )���J&��#&#��4���

%�����������!

(13) +��(���J&��#&#	%�	%���%�����&!�����,9%�����#�%�����#&>��&�%�

#�)�	���	�
�9���	

(14) �J&��#&�	�
�9%����#"������������� ������� 
�B��
�#&�QOO

������ ������� �������B�������"� )��������&
D&>( ��&!���K�'	=����B!)��

����
6'#&)��)��	!&	

(15) ��B�)���QO�����!,%!��%	�%����''	!��������F	D��� ��!��"�

)��������������%�	!��������	����	)�����''	

(16) �J&��#&�	�
�9!�������B>( �������%� ��%�D�6��

(17) ���0������%�����������!

(18) ���0)�����&����������������������������	 )��'������,%

��,�%���C�9���	)����	�	
�
�9'%�
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� (19) +���'���	��*=��,%#�)�	��+�)���������K�'	=
�9�&���+!�

������#	�%�)�����%,9	 +������%����O �%���	�� ��,%���K�'	=%,9	�!�����%,9	

(20) ���(/#&#	�������
��	����������%,9	!�������B>( ��	����

���	B0����(�	D=
�9!� +���{!�����%���
�9����F	�	���J&��#&�	�%��(,9%	�����	

+��%���%���	�%����%,9	���F	�%�#	�%�

	%����������*
�9�����)�����#�	 ������������*�%�

#������
6 )���%�+
�%����F	%�	�� )#��	,9%����	����!0������! ����(���)#�

��#��%�������!��
�	��	

6. ����=�	����	
���!��������������D���� @	  ��,9%����
�9)����������	�	N	�

���%�	�����%�6�	�=������&���&�D��� ��	���	 �.(. +!���K%��+!�+�j��%�����,9%�

�%���'�9	 )���������*
�9��!K!� Royal Institute of Public Administration�RIPA


�9�%	!%	 ����������D&�� �.(.(	���� ���	�	
=) )���%����D&�� �.�.'. C�9��	

������	�9��%���%���	��	 ������	�
�9�� Scotland Yard +!������� ���&D���� $ 
�9��


!�%�#�����%��� ���������*�&''�(��,%6��D���������&''�(��,%+�� K!�#���

����#�����%�!������K�����$

(1) Is it right?

(2) Is it fair?

(3) Who gets hurt?

(4) Can you tell your kids what and the way you did?

(5) Do you feel comfortable if your name appears on page one?

C�9�%����%!���+!�!��	��

(1) 
�9
�+�)��������,%+��?

(2) 
�9
�+�)����B#&D�����,%+��?

(3) 
�9
�+�)��� �����+!��������!,%!��%	���+��?

(4) 
�9
�)��� (%���%�����%��#�+!�+����
�+����
��'�		��	?
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(5) �������+��? ��',9%�%���+����J%����	�	��	�9��%�+
���N )��

�!�&	&��=?

	%���	�� Scotland Yard ��� ?)��@ �&D�
!�%�(/#&�����%���'�9	���!�����

�	
�9��%����%���'�9	 �����0*� !��#�%+�	�� �,%

(1) �
��	)#��'��,! )������!��

(2) +���%��������,9%	���	 ��,9%	��&	�!,%	 ��,9%	#�)�	��

(3) �	�#����!����#�%!��� 
��� $ 
�9�	
�9
���+����	��

(4) +���%��! +���%��� +���%�� +���%�#�

(5) )��:������'�'��&#)����)#���	,�%)#��#��������9�	���	��,%��F	�����,%

(6) ��������(�	D=
�9!������������� )��

(7) �������������#&!#�%�'�� ��#���
�9K#��
��	�%����'�����	��	

7. ,��������������������  �	������	�������*�%�)#����&''�()#���

�	����'��	��	 6�	�=������&���&�D��� ��	���	 �.(. +!������	%)	��������	

������	�������*+�� !��	��

(1) ������B��#�B������=)��)��!���
�9��!
��������*+��!���

(2) �������*#�%���!
�K!����'���%��&''�( ��,%�	����		��	

(3) ��,9%��!
��������*���"� #�%�	��
����'(&��*=

(4) �������*#�%����	 ���'�� ��������

(5) �������* #�%�����	��F	�'&�(/#&����

(6) �������*#�%�%����	�&���
�9���J&��#&#�+!�

(7) %�+�
�9���B+��)����	�&	�� ����9� �#&�*���N�	#�� �	���,%����	 )���������*

2537 +�����	������C��

(8) �������*�����&9�#�	!������� ?(��@ )��)��)#����� ?���@ �"����������9��

75



����� 1  ��	���� 4   
���� - �	���� 2551
� 

 
� 

� 
 

� 
��� 


 
� 

� 
� 

� 
 

� 
� 

�� 
� 

�� 
� 8. ����=�	����	
���!��������������D������ C���

��#B��*=#�%+�	�� ��F	�(�����#B��*=���#& C�9�+������#%�
�9)	�	%	#�#��

��B*%�	)��#%�������%��%�
��� 10 ��%������	��

(1) ����(�%��)�������
6+
�+!���!�	(����%	�������
�9'�
���)����	�9�

�������F	���'��
�9(�%������	������#&!#�%�'����F	����� ��������	�� �����

+!�����'&O���+������	�%����� K!�����)����� ����F	���%%����'������� �����


�����!

���� ����� ���+������		����,%+��?

(�) ���+� �(��..........................................................................

(�) +�����+� �(��.....................................................................

(2) �����	 C�9���F	����'�9��'O!�	�&6�����(�	DB6�#�= (Genetic Engineering)

�%����
����D�*�B� +!�����'&O���+��������,9%� ?Deoxy Nucleic Acid � DNA

�������!��,%���(�	D=B�&9���'��&#@ ����������6���6�#�=�Q��	��	�B!���!�= ��,9%�����

���"�	������+!��%��%�
�9����� )���'"���	�	 3,000 �
 (��%����������

��&	��	�		����F	��#%�)
	 �������������������	��	��B!�'���%������	

���� �����	 �������'"���	��	��,%+��?

(�) ������ �(��..........................................................................

(�) +�������� �(��.....................................................................

(3) ��'� C�9���DB��&���%B���*=�B!���	����	 ��F	�(,9%	�	&
�%�
�	�#���)#�

%���K������	��D�� )��)�������&
����)��)#���	)��� >����%���'� )��>���

�%�
�	�"��F	�(,9%	
�9!�#�%��	�K!�#�%! 	%���	�� ��'� )��>����%����"���

��!�	:�%���	��&!������
�	#&!#�%��	���F	�������� ��%&O��	�� 
�	+!������)#��#���

��F	�&6�����O��%����
��(���D���'#& ��'� )��>����%����"�'&O
�	

)��>����%�
�	+�:�%���	��&!������
�	 !��
�9���
��
B���
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���� 
�	��+���,%+��+��		��	?

(�) +� �(��..........................................................................

(�) +��+� �(��.....................................................................

(4) ��	�� ��F	(	���	C�%�K
�6�(
=
�9�(&9�+!����������B��,9%�!,%	
�9)��� ��	�	�9�

��	�� +!��!&	
�+�C�%�K
�6�(
=
�9��	%����&6�� ��,9%C�%����"��"�,%K%��������
	

%��
�9��		��	������� �(������)��� ��%	������	��+!�������&	�����%��

)#�����%�����+���%����)������!������	��&��)����� ?+��#�%���%��� �%��B*��


�9��B*�C�%���� !&:�	+������&!��%����(	���	K
�6�(
=�	�!��� +��������F	

�B*��,%�	%,9	 $@

���� ��	�� ������,	��	
�9�������%����,%+��?

(�) �,	��	
�9�������%�� �(��.........................................................

(�) +�������%����	�		��	 �(��...................................................

(5) ��6��!&� ��F	���	�%�
�9������B�B��%��%�)����F	�	���	��	)�"�

)#���F	�	
�9�	�	�	����	+�������'%��	��
��!	�� ��,9%+��		�	�� ��6��!&�

+!����	
�	�� ��)��>�K��+!�	���)���#&�	����	!������'�����%��	����	

+�
�6	��#��������! C�9�
�	�"+����"	!�����������
��'�		��	 )��+!���9������+�)���!���

���	��6��!&��%��"����(,9%	(	���	�B���	#�%��)�������!'�� �	����,9%	#�)�	����	��

��6��!&��"��F	�B����	�9�
�9��+!������(&��*���!���#�)�	��������	

���� 
�	����,9%	#�)�	����6��!&�?

(�) ��,9%	#�)�	�� �(��..........................................................................

(�) +����,9%	#�)�	�� �(��.....................................................................

(6) ������������	�9���)�	�	
�9��C,�%
�9!&	�(,9%������%�=#�%��(�"�C=������

%��=�����)�������
6+
� ��������)�����	����%�'�9�	����=�	%��+����9��	����	�
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� )#��	�*��!�����	�"�%%	BO#��������#��
�9������
�9�
6��OO�#&���	!+�� ���������

��	���#&!#�%����������#& C�9���F	����	���# �(,9%���	���,9%�	����	%���!��B��
(��	��

�(,9%(&��*

���� �������#& �����	�/+��	���,9%�	����	%���!��B��
(��	��?

(�) 	���	%��,9%� �(��..........................................................................

(�) +��	���	%��,9%� �(��.....................................................................

(7) �����%��%����O���%��	�9�����������&! ��%	��	������ 2-3 ��	 �	���%�	��	

��	���#��������!����&0�
������(�&	�� C�9�+�����
�DB��&�����	����	�%����&!

���%	 �		���#�����	��%���+���� ?(����������C�C���
�9
�	+!�
��B*���K�'	=

%�	��O����������������)��������
�	�����&	!� ����%����O��(���� �(,9%��F	

��#%�)
	�B*�����!��%�
�	@ ��,9%���&!��{!���%��%����O�"(�)���	�����+	

��%%��#��� ����*������!+����&	 3,000 �


���� ���&! ����������,%+�����)���	��	��	?
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�9+��%��C,�% �(����)(��� ��	�	�9� ���&
D&�

+!������������%���	���B�
�9 ���&
D&� ��F	������������ ?V.S.O.P/XO 	�9

'��������%�����	�9���+� !,9�)���+���!�%@ ��,9%��%���,9%�����+���,!��,�%#�%+�

����%	BO#���	���B��%���		��	+�����������!%�B��(%!� �	�����#�%+� ���&
D&�

)��+�C,�%���9	!�����	�!&��'�	��� )����,9%�������	(��� ����%���	+!�)%�)�����9	!�

��!
�9+��%��C,�%����%����!�	�9�
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�9�B!�	�������,%�
�9 ��K'���F		���
6�	#��%��� K�����	��!����,%	��

����%	�#)����
���+�%������	%�� 3-4 ������	�

���� ��(�%�����B�	���'��'�	�����K'� C,�%��B	�%���&0�
��+���

��K'������C,�%��,%+��C,�%��B	!������?

(�) ���C,�%��B	 �(��..........................................................................

(�) +�����C,�%��B	 �(��.....................................................................

(10) ��6�� ��F	����	�
�9����&	
�9%����	)	��	���,9%�
������(	���	�	%,9	 $

�	�	����	 ��6���%��"���'������,%�	
�9����O�%�
�	��������� �	
�	��������

��F	�	���BO�B*�D%��F	%����� ��,9%�%�����	�	�� ��6�� +!�������>(!������	�


�9	%�	��#�� �D%+!�)%���%�)��������"������&	 )������!�����&	�%��	����	+��'��	��

)�����%� $ 
��%�	���&	��,	�	>����� ���)������&	��	�	!��������+������%�+�	��

)#��&#��	��)���K	D����%��D%�%��� �D%�������>(�&!���
�	

���� 
�	��+����,%+��+����6��%%����	?

(�) +����6��%%����	 �(��...........................................................

(�) +��+����6��%%����	 �(��......................................................

79



����� 1  ��	���� 4   
���� - �	���� 2551
� 

 
� 

� 
 

� 
��� 


 
� 

� 
� 

� 
 

� 
� 

�� 
� 

�� 
� ,����,�> :

�.�&D������)		

������%��%�             (1)    (2)    (3)    (4)    (5)    (6)    (7)    (8)    (9)    (10)

��#%�
�9
�	��"	!���     3      2       1      1      1       1       3      3      1        2

��#%�
�9+����"	!���         1       1       1      3      3       2       1      1      1        2

��)		���
��� 10 ��%

(1)  ��)		���   10 � 14  = 1 (H) - - �������*���

(2)  ��)		���   15 � 20  = 2 (M) - - �������*�	���

(3)  ��)		���   21 � 25  = 3 (L) - - �������*#9�

�.)����%��%&� ��*�6��0
��� 10 ��%��%� !�!)����� :

(1)  J.D. Straussman, Public Administration (New York : Holt, Rinchart and

Winston, 1985), pp. 347-352

(2)  Public Management Magazine Published by the ICMA, Washington D.C.

1982
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* ����������������	
���� (�.	.) �
������� .�.	.�����������������������������������  �	�������������!

** "����#�$����������� �%������ �.	.

��������	
������������	���� �.�.

���������������������
����  ��������	*


���� ��	������	**

��������	
���������������������	���������������	������ �����

�����!����"#���������$���%&$���'�� �)�%��"#����*��������#�������� �#+��*!

���,	����!�����	���	��-�������.��)/ ����
�����,'�/�
��$����%��%!�������
�

�
����� ���0*��$.������	/����
���'�*'1	��23�� �������#�4����,'�/���

4!1�-�����%� ����'!�3������#�!��-2$���5#�������!�#�!��-2�����6������-2��
.1�$!��

�����!��������
��#�02����������34�* ���#�-���-2�������	���'!�5#�� �����7�

����-	
���� 8������
�'
9 �3�#!���	����!��	�����:2�������$�3�0����	������4�*'��

$
����	� ��������7����#+��
���������$	��/���'��������:2����$���2��� *���-2�3�������	,%��/

��;*�44�������� ��:2�����<0�=���<�	$�������'�'�$
���������$	��/���'�� %��
�

���'�'��
���#"
#�:��!��� 63.2 	�*�
� ��6��������6����-��������$ �$
.!������$��!�

�3�#!�����<'�$��
����:�� ���'�'��
1*-���*- �+������*! ���B��-2�!��� 36.8 ��
�����

���	�*�-7 (�$�'�: 24 $.	.51) ��������7� ����������#�
�������< ,*��	/��

�%:2�	���,��
������� (Transparency International) �*!��*�3*��	���,��
������K�-7
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����������	
������������� ����������������
��� 80 ��	 180 ����� ��������

����!���"�# 3.5 ��	������$%� 10 ������������������	
�����������&�� �������

�������
��
��� 10 ������������������	����'��������%	�������
��
��� 84 ��	 179 �����

�������� 3.3 �$�	%(������
"��������	)*+����� 5 #����(,"	��-��/$���������
�#�"

#2�6#
"�����,"�����:�;��"����"��	��<)���= �
"�
=� ����:�$��"�#�/�#���"�-)>���

��/�>��� #���"�/$#��,	�������/���;�	
�;����"��
="2���
? 2����	&� ���2�����&�&�

	��#���"�/$#��,	�-)>��� ��/�>�����$
��-�����:��#�����	���	��
";���

2��/��-�	
��;��-������6@$/�A/�
$/��#/�"��(�	$��"&��>������������	��-��/$���6@$/

�/&��  	���	��<�BC;�	��-��/$$��"����/�	����;����/$/  �����"��	�BC;����	/�<,=�

����������#�
�D
�D���$��"���
���������������	����#���������	��$/�$�� $���#��

�EF����
"#�>��)���	-	2��#���<�"#
"����	������	
��F�"	
�����	��<�BC;�

	��-��/$���6@$/�/&�����#���"2��/��-�	
������-)>��� ��/�>�������"��/"�
" �)�"�+

����	
�$��$�������;%���������"	��-��/$���6@$/�/&�� ��:������"������
������� �6�����:�

	���������
�?���"#
"�������;��	/������#��;��$�����G?	/����#
"��<�"

�����

����������	
������������������������� ��������������

��	#2�6�BC;���������	/�<,=���#
"���� �,"#������#����
&C��������/�

��	���	��<	��-��/$���6@$/�/&�� D,�"��:�"��<�"�����/�
="�����
��
?��� ���
�

�"�+	� ������
��-��� 	��#�"�#�/��-)>��� ��/�>���<����&	���������;�����<�"�
?

�
"6����!&�� <�"6����#���%�6����������;
� ��6����&���;��	�<����&	��6������

�����"���
�<����&	��6������ �'6->�
	��& 2550 �
"��=

�����!��"��#����$� �%&����������� �'"	��'(����)(!�*+���������,�+$�

�)!��)(!�	��!��-����)!��	
���.���/�!�%�
0�0�.���� �-���0���"-1%3���4�

���������!��"��#�� �+�4-!��5�+�4�
������������"�#0!�.'(�'!��1 �	
4�$���

6�����%3���4��-�.'(�#��47��5	�����������*#-��������-���7� �����4
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�	
#-��%:,,��-1��# 6�����������(��#�%&���������, ��(��#�%&�������)(!�

!
;��%&���(�.'(4-!�.5 !
;��%&���(�.'(4-!�	
��-��	
�5��# !����0�#��� *1� 4��<

<���/���	6�������!&���"�+��=#��������!�������	I;���#��
C


="���
�&�$/ ���
��"�+	���	��#�"�#�/��-)>��� ��/�>���<����&	���������;�����<�"�
?

- ��������1,�����0!�������;.� 6�.�>����0 2550 	�;�������;��� 13

��$�� 279 �
CC
$/�	����	
���$�?���"��/�>���<�"������"$��;��"�"	������"

<����&	�� ;�������;�����<�"�
?�$�������2 �;���:���$����������/�>�����	�;��<,=�

��$��"��	��	���������	������/�"���6����;�	���
"�
��&���:�����"�����#/>/2�6

- �"��������0����"��#�� (6.>.2551-2554)  �!����	����/;���
�	������

!�����	�;����F�;����&/"�!�����;�����	����/;��"��2���
?#����(�����

����#���	����;���/	���	����&�&� ���
="�	���
��-)2�6��$�?�����>����2/���

��:�������
�<�"���&�&� !�����	�;��	��->+ 3 ����

- 	���#�/�#���"��$�?�������-)>��� ��/�>����;��	�<����&	�����

����;�����<�"�
? ���6
K������!���"�#��	���A/�
$/"��<�";����"��2���
?

- #�
�#�-������<���<%"2�����&�&�!��	��#���"�����<���	��	

	��$���#��<�"2�����&�&�

- 	��6
K���
K�>������&�>/��$� ���	EB"�/$#��,	�-)>��� �6/��

���#/>/2�6 	��		��$���#��2���
? �	)*+#�	� �6����#�/�#���"2�6�
	G)+<�"

����� ���	������
���	���������

- �����������	 ���	�;���;�#��
	"�� 	.6. �
��/�&����2��	/�#��
C

2 ���	�� ���

  1) 	���#�/�#���"����!���"�#��	���A/�
$/"�����	����#���������

	��$��$���	��-��/$�6������!�&�+#-<<�"���&�&�

  2) 	���#�/�#���"�-)>��� ��/�>��� ���	���
	G������<�"<����&	��
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- 6�
��0��,,�4��
��'���-���0���6	��)!� 6.>.2551

  ;��� 5 �������	���
	G������ ��$�� 78 ���	�;���;�<����&	��6������$��"

�
	G������<����&	�� $����#�����&	��	�;����� !����-"���#"�+�;���:�<����&	������

���	���$/ ����
	�/M���������:�<����&	�� !���N6���������"$������=

1) 	���,��
��������;�
����#/�"��(�	$��"

2) ����D���#
$�+#-��/$��������
��/�&��

3) 	���A/�
$/;�������������!���"�#���#����($���#�����

4) 	���A/�
$/;�����!���������	�A/�
$/����"�����:�>���

5) 	����-"��#
�@>/M<�""��

�;�#�����&	��	�;��<���
"�
�������������<����&	���6����;�#������"	
�

�
	G)�"����#�����&	���
=� $��;�
	�/&����������/&�&�6 ����;���	���
�OB"

�����/��;%�<�"<����&	��������	���;����&�&��������

��$�� 79 ���	�;����:�����"�A/�
$/�6����&���:��"�����<��	����/;��"��

�-��� 	�)�<����&	������A/�
$/$�������<����&	�� �
��/�&���:������/��/�
�  �;�

����
"�
��
C&�$
	�$����������	��	��6/���)��$�"$
=" �������"/������;���#
�"�;�

<����&	������
=�����
�	��6
K��

��$�� 34 ���	����(," 	���
��������<����&	��6������$��"��:����6���

��#
�@>/M$��2��	/�2���
? ���������#/>/2�6 ���������-���� !���;�<����&	���A/�
$/

��&	������"���-)2�6 �-)>���  ����-)2�6&��/$����

�.��.�!��5������ �.6. ���������������������������

#��
	"�� 	.6. ��?����"�+	�	��"����	����/;���
6��	��-��� �
��/�&��

��	���#�/�#���"�-)>��� ��/�>��� ���>����2/���2���
? $��;�
	(,"����#��
C

��	��#���"�/$#��,	<����&	�� �;����6@$/����A/�
$/$�����"�����&�6 �,��
����

����(�	$��"&��>��� #�"�#�/��;�<����&	���A/�
$/"����������!���"�#�6���	���F�"	
�

-��/$���6@$/�/&����2���
? #��
	"�� 	.6. !������+#�"�#�/���/�>��� D,�"$
="<,=������
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6.�.2542 �6����;���:�����+	��"���#��	/�	���#�"�#�/���/�>�����;����"��

2���
? 2����	&� ���#(��
�	���,	G�
="�����$��"����� ��;������
��/�&����

	���#������!�����
?��� �
���->��#$�+��	��#�"�#�/��-)>��� ��/�>��� 	��$��$���

���	���F�"	
�	��-��/$ #���"�"�+������� �,	G��/�
�����	���#�/�#���"��/�>������

	���F�"	
�	��-��/$ �#�/�#���"�����<�����/�>���
="2���
? 2����	&� 2�����&�#
"��

���;����"���/#�� �6�����,		��
"��	���#�/�#���"��/�>������	��#���"�������

�##���� ��	��	�
=� �
"�;�����,	G� �
�	��EP	�������6
K����/�>���
="#���	��"

���#���2��/2�� !��6
K��;�
	#�$�$������6���	��<����� #���"$
���)�/��	����
="

#���"#���+�������6��#�����/�>��� �)�"�+	���#�/�#���"��/�>��� #���"	��	��"����

���#��"��	
�;����"�����	����<��"

"	����5��,������%&�"-1�5����������-����������

����+#�"�#�/���/�>����������/�	��#�"�#�/��-)>��� ��/�>��� ���>����2/���

$������!�����
?��� �
?>�����C 6����&�
CC
$/�������<����&	��6������

�����/;����&	�������/� �->��#$�+&�$/�������	���F�"	
������������	��-��/$

����"$�������" !���� �.	.6.�/#��
C�	����	
�#�"�#�/���/�>����6�����&	���##����

�;�����,	G� ����� ����;������;%�&������!���� �->��#$�+ 	������/�	�� ���

��"��#��
C���������6�������:�$������;�	
�;����"��$��" Q 
="2���
? 2����	&�

2�����&�#
"�� �"�+	��/#�� ���#(��
�	���,	G� �
"��=

1. �����-���	
6�F��!��/�����-1

1.1 	���/�
������"����<
����"	
���;���"�����!�&�+#���$����

�����!�&�+#������ (Conflict of Interests) ����	
�#(��
��/�
��6���	��6
K���������

���#(��
��
)*/$6
K���/;����#$�+ D,�"��:�	���/�
���
="��	��������� ���	������

$
�����" ������ �
	G)���;��	;��� ��$�	���������"��	�����	EB"�
K�>���

��;��	�����" 	��	����� ��:�����<
����"	
���;���"�����!�&�+#���$����

�����!�&�+#������ ��	��	�
=� ��	���/�
��
"	�����
"����#��	��6
K��;�
	#�$�
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	��EP	���� e-learning  ���	��6
K��	I;����
"	�����6����;��	/����
"�
��&�����"

��:����>���

1.2 	���/�
�$��!��"	��6
K��;�
	#�$�EP	�����/��	���������$�����

6���-�����6�����&	���##���� �6���6
K�����=�;�6����
="6
K��&-�EP	������;�
	#�$�

EP	�����/��	�	����������$�����6���-�����6�����&	���##���� !������������/�

�/>�	�����	��6
K������� ���
=";�
		���""��<�"6����#���%�6����������;
�

����
��&���	���A/�
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�6@$/	������#���"$��	��-��/$ ���(,"	��	�;��

6@$/	�����6,"���#"�+ ���6@$/	��������6,"���#"�+ D,�"�&���:�����"��	���
��

<���
"�
�������������<����&	��<�"#�����&	��
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�/$#��,	<�"�-���	�2���
?$��	��#���"��&	���##���� 	���F�"	
��;$-	��)+���

6@$/	���$��"Q ����:�2
�$��	��#���"��&	���##���� ����
�	��	�)�-��/$���+�
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�

���	/�<,=�����;���	��
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1.6 "���/�
�$��!��"	��#�
�#�-�	���A/�
$/"��<�"����+���#��

��&	���##���� : $/�$����������/���!��"	��#�"�#�/����#/>/2�6	��<
��������

�->��#$�+�
";�
�/	��-��
";�
� �6������!�&�+#-<<�"���&�&� 	�)��,	G������#�/�#���"

�-)>�����/�>��� �F�"	
�	��-��/$ !������	
�#(��
�����,	G��6���6
K�����#/>/2�6

����&	�� �6���$/�$�� �����/���	������/�"��<�"	��-��
";�
�/�
";�
� ;�
"��	�<������

	/�	��� ���
="�,	G��/�����;+�B��
��;�"����#���%� �B��
�D,�"��:��-�#��� ����;�

<���#�����#�
�#�-�#�"�#�/� ��/�>��� �F�"	
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��##����

2. �����#.5��.�>��4�/�������������������������� (2552 - 2555)

#��
	"�� 	.6. ����
���->��#$�+	��#�"�#�/��-)>��� ��/�>���2���
?��

#������"	
��->��#$�+&�$/�������	���F�"	
������������	��-��/$ !��#��
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�.�.&. ��#���<�"�->��#$�+���	����	
�	���F�"	
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�)��
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	��	��#�"�#�/����#�
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��.�>��4�/������������������ ����������������

�����.�>�/ #�"�#�/��;�<����&	���������;�����<�"�
?��:��������-)>��� 6�����
�

	������������"!���&�;�
	�-)>������>����2/��� �6���#�"�����/	��#�>��)�����

�-)2�6 ���#�"�����!�&�+$�����&�&�

�%I�%�
���/

1) �6���#�"�#�/��;�<����&	���������;�����<�"�
?-	���
����-)2�6 �-)>��� ��:������

	������������"��������&	��

2) �6���#�"�#�/��;�<����&	���������;�����-	���
���#���(�����<������#����(

��	��6
K��$�6
K��"�� �6������!�&�+#-<<�"���&�&������:��������"����<�"

	����:�������-)>��� ��/�>���

3) �6����	���"�&/�&�<����&	���������;�����<�"�
?-	���
�����:��������"����<�"

	����:�������-)>��� ��/�>���

4) �6���#���"#���+#
"����&	�����;�$��;�
	(,"�-)>��� ���>��� 	I;��� ���

	I�;�"	���
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 ��.�>��4�/ 1      ��.�>��4�/ 2      ��.�>��4�/ 3     ��.�>��4�/ 4     ��.�>��4�/ 5

	��6
K������   	����
���-"       	��	�;��        	��#�"�#�/�       	��#���"	����

	����/;���
�      ����	��          ���
�?���"    ��/�>�����       #�������<�"

	��2���
?��        ��/;��"��        ��/�>���<�"       �"�+	��6���        ���&�&���

���=�$��	��          �-����;����=�       <����&	��          ��:�$������;�    	��$���#��

;���;����;�       $��	��#�"�#�/�     �������;�����      <����&	��         �-)>���

<����&	����        �-)>���           <�"�
?               ��������������      ��/�>���

�!�#-��/$           ��/�>���                  �A/�
$/$��        >����2/���

               <�"<����&	��

               ���;����"��

               2���
?

     4��0'$��#    4��0'$��# 4��0'$��#            4��0'$��#            4��0'$��#

��$�?��	��       	����
���-"        ��$�?���"     ����	��         	��	���

�"�����          ����	��           ��/�>���<�"      6
K��            	�����	��
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	��/;��         ��#�������<�"
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�#�"����      ���&�&�
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?             �����-)>���
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                       ��/�>���                   �
	��/;��
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3.1 	��EP	�����6���#���"�/$#��,	$�����6���-���� ���	������

;�
	#�$���������$�����6���-���� ;�
	#�$���
&C�<�"���G?	/�6��6��"�6���	����/;��

�
�	�����	����/;���
6��	��-���2���
? 	���
�6/>�(���#
$�+�A/C�)�6�����:�

<����&	�����������:�6�
"<�"�����/� �����"���
��N�/�6��&��6��G�6����#���%�

6����������;
� 	��EP	�A/�
$/>�������/$#��,	$�����6���-���� ��:�$��

3.2 	���
����&-��&/"�A/�
$/	�� [	���#�/�#���"�-)>��� ��/�>���

���	���
�����	��->+	��#���"��&	���##����\ !�����
$(-���#"�+�6���#�"�#�/����

#�
�#�-��;�#�����&	������
";�
���	���)�"�+�����-)>��� ��/�>��� #���"�/$#��,	

��������D���#
$�+ #-��/$�	�����;�����<�"�
? ���
="�;�����,	G� ����� #�"�#�/����

#�
�#�-��;�;����"��2���
? ����"����/���$�	���&/"�-	��	��#�"�#�/���/�>���

�6�����&	���##����������!�&�+#-<<�"���&�&� !��	��#�
�#�-��;�#�����&	�����

�
";�
��
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="����+���#����&	���##�������
�	�� ����� 128 �;�" ;����"��

�;��/���
�<�"�
?�����	�	
�<�"�
? 16 �;�" ��������
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";�
� 58 �;�" 	���#�/�#���"

�����<���<%"��	���#�/�#���"��/�>������	���)�"�+����6�����&�#
�6
�>+

3.3 	���
�#
�����
	��/;�����
�#�" �����" 	��#���"�����&���(��

�����"��<�"���&�&���	���A/�
$/"��2���
? (Building Trust in the Public Sectors)

���	��������6/��G�����" 	��#���"�����&���(�������"��<�"���&�&���	���A/�
$/"��

2���
? ���	��6/
	G+�����-)>�����������
"	@G

4. �������������.�����-���������0����	
�������

#��
	"�� 	.6. ����;�	��#�
�#�-��/��	�����	���#�/�#���"�-)>��� ���

��/�>����	�#�����&	�� ;����"��2���
? 2����	&� ���2�����&�#
"�� !��
������

������	�������� �2/���� �;�������������<���� ���	���
����&-��&/"�A/�
$/	��

!���������/�	������"$�������"����&�"������)<�";����"�������"<� ���
="
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5. ����������-�����)!����6�F�����������	
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!�#

5.1 	������/�	������	
�	��#�"�#�/�	���	���"��"(/��

#��
	"�� 	.6. �������	
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�
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�#;���&�&�$/

5.3 	������/�	������	
�#��
	"��  �.�.&. ���#��
	"�� �.�..

#��
	"�� 	.6. ��������"���<��$	�"����	
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�#��
	"�� �.�.&. ��
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�->��#$�+&�$/�������	���F�"	
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��� 6 6@G2��� 2551 ����;�
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����;�����<�"�
? $����$�� 278 �
?>����;�"��&��)��
	��� 6->�
	��& 2550
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="�;������������D,�"	
����	
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��+ Z�Z
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#��
	"�� 	.6.������������
�$
=" [����/>/��������##����\ D,�"

	����"	����
"������	��	�;���;�����/>/Z ��:��"�+	��;���#(��#�>��)	-�����
�

�� 522 <�"���	��	����"	����
" (N�
��� 225) �"�
��� 16 	�	I��� 2546 !����

��.#-��> $
�$/��&	-� ��:����>��	���	�����B��-�
� ����F�;�����#��
C ��� 	��#���"

�-��	��)+ ����	
�	
������<���
="2���
?���2�����&�&� ��	������/�	/�	������

����#�
�#�-��"/�-� !������-��;�#����(����/�	/�	���<�"����/>/Z �������"$�������"

�6�������#���"6�
"�����/��;���������##���� 	������6���)�"�+	/�	������6�
"

�����/����� [�����##����\ [&���.....�##����\ ��-	2��#��� �6����#�/�#���"

��������;��##���� ���	����:��"�+	�����+	��"��	��#�"�#�/� #�
�#�-� ���"����

	������/�	����������$�����6���-����  �#�/�#���"��/�>��� ���6�
"#���"&-�&��<���<%"

�F�"	
�	��-��/$���+�
�&
� ���#���"#
"�����;���-"#��	����:���������##����
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"�����/��&/"�-)>���
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#��
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6. �����-������/�)(! %�
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6.1 	����/$#����/���	����!��"	��$��" Q ����	� !��"	����������

$�����6���-����  !��"	��(/����  �##���� ���������	���Z (�����;��" ��:�$��

6.2 	����/$;�
"#�� &-�EP	���� #/�"6/�6+���;�
"#���/��%	���/	#+

(e-book) 	���#�/�#���"�-)>��������/�>��� �&�� ;�
"#��������6�������!&��

[$�����6���-����\ ;�
"#��&-�EP	���� [	����������$�����6���-����\ &-�EP	����

	����;�
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&C����G?	/�6��6��"����
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�	�������/;���
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6.3 	����/$#������/
��+�#�/�#���"��/�>��� ���	��#���"��&	���##����

- ���/
��+ ���� DVD &-� [���6�
"������ ��������$�����6���-����

�6�����&	���##���� ������!�&�+#-<<�"���&�&� �����"���!�	�# �"���"#/�/��&#��
$/

��� 60 �'\ (1 &-� �� 3 ���� ����� 116 �����")

- ���/
��+ [��?	(��N�/�6���	���$/ #���%�6����"����Z 6�������&/����(

	
�6����&	�)��	/���6���"�+\ !�� Z6)Z ���>��/��+  	�
��/�&��� �"���$��

- ���/
��+ [	�����	����������" N
��
	���� N
��	������!	"\

- ���/
��+ [	����;�
	��
&C�<�"���G?	/�6��6��"����
��&���

	����/;���
�	�����	����/;���
6��	��-���2���
?\ ��:�$��

6.4 Website 	��#�"�#�/��-)>��� ��/�>����6�����&	���##���� ����
��

Website ����6��<�����!��"	��#��
C �&�� 	��#���"��&	���##���� 	������������6@$/

�A/�
$/$����(���#
$�+�A/C�)Z ���"��������/�>�����������<����&	��6������

����/>/��������##���� Z�Z �� www.OCSC.go.th, www.jumkunjai.com ���

www.fact.or.th

���#5��������!��5������ �.6.��%K��%�
��� 2552

#��
	"�� 	.6. ������/�	��#�"�#�/���/�>���
="!��"	���;�����!��"	��$�������"

!��	�;���������/�!��"	��#��
C�6�����"�
�����!�������
�&�$/ ���
��"�+	�
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������
��-��� $���
?>�����CZ 6����&�
CC
$/�������<����&	��6������ ���
���"

	���A/�
$/��&	�� Z�Z �
"��=

1. !��"	���#�/�#���"�-)>��� ��/�>��� ���	���
	G������<����&	��

- 	��#�"�#�/��;�#�����&	���
��<���
"�
�������������<�"#�����&	��

- 	��#�"�#�/����6
K���-)>��� ��/�>���<�"<����&	���������;�����

<�"�
? ;�
	#�$�	��6
K���-)>��� ��/�>�������A/�
$/"�� ����
"�
��
C&� ��������/;��

���
�#�" (;�
	#�$��;������	������������	���#�	��)+)

2. !��"	��#�"�#�/�	����#�������<�"�����<��� �6����;��	/�	�����)�	��	/�	���

����;����� ���"������)
="2���
? 2����	&� ���2�����&�#
"��$��<��$	�"�����

�"�������	
�

3. !��"	���)�"�+��/$#�������6��	���������������-)>��� ��/�>��� 	��$��$���

-��/$���6@$/�/&����2���
?

4. !��"	���#�/�#���"����
����$�?������!���"�#<�"#�����&	������

	���;���/	��

5. 	���,	G��/�
�	��#���"������"����
�����!���"�#;����"�������!����

����	���
"�
��&�	I;��� �������#�
�#�-��/&�	��

6. 	��#�
�#�-��;�#�����&	�����->��#$�+	��#�"�#�/��-)>��� ��/�>���

2���
?����
��&���	��#���"��&	���##�����6����������)�	��������A/�
$/	���F�"	
�

�����������	��-��/$2���
? (6.�.2552 { 2555) $���$/�)��
?��$�� �6����;�

#������"	
��->��#$�+&�$/Z (#��
	"�� �.�.&. ���#��
	"�� �.�..)

��	��	������/�	����	����:����������	��#�"�#�/��-)>��� ��/�>�������"

$�������" ��;�;����"��
="2���
? 2����	&� 2����#�� #(��
�	���,	G� �"�+	��/#��

Z�Z !���N6��;����"��������/�	������	���#�/�#���"�/$#��,	�-)>��� ��/�>���

���	���F�"	
�	��-��/$���6@$/�/&�����<�����,	G� �������������	���
�EP	����

�/��	� 	����:�$
������)�	���	��/�)��"�� ���
="<�	��#�
�#�-���"���/�
�
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�

�����<���-	2��#����6������6�
"��	��#�"�#�/���/�>���!����-";�
"��� 	��#���"���

#�"�#�/����� ;����"���� �6�����:�$
�����"�;�#
"������
���� ����#���&����	���
�����/�����

�
K�>�����	��	����� �,�����(�	$��"&��>��� �)�"�+�;��6��	�����
="���
�

������
� !�"����� #(��
�	���,	G����#(�����	��	�� ������#�����;��	/�#
"��

�;�"������ �6������!�&�+�	�#
"��!��#������
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- �$/&�. (2551) ;�
"#��6/�6+����
� �
��� 24 $-���� 2551

- 6��)� �-C���	�� ����)� (2551), ���"����	���,	G��/�����;+�&/"�/&�	��, 	���

����/� @GI� ;�
		�� 	�)�$
�����"������	��6
K�������<����&	�� ������/&�&�6

��$�?������"�A/�
$/�&/"6@$/	���$�������<����&	��<�"�"�+	�����������

$��"������&/"����������, 	�-"�6Z : #��
	"�� 	.6.

- #��
	"�� 	.6.. (2551) �->��#$�+	��#�"�#�/��-)>��� ��/�>�����2���
?, 	�-"�6Z

: #��
	"�� 	.6.

- #��
	"�� 	.6.. (2551) ��$�	�����	��	��	���F�"	
�	��-��/$���6@$/�/&����

��&	��, 	�-"�6Z : #��
	"�� 	.6.
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���������	
�	�����������	����
�����������������������������	��

 �!�"��
���#�$�%���������&'���!���()��� Utah Valley University +�,�#�$�%���

���
�-&�����	�����'�$�����,'����.����/&�
�	�� -�������!�0����!��0������/!��

&�
�	��� ��
-"����� International Visitor Leadership Program ������������,

12 �0
3�4���) 5 5 
���"
 2552  �'7�����$���3�� �����%�& 8Accountability in

Government and Business I9  -��#�$�%������
�-&����$���������	����
���&�")������ :

����3�"��/���3�"�&���  �����
���/%&�����/&�
�	�� Utah Valley University �'7�

�;�!�����,���,
�!�!���"�<���'���!"��
����� ����������	
�	�����������	����


�
��4����"�������	
��	����
 ��������.��=� �
���	�������������� ������������	
��	����


 �����!����"�$ &�����) ���!0"���� �
���	������ ��&���'��������,��' ��0
��

&������ -��'������ ��0
��
�-&����%��
��������
 ��	����
%&�
���	��������,���%���

�'7�'�����&�����'>

Center for the Study of Ethics

Center for the Study of Ethics ��?&.$��).��=���	����
 �'7������������,�

 �������%&� Utah Valley University 
�������,������.��=�������	����
 �
���	������

.$��).��=���	����
�'7�����������,�
����������"(� �"(����,� ������������$������

��	����
�4?,&���!��0������$�����.��=�%&������"(� ���.��=��0�"���,�����

���.��=����
���	�����������������&�#�������������?,&���	����
 ��
�����$����,

.$��).��=���	����
������%���

 .$��).��=���	����
 
��'@��
��������	�����4?,&������	
�	�����������	����


����#��4��"��
��$���,����!��	����
 ����3�"�D=F����3�"'H	!��	  ��������.��=� &�����)

����0
�� -��������,���0
�'@��
��"?&�0
��%&�
���	������ ����0
�� Utah Valley

�'7��"�< .$��).��=���	����
���4�J�������$��������������&�������	����
%���

-��!$�(������	����
 ��	����4����: ���.��=�'����������"0(���
��	����
��,
�&��$

 �'K��0!�� �4?,&�&!��&�"��
��&����%&����.��=� "(��	�� ����0
��  �&�������
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�0
����������!'��-���)��������,.$��).��=���	����
���!����� !�������	�'H	!��	���

��

�� &3	'��� �&�����#��4�� ����	����
���� : -���0
���������!��	< ���%��
��������


 ��	����
%&�.$��).��=���	����
&�����
,��
&

-"�������%&�.$��).��=���	����
 '���&!���� 3 &�")�� "?&

1. Executive Committee  ��?&"(����
���!�	��� �������,�$�� !�	������

�4?,& �����'H	!��	��� ���������%&�.$��).��=���	����
�'7��'����"��
����!��&�

���!���0���;0'����")��,�������

"(����
���!�	���'���&!����

- Director (David R. Keller)

- Associate Director (Jill Jasperson)

- Executive Program Coordinator (Don La Vange)

- Distinguished Professor of Ethics (Elaine Englehardt)

- Communities of Engaged Learners Program Coordinator (Wayne

Hanewicz)

2. Ethics Across the Curriculum Faculty Advisory Committee (EACFAC)

'���&!�����
��	���,�'7����������"(����� :  �
���	������ �������, ��"����

 �������������$�� "����?&�#�$�����!�0� 4	���(���?&����%�&���#�$���"0(�0J	��,��
�

���
�����

��3�"D�$��&���,���%����'7�'����0�'>

3. Community Advisory Board (CAB) ��?& "(����
�����,'���=��0
��

'���&!�����
��	�!0""�3���&���,�
�����'7��$�������?&���.��=�%&�
���	������

����'7�#�$��0
�� ����	����
 ����	����� ���#�$'���&!&���4&?,� : ��,
�!�!�� ��0
��

"(����
����0�����������, ��"�������,����!"��
��&����%&��0
�� �4?,&��'

4�J�������$������	����
���� : %&�.$��).��=���	����
 ��&���'���
	�#������$��

���� �&�����������$����,��
�%��� �&��"� �&������� "(����
����0�������
�������,

�"�<&��'��������,� "?& ���"����?&�#�$��,�������!������ Excellence in Ethics Awards

'���'>
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�������	�
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��	��		�

Ethics Across the Curriculum

.$��).��=���	����
���4�J�������$��������������&�������	����
%��� ��������

Ethics Across the Curriculum �'7������$����,����%�������!���.��=� "(� �0
��

����;�!�����.��=�&?,� :  �'7����!$�(�������"	�������	����
���
0

&�%&���%�

�	������ :  ������� .$��).��=���	����
��������	�� 8��	����
���"���	�
9 %���

�'7��	�����
��,���.��=��0�"(���&��������� �&������� .$��).��=���	����
�����������	��

��, ��'���&!����&���	����
%&�"(����� : &������ ���&����%&��	����, ���&�&��$

 �'K��0!�� ������ ��	����
����0��	� ��	����
����	,������&
 �'7���� ����	����,������

�']��&� �&��"� ������ ��	����
�������4��).����) ��	����
����	���.����) ��	����


����	����4 ��	����
���������	�
 �'7����

�����$�� Ethics Across the Curriculum 
��'@��
����,�"�< 5 '����� "?&

1.  ���.��=���
��;&3	'�������'��,��"��
"	��������,����!��	����
���

���.��=�"��
�'���!���() ������

�� ���?,&����,����!��	����
 ����%�� �'������

������	����
���
0

&���,�������� +�,���� �����.��=�
�&�")"��
��$ �������	����


2. ���.��=���
��;�%�� �;�����!$�(����%&����	������ ��?,&����
0

&�

������	����
%&��������%��	���������������� ���!��"����&��%��������� ���.��=����

��&��%�� �;�����!$�(�������"	�������	����
%&���%��	������ :  -���	������ :

��,����
�!$�(���� "?& '���<� &��=�.����) .���� ���'�����	.����)

3. ���.��=���
��;�%������  "��
"	����"4$����� : ��,���.��=�
� ��������


��%�������&�
?,&���.��=�����"��
"	�����
�����!������'7���������?& ����������=�����%���

����'7���?,&��"�<
������!���.��=��0�"�

4. ���.��=���
��;"	��	�"����)���&3	'��� ���������� ���.��=��������!

��������0����������	
 ������'��,��"��
"	����� ���������� ���������������$���

"��
"	�%&�"�&?,�����
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5. ���.��=���
��;�	4��=)�	���()��� ���.��=�������������$���"	�������	����


%&����"	� ����%��� ����	����� �������&��	4��=)�	���()���"	������������

'��-���)��,�����!��������$�� Ethics Across the Curriculum "?& � ��
�

���!$�(�����	����	����
�%����!�	����4����	�������"�	"���� : ���� ���4��!��

����0��	� ��� ���.��=� +�,����.��=�������������$�������4?��/��%&���	����
 ���"	�

����%��� ����	�"����) ����	4��=)�	���() �&������� ���.��=��������������;��'������

�����	����
��,
�&��$ �-��'K��0!�� ������4�J��
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����&���	����
 �����!&�0!��;��
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'��� -��.$��).��=���	����
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&�0!��;��
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.��=��&�'��� -"������������������!�0����!��0���� National

Endowment for the Humanities -��-"�������	,
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&!�
��#�$��,��!#	��&!

�'7�4�,���������"�$���-������� �������	����
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1.   �����
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 �'7����� 5 ���

2. ���'���0
���
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����'���0
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'����0���?&� ��?&��� 1 "���� "������ 2 ��,�-
� �'7��������� 12 ��?&�

3. �������"(����
������! '���&!�����
��	���,
���� Utah Valley

University #�$'�"�&� ����%�4?����,%&�-���������,���"�$�%�����
-"����� "(����
����0����


�������, ��"�������-������� ����������$������&���	����
�''H	!��	
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����		������	������������
��	��		�

.$��).��=���	����

��������	����
������	
�	�����������	����
�'7�'���

��&�����'> ���
��$'�!!�������	����
��,�������� ���&����%&��	����
��,���%���

�'7�'��� ������

��������

�����,����!'������������	����


.$��).��=���	����
���
��!���.��=�����0
����������

�����,����!'������

������	����
�'7�'�����&�����'> -����	<����	����� #�$���"0(�0J	 ���#�$���,����<

�������� : 
��'7��	����� ������

����,���%��� ��������

�������������������"��
�%�� �

 �'������������	����

��%��� -���k4�� �-��'K��0!����,
�"��
+�!+�&������������

���%�&�����

����,�"���� �"������,#��� : 
� ������ 8��	����
����0��	�9 8��	����
���

�	,������&
9 8.�������
0

&����,����!���
���	9 �'7���� �����

�����������']� ��

'��������,��'�%�����
���-���
�����"�� ������ � : +�,�-����,��'
�#�$�%�����
�����

��

���� 200 "�

��������'���)������	
�	�����������	����
 (Ethics Awareness Weeks)

.$��).��=���	����
������ ��
� 8��'���)������	
�	�����������	����
9 %��� �

��?&��������%&��0�'>  ����������'���) "(����� :  � Utah Valley University �����

�	����
��,���,��%�&���!��	����
 ��������%� .$��).��=���	����
��� ���0����!��0�

�������	����
%&�"(����� : �����	<��� ��"(����� : ���&���%�&���&3	'���

-������"(�����) ���.��=� ����������, ����
��	��0
�� ��
��;���&���%�&&3	'������

.$��).��=���	����
�� ���0����!��0����%�&��,��!���"����?&� ���%�&���&3	'���
����
�

"��
������������'7����#�
#���#�$���
&3	'����������	����� ���.��=� ���

�
��	��0
�� ���&3	'����']� ��'��������,��'�%�����
���-���
�����"�� ������ � :

�����������!�	����
&?,� : %&�.$��).��=���	����
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���&�������%�&���&3	'�����,������%��� ������

-   The Ethics of Prize Dog Fighting: The Recuperation of Michael Vick�s

Fighting Dogs

-   The Ethics of Personal Electronics in the Class (student group)

-   The Ethical Philosophy of Robert Solomon

-    B.ikers.Against.Child.Abuse (B.A.C.A.) Excellence in Ethics Awards Winner:

    Biker Ethics and Protection Children

-   Senator Orrin Hatch: Ethics and Government: Q & A

-   Public Session: UVSCSU and Michael Moor 5 Was it Unethical for the

    Student Body Association to Invite Michael Moore?

-   The Dalai Lama

-   Kirk Englehardt Business Lecture Award Winner: ???

-   Close to My Heart Scrapbooking

���
&!������ 8#�$
���	����
������9 (Excellence in Ethics Awards)

�'7����
&!������'���'>���#�$��,�'7��!!&����%&����
���	����
���&0�	.��

�4?,&������	
��	����
 -��"(����
�����,'���=��0
�� (Community Advisory Board)

�'7�#�$"����?&����!0""���,&��$ �
���/ Utah +�,�������� ������;�����
���	����


��&�������	����	� ���&0�	.���4?,&������	
���4�J����	����
���� ��	����4  ��0
��

��� ��	� �%&����&� �&�����������'7�#�$
�!�!�� ����������	
��	����
 �
���/

-������%��� ���4$� �������#� ���������
�	����
���� : ��,��,���%��� ��0
��

4	��
&!���������%��� ��������40�%&���'���)������	
�	�����������	����
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����?,&#�$��,�"������!������ 8#�$
���	����
������9  �&��� ������

- Michael Zimmerman #�$4	4��=��������.������.���$�
���/ Utah (1994)

- Irene Fisher #�$&������ Bennion Center ���� University of Utah (1995)

- Delmont Oswald #�$&������!�	��� Utah Humanities Council (1996)

- Jay Jacobsen, M.D. #�$&������-"�������	����
�������4��)����

University of Utah (1997)

- Karen Ashton (1998)

- Omar Kader (1999)

- His Holiness the Dalai Lama (2000, ��!������ ���?&�4D=3�"
 2001)

- Pamela Atkinson ����"��
%&�#�$������ (2001)

- Bill Pope (2002)

- John Huntsman, Sr. (2003)

- Michael K. Young (2004, ��!������ ���?&�
���"
 2005)

- Kim Clark (2005, ��!������ ���?&�
���"
 2006)

- J. P. Lilly (2006)

- David Dominguez (2007)

- Christine M. Durham (2008)

�����

��3�"D�$��&�'���'>

��������

��3�"D�$��&��'7���������

�� �<���,.$��).��=���	����
���%���

�'7�'����0�'> .$��).��=���	����
 ���0����!��0�"(����� : �4?,&���
����	����


 ������

���������� ���
������	<����	����� #�$���"0(�0J	 ��,
��?,&���������!���	
�

���
��

�� -��.$��).��=���	����
��!#	��&! ������������
�����?&����&�������� :

��, ��'���&!�����

��
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�����

��3�"D�$��&��'7����&3	'��� ����%�&���,����!��	����
��,
�

"��
�������� "�&!"�0
������� ���"	��!?�&�������,����!��	����
 ��	����
����	����4

�����	����
������"


-  ���"	��!?�&�������,����!��	����
 ������ ���&3	'������,����!����%������� :

��,�'7����"	� �D=F� ���,����!��	����
 ���� ����%������,����! 8������,9 %&� Kant,

����%������,����! 8'��-���)�	�
9 %&� Mill ��� Bentham, ����%������,����! 8�	��	9

%&� Hobbes ��� Locke, ����%������,����! 8"0(���
9 %&� Plato ��� Aristotle �'7����

-  ��	����
����	����4 ������ ���&3	'������,����!'��
����	����
%&�

�	����4���� : ���'������'K<������ : ������	����
 ���� ��� ��%�&
$� ������=�"��
��!

���-��� ���"��
�'7�������� �'7����

-  ��	����
������"
 ������ ���&3	'������,����!'�����������	����
��,��	�%���

 ����"
 ���� �	��	
�0=��� �������� ���������
�4. �	,������&
 "��
&�&��� �����	���

������� ������4����'7�-�"��,��
����?&���=��
���� ��� ��� ������4�	�&����;$���&�

��
�F�
�� �'7����
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��3�"D�$��&�'���'> 2552

Ethics Across the Curriculum Faculty Summer Seminar :

The Ethics and Public Policy Implications of Free-Market Economics

May 4-8, 2009

Visiting Scholars :

1. Korkut Erturk, Professor of Economics, University of Utah

2. Mark Sagoff, Senior Research Scholar, Institute for Philosophy and Public

   Policy, University of Maryland

Monday, May 4  Korkut Erturk: The History of Free Market Economics and

 the Rice of Orthodoxy

Tuesday, May 5  Korkut Erturk: The History of Free Market Economics and

 the Positive Critique by Heterodox Economists

Wednesday, May 6 Mark Sagoff: Cost/Benefit Analysis and Regulatory

 Review (with an emphasis on social regulations, EPA, etc.)

Thursday, May 7  Mark Sagoff: Global Environmental Problems, Energy Use,

 Responsibilities to Future Generation VS. Poor People in

 Developing Countries Today

Friday, May 8  Mark Sagoff: Nature and Natural; Preservation,

 Endangered species, Biodiversity, Nature as Social

 Construct
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���������	
��	����
 ��0
��

�&������������

�� �������� ���&3	'��� ��,.$��).��=���	����
���%���

�'7�'������� .$��).��=���	����
������������	�������� Utah Valley University

�4?,&�'!����� ����%�&���� : ���,����!��	����
 ������0
��&������ ���� ���!�����

������	����
�������4��) ��	����
����	,������&
 ��	����
����0��	� ���!�����

���,����!���"	���,�"�< ���'��������	�'���<�%&���	����
 �'7����

�&������� .$��).��=���	����
��������#�$���"0(�0J	��,
��?,&���������!���	


����
�%��� �����?& !�"��
 ����&�������� : �4?,&�#��4��"��
��$��?,&���	����
 �����

�0
�����'��������,��'  ���.$��).��=���	����
��� ���0����!��0����-"�����

������	����
%&� Utah Valley University ��&���-"��������� :  �����!
���/���

����!'����. &������

���&�����	����
��,��� ��&!'>���.��=�

(Fall 2008 � Spring 2009)

September 3 Monthly Ethics Forum: Great Thinkers in the History of

Democracy

8The Ancient Athenian Experiment9

September 15-19 Ethics Awareness Week

September 15 Ethics Across the Curriculum Faculty Discussion on Pedagogy

September 16 Ethics Panel Discussions

September 17 Ethics Panel Discussions

September 18 Annual Ethics and Public Policy Symposium: 8Science,

Government & Society: Policy for the Common Good9

September 19 A Tribute to the Moral Philosophy of Robert C. Solomon
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October 1 Monthly Ethics Forum: Debate for Utah�s 3rd Congressional

District

October 9 Democracy and the Vote with Q & A

October 22 Bob Bennett, U.S. Senator, State of Utah 5 Democracy,

Elections, and Finance Scandals

October 27 - November 3 Democracy Week 2008

November 6 Monthly Ethics Forum: Great Thinkers in the History of

Democracy

8Thomas Paine�s Vision for a New Nation9

November 6 Community Advisory Board Meeting

November 11 AAUP Faculty Seminar

November 12 The Contested Concept of Christianity

November 20 Ethics Across the Curriculum Faculty Advisory Committee

Meeting

December 8 His Excellency Ambassador Said Tayeb Jawad, Afghan

Ambassador to the United States

8An Update on Afghanistan: Security, Development, and

Relations with the U.S.9

January 21-22 Tenth Annual Conference by the Faculty: 8The New

Globalism: What Role for the United States?9

January 27 Tenth Annual Conference by the Faculty Fellow in Ethics

Keynote Address: 8Has the U.S. Military Solution in Iraq

Been a Success? A View from the Perspective of Iraqi

Refugee Woman and Children in Amman9
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February 5 Monthly Ethics Forum: Great Thinkers in the History of

Democracy

8The Democratic Soul: From Tocqueville to Emerson and

Beyond9

February 5 Mini-Symposium: The Ethics and Public Policy of Earthquake

Geology

8The Threat of Earthquakes on the Wasatch Front9

8Carnage in Asia: What is our Ethical Responsibility towards

those in Harms Way of Natural Hazards?9

February 10 Panel Discussion on the New Presidency: A Turning Point

in History?

February 19 The Ethics of Direct Political Action

March 3 8Distant Lands, Diverse Cultures9

March 5 Monthly Ethics Forum: Great Thinkers in the History of

Democracy

8Andrey Sakharov and Democracy-building in Commonwealth

of Independent States9

March 24 The Ethics and Dynamics of Group Deliberation

March 30 8The Story of Stuff9

March 31 8What Wolves Are �9

8� And Why We Should Care About Them9

March 30 - April 3 Environmental Awareness Week

April 1-2 Twenty-Second Annual Environmental Ethics Conference:

Energy Alternatives for the Twenty-First Century

April 1 The Future of Wind, Solar, and Geothermal Energy Sources

April 2 The Future of Fossil Fuel and Nuclear Sources
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�	���������������

.$��).��=���	����
 ���� Utah Valley University �'7����&������,��%&��;�!��

���.��=���,
�!�!�� ����������	
�	�����������	����
 -��.$��).��=���	����


������	
��������0� �����.��=�
�!�!�� ����"	� �	��	,
 �	4��=)�	���() �'������

������	����
 ����	,���,����� �"?&.$��).��=���	����
�']�-&��� ���0
���%��
�
�

�������
 ����������	
�	�����������	����
����

'���!���()��� Utah Valley University #�$�%�����������'7�'��-���)�����
��;

�
�'��! ����!3���	�%&�#�$��������#���	��������'����� ��!����������"	����
0

&�

���,����!��	����
 #�$�%������������'7�&�����	,���!���"	���, ���0
���%��
�
��������


 ����������	
�	�����������	����
 �4����&������� ���0
��
�������!#	��&!����

��	����
���� ����'7��������?&� �����������	����
�'7���?,&���,�0
��������"
��&�

��!#	��&!���
��� �����&��$��+�,����������3�� ��0
����?&���"
����

����!�	����
��,.$��).��=���	����
���%������� 
������	����
��,��
��;�
�

'��! ����!3���	�%&�#�$��������#���	���� ���� ��������'���)������	
�	�����������	����


�������#�$��������#���	�&����� 8��'���)������	
�	�����������	����
9 %���

�'7�'����0�'> -��&�����'>�����,�"���� ��?&'>�� 4 "���������
3$
	3�"���� : �������

�������#�$��������#���	�&��������
��!���������"�?&%�����,
�3���	� ����"������ ����

�������'@&�������'��!'��
����0��	��������	 ��?&������
��!�;�!�����.��=����� :

����!���
&!���������#�$
���	����
���������� �'7��	����
��,�������#�$�������

�#���	�
�-"����������	���� �'>�!'��
�( 2553 -�� ���?,&��� 8"�������!!9 �������

�������#�$��������#���	�&����$'�!!"(����
���%&� Utah Valley University


�'��! �� -�� ���
��	��0
���%��
�
������'7�"(����
���"�����"�������!!����

���������	
�	�����������	����
 ��;��.��=��'7�&��-"��������,���,�������

#�$��������#���	��������	����&��$ +�,��������#�$��������#���	�&����$'�!!%&�

Utah Valley University 
�'��! �� -�����

?&��!�;�!��&0�
.��=�����-"��������&�

��� �����.��=�
��������
 ��������	����
 �&������� �������#�$��������#���	�&��



����� 1  ��	���� 4   
���� - �	���� 2551
�  � �  � ��� 
 � � � �  � � �� � �� �

���?&���
��!�������.��=��	��� ����!���0�	����	����
��� ������$����������

����&��0�����!%&��������.��=��	���
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%&� Utah Valley University ���������������������	
�	�����

������	����
�'7��	,���,��&����	����&������&��?,&�����
,��
& �4?,&�����0� ��

�������;����?,&���	����
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 �������	����	�'������ �&������� Utah

Valley University 
�
0

&����,����!��	����
 �%&!�%���,����� �
��������&��$�4�����?,&�

"��
+?,&����)�0��	� ��?,&�"��
'��4D�	������� ��?&��?,&���,&��$�&! : ���!0""���������

�����	����
 �
0

&���,�����������
;��"��
��!#	��&!��&���"
 ��&
�0=�)��������&� ���

��&-������ ���� ��?,&��	,������&
 ����
?&� �.�=/�	� ����4��) �'7���� ���
&���	����
 �


0

&���,��������� �������	����
������	
�	�����������	����
%&�#�$��������#���	�

����
��;���	���������������
��%��� ���
���?�&����,"�&!"�0
���'H	!��	���%&�

#�$����������������
?&� %�������� �������������,%&���/
��%���

���������	�
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�&����'���&!����$���  Center for the Study of Ethics, Utah Valley University

http://www.uvu.edu/ethics/
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)$* +,-,     ./⌫$�'��0�$12
www.ombudsman.go.th
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* ���������	
�����  ����������������������������
1 ����� ���  �����������������������!"�����#������������$�� �����%��� ��$����������	
������#��&'(�'�)� +���(,�-(���(�'��&��������

�	
����"�./�

������������������������0��.
� �'�����	�&-�#&'�'+����"���������1$
�+�������0�+%��(,�-(������	(�'�����)�1 �����/�

����"��/�������&�2�3���0�������#��#��������'��

���45�46���$�-��(7�������������������������������0��.
� +��8$�����(,������'����"�������� +���9	�	
��!"�����#������������$��45�46�

��$�-��(7������� +����!�������#���"���������������)� 09'�������	 ��$��)�����8�
��	
��	
������ #&��#����9	 #&'����(,������'����"����#��

+�������$
��+��09'�������(:�����#&'(��(�������;����#���%���1����9�"�������� 2"�+��8$��(,����;�	
�'8!�8�"8�������#������������ 270

���1����9� ����� �&�
����� ��$�#�����/�;00&+" ������!��#�����	
�	������	
������+����+%��������� �����/����2������ ����&$
����#����

����&$
�������"$�� #&'���&�2�3;00&��/� �'�����(,�-(����'0;9����#&'0��.�8.�1?��������������������;00&"���&���"���
2 ����� 280  �1$
�(�'2�%�A+����"��������������"�	/ +����!�������#���"���	����������	
����#�'��$�+��0�#�'��+������"����$�(��(�;�

(�'��&���������������� 279 ���0��.
�  #&'��������+����!"�����#������������$�� �����%��� #&'���������	
������ �	������.�+�"�����������

�����/��	�����	
�����������'���	
�	���45�46�(�'��&���������1$
�+����!�	
����"%�+������0����+���(,�-(���(�'��&��������"����������0�

+���(,�-(���(�'��&���������������� 279 ���0���

+���9	�	
���45�46���$�-��(7��������������������������	&��39'����#����$��	���;���0���%$
�-"�������"�������������!����"%��'-���(,�-("���

0����(,����� ��!�������#���"���'-�����#&'�(C"����&���-�������������9'�D-"�
3 ����� 304  +��"����������"��(�'��&���������������� 279 +��#&�����D�)��+���.
�(G��#�����(�'��H+%���������!I�	/

��������	
������	�	���
�	��������

����
�����������	�	
��������	  �
��������*

����	�

�������	�
�		�������	���������	��� �������	�� 2550 �������!��"��#�"

���$	%���	����&������'�������()�&(�*+,����-	.��	 ��.�'�������(��(/'#��

-	.��	�+(��1#3� ��	�')&��	����	&��		�*������'	�$'���������	)�3����.

)��������(*��	�
$����$	� 2791 %		#/��  ��.��$	� 2802 ��.$����$	� 3043 )�3(�!��

��	�')&��	$���'�������(�������%/����)�$�	��;*��	�
�		���  ���$	%���	����&

�+������#'/�(��$��$�,�#�.�		���	�+�<�)�3(����%��	.""����)��=;��.%&����	�')&��	

)��(�%��"�	&��		�*������'	�$'���������	)�3����.)��������(*��	�
$��	�
�		���

����	���������	��� �������	�� 2550 *+,
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����������	
��������������������������������������� � �������!����

���!����"�#���$�%�#� &�!�� '����(��&����)�*��������!����%�#��#��+�,�-�!%  1 */

 ���$&�� *����	%0#��(���� 23  4�!% *��������!������$#��*������#�!��$�(� )��

���!������ �*5 �&� �!����� 9 *������*5 �!&�� #�!  ��"��������% ������ � �� 

����%�#���������%0#�*5 "*�!&����*��+�)��-�% ����)�������67�68 ����"�&*:���$�$��

��$�(� )�����!����  ���'�; $� �����4)�<#2)�����)����67�68 ����"�&*:���$�$��

��$�(� )�����!���������&��

�������	�����
����	��������
�������������	�

$����(���� 23��&���0��������")! =)�	����0 2550 ��$�� 244 (2)

��33�$�%�#<#2$�������<& �� ���� ��� #�)��% ������ � �������!�������!����'��<#2����

$��� &�)���������� �����#�� #�)��'����($����$�� 279 ����+�� �����$�� 280 4�!)��

+� ��+&��+�����$�(� ���!�����*5 +&� �� -�!% )����� #�)�����<��0������!������ �F �

��$�(� ���!���� �� +&��+������!���� �� $���+�����!���� $���� *:���$��� ��� 

)������!�'#������$��)��"�#���������!���<#2$�������<& �� 

1. �������������
���������������������!��"!�#�!����$��	����

����������	
�����������������  ���������  ��������������!�������!����'��

<#2����$��� &�)���������������#�� #�)��'����(  $����(���� 23��&���0��������")!

=)�	����0 2550 G
��*������#�!<#2)���=��=F����� &�!�� $&�� H  4�!����#�� #�)��'��

+� ��+&��+�����$�(� ���!�����&���*5 ����������)�� #�)��67�!��'� =��� "�#�������

��$�(� ���!������ �*5 �&� �!����� (Core Value) +�����<#2����$��� &�)����������

�����#�� #�)��'����()=�*���-)  �� "�#��&

1. ���!
���� % �=�����������!����

2. �������$+� 
�)���� G���+�$!� +=���$ ������<��0��
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3. ���!
�L��*��4!0 �'��*���)	0�$��� ����&�*��4!0 �+&� $ ���

"�&��<�*��4!0 �)��G#� 

4. ���!� �!��)�% +���)��L2�$#�� �*5 �������L2��M���!

5. ���%�#��������&*��0�0 �#�!���������,� �����!�	�!  ���"�&�����

*:���$�

6. ���%�#'#��2�'&��+����&*��0�0 �!&�����L#�  L2�$#�� ���"�&������� 

'#��),�����

7. ����&=�<�+��O)��P'����  �������$�(�  ���=�-�  4*�&�%+  ���

$���+��"�#

8. ���!
���� % �����*��0���*"$!�� ����������$��!�)���*5 *���='

9. ���!
���� % �������!���0�0�'��������

�&� �!����� )�;� 9 *����� �; �*5 ��$�(� ����)��<#2����$��� &�)����������

�����#�� #�)��'����()=�*���-)$#����% *��������!����'��$ ����*5 �!&�� #�!

G
���$&��� &�!�� ������&� �!�����*�������� $���� ���!�����'����0�0� (L#���)

�����$��"�#���  ����%�#�����+�����������Q��'���$&��� &�!��   ���L
�������)�

*��������!����/���!�����'���$&����0�0��#�!   ����� �; % *��������!����!��$#��

��� ���"��������% ������ � �� ����%�#���������%0#�*5 "*�!&����*��+�)��-�

���)�;���� �'�; $� �����4)�$�������#�!�����&�������)� ���% ������)�

*��������!����'��� &�!�� '����(��$#����#��+�,�-�!% � 
��*/ ���$&�� *����	%0#

��(���� 23  ��� -�!% �� )�� 23 +������ 2551  4�!+� ��+&��+�����$�(� ���!����

"�#���)��)% ���%�#��*�
���� � �  $���� ��&����������)�*��������!����'��

� &�!�� '����(��4�!$���

� &�!�� ����������)��$#�����)�*��������!������ 3 ��&=�%�3& "�#��& 1)

��&=�<#2����$��� &�)���������� )�;�% �����*���)	��������)#��L��    2)��&=�'#���0���

�$&��*���-)  ��� 3)��&=���#�� #�)��'����(�$&��*���-)
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��������	
���	�������������������������������� ���

���������������%���&'�
��

�����!����$��	����

�
����������������������� �
���(��� ��
���
��&'�����)

���$�!���*�

- '#���0�������� - ��(��+�����

- )��� /$���� - ��������+��/

����"�
��+	'�        ����"!����, - �=�����   ��������+��$��

- �������������      - �����(� $��   )�����	
���   ��(���� 23

  +&� �������       - +��0��+-� - '#���0��� - ����������0 

- �������������        <#2�) ���M�    *������� H - T�T

  +&� $���       - +��0���=F�+-� - T�T

- �)	���

- ������)!�

- ��=��)��� ��
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+� ��+&��+�����$�(� ���!����"�#�+���+�#�������#2�����'#�%�%�#���� &�!�� $&�� H

4�!������+��� �����������������, �����&=��*U����!  ��� <#2����$��� &�)����������

'#���0��� �����#�� #�)��'����( )�;�% +&� �������+&� -2��-�� 4�!���*U����!%�#

������=�<#2����$��� &�)���������� '#���0��� �����#�� #�)��'����()���*���)	

������ &�!�� '����(�$&��*���-)���)�����*���*�=�*��������!����'��$ �����#�

%�#+&�������!��<#2$�������<& ��  ���<#2$�������<& �� "�#������!%�#+� ��+&��+���

��$�(� ���!�����������&�*��������!���������&����� �;������L#� $����$ �����

'����(���� 23����"�& �#��)�;�%�#'#��+ �� �������� � �% ���*���*�=�*�����

���!������&� &�!�� $&�� H �$&+��������� &�!�� )������������	�����$#�����

��� � ��*5 ��	�% ������)�����*���*�=�*��������!����  +� ��+&��+�����$�(� 

���!���������*��0=��0��*:���$���� (Workshop)  �Q��� &�!��  �; ����%�#������)�

����*���*�=�*��������!�����*5 "*$����$�(� ���!��� 

2. ������	���
�
����������������������� �
���(��� �$���
���
��&'�����)

�&�	����-����
����	����

���+&��+�����$+� 
��#� ���!����%�#<#2����$��� &�)����������  '#���0������

��#�� #�)��'����( �*5 -�����)��$#����� � ����!&��$&� ����% ��!�!��  4�!����$L=*��+���

�����+���+�#�������#2�����'#�%����$��� ��L
�����+���3'����$�(� )�����!����

��&� &�!�� ����������'����(  ���L
�<#2����$��� &�)���������� ���� �"*%0#�*5 � �)��

% ���*:���$�$ ����*:���$���  +� ��+&��+�����$�(� ���!����"�#��� ��2*���

���+&��+�����$+� 
�)��+���3  ��)�

1. ������+��� �����!�����=�����������!����%�#���)=�-��+&� 

2. ���*��0=��0��*:���$���������+���+�#�������#2�#� ���!����

3. ����F ����������#2����!�������!����
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4. ���+�#�������'&�!�����&��������� &�!�� )���2�����!����'��<#2����

$��� &�)����������)�;�% �����0�$���������)#��L��  $���� '#���0���������#�� #�)��

'����(*���-)��� 

5. + ��+ = %�#� &�!�� ���)��< ���+&��+������!����'���$&��

� &�!��  ���)�;���� �$��0�;���������$��$��*����� <��!&���*5 �2*����

6. ����+���+�#�������&���������&��*���)	�#� ���!����

 ����� �;  +� ��+&��+�����$�(� ���!����!����, �&����)����+&��+�����$+� 
�

�#� ���!����%�#��*��+�)��-� $#����� � ����!&��<+�<+�  ��������*�2�6X��&� �!�

�#� ���!����%�#���*��0�0 )���"*$�;��$&!���!&2% ��!��,�  "�&��!��$&�Q����#�� #�)��

'����(�)&� �;  4�!�����$�;��$&��"�)����,�)��+=��$&+���3)��+=� ��� +L��� �������� ���"*+&2

+L��� )��+�������  H % �� �� ���"*L
����%�#���	
��������+���+�#�������#2�����'#�%�

�������$��� ��L
�����+���3'�����!����%�#��&�=���)�����=F�-�����#� )�;�)���*5 

��#�� #�)��'����(���*��0�0 )���"* �������������67�68 ���!���� �,$#������"����������

�������� �����#"')���'#��',� ��*��+�)��-� ��������������������%�% �����#"'

*X3�������&���#�!

3. ���������������&'�&���/0�/9�!����$��	���� �:�'���
�
��&'��"�	�(�"

�����"����"�����
�!;�<!���!����$��	��������	����"����"��
�!;�<!

���!����$��	����

% ������������)�)�������67�68 *��������!����  <#2$�������<& �� ���� ��

� #�)����!�� ������)������&������%�#<#2)�����<��0��% ������������%�#�*5 "*$��

*��������!������� � ���������%�#�*5 "*$��*��������!���� �;  H ���%�#L���&�

���67�68 ����"�&*:���$�$����$�(� )�����!�����*5 ������)�<��)���� �! ���<#2����

$��� &�)����������67�68 ����"�&*:���$�$����$�(� )�����!���� %�#<#2$�������<& �� 

��!�� $&���(+-� �����(� $�� ����+-�)#��L�� )������!�'#�� ��#��$&���� �������*5 
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������)�<���#�!���%�#+&�������%�#����������*U���� ���*���*������)=���$��&�0�$�

��������� � ��� 4�!%�#L���*5 ��$=)����L2�L��L� ���$��� &�"�#

���67�68 ����"�&*:���$�$����$�(� )�����!����)�����������#�!�������

����$=�� ����0���"�#�&������� � ���'��<#2���<��0����"�&�*5 "*�#�!�����*5 ����

<#2$�������<& �� ��"$&+� ����*Y��<!<����"$&+� $&�+�������,"�#

�$�������	�����
����	����

1. *���	��
������������������
���������������������!��"!�#�

!����$��	����

1.1  �$&�$�;�����������	
������������������������������������

��� � ��� ����!�������!����'��<#2����$��� &�)���������������#�� #�)��'����($��

��(���� 23��&���0��������")! =)�	����0 2550

1.2  ��� ���$�(� ���!������ �*5 �&� �!����� 9 *�����

1.3 ��� ��+����#���$�(� ���!������ �*5 �&� �!�����)�;� 9 *�����

$���� '����ZX����������, ����!������$�(� ���!������ �*5 �&� �!����������&��

"*!��� &�!�� $&�� H '����( ����%�#� &�!�� "�#��+&� �&��% ����������!&��)���L
� ���

��#����������, ������!��+� ���� <#2$�������<& �� -�!% �� )�� 24 O�-��� 2551

1.4  ��� ��+����#�"*!��)=�� &�!�� -����(����'�%�#��&���� � ������)�

*��������!����'��$ ���-�!% ��!�����)����(���� 23��&���0��������")!

=)�	����0 2550 ��� �

1.5  %�#��*�
������'#�� � �% ������)�*��������!��������%�#�*5 "*

% � �)�������$�(� ���!��� 

1.6  *����	%0#�����!�<#2$�������<& ��  �&��#�!*��������!����'��

<#2$�������<& �� �����#�� #�)��'��+� ���� <#2$�������<& ��  .	. 2551 ������� )�� 18

+������ 2551
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1.7  ���*��0=��0��*:���$���� ����%�#��� � �% ������)�*�����

���!���� �� �  3 ���;�

-  ���;�)�� 1  �� )�� 29 �.�. 51 ��  <#2�) � &�!�� $&�� H �'#��&��*��0=�

�� �  8 � &�!��  "�#��&  +� ���� ��=)�	�+ �  +� ���� ����������

 4!��!��(��+�����  +� ���� ��'�������=�=+-� � ������&�*���)	")!  +� ���� 

����������+&��+��������)=  +� ���� ����������*���*������Z����� 

+� ���� ��'�������=F�+-� +� ������0���

-  ���;�)�� 2  �� )�� 22 +.�. 51 ��<#2�) � &�!�� $&�� H )������!����

���*�����+&� )#��L�� �'#��&��*��0=��� �  7 � &�!��  "�#��& ���+&��+������*�����

)#��L��   +�����������������+&� $�����&�*���)	")!  +�����������������

+&� ���������&�*���)	")! +����+�  ���$�)	�����&�*���)	")!  +� ���� 

������������$�(� ����������� �=���+&� )#��L�� ������)!� �����=��)��� ��

-  ���;�)�� 3  �� )�� 13 $.�. 51 ��<#2�) � &�!�� $&�� H )���#� ���	
���

�'#��&��*��0=��� �  6 � &�!��  "�#��& +� ���� *������)���	
�������� +� ���� 

��'������+-����	
��� +� ���� �������������	
���'�; �; (�  +� ���� 

���������������0��	
���  +� ���� ��������������=��	
��� ���+� ���� 

��'�������=�=+-�

1.8  ���%�#��� � �% ������)�*��������!���� 4�! <#2�� �!���+� ��

+&��+�����$�(� ���!�����*5 ��)!���%�#��� � ���&� &�!�� $&�� H ��� �;

-  �����)������+� )��!�")!

-  ��������� �����30�������)�")!

-  �����)!�	�+$������)!�

-  +� ���� ������������������$�;�

- +� ���� ������������$�(� ����������� �=���+&� )#��L�� 

���)�������")!

-  ���)���!=$�����
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- �*5 )��*�
���*�������������������+���3!��&��'#��������&��#�!

*��������!����'��+��0��+-�<#2�) ���M�������������� .	. ....  (+-�<#2�) ���M�)

- �*5 �������% �������������)�*��������!����'��'#���0���

����2��#��'����=��)��� ��  +� ���� ����������'#���0�����=��)��� ��

-  +� ���� ���������������0��	
���

- ������*�����+&� )#��L��  4�!+� ���� ������������$�(� 

����������� �=���+&� )#��L��  (+� ����  �.L.) �� �  3 ���;� )��������� �0�!���!

 ����0+��� ���-2��,$

-  +� ���� ��������������=��	
���

1.9  $��$��������)�*��������!����  4�!��� ��+��$��$�������&����

"*!��� &�!�� )��!��"�&���+&�*��������!����

1.10 ������*��������!����'��� &�!�� $&�� H )�����+&�����#�

�#��)�;�$���+������L2�$#�����L#� $��)����(���� 23��� �

1.11 ��� ��+��"*!��� &�!�� )�����+&�*��������!������#� �$&!����

����*�����"�&���$��)����(���� 23��� � ����%�#��� � ���*���*�=�*��������!����

%�#�*5 "*$��)����(���� 23��� �

1.12 ���*��0=��0��*:���$���� ����%�#��� � �% ������)�*�����

���!���� ��&����������0  25 ��&� �� �  2 ���;�

2. *���	�������	���
�
����������������������� �
���(��� �$���
���
��&'

�����) �&�	����-����
����	����

2.1  ���+��� � [������ � ����#� ���!����+�����<#2����$��� &�

)���������������#�� #�)��'����(\ ������� O��+���)�� 31 ���M��� 2551 � 4�������������

��� �� ��=��)��� �� ��<#2�'#��&��+��� �*������#�!<#2����$��� &�)����������

'#���0��� �����#�� #�)��'����(*���-)$&�� H �� � *����� 600 � 
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2.2  ������!�!��	�����%�#�����#2����!�������!���� ����)��)� #�)��

'��<#2$�������<& �� �#� ���!���� 4�!<#2$�������<& �� �*5 ��)!������!�!��	�

%�#���� &�!�� $&�� H ��� �;

- +� ����  �.. )�;�)��+� ����  �.. ����������$&�� H "�#��& �������

+=����=�� �0�!���! �0��=�� ���+�����

- +� ���� ���������������0��	
���

- �����)!���!'� ��& - �����)!���!����	�+$��

- ���*U���� �������)�+�����-�!

- ���4!����������<�������

2.3  ����F ����������#2����!�������!����

- �*5 	2 !�����'#��2�*��������!����'��<#2����$��� &�)����������

�����#�� #�)��'����()���*���)	 4�!������*��������!����'��� &�!�� $&�� H

��,������"�#)��+� ��+&��+�����$�(� ���!���� )�;�% �2*���'�����+�����"Z��������$���

- ������� ��+�� $��� �� ����! ������+�����  H )������!�'#��������!����

- ���%�#��������!�!��	�4�!<#2)���=��=F����$&��*���)	 �����+���+�#��

�����#2�����'#�%� �������*���! *��+����������!���������� � ����#� ���!����%�#��&

��#�� #�)��'��+� ���� <#2$�������<& ��  ���<#2�) ���� &�!�� ���  H )������!�'#�� �� � 

2 ���;� ���

���;�)�� 1  �� )�� 9 �.�. 51 4�!     Dr. Denis Osborne <#2�0��!�0�3���

+���0 ��������

���;�)�� 2  �� )�� 25 ��.!. 51 4�! Mr. Philip Guentert ��� Mr. Andrew

Boname <#2�0��!�0�3���+���(������� (4�!�����&�������� American Bar Association)

2.4 ����+���+�#�������&��������� &�!�� $&�� H )������!�'#�� )�;�% 

*���)	���$&��*���)	

- ���4������*��������!����������� [�=�����������!���� �+����

���)&� �����!�+�33� ����	����P\ �&��������)= 	�+$�����!�+�33� ����	����P



����� 1  ��	���� 4   
���� - �	���� 2551
�  � �  � ��� 
 � � � �  � � �� � �� �

123

- �&��*��0=� ASEAN Integrity Dialogue 2008 : International and

Regional Cooperation on Strengthening Integrity and Reinforcement Trust

)��*���)	�����G�! 4�!��'������+� ���� <#2$�������<& ��  "�#����0�3�������!�!

��	�����!���� Managing Integrity : Country Experience % +&� '��*���)	")!

<��������&��*��0=�+��� � ASEAN Integrity Dialogue 2008 �����&��

 ������*5 �������*���! ���������, ���'#��2�'&��+������!����� �����&� �!�

���!���� ��������)��!����� $���� �+���+�#�������&�������#� +���)�� &�+ %�����!����

*����, ������ � ����#� ���!���� ��� ��(���'��*���)	�����G�!"�#��������)� National

Integrity Plan ����������%0#����#�$�;��$&*/ 2004 �*5 ���+��� � 157 � #� ��� �;���

��!�����!�����!�������;������ � ���� ��$L=*��+��� ����*U����! $���� ��!=)��% ���

 �"**���%0#�!&��������=� )�;� �; National Integrity Plan �����&�� "�#��� �%�#��

������ � ����#� ���!������������)��!����� )�;�% +&� '��� &�!�� '����( � &�!�� 

-�����0  ���� &� �� -�����  H �0&  NGO ������������0�0� T�T )�;�% �2*���'��

���!������������)��!�������������������������=��� +&�<�%�#*���)	�����G�!��

*��������!����)�;�% +&� '��� &�!�� -����( -�����0  ���"*L
�-��+&� ���  H

)������!�'#���#�!  ����� �;!���������� ���"*L
� Action plan �#� ���!����$�;��$&�����

�������� 0=�0  +L��� )��+������F ���� 	�+ � �	��(��� �������� ���� &�!�� 

����������!&��������=� G
��+����L ���*���*��!=�$�%0#"�#��������� � ���)��

�#� ���!����'��*���)	")!"�#$&�"*�*5 �!&����

- ������ )��"*	
��� �2��  �������*���! *��+������% *���)	

$&�� H �0&  3��*7=   ��G��� �� +���(�������

2.5  ������!�!��	�����%�#�����#2����!�������!���� ����)��)� #�)��

'��<#2$�������<& �� �#� ���!���� 4�!<#2$�������<& �� �*5 ��)!������!�!��	�

%�#���� &�!�� $&�� H ��� �;

- +� ����  �.. �&�����+L��� )��*�
��������F �*��+�)��-�% 

��0��� (+*�.)
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- +L��� ��*����#�

- +� ����  �.. )����������=����0�� � ������=4��

2.6  ������!�!��	�����%�#�����#2����!�������!���� ����)��)� #�)��

'��<#2$�������<& �� �#� ���!���� 4�!��'������+� ���� <#2$�������<& ��  ���

<#2�� �!���+� ��+&��+�����$�(� ���!���� �*5 ��)!������!�!��	�%�#���

� &�!�� $&�� H ��� �;

- ����������������	�+ � �=����� ���!���� 	��*������F ����

�=F�+-�

- ������)����� �����30�������)���

- +� ���� ������������������$�;�

3. *���	�������"���/0�/9�����)����	����

*X��=�� +� ��+&��+�����$�(� ���!������+� � ����#�����! )������!�'#�����

���!�����!&2% �������<��0�� �� �  18 ������ ��� �;

- �#�����! ������������)�)�������67�68 *��������!����  �� �  7 ������

- �#�����! ���������*��O$�<��% �0��0#2+�� �� �  5 ������

- �#�����! ���������*:���$�� #�)��4�!��0���#�!�M���!������!���� �� � 

6 ������

- �������#�����! )����� � �����#��+�,��#�!���!=$���������� �� �  1 ������

- �������#�����! )���!&2����&�����$���+��'��� &�!��  �� �  9 ������

- �������#�����! )���!&2����&��+�=*+� � �+ �<#2$�������<& �� �� ��Q�! �� � 

8 ������
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�������	�����
����	�����������

1. *���	��
������������������
���������������������!��"!�#�

!����$��	����

1.1  $��$�������!�� ������)�*��������!����

1.2 ���*��0=��0��*:���$���� ���%�#��� � �% ������)�*�����

���!������&� &�!�� )��!��"�&���)�*��������!���� �������)�*��������!������#�

�$&!��������*�����"�&���$��)����(���� 23��� �

2. *���	�������	���
�
����������������������� �
���(��� �$���
���
��&'

�����) �&�	����-����
����	����

2.1  4������ [)#��L�� ��+� ����3#�������� +&��+������!����\ ����+&��+���

��$+� 
��#� ���!����%�#��&<#2����$��� &�)���������� '#���0��� �����#�� #�)��

'����(% ������*�����+&� )#��L��  ���)�;�*��0�0 ���0=�0 % )#��L�� 

2.2  4������+&��+������!����%�#��&�!��0 % +L� 	
��� 4�!�&�����

+L��� ���	
���$&�� H )�;���������!�	
��� ����=��	
���

2.3  ����F ����������#2����!�������!����

- 4������	
����*��!��)�!������� � ����#� ���!����'��*���)	

$&�� H

- 4������	
���� �����0����'������)+���,�����#��!&2���

�#� ���!����

- 4���������+��� ��$# ��� 4�!���������*����$��=���)���*5 

)��!�����% �#� �=���������� ���=�����������!���� ���)=�+�'���0�0�)�;�% ���$

���*X��=��  ����<!��&�=����������'���=���%�#+����"�#����#24�!����������*5 

� ��+��  +�����+�; �<!��&)��4)�)�	 �  +*�$4����)����)!=/4)�)�	 �  �������)�	 �
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- 4���������)�(� '#��2��#� ���!����  ����������$���!&�����

���� ��Q�!�����*5 � �)��*:���$�+�����<#2����$��� &�)���������� '#���0��� ���

��#�� #�)��'����(  ���������'#��2����������#2�#� ���!����

- 	
��� ����! ������ � ����#� ���!����)�;�% ���$&��*���)	 ����

�F ����������#2�#� ���!����

- 	
���  ���������  *�����<�'#��2�� �4 #��#� ���!���� ����

 ��+ �'#��2�$&�<#2$�������<& ��  ���<#2������% ������ � 4!��!�#� ���!����

-  ���)���,�"G$������<!��&�����#2���%�#������'#��2���&<#2+ %�

-  ���)�+L�$�����#�����! )������!�����=�����������!����

-  ���������+���$=��&�����#�����! ����!�����=��������!����  �����+ �

� �)����#"'

- ���$�;�	2 !� Hot Line ����)�� #�)��%�#��� � ����$����L��

����!�������!����

2.4  4���������)�'#��+ �$&���(���������� � [������&�0�$��#� 

���!����\

3. *���	�������"���/0�/9�����)����	����

3.1  4�������&�������!�)������!�'#����������� � ����#� ���!���� ����

���*:���$�� #�)��$������0��33�$�*�������(���� 23�&��#�!<#2$�������<& ��  .	. ....

"�#��&

- �����!������� � ����#� ���!����

- �����!����"$&+� +������

3.2  4��������#"'�������#�����! �0������ : ����	
������!����'��<#2����

$��� &�)����������% �����)#��L�� 
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* ���������	
�����  ������������������������������������������ �����!������������"�#����

�� � � �� � 	 
��  � 
�  � 	 
� � �	

�������	� 
��	��������	��������
�������	 
������ *

�������	�
������	��
������ (������� ��� �������	�
������	��
�����

��������	�) �!����"���	�#$���%�&��"�'*'	*&��	*+,*+,����-�.�	�#$�/���0�������&��'

��*+,1��#$�������������	��+ 
$#��/��,$/��	*��	�2���&���/��	&��	*+,��'��������

/�������3	�$45 2545 �"�#��/��,$/�+1����'*'	*�"�&��	*+,����/��*+,��0��1/&"��

4��0	0�*+,/��������2��	��/��	&��	*+,��������&�9,�#���1�	�#� /��,������/�+1�:�1/;"+,1

���	��'/��,����/����*+,#����'$�'&$	12&��1���	12���	$��'
��0�'���
$���� $+

��	$&"	�&"	1 2�/��,��/&"�	���� $+*���/��,��*+,��%4+��	$#����	1�"��3&$	1�����'*+,��

���4!-&	2&�#��  ��'	����+�./4<�/��,��*+,=�'=��� &	�#$�>9�?	2&�@+,@����.�	���#4���'*��%4*+,


������/�+1��	�#$�#����'��	$1%�A��$#��

/$�,�$��1����"�'#42����+����/�+1�*+,
$#��*���/�.�$	 
$4��*�'2�/��,������/�+1�

���
������/�+1�*�	�&�9,� ���+�	�'���%/4<�B����	������'" ��&���/��	&��	*+,A%��	� 1

*����+�/��,���	�
$�	$	�@0��12&����B�B	*����"�	�/4"+,1�#4/4<�:��	��	�*��	�*+,�+

��&��'
������/�+1�*�	����� �"�
$�.&�����	 �	�������� 
������/�+1�����"�	�����#��4D�'��&��	*+,

2��	��B����	������'" ��&���/��	&��	*+,A%��	� 1 �1�	�$+��	$�%��1��*%�����+�
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��������	��
���� 	���������� �������	��
��������������	���������	!"��������

����#$�% #$�&���	���&���'��(����� 1 ���
��)����*+�,����#�$-�� �.3 /+��	!"�������!�0�$

!2 2545 �%0�����������0����'(�7���������#$�&�������%��� 8�
�0��9����
��7���:9���
9���

���������� �%0���%#��������������	��
���������7��0
0	�%� 2 !2

	����������-��0�����!;:&��0�� &�������	&#�����<���	��:	����+� �%���-�� ���������

(-�0��������%�������������#$�% (�. ��#.)) ����$&��	��?<7&�� 8�
	!%��
����

��)����*+�,�������������#�$��� �. 3 	!"� !�9. ����%7&����'�������������%0��9����
��7�

��:9���
9���/+�������������#�����)����*+�,�#�$���� !�9. ��� @��#����'(�A&���&��8����
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3.2  �-�����&����'���.�����'�.����������8�%�� >-*���� ����*����%&�-)�%

��������	-�.���!	������8�%��������*�/����)���.������6��+7������ ����

������	��'���.�����'���#�$����	*��%���*�/����)���.������6��+7������ �+!	����

����8�%���������
�����?����-�*���

.���*���
��@��� ����*�����"�+�*�����*�-�*� ���
�����������'�.����


-��*����	��#� -��"� �#��������-���������*�����!�%,''��!	���������	��"�+�	�����-��*

�"���" ������
-��%���+A�������'������'����/�����*�������.��������	����������	��"
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����8�%��������*�/����)���.������6��+7������ 
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3 �G

4.2  ����%%�����@%/�������	���	*�/��� ����*����%&�-)�% ��������	-�.���!	��

����8�%��������*�/����)���.������6��+7������.������*���%�������+*���%,''�

��������������	������������-��%%/�������	���	*�/����%���*�/����)���.������6��+7������

�)�� /��������	*��%��������&�-���� < �������



����� 1  ��	���� 4   
���� - �	���� 2551
�  � �  � ��� 
 � � � �  � � �� � �� �

��������	
 5 �����*���&����-��������������*�/����)���.������6��

+7������/��������)��� ����*����%&�-)�% ��������	-�.���!	������8�%��������*�

/����)���.������6��+7������ ������&������-���.%%.����*����������*���&�

�����-'�����%��%%�����*���&�����8�%�����/��������)���

&��%�'%%()���.������-%)"� ������&����*���&�����8�%��������*�

/����)���.������6��+7������/��&�����%�'%%()�
�*�����*����%&�-)�% ��������	

-�.���!	������8�%��������*�/����)���.������6��+7������ ;#	�����*�����" ����

������	��,�&����-����������H�+����������'������������%-�.����*�/����)���

.������6��+7������ .��01�*%�����/��������)��� .���-��������*��� ;#	����

����-�������������#	�/����*���&�����8�%�����������G/��������)����@
-�

������ ������������ ���������� ���
������� �����!��������"�"�� ������

� ����-��/��%�'%���-��*���*�/����)���/������*�������������	/��������

������)����%&�-)�%�-��.�������?�)�

�  ����&*.+��.�������?�������������	/���6������*����,�'�
-����%

����������	/��������������)���

�  ����������*�����!����,�%,''���	
-��%��%���*�%&�-)�%��������

'���#�$� .��������������	H�'�6 ������*���������8�%�����/��%�'%���-��*���*�

.�����'�.�������������-/��/-.*������ < ������8�%�� +�����"����'�.����&��������
-�

�������*���&�����8�%�����/������*���

�  ����������-��/��%�'%���-��*���*�/����)���������*��$�:��$�

�&*.+��.�������-��%%����,�'���	��%,
����/��%�'%���-��*���*�/����)���
-��%�����

'���!�

147



����� 1  ��	���� 4   
���� - �	���� 2551
� 

 
� 

� 
 

� 
��� 


 
� 

� 
� 

� 
 

� 
� 

�� 
� 

�� 
� �  ������I->���������������%���.��%,''����� < ���H�*��� ����"�

����������	/���6H�*����':��

�  �����-���+A���+!	����'����/����.������������	H�'�6�,�'�����':��

-����
���"

-  ����)�/��%�'%���-��*���*�/����)������+����)%((�����%�*%

/����)���+���!�� +.?. 2551

-   .���������8�%�����/��%�'%���-��*���*�/����)���/������*���

-   ��!"���/��/��%�'%���-��*���*�/����)���/������*���

-  ���9�.����9�������	*��%����-����%����8�%��/������������	/���6

������-����8�%����	 /-.*���%/��%�'%���-��*���*�/����)���

�  ������*������%������-���.������8�%�����/��%�'%���-��*���*�

/����)���/������������	����*���&�����8�%�����������G�����9���)��%���%.��

����������% ��!"�������*��� �����%-��*

- �������*����.������-��/��%�'%���-��*���*�/����)���

- ����/���#����',�9��� ���*9���/ +�9��((����� < .��/��%�'%

���-��*���*�/����)���

- ���������%����8�%�����/��%�'%���-��*���*�/����)���
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�����������!�"��#���������#��"$�������$����%�&������&������&!�&���#�'�&�()

#�������!�"%�&����������� 279 ���*+�� �()����� 2801 *'�

1. �������������������������������!�"#+����)��'����*���)�� ��������!�

��'��������&��)��(���$����%�&������&������&!�&���#�'�&%����,��� ��'�

#�������!�"%�&������()��)#-! ���#�/��������)��(���$����!�"�����%34�

2. �������!�&���$����%�&������&������&!�&���#�'�&%����,��� ��'�

#�������!�"%�&������()��)#-! ���#�/��������)��(���$����!�"�����%34� 5�$�)���&��

�(���()�)���������#���&��#6'"���������&*���,�#�/����$��&����)+�!��-�6 ���!�4&

�����%�4�������(&5!:���*������$��&���&�����)!� �)���&���(���()�)��

�������#���&��#6'"���������&*���,�#�/����$��&����)+�!��-�6 ���!�4&�����%�4����

���(&5!:���*������$��&���&�����)!�

3. +�&#+������������&������&!�&���#�'�& %����,��� �()#�������!�"%�&���

�����+��3����������$���� ���!�4&������!�"��$&�������)!�!�"�����<=�<>���)��(���$����

#6'"�������!�"������,���������&*��������#�/��������)��(���$���� ��#��������&*��

���#�/��������)��(���$����

4. ��@�!�"������&������&!�&���#�'�&%����,��� ��'�#�������!�"%�&��� <=�<>�

��'�����A���������������!�&���$����!�"�����%34����B'����#�/������)!����!�&����$

5. ��@�!�"������&������&!�&���#�'�&<=�<>���'�����A������������������!�&

���$���� ����������������������$&��������+-� *@)�������� ��'�+-�!��&B�"�!�"#��"$�%��&

�(�������@�  �()���#�/������)!�������$��&���+�&#�'"�&���*@)��������D�&����()

�����������!��������&,���6����@���#������ 5�$���B'�#�/�#���!�"�)B��B��B�����

������&�������� 270

1 ���������	
���������������� ���������� 2550 ����� 244 (2)
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6. ��@�!�"���<=�<>���'�����A���������������!�&���$������(��:@)���$��&

��'���#������*��#,'"������������#������%�&���������,���)���#�/������$*���#�/�����

������������������)���+���()#�F�#�$�(������+�����+����@)�G���

��&��4� #6'"������#���������#�/���������������	 ������������������3&��������

������������#��������������&6�)��,��		�����)������������	������$�����������������

6.H. .... %@)��4�$���)����&+����#(%������*@)�������� ��%34�!�(#�(��I B��$

#6'"�!�&(&6�)����-���$ #6'"���)��H�,���&*��#�/��J���$����� 5�$��		��������&��4

���� 4

���$����%�&������&������&!�&���#�'�&�()#�������!�"%�&���

����� 36  �����#������#��"$�������$����%�&������&������&!�&���#�'�&

��'�#�������!�"  %�&������()��)#-! �������������������������������!�" ��&�������4

(1) #+����)��'����*���)����������!��������!�&���$������'��������&

��)��(���$����%�&������&������&!�&���#�'�& ��'�#�������!�"%�&������()��)#-!

(2) +�&#+������������&������&!�&���#�'�&�()#�������!�"%�&��������+��3�

���������$����

(3) ��$&�������)!�!�"�����<=�<>���)��(���$���� #6'"�������!�"������,����

�����&*��������#�/��������)��(���$���� ��#��������&*�����#�/��������)��(

���$����

#6'"���)5$,�M���&�����#���������������4 �������$��,��� ����$&��%�&���

�����+�����  �()��,���+���!��&B�"�+�&��)��(���$����!�"������!�%34���$�&+����&��

�����������������-�$����+��������������!�"���!���)��(���$������&�(����(��#+�G�
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����� 37  ����@���������&#��$����������&������&!�&���#�'�&<=�<>���'�����A�����

����������!�&���$���������)��(���$���� ��������������������6����@��()

+��+����%��#!G����& 5�$������!��		������� 2 ������&#��$� �()���6����@�+��+��

��%��#!G����& ���,���&*��5�$���5(�

#�'"���#������6����@��()+��+����%��#!G����&������*��3"&�(�� ����A

%��#!G����&��� �����)!���&�(���%�&������&������&!�&���#�'�&#�/����<=�<>���'�

����A���������������!�&���$���������)��(���$���� ����������������������$&��

������+-� *@)�������� ��'�+-�!��&B�"�!�"#��"$�%��& �(�������@� #6'"���#��������&*��

���#�/��������)��(���$���� ��������)!�%�&������&������&!�&���#�'�&��&�(���

#�/������)!�������$��& ��������������������+�&#�'"�&���*@)��������D�&����()

�����������!��������&,���6����@���#������ 5�$���B'�#�/�#���!�"�)B��B��B�����

������&������������	

����� 38  ����@�!�"��������&#��$����#�������!�"%�&���<=�<>���'�����A��������

�������!�&���$���������)��(���$���� ��������������������+�&#�'"�&������!�"������,��

�������&*��������#�/��������)��(���$���� #6'"���#��������&*�����#�/������

��)��(���$����

����� 39  ����@�!�"�����������������#�G�������<=�<>���'�����A��������

�������!�&���$���� ��(��:@)���$��&��'���#������*��#,'"������������#������%�&

���!�"������,���)���#�/������$*���#�/����� ������������������)���+���()#�F�#�$

�(������+�����+����@)�G���

������+���()#�F�#�$�(������+�����+����@)������*��3"&���#�/������

�)#��$�!�"��)�������������������������N3"&�$��&���$���&�����������'��(����)���

����"��������������'��(����)����������� 31
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���!�"�(������(��!�4&��� *'� ������������#������#��"$�������$����%�&

������&������&!�&���#�'�&�()#�������!�"%�&���!�"������������������)���&�A��������

���������	 �3&#�'"�&!�"������������������)���&�������),�+��6���M�����),�,�

���!���B3&%��#%����������!�"�()+�!��%�&��),�,�!�"#6�"�%34������!�"�),��$���

����+������,����������!�"%�&������&������&!�&���#�'�&�()#�������!�"%�&������

#������@M%�&���������	 ���!�����%��%��&�� +&+�$��'����	���)+��B�� +����B

+��B�����!�"5!�H�6!M���$#(% 1676 ������()#�(���,���
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