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บทคััดย่่อ

ารวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ 3 ประการ  
(1) เพื่่�อวิเิคราะห์์การจััดการตนเองเก่ี่�ยวกับั 

ป่่าชุุมชนในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี (2) เพื่่�อ
ศึึกษาปััญหาและอุุปสรรคในการจััดการตนเอง
เกี่่�ยวกัับป่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี 
และ (3) เพื่่�อเสนอแนวทางการพััฒนาการ
จััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่าชุุมชนในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด
กาญจนบุุรีี

การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยคุุณภาพ ผู้้�ให้้ข้้อมููล 
จำนวน 31 คน ได้้แก่่ ( 1) กลุ่่�มผู้้�ปฏิิบััติิงาน 
ในพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน (2) กลุ่่�มผู้้�ปฏิิบััติิ
งานในพื้้�นท่ี่�ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยสะพานสามััคคีี 
และ (3) เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ เก็็บรวบรวมข้้อมููล
จากเอกสาร และการสััมภาษณ์์เชิงิลึกึ วิเิคราะห์์
ข้้อมููลด้้วยวิิธีีการอุุปนััย

ผ ลการวิจิัยั พบว่า (1) ป่่าชุุมชนทั้้�งสองพื้้�นที่่�ใน 
จังัหวัดักาญจนบุุรีี มีีการจััดการตนเองในด้้านต่่าง ๆ   
ประกอบด้้วย (ก) หลัักการประชาธิิปไตยชุุมชน 

(ข) หลัักการจััดการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น (ค) หลัักการ 
ทำงานแบบทัันทีี (ง) หลัักการเชื่่�อมโยงกิิจกรรม
จากทุุกภาคส่่วน (จ) หลัักการแบ่่งภาระหน้้าท่ี่�
ความรัับผิิดชอบ และ (ฉ) หลัักการใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่� 
ในชุุมชนเป็็นหลััก (2) ปััญหาและอุุปสรรค 
ในการจััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�
จัังหวััดกาญจนบุุรีีที่่�สำคััญ ได้้แก่่ งบประมาณ 
บุุคลากรภาครััฐ และวััสดุุ อุุปกรณ์์ต่่าง ๆ  
มีีไม่่เพีียงพอในการดำเนิินกิิจกรรมในป่่าชุุมชน 
และ (3) แนวทางการพัฒันาการจัดัการตนเอง
เกี่่�ยวกับัป่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จังัหวัดักาญจนบุุรีี ได้้แก่่  
หน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชนควรสนัับสนุุน
ทรััพยากรต่่าง ๆ ที่่�จำเป็็นต่่อการปฏิบััติิงาน
ในป่่าชุุมชน เพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิภาพและ
ประสิิทธิิผลสููงสุุด

คำสำคััญ: การจััดการตนเองของชุุมชน,  
ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน, ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วย
สะพานสามััคคีี,จัังหวััดกาญจนบุุรีี

Abstract

his study aimed to (1) analyze  
se l f - gove rnance  p r ac t i ce s  

pertaining to community forests in  
Kanchanaburi Province, (2) study  
problems and obstacles encountered in 
self-governing pertaining to community 
forests in Kanchanaburi Province, and  
(3) offer guidelines for developing 
self-governance pertaining to community 

forests in Kanchanaburi Province.
This study utilized a qualitative  

research design. Data were collected 
from documents, and in-depth interviews 
with 31 informants, including (1) local  
operators in Yang Thon Village Community  
Forest, (2) local operators in Huai Saphan 
Samakkhi Village Community Forest, 
and (3) public officers. The data were 
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analyzed by inductive analysis.
The data revealed the following 

findings. (1) Both community forests in 
Kanchanaburi Province demonstrated 
self-governance by adhering to multiple  
principles, including (a) community 
democracy, (b) flexible governance,  
(c) immediate response to work,  
(d) integration of activities across sectors, 
(e) shared accountability, and (f) primary  
utilization of existing community funds. 
(2) Major problems and obstacles  
encountered in self-governing pertaining 
to community forests in Kanchanaburi 
Province included insufficient budget 
allocation, limited availability of public 

personnel, and inadequate provision 
of materials and equipment required 
for community forest activities. (3) The 
guidelines for developing self-governance  
pertaining to community forests in 
Kanchanaburi Province emphasized the 
importance of public and private sector 
support in providing necessary resources 
for community forest operations, as it 
is crucial for maximizing the efficiency 
and effectiveness of community forest 
operations.

Keywords :  Community Sel f - 
Governance, Ban Yang Thon Community  
Forest, Ban Huai Saphan Samakkhi  
Community Forest, Kanchanaburi Province

1. บทนำำ�
ทรัพัยากรป่่าไม้้มีีความสำคัญัอย่่างมหาศาล

ต่อ่การดำรงอยู่่�ของทั้้�งคนและสัตัว์ ์ฉะนั้้�น การมีี 
พื้้�นที่่�ป่า่เป็น็จำนวนมากและมีีความอุุดมสมบููรณ์์
จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�ง แต่่สิ่่�งที่่�น่่า
กัังวลในปััจจุุบัันและแนวโน้้มในอนาคต คืือ 
สภาวการณ์์ป่่าไม้้ของประเทศไทยมีีแนวโน้้ม
ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงพื้้�นท่ี่�ป่่าไม้้ 
ของประเทศไทยตั้้�งแต่ ่พ.ศ. 2516 ถึงึ พ.ศ. 2563  
สามารถพิจารณาเป็็นสองช่่วงเวลา ช่่วงที่่� 1 
(พ.ศ. 2516 - 2541) รวมระยะเวลา 26 ปี ีพบว่า 
พื้้�นที่่�ป่่ าไม้้ลดลงจาก 138,566,875 ไร่่  
ใน พ.ศ. 2516 เหลืือ 81,076,250.00 ไร่่  
ใน พ.ศ. 2541 หรืือคิิดเป็็นอััตราการลดลงของ

พื้้�นที่่�ป่่าไม้้เท่่ากัับ 2,211,177.88 ไร่่ต่่อปีี และ
ช่ว่งท่ี่� 2 (พ.ศ. 2543 - 2563) รวมระยะเวลา 20 ปีี  
พบว่า่ พื้้�นที่่�ป่า่ไม้้ลดลงจาก 106,319,237.50 ไร่่  
ใน พ.ศ. 2543 เหลืือ 102,353,484.76 ไร่่  
ใน พ.ศ. 2563 หรืือคิิดเป็็นอััตราการลดลง
ของพื้้�นท่ี่�ป่่าไม้้เท่่ากัับ 198,287.64 ไร่่ต่่อปี ี 
หากเปรีียบเทีียบการเปลี่่�ยนแปลงของพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 
ระหว่่าง พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2563 พบว่่า
พื้้�นท่ี่�ป่่าไม้้ในรอบหนึ่่�งปีีลดลง 130,587.94 ไร่่  
ทั้้�งนี้้�จากการคาดการณ์์ของยุุทธศาสตร์์กรมป่่าไม้้ 
คาดว่่า ป่่าไม้้จะลดลงไปจนถึึง พ.ศ. 2579 
โดยสาเหตุุหลัักที่่�ทำให้้จำนวนป่่าไม้้ลดลง 
ได้้แก่่ การบุุกรุุกแผ้้วถางป่่าเพื่่�อการเกษตรและ 
รีีสอร์์ท ซึ่่�งเป็็นการเปลี่่�ยนพื้้�นที่่�ป่่าธรรมชาติิ
ไปเป็็นพื้้�นที่่�เกษตรกรรม เช่่น พืืชอาหาร พืืช
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พลังังาน และการสร้้างรีีสอร์์ท เป็็นต้้น การพัฒันา 
โครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น ถนน อ่่างเก็็บน้้ำ 
เพื่่�อการเกษตร และแนวสายไฟฟ้้า เป็็นต้้น  
การทำเหมืืองแร่่ การลัักลอบตััดไม้้ และ 
การเกิิดไฟป่่าที่่�ขาดการควบคุุม (Citizens’ 
Forest Network, 2022)

ป่่าชุุมชนเป็็นอีีกทางออกหนึ่่�งในการแก้้ปัญหา 
ข้้างต้้นอย่่างยั่่�งยืืนในระยะยาว เนื่่�องจาก 
ป่่าชุุมชนเป็็นวิิถีีปฏิบััติิและเป็็นการปรับตัว
ของการจััดการทรัพยากรภายในชุุมชนในการ
ช่่วยลดปััญหาความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำ 
ทางสัังคมของคนในชุุมชน จากการถููกแย่่งชิิง
ทรัพยากรเพื่่�อการพััฒนาประเทศ และเป็็น
แนวทางหนึ่่�งในการรัักษาพื้้�นที่่�ป่่าและความ
สมบููรณ์์ของนิิเวศป่่าไม้้ เพื่่�อให้้ระบบนิเวศ 
คงความสมดุุล เนื่่�องด้้วยป่่าชุุมชนเป็็นกลไก 
ที่่�สำคััญที่่�เป็็นช่่องทางให้้ชุุมชนเข้้ามามีีส่วนร่่วม 
ในการอนุุรักษ์์ จัดัการ ฟื้้�นฟููให้้ป่ามีีความสมบููรณ์์
เพิ่่�มขึ้้�น และมีีการใช้้ทรัพยากรและผลผลิิต 
จากป่่าได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อความมั่่�นคง 
แห่่ งชีีวิ ิตของคนในชุุมชน ดัั งนั้้�น เมื่่� อคน 
ในชุุมชนมีีความเป็็นอยู่่�ดีีขึ้้�นจึึงไม่่ต้้องอพยพ 
ย้้ายถิ่่�นฐาน และท่ี่�สำคััญยิ่่�งคือืเพิ่่�มความสามารถ
ให้้กับมนุุษยชาติิได้้เรีียนรู้้�การอยู่่�อย่่างสมดุุล 
กัับธรรมชาติิและดำรงชีีพอยู่่�ได้้อย่่างมีีความสุุข 
(Somying Soontornwong, 2022)	

ในพื้้� นที่่� จัั งหวัั ดกาญจนบุุรีี   นัับ เป็็น 
อีีกจัังหวััดหนึ่่�งท่ี่�มีีทรัพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อมที่่�อุุดมสมบููรณ์์เป็็นอย่่างยิ่่�ง โดยมีี 
จำนวนป่่าชุุมชนมากถึึง 82,163 ไร่่ 3 งาน  
28 ตารางวา ซึ่่�งเป็น็พื้้�นที่่�ทั้้�งที่่�อยู่่�ในเขตป่า่สงวน 
แห่่ งชา ติิ  ป่่ าตามพระราชบััญญััติิป่่ า ไม้้  

ป่่าตามมติคิณะรัฐัมนตรีี และป่่าสาธารณะ จำนวน 
ทั้้�งสิ้้�น 121 แห่่ง ซึ่่�งในการวิิจััยครั้้�งนี้้� คณะผู้้�วิิจััย
เลืือกศึกึษาป่า่ชุุมชนบ้้านยางโทน หมู่่�ที่่� 3 ตำบล
ศรีีมงคล อำเภอไทรโยค จังัหวัดักาญจนบุุรีี และ
ป่า่ชุุมชนบ้้านห้้วยสะพานสามัคัคีี หมู่่�ที่่� 2 ตำบล
หนองโรง อำเภอพนมทวน จัังหวััดกาญจนบุุรีี 
เนื่่�องจากมีีการจััดการป่่าชุุมชนอย่่างเป็็นระบบ
และเน้้นการมีีส่วนร่่วมหลายภาคส่่วนภายใต้้
ปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง นอกจากผู้้�นำชุุมชนแล้้ว  
ชาวบ้้านก็็มีีการรวมกลุ่่�มกััน เพื่่�อเป็็นแนวร่่วม 
ในการอนุุรักัษ์ป์่า่ชุุมชน อีีกทั้้�งได้้รับัความร่ว่มมือื 
จากหน่่วยงานของรััฐ เช่่น กรมป่่าไม้้ส่่งเสริิม 
ให้้ชุุมชนร่่วมกัันดููแลป่่ากัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ภาครััฐ  
โดยภาครััฐเน้้นส่่งเสริิมความรู้้�ทางวิิชาการ 
ให้้กับัชุุมชน เพื่่�อให้้ชาวบ้้านมีีความรู้้�ความเข้้าใจ 
เกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชน รวมถึึงมีีเยาวชนในพื้้�นท่ี่�
และหน่่วยงานภายนอกเข้้าร่่วมปลููกต้้นไม้้  
เพื่่�อเป็็นการอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููต้้นไม้้ (Royal 
Forest Department, 2022)

ป่่าชุุมชนทั้้�งสองแห่่งท่ี่�เลืือกศึึกษาดัังกล่่าว 
เป็็นป่่าชุุมชนที่่�ได้้รัับการยอมรับัว่าเป็็นป่่าชุุมชน
ต้้นแบบซึ่่�งได้้รับัรางวัลัอันัเป็็นที่่�ประจักัษ์์ คณะผู้้�วิจิัยั 
จึึ ง เลืือกเป็็นกรณีีศึึกษาเพื่่� อถอดรููปแบบ 
ของการจััดการตนเองของป่่าชุุมชนทั้้�งสองแห่่ง 
ดัังกล่่าว เพื่่�อเสนอแนวทางการพััฒนาการ
จััดการตนเองของป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�อื่่�นให้้มีี
ความมั่่�นคงและยั่่�งยืืนทำนองเดีียวกัับป่่าชุุมชน
ทั้้�งสองแห่่ง

ดัังนั้้�น ด้้วยความเป็็นมาและความสำคััญ
ของปััญหาข้้างต้้น ทำให้้คณะผู้้�วิิจััยสนใจศึึกษา
เรื่่�อง การจััดการตนเองของชุุมชน: ศึึกษากรณีี
ป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี โดยศึึกษา
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พื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทนและป่่าชุุมชนบ้้าน
ห้้วยสะพานสามััคคีีเกี่่�ยวกัับการจััดการตนเอง
เกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชน ปััญหาและอุุปสรรคในการ
จััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่าชุุมชน และเสนอ 
แนวทางให้้ชุุมชนสามารถจัดการตนเองได้้ 
เนื่่�องจากสภาพสัังคมไทยในปััจจุุบัันและแนวโน้้ม 
ในอนาคตปััญหาทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อมยิ่่�งมีีความสลัับซัับซ้้อนมากขึ้้�น  
จนเกิินกำลัังภาครััฐภาคส่่วนเดีียวท่ี่�จะจััดการ
กัับปััญหาได้้ ฉะนั้้�น จึึงต้้องเกิิดการร่่วมมืือกััน
ขององคาพยพจากทุุกภาคส่่วน โดยเฉพาะ 
อย่่างยิ่่�งชุุมชนที่่�จะต้้องลุุกขึ้้�นมาจััดการตนเอง
เพราะเป็็นคนที่่�เข้้าใจปััญหาในพื้้�นที่่�ของตนเอง
ดีีที่่�สุุด อัันจะนำไปสู่่�การแก้้ปััญหาและพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืนือย่า่งแท้้จริงิ ซึ่่�งจะต่อ่ยอดไปถึงึการพัฒันา 
การกำหนดนโยบายสาธารณะ และการนำ
นโยบายไปปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับป่าชุุมชน การปรัับ
บทบาทภาครััฐจากที่่� เน้้นบัังคัับบััญชาและ 
สั่่�งการเปลี่่�ยนเป็็นการส่่งเสริิม สนัับสนุุน และ
กระจายอำนาจการบริหารและการจััดการภาครััฐ 
ไปสู่่�ชุุมชนมากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อให้้ชุุมชนมีีความเข้้มแข็ง็ 
และพึ่่�งตนเองได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน

2. วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
2.1	 เพื่่�อวิิ เคราะห์์การจััดการตนเอง 

เกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี
2.2	 เพื่่�อศึึกษาปััญหาและอุุปสรรคในการ

จััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่าชุุมชนในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด
กาญจนบุุรีี

2.3	 เพื่่�อเสนอแนวทางการพััฒนาการ
จััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่าชุุมชนในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด
กาญจนบุุรีี

3. ขอบเขตของการศึึกษา
3.1	ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา การศึึกษาครั้้�งนี้้�  

มุ่่�งศึึกษาการจััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่าชุุมชน
ปััญหาและอุุปสรรคในการจััดการตนเองเก่ี่�ยวกับั 
ป่่าชุุมชน และแนวทางการพััฒนาการจััดการ
ตนเองเกี่่� ยวกัับป่่ าชุุมชนในพื้้�นที่่� จัั งหวััด
กาญจนบุุรีี โดยคณะผู้้�วิจิัยัได้้ประยุุกต์ใ์ช้้หลักัการ 
จััดการตนเองของ Kowit Puang-ngam  
(2019) ประกอบด้้วย (1) หลัักการประชาธิปิไตย
ชุุมชน (2) หลัักการจััดการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น  
(3) หลัักการทำงานแบบทัันทีี (4) หลัักการ
เชื่่�อมโยงกิิจกรรมจากทุุกภาคส่่วน (5) หลัักการ 
แบ่่งภาระหน้้าท่ี่�ความรับัผิดชอบ และ (6) หลักัการ 
ใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชนเป็็นหลััก เนื่่�องจากเป็็น
หลัักการจััดการตนเองที่่�มีีความครอบคลุุม
และสอดคล้้องกัับบริิบทป่่าชุุมชนในจัังหวััด
กาญจนบุุรีี

3.2	ขอบเขตด้้านผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ กลุ่่�ม 
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคัญั ประกอบด้้วย (1) กลุ่่�มผู้้�ปฏิบิัตัิิ
งานในพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน (2) กลุ่่�ม 
ผู้้�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยสะพาน
สามััคคีี และ (3) เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ รวมจำนวน
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญทั้้�งสิ้้�น จำนวน 31 คน

3.3	ขอบเขตด้้านพื้้�นท่ี่� ศึกึษาพื้้�นท่ี่�ป่า่ชุุมชน
บ้้านยางโทน หมู่่�ที่่� 3 ตำบลศรีีมงคล อำเภอ 
ไทรโยค จัังหวััดกาญจนบุุรีี และป่่าชุุมชนบ้้าน
ห้้วยสะพานสามัคัคีี หมู่่�ที่่� 2 ตำบลหนองโรง อำเภอ 
พนมทวน จัังหวััดกาญจนบุุรีี

3.4	ขอบเขตด้้านระยะเวลา ทำการศึึกษา
การดำเนินิงานเกี่่�ยวกับัป่า่ชุุมชน ในพื้้�นที่่�จัังหวัดั
กาญจนบุุรีี โดยใช้้เวลาในการศึึกษาเอกสาร 
ลงพื้้�นท่ี่�ภาคสนาม และวิิเคราะห์์ สรุุปผล  
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เป็็นเวลารวม 10 เดืือน วัันที่่� 1 กัันยายน 2565  
ถึึง 30 มิิถุุนายน 2566

4. นิิยามศััพท์์
การจััดการตนเองเก่ี่�ยวกับัป่าชุุมชน หมายถึึง  

ชุุมชนบ้้านยางโทนและชุุมชนบ้้านห้้วยสะพาน
สามััคคีี มีีความสามารถในการจััดการตนเอง
และชุุมชนได้้ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาและพััฒนา
ชุุมชนตนเองไปสู่่�เป้้าหมายอย่่างยั่่�งยืืน โดย
เป็็นไปตาม (1) หลัักการประชาธิิปไตยชุุมชน  
(2) หลักัการจัดัการท่ี่�มีีความยืดืหยุ่่�น (3) หลักัการ 
ทำงานแบบทันทีี (4) หลัักการเชื่่�อมโยงกิิจกรรม
จากทุุกภาคส่่วน (5) หลัักการแบ่่งภาระหน้้าท่ี่�
ความรัับผิิดชอบ และ (6) หลัักการใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�
ในชุุมชนเป็็นหลััก

Governance หมายถึงึ ระบบอภิบิาล หรือื
การบริิหารการปกครอง หรืือการจััดการ การที่่�
องคาพยพหลากหลายภาคส่ว่นในระดับัมหภาค
และจุุลภาค ทั้้�งรััฐ เอกชน และชุุมชน เป็็นต้้น 
เข้้ามามีีส่วนร่่วมในการบริหารและการจััดการ
ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทนและป่่าชุุมชนบ้้านห้้วย
สะพานสามััคคีี	

5. ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ
5.1 หน่่วยงานภาครััฐที่่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่่น 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
และภาคส่่วนอื่่�น ๆ  เช่่น เครือืข่่ายป่่าไม้้ภาคพลเมือืง  
และอาสาสมััครป่่าไม้้พลเมืืองรุ่่�นใหม่่ เป็็นต้้น 
สามารถนำผลการวิิจััยที่่� ได้้ไปใช้้ประกอบ 
ในการกำหนดนโยบาย โครงการ มาตรการต่่าง ๆ   
ในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้การจััดการ 
ป่่าชุุมชนบรรลุุวััตถุุประสงค์์

5.2 ชุุมชนบ้้านยางโทน ชุุมชนบ้้านห้้วย
สะพานสามัคัคีี และภาคีีเครือืข่่ายสามารถนำไป 
ประยุุกต์์ใช้้ในการแก้้ไขปััญหาที่่�สอดคล้้องกัับ
สภาพความเป็็นจริิงของพื้้�นที่่�ในปััจจุุบััน และ 
ปรับัเปลี่�ยนแนวทางการปฏิบัตัิงิานได้้อย่่างเหมาะสม  
และเกิิดประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลสููงสุุด 

5.3 ชุุมชนบ้้านยางโทน ชุุมชนบ้้านห้้วย
สะพานสามััคคีี ภาคีีเครืือข่่าย รวมถึงึป่่าชุุมชน
แหล่่งอื่่�น ๆ  สามารถนำรููปแบบดังกล่่าวไปประยุุกต์์ 
ใช้้ในการจััดการป่่าชุุมชนให้้เกิิดความยั่่�งยืืน 
ต่่อไป

6. แนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
คณะผู้้�วิิจััยได้้ทบทวนเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

เพื่่�อรวบรวมประเด็น็สำคัญัต่า่ง ๆ  ประกอบด้้วย  
แ นวคิิดและทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับการจััดการ และ 
การจััดการตนเองของชุุมชน ดัังนี้้�

6.1 แนวคิดิและทฤษฎีีเกี่่�ยวกับัการจัดัการ
6 .1.1 ความหมายของการจััดการ
การจััดการเก่ี่�ยวข้้องกัับกระบวนการ 

จััดองค์์การและการใช้้ทรัพยากรต่่าง ๆ เช่่น  
งบประมาณ วััสดุุ อุุปกรณ์์ สถานที่่�  และ
เทคโนโลยีี เป็็นต้้น เพื่่�อให้้บรรลุุวัตถุุประสงค์์
ที่่�กำหนดไว้้ล่วงหน้้า (Dale, 1968, pp.4)  
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดของ Koontz and 
O’Donnell (1972, pp.43) ที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า  
การจัดัการเป็็นการดำเนินิงานให้้บรรลุุวัตถุุประสงค์์
ที่่�ตั้้�งไว้้ โดยอาศััยปััจจััยต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็น 
คน เงิิน วััสดุุสิ่่�งของ เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือสนัับสนุุน
ในการจััดการ

สรุุปได้้ว่า การจััดการ หมายถึึง การ
ทำงานของบุุคคลโดยใช้้ทรััพยากรต่่าง ๆ เช่่น  
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งบประมาณ วััสดุุ อุุปกรณ์์ สถานที่่�  และ
เทคโนโลยีีอย่่างประหยััด คุ้้�มค่่า และชาญฉลาด 
เพื่่�อไปสู่่�ความสำเร็็จตามเป้้าหมายขององค์์การ 
ที่่�วางไว้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล

6.1 .2  แนวคิิดและทฤษฎีี เกี่่� ยวกัับ 
การจััดการ

องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและ
การพัฒันา หรือื Organization for Economic 
Co-operation and Development (OECD) 
กล่า่วถึึงองค์์ประกอบการจััดการภาครััฐแนวใหม่่ 
8 ด้้าน ดัังนี้้� (OECD, 1991, pp.11)  

1) การพััฒนาการจััดการทรััพยากรมนุุษย์์ 
ทั้้� ง ในส่่ วนการสรรหาบุุคคลท่ี่� เหมาะสม  
มีีความรู้้�ความสามารถ ความเชี่่�ยวชาญในด้้านนั้้�น ๆ   
และฝึึกอบรม พััฒนาทัักษะให้้เพิ่่�มสููงขึ้้�น และ
ตระหนัักถึึงการให้้ค่่าตอบแทนตามผลงาน

2) เปิิดโอกาสให้้เจ้้าหน้้าที่่�เข้้ามามีีส่่วน
ร่่วมในการตััดสิินใจ และจััดการในแต่่ละ
กระบวนการในการทำงาน 

3) เน้้นการบรรลุุเป้้าหมายท่ี่�ตั้้�งไว้้ โดยมีี
แนวทางการดำเนิินงานท่ี่�ยืืดหยุ่่�น ไม่่เคร่่งครััด
ในกฎระเบีียบ 

4) มีีการนำเทคโนโลยีีมาประยุุกต์์ใช้้ 
ในการจัดัการ เพื่่�อให้้เกิดิความรวดเร็ว็ คล่อ่งตัวั  
ทัั นสมัั ย  และตอบสนองความต้้ อ งการ 
ของประชาชน 

5) เน้้นการบริการลููกค้้าและพัฒันาคุุณภาพ
การให้้บริิการอย่่างต่่อเนื่่�อง

6) การให้้ผู้�ใช้้บริิการเป็็นผู้้�ออกค่่าใช้้จ่่าย 
หากใครใช้้บริกิารมากต้้องจ่่ายมาก ใครใช้้บริกิาร
น้้อยจ่่ายน้้อย 

7) เอกชนสามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ
จัดัการ เช่่น การจ้้างเหมาภาคเอกชน ประมููลงาน

8) การลดการผููกขาดในการให้้บริการ 
โดยให้้ภาคเอกชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น  
ไม่่เน้้นความเคร่่งครััดในกฎระเบีียบมากนััก

6.2 แนวคิดิและทฤษฎีเีกี่่�ยวกับัการจัดัการ
ตนเองของชุุมชน

ก�อนจะกล่าวถึึงการจััดการตนเองของ
ชุุมชน (Self-Governance) คณะผู้้�วิิจััย 
ขออธิิบายคำว่่า “Governance” ซึ่่�งคำนี้้�มีี 
นัักวิิชาการแปลเป็็นภาษาไทยไว้้หลากหลาย 
เช่่น Amporn Tamronglak (2010) ใช้้ว่่า  
“การบริิหารปกครอง” Patom Manirojana 
(2011) ใช้้คำว่่า “ระบบอภิิบาล” และ Kowit  
Puang-ngam (2019) เขีียนหนังสืือชื่่�อ  
การจััดการตนเองของชุุมชนและท้้องถิ่่�น  
ใช้้คำภาษาอังักฤษว่า่ “Community and Local  
Se l f - Gove rnance”  หรืื อแปลคำ ว่่ า  
“ Governance” ว่่า “การจััดการ” นั่่�นเอง  
ซึ่่�งในการวิิจััยครั้้�งนี้้�  คณะผู้้� วิิ จััยใช้้คำแปล 
“Governance” ว่่า “การจััดการ” เนื่่�องจาก
สอดคล้้องกัับบริิบท ความหมายของประเด็็นและ 
กรณีีศึึกษาท่ี่�เลืือกวิจััยในครั้้�งนี้้� โดยคำดัังกล่าว 
ให้้ความสำคััญกัับความร่่วมมืือจากหลากหลาย 
ภาคส่่วน ไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐหลายหน่วยงาน  
หลายระดัับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน  
และภาคประชาสัังคม ซ่ึ่�งองคาพยพหรืือ 
หน่่วยเหล่านี้้�มีีทั้้�งระดัับมหภาคและจุุลภาค  
หรืือมองว่่าการจััดการ การแก้้ไขปััญหาของ
ชุมุชน สังัคม ไม่ใ่ช่ห่น้้าที่่�ของรัฐัเพีียงลำพังัเท่า่นั้้�น 
แต่่ต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากหลากหลาย 
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ภาคส่่วน ซึ่่�งมีีความหมายตรงกัันข้้ามกัับคำว่่า 
“การปกครอง” หรืือ “Government” ที่่�เน้้น
การบริิหารโดยรััฐเป็็นผู้้�ควบคุุม กำกัับ และ 
สั่่�งการ (Rhodes, 1996, pp.652-653)

นอกจากนั้้�น Torfing (2012, pp.101)  
ได้้อธิิบายว่่า Governance เป็็นการนำเทคนิิค 
การจััดการทั้้�งหลายมาผสมผสานกััน ได้้แก่่ 
แนวคิิดเกี่่�ยวกัับลำดัับขั้้�นการบัังคัับบััญชา  
การตลาดในภาคเอกชนและเครืือข่่าย โดยมีี
องค์์ประกอบสำคััญ คืือ 1) การดำเนิินงานแบบ
เครืือข่่าย ความสััมพัันธ์์ในลัักษณะแนวราบ  
ทุุกตััวแสดงเป็็นอิิสระต่่อกััน 2) การดำเนิินงาน 
มีีการพึ่่�งพาอาศััยกัันระหว่่างเครืือข่่าย เช่่น  
การแลกเปลี่�ยนความรู้้� ข้้อมููลข่่าวสารต่่าง ๆ  
ที่่�ทัันสมััย การแสดงความคิิดเห็็นร่่วมกััน 
และการประสานงานในการทำงาน และ  
3) การดำเนิินงานมีีการเจรจาต่่อรองแบ่่งทอน 
ผลประโยชน์์ซึ่่� งกัันและกััน เพื่่�อไม่่ให้้ เ กิิด 
ความขัดัแย้้งระหว่า่งผู้้�ปฏิบัตัิงิาน การดำเนินิงาน 
เกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุด และสามารถแก้้ปััญหา
ในทางสาธารณะ อันัจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด
แก่่ประชาชน  

ภายใต้้แ นวคิิดและทฤษฎีี Governance 
มีีการอธิิบายไว้้หลากหลายมิิติิ ส่่วนหนึ่่�งคืือ  
การจััดการตนเอง (Self-Governance)  
ให้้ความสำคััญกัับความสามารถของสัังคม 
ที่่�จะริเิริ่่�มจัดัการตนเองอย่า่งมีีอิสระไม่อ่ยู่่�ภายใต้้ 
การควบคุุม บังัคับั บััญชา สั่่�งการของผู้้�ท่ี่�มีีอำนาจ
เหนืือกว่่า ซึ่่�งประชาชนเหล่่านี้้�ได้้ยกระดัับ 
เป็็นพลเมือืงที่่�ตื่่�นรู้้� ไม่่นิ่่�งเฉย ลุุกขึ้้�นมาจัดัการตนเอง  
เพื่่�อแก้้ปััญหาของชุุมชน สัังคมร่่วมกัันและ 
ตอบสนองความต้้องการที่่�แท้้จริงิ ภาครัฐัจากเดิมิ 

ที่่� เป็็นผู้้�กำหนดนโยบายและผู้้�นำนโยบาย 
ไปปฏิิบััติิแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว ปรัับบทบาทมาเป็็น 
ผู้้�สนัับสนุุน ส่่งเสริิม และนำทาง กล่่าวโดยรวม 
คืือ มีีปฏิิสััมพัันธ์์ของทั้้�งภาครััฐ ภาคสัังคม และ
ภาคเอกชน โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อแก้้ปััญหาของ
สัังคมร่่วมกััน (Kooiman, 2003, pp.4) 

6.2.1 ความหมายของการจััดการตนเอง
ของชุุมชน

การจััดการตนเองของชุุมชน หมายถึึง  
การที่่�ตำบล อำเภอ จัังหวััด ภููมินิิเวศน์์ และ
ชุุมชนในระดัับนานาชาติิมีีการจััดการทุุน  
ได้้แก่่ คน องค์์กรชุุมชน งบประมาณ และ
ทรัพัยากรต่่าง ๆ  เพื่่�อแก้้ไขปััญหาและพััฒนาชุุมชน 
ตนเองไปสู่่�เป้้าหมายอย่่างยั่่�งยืืน สร้้างชุุมชน
ที่่�มีีจิิตสำนึึกสาธารณะ รู้้�เป้้าหมาย เชื่่�อมั่่�น 
ในวิิถีีพลัังชุุมชน มีีความสามารถในการจััดการ 
ชุุมชนและจััดความสััมพัันธ์์กัับภาคีี ใช้้แผน 
การจัดัการความรู้้� และทุุกชุุมชนแก้้ไขปััญหา  
รวมถึึงพััฒนาตนเองทุุกด้้านอย่่างเป็็นระบบ  
เพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงเชิงิโครงสร้้างและการพัฒันา 
อย่่างยั่่�งยืืน ( Community Organizations 
Development Institute, 2011, pp.6-7) 
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดของ โกวิิทย์ พวงงาม  
ที่่�ได้้กล่า่วไว้้ว่า่ การจัดัการชุุมชนเป็น็การส่ง่เสริิม 
ให้้คนในชุุมชนมีีความสามารถในการจััดการ
ตนเองและชุุมชนได้้ สามารถวางแผนงาน 
โครงการ ดำเนิินการตามท่ี่�วางไว้้และประเมิิน
ผลงานได้้ด้้วยตนเอง โดยการจััดการตนเอง
มีี 6 หลัักการ ประกอบด้้วย (1) หลัักการ
ประชาธิิปไตยชุุมชน (2) หลัักการจััดการ 
ที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น (3) หลัักการทำงานแบบทัันทีี 
(4) หลัักการเชื่่�อมโยงกิิจกรรมจากทุุกภาคส่่วน  
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(5) หลัักการแบ่่งภาระหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ 
และ (6) หลัักการใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชนเป็็นหลััก  
(Kowit Puang-ngam, 2019, pp.54,  
684-698)

จากความหมายของการจััดการตนเองของ
ชุุมชนข้้างต้้น สามารถสรุุปได้้ว่่า การจััดการ
ตนเองของชุุมชน หมายถึึง ชุุมชนในระดัับต่าง ๆ   
ได้้แก่่ ตำบล อำเภอ จัังหวััด ภููมิินิิเวศน์์ และ
ชุุมชนในระดัับนานาชาติิมีีความสามารถ 
ในการจัดัการตนเองและชุุมชนได้้ เพื่่�อแก้้ไขปััญหา  
และพัฒันาชุุมชนตนเองไปสู่่�เป้้าหมายอย่่างยั่่�งยืนื

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การ
มหาชน) ได้้อธิิบายเก่ี่�ยวกัับตััวชี้้�วััดการจััดการ
ตนเองของชุุมชน มีีดัังนี้้�  (Community  
Organizations Development Institute, 
2011, pp.7)

1)	ชุุมชนมีีเป้้าหมาย ทิิศทางในการพััฒนา
ชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน

2)	มีีระบบข้้อมููล ฐานข้้อมููลท่ี่�สำคััญของ
ชุุมชน สามารถนำข้้อมููลเหล่า่นี้้�ไปจัดัทำผังัพื้้�นที่่� 
แผนพััฒนาตนเอง และสื่่�อสารกัับสาธารณะ 
ให้้เข้้าใจในสิ่่�งที่่�ชุุมชนดำเนิินการ

3)	มีีแผนของชุุมชนท่ี่� เ ป็็นยุุทธศาสตร์์ 
การพัฒันาพื้้�นที่่�ระดับัตำบล ทั้้�งระยะสั้้�น ระยะกลาง  
และระยะยาว และได้้รัับการบรรจุุเข้้าในแผน
ของท้้องถิ่่�น รวมถึึงมีีการปฏิิบััติิตามแผนนั้้�น

4)	ปัญหาร่่วมของคนในพื้้�นท่ี่�ไม่่ได้้ถููกละเลย  
มีีการนำปััญหาไปจััดการแก้้ไขอย่่างเป็็นระบบ 
ทุุกคนในชุุมชนตระหนัักและเข้้ามามีีส่วนร่่วม 
ในการวางแผน การดำเนิินงาน และติิดตาม
ตรวจสอบ ซึ่่�งปััญหาในที่่�นี้้�ไม่่ใช่่มองเฉพาะ 
สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้วในชุุมชน โดยชุุมชนเท่่านั้้�น  

แต่่มองถึึงโครงการของรััฐที่่�ส่่งผลกระทบ 
ต่่อวิิถีีชีีวิิตของคนในชุุมชนด้้วย

5)	มีีรููปธรรมการจััดการปััญหาในชุุมชน 
โดยมีีชุุมชนเป็็นแกนหลััก มีีประเด็็นงานพััฒนา
ที่่�ครอบคลุุมทุุกเรื่่�อง และมีีองค์์กรชุุมชน 
ที่่�หลากหลายเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการจััดการ
ปััญหานั้้�น

6)	ชุุมชนมีีการจััดการที่่�ดิินโดยชุุมชน  
มีีการจััดการทุุนชุุมชน ทั้้�งทรัพยากรธรรมชาติิ 
สิ่่�งแวดล้้อม ทุุนเงิิน ทุุนภููมิปัญัญาพื้้�นบ้้าน ระบบ
สวััสดิิการ และความมั่่�นคงทางอาหาร เป็็นต้้น  
ที่่�เพีียงพอต่่อการดำรงชีีวิตของคนในชุุมชน
อย่่างยั่่�งยืืน

7)	มีีการจััดการความสััมพัันธ์์ของขบวน
ชุุมชน มีีการประสานความร่่วมมืือกัันหลาย
ฝ่่ายและสามารถทำงานร่่วมกัันได้้เป็็นอย่่างดีี  
ทั้้�งท้้องถิ่่�น ท้้องที่่� ขบวนองค์์กรชุุมชน เอกชน 
และหน่่วยงานรััฐหลายระดัับ เพื่่�อนำไปสู่่�การ
บรรลุุเป้้าหมายร่่วมกััน

8)	ชุุมชนรัักการเรีียนรู้้� มีีการแลกเปลี่�ยน
เรีียนรู้้�และจััดการความรู้้�เหล่่านั้้�นอย่่างเป็็นระบบ 
สามารถประยุุกต์ใ์ช้้หรือืเผยแพร่ต่่อ่สาธารณชน 
เช่่น จััดทำเป็็นฐานการเรีียนรู้้�ระดัับตำบล  
ศููนย์์การเรีียนรู้้�ชุุมชน ชุุดองค์์ความรู้้�ที่่�เกิิดจาก
การถอดบทเรีียนภููมิปััญญา วััฒนธรรม และ
ประเพณีีพื้้�นบ้้าน เป็็นต้้น

9)	คนในชุุมชนมีีความสุุขร่่วมกันั ตระหนักัถึงึ 
ความเป็็นเจ้้าของชุุมชนร่่วมกััน มีีระเบีียบ  
กฎ กติิกาในการอยู่่�ร่่วมกััน มีีจิตใจที่่�เอื้้�ออาทร 
ต่่อกััน ช่่วยเหลืือดููแลทุุกข์์สุุขซึ่่�งกัันและกััน

10)	 เ กิิ ด ก า ร มีีส่ ว น ร่่ว ม ข อ ง ชุุ ม ช น 
อย่่างสม่่ำเสมอ มีีการเชื่่�อมโยงเครืือข่่าย  
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ผสานกำลัังในชุุมชนทุุกระดัับ มีีระบบการสร้้าง
และการพััฒนาคนจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น และมีีคนรุ่่�นใหม่่
มาสานต่่อการทำงาน

11) มีีระบบธรรมาภิิบาล ได้้แก่่ หลััก
คุุณธรรม หลัักนิิติิธรรม หลัักความโปร่่งใส  
หลัักการมีีส่่วนร่่วม หลัักความรัับผิิดชอบ และ
หลัักความคุ้้�มค่่า รวมถึึงระบบการตรวจสอบ
การทำงานของชุุมชนนั้้�น เพื่่�อให้้การดำเนิินงาน
มีีความน่่าเชื่่�อถืือ โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิิจััย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องข้้างต้้น คณะผู้้�วิจิัยัได้้ประยุุกต์ใ์ช้้หลักั

การจััดการตนเองของ K owit Puang-ngam 
(2019) ประกอบด้้วย (1) หลัักการประชาธิปิไตย
ชุุมชน (2) หลัักการจััดการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น  
(3) หลัักการทำงานแบบทัันทีี (4) หลัักการ
เชื่่�อมโยงกิิจกรรมจากทุุกภาคส่่วน (5) หลัักการ 
แบ่่งภาระหน้้าท่ี่�ความรับัผิดชอบ และ (6) หลักัการ 
ใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่� ในชุุมชนเป็็นหลััก เนื่่�องจาก 
เป็็นหลัักการจััดการตนเองที่่�มีีความครอบคลุุม
และสอดคล้้องกัับบริิบทป่่าชุุมชนในจัังหวััด
กาญจนบุุรีี โดยมีีรายละเอีียดตาม ภาพที่่� 1 
กรอบแนวคิิดการวิิจััย

ภาพที่่� 1: กรอบแนวคิิดการวิิจััย 

การจััดการตนเองเกี่่�ยวกัับ 
ป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััด
กาญจนบุุรีี
1)	ป ระชาธิิปไตยชุุมชน 
2)	 การจััดการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น 
3)	 การทำงานแบบทัันทีี 
4)	 การเชื่่�อมโยงกิิจกรรมจาก 
	ทุุ กภาคส่่วน 
5)	 การแบ่่งภาระหน้้าที่่� 
	 ความรัับผิิดชอบ 
6)	 การใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชน 
	 เป็็นหลััก

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กัับป่่าชุุมชนและข้้อมููล
ทั่่�วไปของพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชน 

จัังหวััดกาญจนบุุรีี

ปััญหาและอุุปสรรค 
ในการจััดการตนเอง 

เกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�
จัังหวััดกาญจนบุุรีี

แนวทางการพััฒนาการจััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี

ที่่�มา: ประยุุกต์์จาก Kowit Puang-ngam (2019)
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7. วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
งานวิิจััยเรื่่�องนี้้� เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

ทำการศึกึษาการจัดัการตนเองเกี่่�ยวกับัป่่าชุมุชน 
ในพื้้�นที่่�จังัหวัดกาญจนบุรีี โดยเลืือกศึกษาการจััดการ 
ป่่าชุุมชน จำนวน 2 แห่่ง ได้้แก่่ 1) ป่่าชุุมชน 
บ้้านยางโทน หมู่่�ที่่� 3 ตำบลศรีีมงคล อำเภอ
ไทรโยค จังัหวัดักาญจนบุรุีี เนื่่�องจากได้้รับัรางวัลั
ลููกโลกสีีเขีียว ครั้้�งที่่� 17 (พ.ศ. 2558-2559)  
“รางวัลัสิปิปนนท์ เกตุทุัตั รางวัลัแห่่งความยั่่�งยืืน”  
โดยชุุมชนมีีการรวมพลังกัันเพ่ื่�อต่่อสู้้�จากการ
ถููกบุุกรุุกตััดต้้นไม้้ มีีการผลัักดัันการดำเนิินงาน 
เกี่่�ยวกัับการจััดการป่่าชุุมชนในเชิิงรุุก และ
กลุ่่�มอนุุรัักษ์ทรััพยากรป่่าไม้้และป่่าชุุมชน 
บ้้านยางโทน ยัังเป็็นแกนนำหนึ่่�งในเครืือข่่ายป่่า 
จัังหวััดกาญจนบุุรีี และ 2) ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วย
สะพานสามััคคีี หมู่่�ที่่� 2 ตำบลหนองโรง อำเภอ
พนมทวน จัังหวััดกาญจนบุรีี เนื่่�องจากได้้รับ
รางวััลลููกโลกสีีเขีียว ครั้้�งที่่� 17 (พ.ศ. 2558-
2559) “รางวััลสิิปปนนท์ เกตุทััต รางวััล
แห่่งความยั่่� งยืืน” เช่่นเดีียวกััน ทั้้� งนี้้� เป็็น 
ป่่าชุุมชนเพีียงสองพื้้�นที่�ในจัังหวััดกาญจนบุุรีี 
ที่่�ได้้รับัรางวัลัดังักล่า่ว โดยเป็น็แบบอย่า่งในการ 
บริิหารและจััดการผืืนป่่าตะวัันตก จัังหวััด
กาญจนบุรีี คณะกรรมการป่่าชุมุชนห้้วยสะพาน
สามััคคีีใช้้วััฒนธรรมประเพณีีเป็็นกลยุุทธ์์ 
ในการทำงานผ่่านองค์์กรภาคประชาชน  
เพื่่�อช่่วยฟ้ื้�นป่าเต็ง็รังัและเบญจพรรณที่่�ธรรมชาติิ 
มีีลักษณะแห้้งแล้้ง ฟื้้�นตัวยาก โดยเน้้นเรื่่�อง
ป้้องกัันไฟและป้้องกัันการรุุกล้้ำเพิ่่�ม เรีียกได้้ว่่า 
ป่่าชุุมชนทั้้�งสองแห่่งมีีการดำเนิินงานที่�ชััดเจน
เป็น็รููปธรรมสามารถเชื่่�อมโยงระหว่า่งวิถิีีคนและ

วิิถีีป่่าได้้อย่่างสมดุุล และเน้้นการจััดการตนเอง
ของคนในชุุมชน (Green Globe Institute, 
2022)

เก็็บรวบรวมข้้อมููลโดยการศึึกษาจาก
เอกสาร และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกจากกลุ่่�ม 
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ ซึ่่�งคณะผู้้�วิิจััยใช้้วิิธีีการเลืือก
ตััวอย่่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
3 กลุ่่�ม โดยกลุ่่�มแรก คืือ กลุ่่�มผู้้�ปฏิิบััติิงาน 
ในพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน ส่่วนกลุ่่�มที่่�สอง 
คืือ กลุ่่�มผู้้�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วย
สะพานสามััคคีี และกลุ่่�มสุุดท้้าย คืือ เจ้้าหน้้าที่่�
ภาครััฐ โดยมีีผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคัญัรวมทั้้�งสิ้้�น จำนวน  
31 คน เนื่่�องจากขนาดตััวอย่่างดัังกล่่าวส่่งผลให้้เกิดิ 
ความอิ่่�มตััวของข้้อมููล (Data Saturation)  
กล่่าวคืือ ข้้อมููลที่่�ได้้เพีียงพอสามารถตอบ
วััตถุุประสงค์์การวิิจััยได้้ หาข้้อสรุุปการวิิจััยได้้  
และเมื่่�อเก็็บข้้อมููลไปเรื่่�อย ๆ พบว่่าข้้อมููล 
มีีความซ้้ำซ้้อน (Redundancy) คณะผู้้�วิิจััย 
ไม่่พบแนวคิดิ รููปแบบ หรืือข้้อค้้นพบอื่่�น ๆ  ท่ี่�เกิดิจาก 
ความซ้้ำซ้้อนดัังกล่่าว ซึ่่�งผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ 
แต่่ละกลุ่่�มมีีรายละเอีียด ดัังนี้้� 

7.1 กลุ่่�มผู้้�ปฏิบัติัิงานในพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนบ้้าน
ยางโทน รวมจำนวนทั้้�งสิ้้�น 15 คน ประกอบด้้วย 

7.1.1 คณะกรรมการกลุ่่�มป่่าชุุมชนบ้้าน
ยางโทน จำนวน 5 คน เนื่่�องจากเป็็นกลุ่่�มคนที่่�
เป็็นผู้้�นำในการจััดการป่่าชุุมชน รัับรู้้�และเข้้าใจ
สภาพบริบิท ปัญัหา และความต้้องการของพื้้�นที่่�
ตนเองดีีที่่�สุุด จึึงเป็็นกลุ่่�มคนที่่�สามารถสะท้้อน
ข้้อเท็็จจริิงในการดำเนิินงานเก่ี่�ยวกัับป่่าชุุมชน
ได้้เป็็นอย่่างดีี

7.1.2 กลุ่่�มอาสาสมััครพิิทัักษ์์ทรััพยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมหมู่่�บ้้านป่่าชุุมชน 
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บ้้านยางโทน จำนวน 5 คน เนื่่�องจากเป็็นอาสาสมัคัร 
ที่่�เป็็นคนในชุุมชน คนในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงโดยรอบ 
และเครืือข่่ายที่่�ร่่วมกัันจััดการ ดููแล ป้้องกััน 
อนุุรักษ์์ และฟื้้�นฟููป่าชุุมชน รวมทั้้�งเป็็นผู้้�ที่่�มีี
ส่ว่นได้้ส่วนเสีียโดยตรง จึงึเป็น็กลุ่่�มคนท่ี่�สามารถ
ตอบประเด็็นคำถามต่่าง ๆ ได้้อย่่างลึึกซึ้้�ง 
อีีกกลุ่่�มหนึ่่�ง 

7.1.3 กลุ่่�มราษฎรอาสาสมััครพิิทัักษ์์ 
ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน (รสทป.) จำนวน 5 คน 
เนื่่�องจากคนส่่วนใหญ่่ในกลุ่่�มนี้้�เป็็นชาวบ้้าน 
ที่่�อยู่่�อาศััยและผููกพัันกัับป่่ามานานตั้้� งแต่่ 
รุ่่�นบรรพบุุรุุษ จึึงเข้้าใจความเปลี่่�ยนแปลงของ
สภาพป่่า วิถิีีชีีวิตของคนในชุุมชนที่่�อยู่่�ร่วมกัับป่า  
และได้้อาสาเข้้ามาช่่วยในการดููแล รัักษา 
อนุุรักษ์ป์่า่ จึงึนับัเป็น็กลุ่่�มคนสำคัญัอีีกกลุ่่�มหนึ่่�ง
ที่่�สามารถตอบคำถามการวิิจััยได้้อย่่างสมบููรณ์์

7.2 กลุ่่�มผู้้�ปฏิบัติัิงานในพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนบ้้าน
ห้้วยสะพานสามััคคีี รวมจำนวนทั้้�งสิ้้�น 15 คน 
ประกอบด้้วย

7.2.1 คณะกรรมการกลุ่่�มป่่าชุุมชนบ้้าน
ห้้วยสะพานสามััคคีี จำนวน 5 คน เนื่่�องจาก
เป็็นกลุ่่�มคนท่ี่�เป็็นผู้้�นำในการจััดการป่่าชุุมชน 
รัับรู้้�และเข้้าใจสภาพบริิบท ปััญหา และความ
ต้้องการของพื้้�นที่่�ตนเองดีีที่่�สุุด จึึงเป็็นกลุ่่�มคน
ที่่�สามารถสะท้้อนข้้อเท็็จจริิงในการดำเนิินงาน
เกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนได้้เป็็นอย่่างดีี

7.2.2 กลุ่่�มอาสาสมััครพิิทัักษ์์ทรััพยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมหมู่่�บ้้านป่่าชุุมชน 
บ้้านห้้วยสะพานสามััคคีี จำนวน 5 คน เนื่่�องจาก
เป็็นอาสาสมััครที่่�เป็็นคนในชุุมชน คนในพื้้�นที่่�
ใกล้้เคีียงโดยรอบ และเครือืข่า่ยท่ี่�ร่ว่มกันัจัดัการ 
ดููแล ป้้องกััน อนุุรัักษ์์ และฟื้้�นฟููป่่าชุุมชน  

รวมทั้้�งเป็็นผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียโดยตรง จึึงเป็็น 
กลุ่่�มคนที่่�สามารถตอบประเด็็นคำถามต่่าง ๆ  
ได้้อย่่างลึึกซึ้้�งอีีกกลุ่่�มหนึ่่�ง 

7.2.3 กลุ่่�มราษฎรอาสาสมัคัรพิทิักัษ์์ป่่าชุุมชน 
บ้้านห้้วยสะพานสามััคคีี จำนวน 5 คน เนื่่�องจาก
คนส่่วนใหญ่่ในกลุ่่�มนี้้�เป็็นชาวบ้้านท่ี่�อยู่่�อาศััย
และผููกพัันกัับป่ามานานตั้้�งแต่่รุ่่�นบรรพบุุรุุษ  
จึงึเข้้าใจความเปลี่�ยนแปลงของสภาพป่่า วิถิีีชีีวิต
ของคนในชุุมชนที่่�อยู่่�ร่่วมกัับป่่า และได้้อาสา 
เข้้ามาช่่วยในการดููแล รัักษา อนุุรักษ์์ป่่า  
จึึงนัับเป็็นกลุ่่�มคนสำคััญอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�สามารถ
ตอบคำถามการวิิจััยได้้อย่่างสมบููรณ์์	

7.3 เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ จำนวน 1 คน ได้้แก่่ 
เจ้้าหน้้าที่่�ป่่าไม้้ เนื่่�องจากเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของ 
ภาครััฐที่่�มีีหน้้าที่่�รัับผิดชอบในการดููแลและ
จัดัการป่า่ชุุมชนโดยตรง เกาะติิดคลุุกคลีีในพื้้�นที่่�
ป่่าชุุมชน มีีการทำงานประสานความร่่วมมืือ 
กัับภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ จึึงเป็็นผู้้�ที่่�มีีความรู้้�  
ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับการจััดการป่่าชุุมชน ปัญัหา
และอุุปสรรคในการจััดการป่่าชุุมชน รวมถึึง
สามารถเสนอแนวทางการพััฒนาการจััดการ
ตนเองเกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชน

คณะผู้้�วิิจััยดำเนิินการตรวจสอบคุุณภาพ
เครื่่�องมืือ โดยการนำแบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและ
แบบสังเกตที่่�สมบููรณ์์แล้้ว ไปทำการหาความ
เที่่�ยงตรงตามเนื้้�อหา (Content Validity) 
ด้้วยการให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำนวน 3 คน ตรวจสอบ 
จากนั้้�นนำแบบสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึกึและแบบสังัเกต
มาทำการปรัับปรุุง แก้้ไขตามคำแนะนำของ 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญ และนำมาจัดัพิมิพ์ ์เพื่่�อเตรีียมลงพื้้�นที่่� 
เก็็บรวบรวมข้้อมููลต่่อไป
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การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ทำการวิิเคราะห์์แบบ
อุุปนัย ส่่วนการตรวจสอบความถููกต้้องของ
ข้้อมููล ดำเนิินการทั้้�งการตรวจสอบภายในและ
การตรวจสอบภายนอก ได้้แก่ ่1. การตรวจสอบ
ภายใน คณะผู้้�วิิจััยเสนอคำอธิิบายหรืือข้้อสรุุป
จากมุุมมองที่่�หลากหลายจากผู้้�ปฏิิบััติิงานใน
พื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทนและบ้้านห้้วยสะพาน
สามัคัคีี รวมถึงึเจ้้าหน้้าท่ี่�ภาครัฐัในทุุก ๆ  ประเด็น็  
และ 2. การตรวจสอบภายนอก ด้้วยการตรวจสอบ 
ข้้อมููลแบบสามเส้้า (Triangulation) เป็็นการ
ใช้้กระบวนการที่่�หลากหลาย (The Multiple- 
method Approach) ในการตรวจสอบความ 
ถููกต้้องของข้้อมููล ประกอบด้้วย (1) การพิิจารณา 
แหล่่งข้้อมููลที่่�หลากหลาย (Data Triangulation)  
ทั้้�งในด้้านระยะเวลาสถานที่่� หรืือแม้้กระทั่่�ง
บุุคคลผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ (2) การตรวจสอบ
หรืือทบทวนข้้อมููลจากแหล่่งของผู้้�วิิจััย หรืือ 
ผู้้�รู้้�หลาย ๆ คน (Investigator Triangulation) 
(3) การตรวจสอบจากแนวความคิิดและทฤษฎีี 
(Theory Triangulation) และ (4) การตรวจสอบ 
วิิ ธีี ร วบรวมข้้อมูู ล  (Methodolog i ca l  
Triangulation) (Berg, 2001, pp.5-6) 
โดยครั้้�งนี้้�ประยุุกต์์ใช้้การตรวจสอบสามเส้้า
ด้้านวิิธีีรวบรวมข้้อมููล (Methodological  
Triangulation) ซึ่่�งเป็็นการใช้้วิิธีีเก็็บรวบรวม
ข้้อมููลต่่าง ๆ  กันั เพื่่�อรวบรวมข้้อมููลเรื่่�องเดีียวกััน 
โดยคณะผู้้�วิจัิัยทำการสััมภาษณ์์เชิงิลึึกผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญ ได้้แก่่ กลุ่่�มผู้้�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชน
บ้้านยางโทนและบ้้านห้้วยสะพานสามััคคีี รวมถึึง 
เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ ซึ่่�งระหว่่างการสััมภาษณ์์ 
คณะผู้้� วิิ จัั ย ได้้ทำการสัั ง เกตอากััปกิิ ริิ ย า 
พฤติกิรรมผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคัญั สภาพแวดล้้อมบริบิท 

ต่่าง ๆ ร่่วมด้้วย และเก็็บรวบรวมข้้อมููลเอกสาร
ต่่าง ๆ ท่ี่�ได้้จากการลงพื้้�นท่ี่� เพื่่�อใช้้ประกอบ 
ในการวิิเคราะห์์ผลการวิิจััย

8. ผลการวิิจััย
ภููมิิหลัังความเป็็นมาของนโยบายป่่าชุุมชน 

มีีรายละเอีียด ดัังนี้้� ( The Secretariat of 
the Cabinet, 2022;  Community Forest 
Management Office, 2014, pp.19-24; 
Citizens’ Forest Network, 2022)

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ฉบัับ 
ปีี  พ.ศ .  2540 เป็็นฉบัับแรกที่่�กล่่ าวถึึ ง 
การมีีส่วนร่่วม มีีหมวดท่ี่�เก่ี่�ยวกัับสิทธิและเสรีีภาพ 
ของชนชาวไทย ซึ่่�งเป็น็ประโยชน์์อย่า่งยิ่่�งต่่อการ
ดำเนิินงานของป่่าชุุมชน โดยนำมาประยุุกต์์ใช้้
เป็น็หลักัการส่ง่เสริมิการมีีส่วนร่่วมในการจัดัการ
ป่่าไม้้ ที่่�ราษฎรในชุุมชนได้้รับการยอมรัับทาง
กฎหมายให้้เข้้ามามีีส่วนร่่วมในการดำเนิินงาน 
ป่่าชุุมชนกัับเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ทั้้� งนี้้�บทบััญญััติิ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินงานป่่าชุุมชนมีีดัังนี้้�

มาตรา 46 บุุคคลซึ่่�งรวมกัันเป็็นชุุมชน
ท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิมย่่อมมีีสิิทธิิอนุุรัักษ์์หรืือฟื้้�นฟูู
จารีีตประเพณีี ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น ศิิลปะหรืือ
วััฒนธรรมอัันดีีของท้้องถิ่่�นและของชาติิ และ
มีีส่วนร่่วมในการจััดการการบำรุุงรัักษา และ
การใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้� ตามที่่�
กฎหมายบััญญััติิ

มาตรา 56 สิิทธิิของบุุคคลที่่�จะมีีส่่วนร่่วม
กัับรััฐและชุุมชนในการบำรุุงรัักษา และการได้้
ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิและความ
หลากหลายทางชีีวภาพ และในการคุ้้�มครอง  
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ส่่ ง เสริิม  และรัักษาคุุณภาพสิ่่� งแวดล้้อม  
เพื่่�อให้้ดำรงชีีพอยู่่�ได้้อย่่างปกติิและต่่อเนื่่�อง  
ในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�จะไม่่ก่่อให้้เกิดิอันัตรายต่่อสุุขภาพ 
อนามััย สวััสดิิภาพ หรืือคุุณภาพชีีวิิตของตน 
ย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครอง ทั้้�งนี้้� ตามท่ี่�กฎหมาย
บััญญััติิ

มาตรา 69 บุุคคลมีีหน้้าที่่�ป้้องกัันประเทศ 
รัับราชการทหาร เสีียภาษีีอากร ช่่วยเหลืือ
ราชการ รัับการศึึกษาอบรม พิิทัักษ์์ ปกป้้อง  
และสืืบสานศิิลปะวััฒนธรรมของชาติิและภููมิปััญญา 
ท้้องถิ่่�น และอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งนี้้� ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ

มาตรา 79 รััฐต้้องส่่งเสริิมและสนัับสนุุน
ให้้ประชาชนมีีส่ว่นร่ว่มในการสงวน บำรุุงรักัษา 
และใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิและ
ความหลากหลายทางชีีวภาพอย่า่งสมดุุล รวมทั้้�ง 
มีีส่่วนร่่วมในการส่่งเสริิม บำรุุงรัักษา และ
คุ้้�มครองคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมตามหลัักการ 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ตลอดจนควบคุุมและกำจััด 
ภาวะมลพิษิที่่�มีีผลต่อ่สุุขภาพอนามัยั สวัสัดิภิาพ 
และคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ฉบัับปีี  
พ.ศ. 2550 เป็็นรััฐธรรมนููญอีีกฉบัับหนึ่่�งท่ี่�ได้้ 
บัญัญััติเิก่ี่�ยวกัับสิทธิชุุมชน หน้้าท่ี่�ของชนชาวไทย 
และแนวนโยบายด้้านที่่�ดิินทรัพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน
กัับรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ฉบัับปีี  
พ.ศ. 2540 ส่ง่ผลให้้การดำเนินิงานของป่า่ชุุมชน
เกิิดความต่่อเนื่่�อง

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ฉบัับปีี 
พ.ศ. 2560 ในมาตรา 50 (8) (8) บุุคคลมีีหน้้าที่่�
ร่่วมมืือและสนัับสนุุนการอนุุรัักษ์์และคุ้้�มครอง 

สิ่่�งแวดล้้อม ทรัพัยากรธรรมชาติิความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพ รวมทั้้�งมรดกทางวััฒนธรรม 

พระราชบััญญััติิป่่าไม้้ พุุทธศักราช 2484 
ได้้อธิิบายความหมายของป่่า ไม้้ ของป่่า และ
ส่่วนอื่่�น ๆ ไว้้ 

พระราชบัญัญััติปิ่า่สงวนแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2507  
ได้้อธิบิายความหมายของคำต่า่ง ๆ  ที่่�สำคัญั เช่น่  
ป่่า ป่่าสงวนแห่่งชาติิ ของป่่า การครอบครอง 
ทำประโยชน์์หรืืออยู่่�อาศััยในที่่�ดิิน และการ 
ทำไม้้หรือืเก็บ็หาของป่่าในเขตป่่าสงวนแห่ง่ชาติิ 

พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562  
แม้้ว่า่คำว่่า “ป่่าชุุมชน” จะไม่่ได้้รับการระบุุไว้้ใน 
กฎหมายป่่าไม้้ท่ี่�เก่ี่�ยวกับัการจัดัการพื้้�นท่ี่�ป่่าอนุุรักัษ์์  
เช่่น พ.ร.บ.อุุทยานแห่่งชาติิฯ แต่่การจััดการป่่า 
ของชุุมชนในพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์นั้้�นถืือปฏิิบััติิขึ้้�นมา 
อย่า่งช้้านานและเป็น็ไปตามความเชื่่�อ ประเพณีี  
และกติกิาของชุุมชน นอกจากนี้้�ภายใต้้ พ.ร.บ. 
อุุทยาน แก้้ไข พ.ศ. 2562 ในมาตรา 65 
ชุุมชนสามารถใช้้สิิทธิร่่วมกัันในการขอใช้้ป่่า 
และทรัพยากรจากป่่าได้้ หากได้้มีีการกำหนด 
และขอให้้มีีการจััดตั้้�ง “เขตเก็็บหาทรัพยากร 
ที่่�ทดแทนได้้” โดยให้้มีีการสำรวจทรัพยากร 
ที่่�ทดแทนได้้ตามฤดููู�กาลที่่�มีีศัักยภาพ เหมาะสม  
และเพีียงพอในการเก็บ็หาหรืือการใช้้ประโยชน์์ 
จากทรััพยากรธรรมชาติิ โดยไม่่ส่่งผลกระทบ 
ต่่อสภาพธรรมชาติิ สััตว์์ป่่า ความหลากหลาย
ทางชีีวภาพ และระบบนิิเวศ เพื่่�อแก้้ไขปััญหา
การดำรงชีีพตามวิิถีีชุุมชนหรืือวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิม 
ที่่�อยู่่�โดยรอบบริิเวณอุุทยาน 

พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562  
มีีเป้้าหมายเพื่่�อส่่งเสริิมให้้ชุุมชนได้้ร่วมกัับรัฐ 
ในการบริิหารและจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ 
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ในป่่าชุุมชนให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิทิธิภาพ อนุุรักัษ์์ 
ทรัพยากรป่่าไม้้สิ่่�งแวดล้้อมและความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพ รวมถึึงส่่งเสริิมวััฒนธรรมและ
ประเพณีีของชุุมชน โดยได้้มีีการประกาศ 
ในราชกิิจจานุุเบกษาเมื่่�อ 29 พฤษภาคม 2562  
โดยสาระสำคัญัของกฎหมายฉบับันี้้� กล่่าวถึงึพื้้�นที่่� 
ที่่� จะ จััดตั้้� ง เ ป็็นป่่าชุุมชนต้้องอยู่่� นอกเขต 
ป่่าอนุุรัักษ์์ หรืือเขตพื้้�นท่ี่�อื่่�นใดท่ี่�มีีคุุณค่่าทาง
ธรรมชาติิหรืือคุุณค่่าอื่่�นอัันควรแก่่การอนุุรักษ์์ 
สถานภาพทางกฎหมายของพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนที่่�ได้้
จััดตั้้�งซึ่่�งไม่่มีีผลเป็็นการเปลี่�ยนแปลงแนวเขต
หรืือเพิิกถอนพื้้�นท่ี่�ป่่าหรืือเปลี่�ยนแปลงสถานะ
หรืือถอนสภาพพื้้�นที่่�อื่่�นของรััฐที่่�นำมาจััดตั้้�ง 
ป่า่ชุุมชน ส่ว่นกลไกและโครงสร้้างการขับัเคลื่่�อน
ตามกฎหมาย แบ่่งเป็็น 3 ระดัับ ประกอบด้้วย 
(1) คณะกรรมการนโยบายป่่าชุุมชน มีีนายก
รััฐมนตรีี เป็็นประธาน (2) คณะกรรมการ 
ป่า่ชุุมชนจัังหวััด และ (3) คณะกรรมการจััดการ
ป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่� ซึ่่�งมาจากการเลืือกตั้้�งของ
สมาชิกิป่า่ชุุมชน จำนวนอย่า่งน้้อย 50 คนขึ้้�นไป  
นอกจากนั้้�นได้้กำหนดการใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�
ป่่าชุุมชน เช่่น การท่่องเที่่�ยวเชิิงอนุุรัักษ์์โดย
ชุุมชน แหล่่งศึึกษาเรีียนรู้้� เป็็นแหล่่งเก็็บหา
ของป่่า การใช้้ไม้้เพื่่�อการยัังชีีพและสาธารณะ
ประโยชน์์ เป็็นต้้น

พััฒนาการเชิิงพื้้�นที่่� จัังหวััดกาญจนบุุรีี 
มีีทรัพัยากรธรรมชาติทิี่่�อุุดมสมบููรณ์ ์ระบบนิเวศ 
มีีความหลากหลายทางชีีวภาพสููง มีีพื้้�นท่ี่� 
ป่่าชุุมชนมากถึึง 82,163 ไร่่ 3 งาน 28 ตารางวา  
ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ทั้้�งท่ี่�อยู่่�ในเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิ 
ป่่าตามพระราชบััญญััติิป่่าไม้้  ป่่าตามมติิ 
คณะรััฐมนตรีี และป่่าสาธารณะ จำนวนทั้้�งสิ้้�น  

121 แห่่ง (Royal Forest Department, 
2022) ในการวิิจัยัครั้้�งนี้้� คณะผู้้�วิจิัยัทำการศึึกษา 
การจััดการป่่าชุุมชน จำนวน 2 แห่่ง ได้้แก่่  
ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน หมู่่�ที่่� 3 ตำบลศรีีมงคล  
อำเภอไทรโยค จัังหวััดกาญจนบุุรีี  และ 
ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยสะพานสามััคคีี หมู่่� ท่ี่�  2  
ตำบลหนองโรง อำเภอพนมทวน จัังหวััด
กาญจนบุุรีี มีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

1) ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน ตำบลศรีีมงคล 
อำเภอไทรโยค จัังหวััดกาญจนบุุรีี 

ชื่่�อชุุมชนมีีที่่�มาจากชาวบ้้านพบต้้นยาง
ขนาดสามคนโอบอยู่่�ในพื้้�นที่่�ชุุมชน แต่่ถููกนายทุุน 
ตััดออกจนเหลืือแต่่ตอ ต่่อมามีีการปลููกขึ้้�นใหม่่ 
ทดแทนอีีก 4 ต้้น แต่่ต้้นยางได้้ทยอยตาย 
จนเหลืือเพีียงแค่่ต้้นเดีียว จึึงถููกเรีียกว่่า  
“บ้้ านยาง โทน” คนในชุุ มชน ส่่วนใหญ่่ 
อพยพมาจากอำเภอท่่ามะกา เพื่่�อทำไร่่ยาสููบ 
ในที่่�ดิินผืืนนี้้� จากนั้้�นเปลี่�ยนเป็็นปลููกไร่อ่้้อยและ 
ไร่่มันัสำปะหลังั ตามกระแสพืชืเศรษฐกิจิ ณ เวลานั้้�น  
ส่่วนขนบธรรมเนีียมเป็็นแบบคนไทยในภาคกลาง 
มีีการสืืบทอดขนบธรรมเนีียมประเพณีีอัันดีีงาม
โดยผู้้�นำชุุมชนเป็็นคนหลัักในการจััดกิิจกรรม
ต่่าง ๆ และภายในชุุมชนมีีศููนย์์เรีียนรู้้�บริิการให้้
กับัคนในชุุมชน (Sai Yok District Community 
Development Office,  2021, pp.1-4)

ในพื้้�นที่่�มีีความอุุดมสมบููรณ์ข์องทรัพัยากร 
ธรรมชาติิต่่าง ๆ โดยมีีป่่าไม้้ล้้อมรอบ ทำให้้ 
ไม่ป่ระสบปัญัหาแห้้งแล้้ง แต่ม่ีีปัญัหาการบุุกรุุก
แผ้้วถางป่่าเพื่่�อขยายพื้้�นที่่�ทำกิินมากขึ้้�นเมื่่�อ 
การคมนาคมสะดวกขึ้้�น มีีบุุคคลภายนอกเข้้ามา
ในพื้้�นท่ี่�มากขึ้้�น ส่่งผลให้้พื้้�นท่ี่�ป่่าลดลง ฝนฟ้้า 
ไม่่ตกต้้องตามฤดููกาลนอกจากนั้้�นจากการสำรวจ 
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พบแร่่ฟอสเฟตบริเวณเขาบ้้านยางโทน ซึ่่�งอยู่่�
ในเขตป่่าต้้นน้้ำ เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ชาวบ้้านช่่วยกันัดููแล 
มีีถ้้ำที่่�สวยงามและเป็็นที่่�อยู่่�ของค้้างคาวกิิตติิ
และค้้างคาวแม่่ไก่่ ด้้านล่่างเป็็นสถานที่่�ปฏิิบััติิ
ธรรมของพระสงฆ์์ ทำให้้ชาวบ้้านรวมตััวกััน 
คััดค้้านโครงการสััมปทานเหมืืองแร่่เพราะ 
จะส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมในหลาย ๆ ส่่วน 
เช่่น มลพิิษจากสารตะกั่่�วไหลลงแม่่น้้ำแควน้้อย 
ทรัพยากรธรรมชาติิถููกทำลาย และส่่งผลต่่อ
วิิถีีชีีวิิตคนในชุุมชน และเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิด
ปััญหาซ้้ำอีีก ชาวบ้้านจึึงขอพื้้�นที่่�บริเวณนั้้�น 
จััดทำเป็็นป่่าชุุมชน โดยได้้รับการอนุุมัติิใน  
พ.ศ. 2546 เนื้้�อที่่� 560 ไร่่ โดยมีีกลุ่่�มอนุุรัักษ์์
ทรััพยากรป่่าไม้้และป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน 
เป็็นแกนนำในการจััดการป่่า และมีีกฎระเบีียบ
ข้้อบัังคัับป่่าชุุมชนเป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิ 
ป้้องกัันผู้้�คนนอกพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เข้้ามาลัักลอบตัดไม้้ 
และต่่อมา พ.ศ. 2549 ชุุมชนได้้รัับการอนุุมััติิ
ให้้จัดตั้้�งป่่าชุุมชนแปลงที่่� 2 เนื้้�อที่่� 1,347 ไร่่  
นอกจากนี้้�ยัังมีีพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ชาวบ้้านร่่วมดููแลรัักษาไว้้  
ได้้แก่่ ป่่าโซนซีี เนื้้�อที่่�ประมาณ 4,500 ไร่่ และ 
ป่า่ในพื้้�นที่่�ของหน่่วยจััดการต้้นน้้ำยางโทน เนื้้�อที่่� 
ประมาณ 4,800 ไร่่ นอกจากคนในชุุมชน 
จะช่่วยกัันดููแลป่่าแล้้ว ยัังได้้รัับการสนัับสนุุน
จากเจ้้าหน้้าที่่�ป่่าไม้้จังหวััดกาญจนบุุรีี และ 
มีีคณะกรรมการป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยสะพานสามัคัคีี
เป็็นพี่่�เลี้้�ยง มีีเครืือข่่ายครอบคลุุมทั้้�ง 13 อำเภอ 
ในจัังหวััดกาญจนบุุรีี ( Office of Natural  
Resources and Environmental Policy and 
Planning, 2023)

2) ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยสะพานสามััคคีี  
หมู่่� ท่ี่�  2 ตำบลหนองโรง อำเภอพนมทวน  
จัังหวััดกาญจนบุุรีี

ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยสะพานสามััคคีี ได้้รับ
อนุุมััติิเป็็นป่่าชุุมชนเมื่่�อ พ.ศ. 2554 มีีเนื้้�อที่่�
จำนวน 2,094 ไร่่ 2 งาน 29 ตารางวา โดยมีี 
ประวััติิความเป็็นมา เริ่่�มจากใน พ.ศ. 2517  
ในยุุคสมััย พล.อ.เปรม ติิณสููลานนท์์ เป็็นนายก 
รััฐมนตรีี มีี เหตุุการณ์์ต่่อสู้้�กััน สิ้้�นสุุดช่่วง
ปลายปีี พ.ศ. 2517 และในช่่วงการต่่อสู้้�นั้้�น 
ได้้สููญเสีียคนในชุุมชนห้้วยสะพานนัับ 10 คน  
เพื่่�อปกป้้องป่่าผืืนนี้้� ไว้้ หลัังจากที่่�สามารถ 
กัันพื้้�นท่ี่�ดัังกล่่าวได้้แล้้ว ได้้มีีการรัังวััดและ 
ปัักหลัักเขต มีีเนื้้�อที่่�ประมาณ 1,008 ไร่่ ต่่อมา 
ชาวบ้้านห้้วยสะพาน ทั้้�ง 4 หมู่่�บ้้าน ได้้แก่่  
บ้้านหนองกระจันัทร์ ์บ้้านห้้วยสะพาน บ้้านใหม่่  
และบ้้านดอนเจริิญ ได้้ร่่วมกัันดููแลป่่าผืืนนี้้� 
เพราะถืือเป็็นผืืนป่่าท่ี่�แลกมาด้้วยชีีวิิตและ 
เลืือดเนื้้�อของคนตำบลหนองโรง โดยตั้้�งชื่่�อป่่า
แห่่งนี้้�ว่่า “ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยสะพานสามััคคีี” 
ซึ่่�งคนในชุุมชนได้้ประโยชน์์จากป่่าร่่วมกััน  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเป็็นแหล่่งเก็็บหาของป่่า  
เพื่่�อเป็็นอาหารและใช้้สอยในครััวเรืือน เช่่น  
เก็็บเห็็ดโคน ผัักหวาน และสะเดา เป็็นต้้น 
นอกจากคนในชุุมชนได้้ประโยชน์์จากป่่าแล้้ว 
ยังัมีีคนจากหมู่่�บ้้านอื่่�นในท้้องที่่�อำเภอพนมทวน 
และอำเภอใกล้้เคีียงได้้เข้้ามาเก็็บหาพืืชผััก 
นำไปเป็็นอาหารด้้วย ส่่วนบริิเวณป่่าเสื่่�อมโทรม
ชุุมชนได้้ปรับัเปลี่่�ยนเป็น็ท่ี่�เลี้้�ยงสัตัว์ข์องหมู่่�บ้้าน 
และเป็็นสถานที่่�ศึึกษาดููงานของคนในชุุมชน  
คนในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง และหน่่วยงานต่่าง ๆ 
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(Community Forest Management Office, 
2022)

คณะผู้้� วิิจััยนำเสนอผลการวิิจััยที่่� เก็็บ
รวบรวมข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์เชิงิลึึกผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญกลุ่่�มต่่าง ๆ  และวิิเคราะห์์เอกสาร ข้้อมููลต่่าง ๆ   
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง จากนั้้�นทำการวิิเคราะห์์แบอุุปนััย 
และนำเสนอผลการวิิจััยเรีียบเรีียงลำดัับ
เนื้้�อหาสาระตามวััตถุุประสงค์์การวิิจััยที่่�ตั้้�งไว้้ 
ใน 3 ประเด็็น ดัังนี้้� 

8.1 การจััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชน
ในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี	

ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทนและป่่าชุุมชนบ้้านห้้วย 
สะพานสามัคัคีี มีีการจัดัการตนเองในด้้านต่า่ง ๆ   
ดัังนี้้�

8.1.1 หลัักการประชาธิิปไตยชุุมชน โดย
คณะกรรมการป่่าชุุมชนรัับฟัังความคิิดเห็็นจาก
สมาชิิกและทุุกคนในชุุมชนอย่่างรอบด้้าน ทุุกคน
จึงึรับัรู้�การดำเนิินงานในทุุกขั้้�นตอนและสามารถ
เข้้ามามีีส่วนร่่วมอย่่างเสมอภาคกััน นัับตั้้�งแต่่
การจััดตั้้�งคณะกรรมการกลุ่่�มอนุุรัักษ์์ทรััพยากร
ป่่าไม้้และป่่าชุุมชนบ้้านยางโทนก็็ผ่่านเวทีี
ประชาคมของหมู่่�บ้้าน และเป็็นที่่�ยอมรัับของ 
คนในชุุมชน มีีการประชุุมจััดตั้้�งกฎระเบีียบ 
ป่่าชุุมชนร่่วมกััน ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของ 
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“.. . เราคุุยกัันอยู่่�ตลอดเวลา เรื่่�อง
ประชาธิปิไตยเรายึดึในการทำงานของกลุ่่�ม
มาโดยตลอด เรื่่�องอะไรก็็ต้้องถามความ
คิิดเห็็นกรรมการและสมาชิิกกลุ่่�ม ยกมืือ
กัันเลยใครเห็็นด้้วย ไม่่เห็็นด้้วยตรงไหน
ได้้ทำงานร่่วมกัันอย่่างราบร่ื่�น...”  (khana 
kammakān klum pā chum chon bā 

nayāng thōn khon thī nưng. คณะ
กรรมการกลุ่่�มป่า่ชุมุชนบ้้านยางโทน คนที่่� 1.  
Interview, 2023, April 11)
8.1.2 หลัักการจััดการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น 

โดยมีีการปรับเปลี่�ยนการดำเนิินงานตาม
สถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงอยู่่�ตลอดเวลา เพื่่�อให้้
ก้้าวทัันปััญหาและความเปลี่่�ยนแปลงในพื้้�นท่ี่� 
โดยผู้้�นำและสมาชิิกป่่าชุุมชนไม่่ได้้มีีกรอบหรืือ
สููตรสำเร็็จตายตััวว่่าต้้องจััดการป่่าชุุมชนไปใน
ทิิศทางใดทิิศทางหนึ่่�งเท่่านั้้�น มีีความยืืดหยุ่่�นสููง  
เน้้นการประนีีประนอม ผ่่อนปรน เพื่่�อสร้้าง
ความเข้้าใจอัันดีีต่่อกััน ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์
ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“...เม่ื่�อเจอผู้้�กระทำความผิิดในป่่า 
ก็็จะยกมืือไหว้้ขอร้้อง พููดให้้เขาเข้้าใจ  
เราจะไปรุนุแรงกับัเค้า้ไม่ไ่ด้ ้ถ้า้เค้า้ไม่พ่อใจ 
เด๋ี๋�ยวมาทำร้้ายเรา ถ้้ายัังไม่่เชื่่�อ ยัังไม่่ยอม
เลิิกตััดไม้้ก็็จะเชิิญมาลงบัันทึึกประจำวัันที่่�
สถานีีตำรวจ เพ่ื่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�รู้้�ไว้้ แต่่ถ้้า
พููดไม่่รู้้�เรื่่�อง ครั้้�งถััดไปก็็เจออีีก ก็็จำเป็็น
ต้อ้งแจ้ง้เจ้า้หน้า้ที่่�ให้ม้าจับักุมุ ถููกดำเนินิคดีี
ต่่อไป...” (khana kammakān klum pā 
chum chon bānhūai saphān sāmakkhī  
khon thī sō̜̄� ng. คณะกรรมการกลุ่่�ม 
ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยสะพานสามััคคีี คนที่่� 2. 
Interview, 2023, April 12)

8.1.3 หลัักการทำงานแบบทันทีี การ
ดำเนินิงานเน้้นความไม่เ่ป็น็ทางการ มีีการพููดคุุย 
ปรึึกษาหารืือกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง และสามารถ
ทำงานหรืือปรึึกษาหารืือกัันได้้แบบทัันทีีทัันใด 
เพื่่�อให้้ทัันต่่อสถานการณ์์และปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น 
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ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ 
ที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“...เรื่่�องป่่าเราจะทำงานช้้าไม่่ได้้ ที่่�เค้้า
เรีียกว่่า ทำงานเชิิงรุุก ต้้องแบบนั้้�นเลย  
คืือ ต้้องทำทัันทีีไม่่งั้้�นไม่่ทัันเหตุุการณ์์  
โดยเฉพาะตอนคนมาบุกุรุกุ เราวางแผนกันั  
อาศััยประสบการณ์์ของพวกเรา ทำให้้งาน
สำเร็็จ...” (khana kammakān klum pā 
chum chon bā nayāng thōn khon 
thī sī. คณะกรรมการกลุ่่�มป่่าชุุมชนบ้้าน 
ยางโทนคนที่่� 4. Interview, 2023, April 11)

8.1.4 หลัักการเชื่่�อมโยงกิิจกรรมจาก 
ทุุกภาคส่่วน มีีการจััดการป่่าชุุมชนอย่่างเป็็น
ระบบ มีีส่่วนร่่วมจากหลายภาคส่่วน ภายใต้้ 
ปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง นอกจากผู้้�นำ 
ในชุุมชนแล้้ว ชาวบ้้านในชุุมชนยัังมีีการรวมกลุ่่�ม 
กัันเพื่่�อเป็็นแนวร่่วมในการอนุุรักษ์์ป่่าชุุมชน  
ในอีีกด้้านหนึ่่�ง มีีการขยายแนวร่ว่มในการจัดัการ 
ป่่าให้้กว้้างขวางยิ่่�งขึ้้�น สามารถสร้้างเครืือข่่าย
ความร่่วมมืือจากหลากหลายภาคส่่วน เช่่น 
องค์์การบริหารส่่วนตำบลหนองโรงสนัับสนุุน
งบประมาณการดำเนิินกิิจกรรมในการดููแล
รัักษาป่่า ศููนย์์ป่่าไม้้กาญจนบุุรีี กระทรวง
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมสนัับสนุุน
การเขีียนโครงการขอจัดัตั้้�งป่า่ชุุมชน ติดิตามการ
ดำเนินิงาน และพััฒนาองค์์ความรู้้�ในการจัดัการ
ป่่าให้้กัับสมาชิิกชุุมชน บริิษััท ปููนซิิเมนต์์ไทย 
จำกััด (SCG) สนัับสนุุนงบประมาณ เครื่่�องมืือ 
วััสดุุ อุุปกรณ์์ และเข้้าร่่วมกิิจกรรมท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
กับัการดููแลรัักษาป่่า เช่่น การปลููกป่่า ทำแนวกัันไฟ  
และการร่่วมสำรวจป่่า เป็็นต้้น นอกจากนั้้�น  
ยัังสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือจากแหล่่งอื่่�น ๆ  

เช่่น กองทุุนเพื่่�อการลงทุุนทางสัังคม (SIF) 
สถาบันัพัฒันาองค์ก์รชุุมชน (พอช.) บุุคคลทั่่�วไป 
ที่่� มีีจิ ตสาธารณะ และจากคนในชุุมชน 
ทั้้�ง 4 หมู่่�บ้้านร่่วมกัันบริิจาคเข้้ากองทุุน รวมถึึง
ได้้รับัเงินิสนับัสนุุนจากคณะที่่�เข้้ามาศึกึษาดููงาน 
ส่่งผลให้้ทรััพยากรและป่่าได้้รับการดููแลรัักษา
อย่่างต่่อเนื่่�อง ฟื้้�นตััวจากสภาพเสื่่�อมโทรม และ
กลัับมาอุุดมสมบููรณ์์ ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์
ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ ดัังนี้้�

“...ปีทีี่่�ผ่่านมา ปลููกป่า่อย่า่งเดีียว 12 ครั้้�ง  
ครั้้�งนึึงไม่่ต่่ำกว่่า 300-400 คน เช่่น SCG 
จะเข้า้มาบ่อ่ย แล้ว้ก็ม็ีีมหาวิทิยาลัยัราชภัฏั 
กองอำนวยการรัักษาความมั่่�นคงภายใน
ราชอาณาจัักร (กอ.รมน.) กระทรวง
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่� งแวดล้้อม  
บริิษััทเอกชน...” (klum  ʻāsāsamak  
phithak sapphayākō̜n thammachāt  
læ singwǣtl ō̜m pā chum chon  
bānhūai saphān sāmakkh ī khon  
thī sām. กลุ่่�มอาสาสมัคัรพิทัิักษ์ทรัพัยากร 
ธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อมป่่าชุมุชนบ้้านห้้วย 
สะพานสามััคคีี คนที่่� 3. Interview, 2023, 
April 12)

“...ตอนนี้้�มีีเครืือข่่ายช่่วยกัันดููแลป่่า 
ประมาณ 70 คน แต่่ตััวเลขไม่่นิ่่�ง บางคน
ก็็ไปทำงานที่่�อื่่�น แต่่ก็็ไม่่ใช่่เฉพาะคนกลุ่่�ม
นี้้�ที่่�ดููแลผืืนป่่า ชาวบ้้านทั้้�งหมู่่�บ้้านก็็ช่่วย
กัันเป็็นหููเป็็นตา...” (khana kammakān 
klum pā chum chon bā nayāng thōn 
khon thī sī. คณะกรรมการกลุ่่�มป่่าชุุมชน
บ้้านยางโทนคนที่่� 4. Interview, 2023, 
April 11)
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ในอีีกด้้านหนึ่่�งก็็พบว่่าการจัดัการป่่าชุุมชน
ในด้้านนี้้�ยังัต้้องการการได้้รับัการพัฒันาต่่อยอดอีีก  
เนื่่�องจากประสบกัับปััญหาอุุปสรรค โดยเฉพาะ 
อย่่างยิ่่�งปััญหาเก่ี่�ยวกัับงบประมาณไม่่เพีียงพอ 
ในการดำเนิินกิิจกรรมป่่าชุุมชน ซึ่่�งคณะผู้้�วิิจััย
จะได้้กล่่าวถึึงในประเด็็นถััดไป

8.1.5 หลััก การแบ่่งภาระหน้้าที่่�ความ 
รัับผิดิชอบ การจัดัการป่า่มีีการแบ่ง่ภาระหน้้าที่่�
ความรัับผิิดชอบกัันอย่่างชััดเจน มีีโครงสร้้าง
องค์์กร คณะกรรมการ และแผนการจััดการ
ในแต่่ละส่่วนอย่่างเป็็นรููปธรรม ดัังตััวอย่่าง 
คำสัมัภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่า่

“...แบ่่งหน้้าที่่�กัันทำงานชััดเจน ใครอยู่่�
ฝ่่ายไหนแผนกไหน บ้้านหลัังไหนคุ้้�นเคย
กัับป่่าโซนไหนที่่�ใกล้้บ้้านตััวเองก็็เข้้าไป
ดููแลโซนนั้้�นเป็็นหลััก มีีประธาน รอง เลขา 
เหรัญัญิกิ ส่ว่นเจ้า้อาวาส กำนััน ผอ.โรงเรีียน
เราก็็ดึึงเข้้ามาเป็็นที่่�ปรึึกษา เพราะป่่าไม่่ใช่่
ของใครคนใดคนหนึ่่�งเท่่านั้้�น...” (khana 
kammakān klum pā chum chon 
bānhūai saphān sāmakkhī khon thī 
sām. คณะกรรมการกลุ่่�มป่่าชุุมชนบ้้าน
ห้้วยสะพานสามััคคีี คนที่่� 3. Interview, 
2023, April 12)

ในอีีกด้้านหนึ่่�งก็พ็บว่า่ การจัดัการป่า่ชุุมชน 
ด้้านการแบ่่งภาระหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ
ยัังต้้องการการได้้รัับการพััฒนาต่่อยอดอีีก 
เนื่่�องจากประสบกัับปััญหาอุุปสรรค  โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งปััญหาจิิตอาสา ไม่่มีีค่่าตอบแทนใด ๆ  
ทั้้�งสิ้้�น การแบ่่งภาระหน้้าท่ี่�ความรัับผิิดชอบ 
ตามความถนัดและความเชี่่�ยวชาญอย่่างชััดเจน 

แต่บ่างครั้้�งคนในชุุมชนติิดภารกิิจ ทำให้้ประธาน
คณะกรรมการกลุ่่�มป่า่ชุุมชนต้้องดำเนินิการเอง 
ทุุกกิิจกรรม และขาดผู้้�รัับผิิดชอบตรวจ ดููแล  
ซ่่อมบำรุุงวััสดุุ อุุปกรณ์์ เครื่่�องมืือเครื่่�องใช้้
ของกลุ่่�มช่่วงที่่�ไปทำกิิจกรรมในป่่า ทำให้้วััสดุุ  
อุุปกรณ์์สููญหายไป ซึ่่�งคณะผู้้�วิิจััยจะได้้กล่่าวถึึง
ในประเด็็นถััดไป

8.1.6 หลักัการใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชนเป็็นหลักั  
โดยคนในชุุมชนร่่วมกัับเครืือข่่ายภายนอก 
ค้้นหาศัักยภาพในชุุมชน ทั้้�งทุุนทางสัังคม 
ภููมิปิัญัญาและทุุนทรัพัยากร และใช้้ทุุนเหล่า่นั้้�น
มาบููรณาการในการจััดการป่่าชุุมชน ดังัตััวอย่า่ง
คำสัมัภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่า่ 

“...เค้้าทำงานกัันโดยคิิดถึึงเรื่่�องการใช้้
ทุุนที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชนเป็็นหลััก ครูู เยาวชน
ดึึงมาร่่วมกัันทำกิิจกรรมทั้้�งหมด ส่่งผลให้้
เยาวชนรัักป่่า รัักบ้้านเกิิด...” (čhaonāthī 
pāmai. เจ้้าหน้้าที่่�ป่า่ไม้้. Interview, 2023, 
March 31)

8.2 ปััญหาและอุุปสรรคในการจััดการ
ตนเองเกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััด
กาญจนบุุรีี

การจััดการตนเองเกี่่� ยวกัับป่่าชุุมชน 
ในภาพรวมมีีปััญหาและอุุปสรรคในด้้าน  
(1) หลัักการประชาธิิปไตยชุุมชน (2) หลัักการ
จััดการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น (3) หลัักการทำงาน
แบบทัันทีี (4) หลัักการเชื่่�อมโยงกิิจกรรม
จากทุุกภาคส่่วน และ (5) หลัักการแบ่่งภาระ
หน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ ซึ่่�งปััญหาและอุุปสรรค
ที่่�สำคััญ ได้้แก่่  งบประมาณมีีไม่่ เพีียงพอ 
ในการดำเนิินกิิจกรรมในป่่าชุุมชนบางส่่วน  
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โดยเฉพาะอย่่างยิ่่� งปััญหาจิิตอาสา ไ ม่่มีี 
ค่่าตอบแทนใด ๆ ทั้้�งสิ้้�น การแบ่่งภาระหน้้าที่่�
ความรัับผิดชอบตามความถนัดและความ
เชี่่�ยวชาญอย่่างชััดเจน แต่่บางครั้้�งคนในชุุมชน
ติิดภารกิิจ ทำให้้ประธานคณะกรรมการกลุ่่�ม 
ป่่าชุุมชนต้้องดำเนิินการเองทุุกกิิจกรรม และ
ขาดผู้้�รัับผิดชอบตรวจ ดููแล ซ่่อมบำรุุงวััสดุุ 
อุุปกรณ์์ เครื่่�องมืือเครื่่�องใช้้ของกลุ่่�มช่่วงที่่�
ไปทำกิิจกรรมในป่่า ทำให้้วัสดุุ  อุุปกรณ์์

สููญหายไป ส่่วนหลัักการใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชน
เป็็นหลััก พบว่่า ไม่่มีีปััญหาและอุุปสรรค 
เนื่่�องจากคณะกรรมการกลุ่่�มและคนในชุุมชน 
มีีความเข้้มแข็็งในการร่่วมกัันค้้นหาศัักยภาพ 
ที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชน เช่่น วััฒนธรรม ภููมิิปััญญา  
ทุุนทางสัังคม และทุุนทรััพยากร เพื่่�อนำมาใช้้ 
ในการดำเนินิกิจิกรรมในป่า่ชุุมชน ดังัตารางสรุุป 
ปััญหาและอุุปสรรคในการจััดการตนเอง 
เกี่่�ยวกับัป่า่ชุุมชนในพื้้�นที่่�จังัหวัดักาญจนบุุรีี ดังันี้้�

ตารางท่ี่� 1 สรุุปปััญหาและอุุปสรรคในการจััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััด
กาญจนบุุรีี

มิิติิการจััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชน ปััญหาและอุุปสรรค

(1) หลัักการประชาธิิปไตยชุุมชน คณะกรรมการป่่าชุุมชนมีีความคิิดเห็็นขััดแย้้งกััน 
ในบางครั้้�ง

(2) หลัักการจััดการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น กฎหมายมีีบทบััญญััติิที่่�เข้้มงวด ซึ่่�งยุ่่�งยากในการนำไป
ปฏิบััติิจริิง เช่่น พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 
หมวด 8 บทกำหนดโทษ

(3) หลัักการทำงานแบบทัันทีี วััสดุุ อุุปกรณ์์ต่่าง ๆ มีีไม่่เพีียงพอและไม่่ทัันสมััย

(4) หลัักการเชื่่�อมโยงกิิจกรรมจากทุุกภาคส่่วน งบประมาณไม่่เพีียงพอในการดำเนิินกิิจกรรมป่่าชุุมชน
บางส่่วน

(5) หลัักการแบ่่งภาระหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ จิติอาสา ไม่ม่ีีค่า่ตอบแทน และขาดผู้้�รับัผิดิชอบตรวจ ดููแล 
ซ่่อมบำรุุงวััสดุุ อุุปกรณ์์ 

(6) หลัักการใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชนเป็็นหลััก ไม่่มีีปััญหาและอุุปสรรค

ที่่�มา: การเก็็บรวบรวมข้้อมููลของคณะผู้้�วิิจััย
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ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“...อุุปกรณ์์การทำงานเรามีีไม่่เพีียงพอ  
ชำรุดุบ้า้ง ไม่่ได้เ้ก็บ็ไว้เ้ป็็นที่่�บ้้าง วิทิยุสุื่่�อสาร
ก็็มีีไม่่พอ ทำให้้ลำบากในการส่ื่�อสารกััน 
ตอนเกิิดเหตุในป่่า...” (khana kammakān 
klum pā chum chon bānhūai saphān 
sāmakkhī khon thī sō̜̄� ng. คณะกรรมการ
กลุ่่�มป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยสะพานสามััคคีี  
คนที่่� 2. Interview, 2023, April 12)

“. . . เราไม่่ ได้้รัับการสนัับสนุุนเป็็น 
งบประมาณ ส่่วนใหญ่จะได้้เป็็นของ...” 
(khana kammakān klum pā chum 
chon bā nayāng thōn khon thī nưng. 
คณะกรรมการกลุ่่�มป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน 
คนที่่� 1. Interview, 2023, April 11)

8.3 แนวทางการพััฒนาการจัดัการตนเอง
เกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี

แนวทางการพัฒันาการจัดัการตนเองเกี่่�ยวกับั
ป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีีในภาพรวม 
ดัังแผนภาพที่่� 1 โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

ภาพที่่� 1 แนวทางการพััฒนาการจััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี

ประชาธิิปไตยชุุมชน
(จััดเวทีี-เปิิดโอกาส-ปลููกฝััง)

การจััดการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น 
(ปรัับกฎหมาย-วางกฎเกณฑ์์)

การทำงานแบบทัันทีี
(เสริิมทรััพยากร-ปรัับการทำงาน)

การเชื่่�อมโยงกิิจกรรมจากทุุกภาคส่่วน
(บููรณาการความร่่วมมืือเครืือข่่าย)

การแบ่่งภาระหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ
(ค่่าตอบแทน-ปรัับการแบ่่งภาระหน้้าที่่�)

การใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชนเป็็นหลััก 
(ปรัับกฎหมาย-ค้้นหาและพััฒนาทุุน)

ที่่�มา: การเก็็บรวบรวมข้้อมููลของคณะผู้้�วิิจััย
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จากแผนภาพข้้างต้้น พบว่่า แนวทางการ
พััฒนาการจััดการตนเอง มีีดัังนี้้� 

8.3.1 ด้้านหลัักการประชาธิิปไตยชุุมชน 
(1) คณะกรรมการป่่าชุุมชนควรมีีการจััดเวทีี
ปรึึกษาหารืือเกี่่�ยวกัับการจััดการป่่าชุุมชน 
บ่่อยครั้้�งขึ้้�น ทั้้�งในรููปแบบท่ี่�เป็็นทางการและ 
ไม่เ่ป็น็ทางการ เพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจให้้กับั 
คนในชุุมชนอย่่างเสมอภาคและเท่่าเทีียมกััน 
อัันจะนำไปสู่่�การลดความขััดแย้้งในกลุ่่�ม และ
สามารถทำงานร่ว่มกันัจนบรรลุุเป้า้หมายท่ี่�ตั้้�งไว้้  
(2) ผู้้�นำในการจััดการป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่� ได้้แก่่ 
กำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ผู้้�บริิหารองค์์การบริิหาร 
ส่่วนตำบล และคณะกรรมการป่่าชุุมชนควรให้้ 
ความสำคััญกัับการดููแลรัักษาป่่ามากขึ้้�น ส่ง่เสริิม 
การมีีส่วนร่่วม การเปิิดโอกาสให้้คนในกลุ่่�ม 
ได้้แสดงความคิิดเห็็นด้้วยวิิถีีทางประชาธิิปไตย 
เคารพในสิิทธิ เสรีีภาพของทุุกคน เพื่่�อสร้้าง
คุุณค่่าในตนของสมาชิิกกลุ่่�ม สร้้างความรู้้�สึึก
เป็็นส่่วนหนึ่่�งของกลุ่่�มในการร่่วมกัันขัับเคลื่่�อน
งานป่่าชุุมชน อัันจะทำให้้เกิิดบรรยากาศท่ี่�ดีี 
ในการทำงาน และจััดการตนเองได้้อย่่างมั่่�นคง
และยั่่�งยืืน และ (3) คณะกรรมการป่่าชุุมชน
ควรปลููกฝัังให้้สมาชิิกและคนในชุุมชนให้้ 
ความสำคััญกัับการทำงานร่่วมกัันเป็็นกลุ่่�มเพื่่�อ
สร้้างวััฒนธรรมการทำงานร่่วมกัันในการจััดการ
ป่่าชุุมชน ทุุกคนมีีค่านิยิม ทัศันคติ ิและแนวปฏิบััติิ 
ในการทำงานที่่�เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน

ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“...ที่่�ผ่่านมา เรื่่�องป่่าชุุมชนจะทำได้้ดีี
หรืือไม่่ดีีขึ้้�นอยู่่�กัับผู้้�นำเป็็นหลััก แต่่ความ

ยั่่�งยืืนต้้องขึ้้�นอยู่่�กัับคนในกลุ่่�มทั้้�งหมดด้้วย 
อย่่างบางที่่�พอเปลี่่�ยนผู้้�นำกลุ่่�มการทำงาน
มีีปััญหาเลย ฉะนั้้�น ควรให้้ความสำคััญกัับ
การทำงานร่่วมเป็็นกลุ่่�ม สร้้างวััฒนธรรม
ร่่วมกัันถึึงจะทำให้้สำเร็็จในระยะยาว...” 
(čhaonāthī pāmai. เจ้้าหน้้าท่ี่�ป่่าไม้้. 
Interview, 2023, March 31)

8.3.2 หลัักการจััดการที่่�มีีความยืดืหยุ่่�น 
แนวทางการพััฒนาการจััดการตนเอง ด้้าน 
หลัักการจััดการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น พบว่่า  
(1) ภาครัฐัที่่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องควรปรับัปรุุงกฎหมาย 
พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 หมวด 8  
บทกำหนดโทษ ทั้้�งโทษทางปกครองและโทษทาง
อาญาให้้สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตคนในชุุมชน และ
แนวปฏิิบััติิของคณะกรรมการป่่าชุุมชนที่่�เน้้น
การจััดการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น ประนีีประนอมสููง  
เพื่่�อให้้กฎหมายที่่�บััญญััติิขึ้้�นสามารถนำไป
ปฏิบิัติัิได้้จริิง และ (2) ภาคีีเครืือข่่ายควรให้้ความ
สำคััญกัับองค์์กรชุุมชนเป็็นผู้้�ดำเนิินการวาง 
กฎเกณฑ์์ และหาวิิธีีการผ่่อนปรนเพื่่�อให้้
เกิิดความเหมาะสมในการบัังคัับใช้้ในแต่่ละ
สถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในป่่าชุุมชน รวมถึึงกฎเกณฑ์์ 
และแนวปฏิิบััติิเหล่่านั้้�นต้้องมีีการรุุก รัับ ปรับ 
เปลี่�ยนให้้ทันต่่อกระแสความท้้าทายและ 
ความเปลี่�ยนแปลงในพื้้�นที่่�  เช่่น ปััญหา 
ความรุุนแรงของฝุ่่�น PM2.5 ที่่�ส่ว่นหนึ่่�งมีีสาเหตุุ 
มาจากการเผาในที่่� โล่่งแจ้้งในป่่า ปััญหา 
ความแห้้งแล้้ง ฝนไม่่ตกต้้องตามฤดููกาล และ
ค่่านิิยม วััฒนธรรม โครงสร้้างทางสัังคม 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว เป็็นต้้น
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ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“...กฎหมายต้องสามารถนำไปปฏิิบััติิ 
ได้จ้ริิง ไม่่สร้้างความยุ่่�งยากให้้กับัคนทำงาน 
ถ้า้กฎหมายเคร่งครัดเกิินไป คณะกรรมการ
ป่่าชุุมชนก็็ไม่่เปิิดดููหรอก เค้้าทำแบบไหน 
ก็็ทำแบบนั้้�นกััน...” (čhaonāthī pāmai.  
เจ้้าหน้้าท่ี่� ป่่าไม้้ . Interview, 2023,  
March 31)

8.3.3 หลัักการทำงานแบบทัันทีี แนวทาง
การพััฒนาการจััดการตนเอง ด้้านหลัักการ
ทำงานแบบทันทีี พบว่า (1) หน่่วยงานภาครััฐ
และภาคเอกชนควรสนัับสนุุนทรััพยากรต่่าง ๆ 
ที่่�จำเป็็นต่่อการปฏิบััติิงานในป่่าชุุมชนและการ
จััดกิิจกรรมต่่าง ๆ เพื่่�อต่่อยอดจากงานเดิิมและ
เสริิมงานใหม่่ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเครื่่�องมืือ วััสดุุ
อุุปกรณ์์ต่่าง ๆ ควรจััดให้้มีีปริมาณที่่�เพีียงพอ
และทัันสมััย เช่่น วิิทยุุสื่่�อสาร โดรนสำรวจพื้้�นที่่� 
ป่่าชุุมชน ชุุดและอุุปกรณ์์ดัับไฟป่่า เป็็นต้้น  
เพื่่�อตอบสนองการปฏิิบััติิงานในพื้้�นท่ี่�ได้้อย่่าง
รวดเร็็ว ทัันทีี ก่่อให้้เกิิดประสิิทธิภาพและ
ประสิิทธิผลสููงสุุด และ (2) คณะกรรมการ 
ป่่าชุุมชน กลุ่่�มอาสาสมััครพิิทัักษ์์ทรััพยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และกลุ่่�มราษฎร 
อาสาสมััครพิิทัักษ์์ป่่า ควรมีีการปรัับวิิธีีการ
ทำงานใหม่่ พัฒันาให้้เกิิดความคิิดสร้้างสรรค์์ใหม่่ ๆ   
ผสมผสานกัับภููมิปััญญา วััฒนธรรม และ
ประเพณีีของชุุมชน และ (3) คณะกรรมการ 
ป่่าชุุมชนควรร่่วมกันัปรับัแผนการเข้้าลาดตระเวน 
ควบคู่่�กับการปลููกจิิตสำนึึกให้้ชาวบ้้านรััก หวงแหนป่่า  
และร่่วมมืือกัันปกป้้องป่่า เพื่่�อแก้้ปัญหา 

ชาวบ้้ านที่่� ไ ม่่ได้้ เข้้ า ร่่วมกลุ่่� ม เ ป็็นสายสืื บ 
หรืือคอยเป็็นหููเป็็นตาให้้นายทุุนได้้ทราบว่า 
คณะกรรมการป่า่ชุุมชนและกลุ่่�มต่่าง ๆ  ท่ี่�ร่ว่มกััน 
พิิทัักษ์์ป่่าจะเข้้าไปลาดตระเวนในช่่วงเวลาใด

ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“...อยากให้้ภาครััฐและเอกชนให้้เงิิน
ซื้้�ออุุปกรณ์์สนัับสนุุนการทำงาน เช่่น วิิทยุุ 
เพราะในป่่าไม่่มีีสััญญาณ เราจะได้้สื่่�อสาร
กัันได้้ ทำงานได้้รวดเร็็ว ทัันเหตุการณ์์ 
มากขึ้้�น...” (klum ʻāsāsamak phithak  
sapphayākō̜̄� n thammachāt læ 
singwǣtlō̜̄� m pā chum chon bā 
nayāng thōn khon thī nưng. กลุ่่�ม
อาสาสมัคัรพิทิักัษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติแิละ
สิ่่�งแวดล้้อมป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน คนที่่� 1. 
Interview, 2023, April 11)

8.3.4 หลัักการเชื่่�อมโยงกิิจกรรมจาก
ทุุกภาคส่่วน แนวทางการพััฒนาการจััดการ
ตนเอง ด้้านหลัักการเชื่่�อมโยงกิิจกรรมจาก 
ทุุกภาคส่่วน พบว่่า ภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ ควรมีี
การบููรณาการความร่่วมมืือ เชื่่�อมโยงกิิจกรรม 
ในการทำงานระหว่า่งกันั เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็ง็ 
ในการจััดการป่่าชุุมชน โดยมีีภาคีีเครืือข่่ายหลััก  
ประกอบด้้วย (1) ชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ร่ว่มแรงร่ว่มใจ
กัันหรืือไม่่ (2) ผู้้�นำหมู่่�บ้้านต้้องจริิงจััง มุ่่�งมั่่�น  
มีีความเป็็นผู้้�นำ ทำให้้สมาชิิกเชื่่�อถืือ ศรััทธา 
ถ้้ากำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้านที่่�คััดเลืือกมาไม่่ได้้ให้้ความ
สำคัญักับัป่าชุุมชนจะทำให้้การจัดัการป่า่ชุุมชน 
ไม่่สำเร็็จ (3) เจ้้าหน้้าที่่� ส่่งเสริิมป่่าชุุมชน 
ต้้องคลุุกคลีีกับชาวบ้้าน หมั่่�นพููดคุุยนััดประชุุม 
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กัับชุุมชน และเจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยป้้องกัันรัักษาป่่า 
ของกรมป่่าไม้้ ทำหน้้าที่่�ในการจัับกุุมผู้้�บุุกรุุก 
จะต้้องแข็ง็ขันัในการปฏิบิัติัิหน้้าท่ี่� ไม่ป่ฏิบิัติัิงาน 
ล่่าช้้า เข้้าพื้้�นที่่�เมื่่�อเกิิดเหตุุให้้ไวที่่�สุุด และต้้องมีี
ปริิมาณเจ้้าหน้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น (4) สถาบัันการศึึกษา 
เช่น่ มหาวิทิยาลััยราชภัฏักาญจนบุุรีี มหาวิทิยาลััย
มหิิดล และมหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์เข้้ามา
มีีส่่วนร่่วมในการให้้ความรู้้� ทำวิิจััย และลงมา 
ทำกิจิกรรมต่่าง ๆ  เช่่น ปลููกป่่า ทำฝาย ทำแนวกัันไฟ  
และศึึกษาดููงาน เป็็นต้้น (5) องค์์กรปกครอง
ส่่ วนท้้ อ งถิ่่� นต้้ อ ง ให้้ ความสำคััญกัับการ
จััดการป่่าชุุมชน โดยบรรจุุไว้้ในแผนพััฒนา
ท้้องถิ่่�นอย่่างชััดเจน เพื่่�อให้้ชุุมชนได้้รับการ
สนัับสนุุนงบประมาณในการดำเนิินกิิจกรรม 
ต่่าง ๆ และ (6) องค์์กรภาคเอกชนและภาครััฐ 
ให้้การสนัับสนุุนงบประมาณที่่�จำเป็็นในการ
ดำเนิินงาน โดยควรโอนงบประมาณนั้้�นไป
ยัังคณะกรรมการป่่าชุุมชนโดยตรง เพื่่�อให้้ 
งบประมาณถููกนำไปใช้้อย่่างสอดคล้้องกัับ
ปััญหาและความต้้องการที่่�แท้้จริิงของชุุมชน

ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“.. .การทำงานป่่าชุุมชนเน้้นการมีี
ส่่วนร่่วม ป่่าชุุมชนจะเข้้มแข็็งได้้ต้้องอยู่่�ที่่�  
1) ชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ร่่วมแรงร่่วมใจกััน
หรืือไม่่ 2) ผู้้�นำหมู่�บ้านต้้องเอาจริิงเอาจััง  
มีีความเป็็นผู้้�นำ ทำให้้สมาชิิกเชื่่�อถืือ 
ศรััทธา ถ้้ากำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้านที่่�คััดเลืือกมา
ไม่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับป่่าชุุมชนก็็ทำให้้
ป่่าชุุมชนไม่่สำเร็็จเท่่าที่่�ควร 3) เจ้้าหน้าที่่�
ส่่งเสริิมป่่าชุุมชนต้้องคลุุกคลีีกัับชาวบ้้าน  

หมั่่�นพูดูคุยุนัดัประชุมุกับัชุมุชน และเจ้้าหน้าที่่� 
หน่่วยป้องกัันรัักษาป่่าของกรมป่่าไม้้  
ทำหน้าที่่�ในการจับักุมุผู้้�บุกุรุกุจะต้้องแข็ง็ขันั 
ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ไม่่ปฏิิบััติิงานล้้าช้้า  
เข้้าพื้้�นที่่�เมื่่�อเกิิดเหตุุให้้ไวที่่�สุุด 4) สถาบััน
การศึึกษา เช่่น มหาวิิทยาลััยราชภััฏ
กาญจนบุุรีี มหาวิิทยาลััยมหิิดล และ
มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์เข้้ามามีีส่วนร่่วม 
ในการให้้ความรู้้� ทำวิิจััย และลงมาทำ
กิิจกรรมต่่าง ๆ เช่่น ปลููกป่า ทำฝาย 
ทำแนวกัันไฟ และศึึกษาดููงาน เป็็นต้้น  
5) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้ความ
สำคััญกัับการจััดการป่่าชุุมชนโดยบรรจุุไว้้
ในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นอย่่างชััดเจน เพื่่�อให้้ 
ชุุมชนได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณ 
ในการดำเนิินกิจิกรรมต่่าง ๆ  และ 6) องค์์กร
ภาคเอกชนให้้การสนับัสนุนุงบประมาณ...” 
(čhaonāthī pāmai. เจ้้าหน้้าท่ี่�ป่่าไม้้.  
Interview, 2023, March 31)

8.3.5 หลัักการแบ่่งภาระหน้้าที่่�ความ 
รับัผิดชอบ แนวทางการพัฒันาการจัดัการตนเอง  
ด้้านหลัักการแบ่่งภาระหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ 
พบว่า (1) หน่่วยงานภาครััฐที่่�เก่ี่�ยวข้้องควรกำหนด 
นโยบายเพื่่�อสนับัสนุุนค่่าตอบแทนให้้กับัจิติอาสา
ในลัักษณะเดีียวกัันกัับอาสาสมััครสาธารณสุุข
ประจำหมู่่�บ้้าน (อสม.) ทั้้�งในส่่วนของคณะกรรมการ 
กลุ่่�มป่า่ชุุมชน กลุ่่�มอาสาสมััครพิทิักัษ์ท์รัพัยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และกลุ่่�มราษฎร 
อาสาสมััครพิทิักัษ์์ป่่าชุุมชน และคนโดยรอบชุุมชน 
ที่่� เข้้าไปลาดตระเวนในป่่าและทำกิิจกรรม
อื่่�น  ๆ ที่่� เกี่่� ยวข้้องกัับการดููแลรัักษาป่่ า  
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(2) คณะกรรมการกลุ่่�มป่่าชุุมชนควรแบ่่ง 
ภาระหน้้าที่่�ความรัับผิดชอบตามความถนัด
และความเชี่่�ยวชาญอย่่างชััดเจนและวางแผน
กำลัังคนสำรองไว้้ เพื่่�อให้้การทำกิิจกรรมต่่าง ๆ 
ยัังดำเนิินการต่่อไปได้้หากผู้้�ที่่�รัับผิดชอบหลััก 
ติิดภารกิิจ  ซึ่่� งช่่ วยแก้้ ไขปััญหาประธาน 
คณะกรรมการกลุ่่�มป่า่ชุุมชนต้้องดำเนินิการเอง 
ทุุกกิจิกรรม และ (3) คณะกรรมการกลุ่่�มป่่าชุุมชน 
ควรจััดบุุคลากรทำหน้้าที่่�ตรวจตรา ดููแล  
ซ่่อมบำรุุงวัสัดุุ อุุปกรณ์์ เครื่่�องมือืเครื่่�องใช้้ของกลุ่่�ม 
ช่่วงที่่�ไปทำกิิจกรรมในป่่า และมีีการจดบัันทึึก
รายการวััสดุุ อุุปกรณ์์ รวมถึึงจััดให้้มีีระบบ
การยืืม-คืืนวััสดุุอุุปกรณ์์ส่่วนกลางของกลุ่่�ม  
เพื่่�อป้้องกัันปััญหาวััสดุุ อุุปกรณ์์สููญหาย

ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“...ควรมีีเงิินเดืือนให้้กัับจิิตอาสาที่่�มา
ช่่วยลาดตระเวน แต่่ต้้องชี้้�แจงให้้ทุุกฝ่่าย
เข้้าใจและรัับรู้้�ตรงกัันอยู่่�เป็็นระยะ...” 
(khana kammakān klum pā chum 
chon bā nayāng thōn khon thī nưng. 
คณะกรรมการกลุ่่�มป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน 
คนที่่� 1. Interview, 2023, April 11)

8.3.6 หลัักการใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชน 
เป็็นหลััก แนวทางการพััฒนาการจััดการตนเอง
ด้้านหลัักการใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชนเป็็นหลััก  
พบว่า่ (1) หน่่วยงานภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องควรมีีการ
ปรัับปรุุงกฎหมาย โดยให้้อำนาจคณะกรรมการ
และสมาชิิกป่่าชุุมชนในการจัับกุุมผู้้�บุุกรุุกป่่า  
เพราะในปััจจุุบัันกฎหมายให้้อำนาจเพีียง 
เจ้้าหน้้าที่่�ป่่าไม้้เท่่านั้้�นที่่�สามารถดำเนิินการ 

ในส่ว่นนี้้�ได้้ ซึ่่�งจำนวนบุุคลากรภาครััฐไม่่เพีียงพอ 
ในการปฏิิบััติิงานลาดตระเวน ดููแล รัักษาป่่า 
ที่่�มีีพื้้�นที่่�จำนวนมาก (2) กรมป่่าไม้้ สถาบััน 
การศึึกษา องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และ 
ภาคเอกชน ควรร่่วมมืือกัันกัับคนในชุุมชนในการ
ค้้นหาศัักยภาพที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชน เช่่น วััฒนธรรม 
ภููมิิปััญญา ทุุนทางสัังคม และทุุนทรััพยากร 
ที่่�ยัังไม่่ถููกหยิิบยกมาใช้้ในการดำเนิินกิิจกรรม 
ในป่่าชุุมชน เพื่่�อเป็็นการอนุุรัักษ์์และสืืบทอด 
สิ่่�งดีีงามเหล่่านั้้�นให้้คงอยู่่�ต่อไป อีีกทั้้�งเป็็น 
การพััฒนากิิจกรรมที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับป่่าชุุมชน 
ให้้มีีความหลากหลายและน่่าสนใจมากยิ่่�งขึ้้�น  
เช่่น จััดทำศููนย์์เรีียนรู้้�ชุุมชน ทำเส้้นทางศึึกษา
ธรรมชาติ ิและการจัดัทำการท่่องเที่่�ยวเชิงิอนุุรักัษ์์  
เป็็นต้้น อันัจะนำไปสู่่�การพึ่่�งพาตนเองได้้ในที่่�สุุด 
และ (3) ควรมีีการขยายพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนในแหล่่งอื่่�น ๆ   
ของจัังหวััดกาญจนบุุรีี เช่่น พื้้�นที่่�ของทหาร  
พื้้�นท่ี่�เขตอุุทยาน เขตอนุุรักษ์์ พื้้�นที่่�ราชพััสดุุ  
ที่่� สปก. และที่่�นิิคมสหกรณ์์ ซึ่่�งบริิเวณนี้้�มีีชุุมชน
หนาแน่่น มีีป่่าเป็็นหย่่อม ๆ จำนวนมาก ซึ่่�งง่่าย
ต่่อการขยายพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนให้้มีีมากขึ้้�น เพราะ
ปััจจุุบัันป่่าชุุมชนส่่วนใหญ่่อยู่่�ในพื้้�นที่่�ป่่าสงวน 
ป่่าตามมติิคณะรััฐมนตรีี และป่่าถาวรเท่่านั้้�น

ดัังตััวอย่่างคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล
สำคััญที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“...ควรร่ว่มกันัค้น้หาศักัยภาพในชุมุชน
มากขึ้้�น การทำป่่าชุุมชน เพื่่�อให้้ป่่าได้้อยู่่� 
คู่่�กัับชุุมชนไปยัังรุ่่�นลููกรุ่่�นหลาน ไม่่ใช่่นำ
พื้้�นที่่�ป่่าไปเป็็นผลประโยชน์์ให้้กัับกลุ่่�ม
นายทุุน โดยการจััดทำศููนย์์เรีียนรู้้�ชุุมชน 
ทำเส้้นทางศึึกษาธรรมชาติิท่่องเที่่�ยว 
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เชิิงอนุุรัักษ์์ แต่่สิ่่�งที่่�ทำควบคู่่�กัันก็็คืือ ดููแล
ไม่่ให้้ป่่าเสื่่�อมโทรมหรืือเปลี่่�ยนแปลงไป
เมื่่�อมีีคนเข้้ามาในชุุมชนมากขึ้้�น คืือ อยาก
สร้้างอนาคตให้้เด็็กรุ่่�นหลััง ปลููกจิิตสำนึึก
เยาวชน ปััจจุุบัันเยาวชนในโรงเรีียนก็็มา
เข้้าร่่วมทำกิิจกรรมกัับเราอยู่่�เป็็นระยะ...” 
(khana kammakān klum pā chum 
chon bā nayāng thōn khon thī nưng. 
คณะกรรมการกลุ่่�มป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน 
คนที่่� 1. Interview, 2023, April 11)

9. สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
จากผลการวิิจััยข้้างต้้น สามารถสรุุปและ

อภิิปรายผลการวิิจััย ได้้ดัังนี้้�
9.1 การจััดการตนเองเกี่่�ยวกัับป่าชุุมชน

ในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี
ป่่าชุุมชนทั้้�งสองพื้้�นที่่�ในจัังหวััดกาญจนบุุรีี 

มีีการจััดการตนเองในด้้านต่่าง ๆ ประกอบด้้วย  
(1) หลัักการประชาธิิปไตยชุุมชน (2) หลัักการ
จััดการที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น (3) หลัักการทำงาน
แบบทันทีี (4) หลัักการเชื่่�อมโยงกิิจกรรมจาก 
ทุุกภาคส่่วน (5) หลัักการแบ่่งภาระหน้้าที่่�
ความรัับผิิดชอบ และ (6) หลัักการใช้้ทุุนที่่�มีีอยู่่�
ในชุุมชนเป็็นหลััก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งมีีความ
โดดเด่่นในด้้านหลัักการเชื่่�อมโยงกิิจกรรมจาก
ทุุกภาคส่่วน มีีการจััดการป่่าชุุมชนอย่่างเป็็น
ระบบ สร้้างการมีีส่วนร่่วมจากหลายภาคส่่วน 
ภายใต้้ปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง นอกจาก
ผู้้�นำในชุุมชนแล้้ว ชาวบ้้านในชุุมชนยัังมีีการ
รวมกลุ่่�มกัันเพื่่�อเป็็นแนวร่่วมในการอนุุรัักษ์์ 
ป่่าชุุมชน พร้้อมกัันนั้้�นยัังได้้รับความร่่วมมืือ
จากองค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น และหน่ว่ยงาน

ของรััฐในพื้้�นที่่� ศููนย์์ป่่าไม้้กาญจนบุุรีี กระทรวง
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม บริิษััท  
ปููนซิเิมนต์์ไทย จำกััด (SCG) กองทุุนเพื่่�อการลงทุุน 
ทางสัังคม (SIF) สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน 
(พอช.) ตลอดจนชุุมชนอื่่�นใกล้้เคีียงร่่วมกััน
ทำกิิจกรรมอนุุรักษ์์ป่่าชุุมชน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
แนวคิิดของ Community Organizations 
Development Institute (2011, pp.7) 
อธิิบายไว้้ว่่า การจััดการตนเองได้้ สิ่่�งสำคััญ 
ส่่วนหนึ่่�ง คืือ มีีองค์์กรชุุมชนท่ี่�หลากหลาย 
เข้้ามามีีส่วนร่่วมในการจััดการ โดยมีีชุุมชน
เป็็นแกนหลััก และสอดคล้้องกัับแนวคิิดของ 
Wheatley (1999, pp.133-134) ที่่�กล่่าวว่่า 
การดำเนินิงานร่ว่มกันั ทุุกคนในชุุมชนมีีค่า่นิยิม 
ความเชื่่�อ ทัศันคติิ และเอกลัักษณ์์ร่่วมกััน ทำให้้
สามารถกำหนดแนวทางการจััดการตนเองได้้

ทััศนะของคณะผู้้�วิิจััยเห็็นว่่า การเชื่่�อมโยง
กิิจกรรมจากทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ เอกชน 
สถาบัันการศึึกษา ภาคประชาสัังคม และชุุมชน  
นัับ เป็็นสิ่่� งที่่� สำ คััญอย่่ างยิ่่� งที่่� จะ ส่่งผลให้้ 
การจััดการป่่าชุุมชนเกิิดประสิิทธิิภาพและ
ประสิิทธิิผลสููงสุุด มีีความพร้้อมทางด้้าน
ทรััพยากรต่่าง ๆ ที่่�จำเป็็นต่่อการดำเนิินงาน 
ไม่่ว่่าจะเป็็นบุุคลากร องค์์ความรู้้� งบประมาณ 
วััสดุุอุุปกรณ์์ และเทคโนโลยีี เป็็นต้้น ซึ่่�งการ
ดำเนิินงานดัังกล่่าว สอดคล้้องกัับทิิศทางการ
จััดการในปััจจุุบัันและในอนาคตที่่�เน้้นการสร้้าง
เครืือข่่าย (network) ประกอบด้้วย รััฐบาล 
ท้้องถิ่่�น ภาคอาสาสมัคัร และภาคเอกชน เป็็นต้้น 
ที่่�มีีการพึ่่�งพาอาศััยซึ่่�งกัันและกััน ทั้้�งความรู้้�  
ข้้อมููลข่่าวสาร โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อสามารถ
ตอบสนองความแตกต่่าง ความซัับซ้้อน รวมถึึง 



225

บ
ท
ค
วา
ม
วิิ
จััย

ความหลากหลายของสังัคมสมัยัใหม่ท่ี่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น 
เรื่่�อย ๆ ประกอบกัับช่่วยสร้้างสมดุุลระหว่่าง
กระบวนการของความเป็็นสถาบันักับักระบวนการ 
ที่่�ไม่่ยึึดติิดกัับสถาบััน รวมถึึงช่่วยเพิ่่�มความ
สามารถในการตััดสิินใจให้้ดีีขึ้้�น เกิิดนวััตกรรม 
ในการแก้้ปัญหา ตลอดจนสร้้างการระดมทรัพยากร
จากหลายภาคส่่วน ช่่วยขจััดความขััดแย้้ง  
และสร้้างการมีีส่วนร่่วมในการทำงาน (Torfing, 
2012, pp.104-107)

9.2 ปััญหาและอุุปสรรคในการจััดการ
ตนเองเกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััด
กาญจนบุุรีี

ปััญหาและอุุปสรรคในการจััดการตนเอง
เกี่่�ยวกัับป่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี 
ที่่�สำคััญ ได้้แก่่ งบประมาณ บุุคลากรภาครััฐ 
และวััสดุุ อุุปกรณ์์ต่่าง ๆ มีีไม่่เพีียงพอในการ
ดำเนิินกิิจกรรมในป่่าชุุมชน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
แนวคิิดและทฤษฎีีของ Dale (1968, pp.4) ที่่�ให้้ 
ความสำคััญกัับการใช้้ทรััพยากรต่่าง ๆ เช่่น  
วััสดุุและอุุปกรณ์์ต้้องมีีความพร้้อมจึึงจะนำไปสู่่�
การบรรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�กำหนดไว้้ล่่วงหน้้า

ทััศนะของคณะผู้้�วิิจััยเห็็นว่่า การไม่่มีี
ทรััพยากรต่่าง ๆ ที่่�เพีียงพอ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
วัสัดุุ อุุปกรณ์์ต่า่ง ๆ  ที่่�ไม่เ่พีียงพอและไม่่ทันัสมััย  
เป็็นอุุปสรรคในการปฏิิ บััติิ งานแบบทัันทีี 
เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ป่่ามีีจำนวนมาก แต่่จำนวนผู้้�ดููแลป่่า 
มีีจำนวนน้้อยดัังที่่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้น ฉะนั้้�น  
เทคโนโลยีีจึงเป็็นเครื่่�องมืือท่ี่�สนัับสนุุนให้้การ
ปฏิบิัตัิงิานสะดวก รวดเร็ว็มากยิ่่�งขึ้้�น เช่่น หน่่วยงาน 
ภาครัฐัและภาคเอกชนให้้การสนัับสนุุนอุุปกรณ์์
ต่่าง ๆ ได้้แก่่ เครื่่�องจีีพีีเอส กล้้องดิิจิิทััล และ
วิทิยุุสื่่�อสาร รวมถึงึกรมอุุทยานแห่ง่ชาติ ิสัตัว์ป์่า่  

และพัันธุ์์�พืชควรจััดอบรมให้้คนในชุุมชนได้้รู้�จััก
และนำระบบลาดตระเวนเชิิงคุุณภาพ (SMART 
Patrol System) มาประยุุกต์์ใช้้ เพื่่�อส่่งผลให้้
ปััจจััยคุุกคามในพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน 
และป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยสะพานสามััคคีีลดลง 
รวมทั้้�งขยายผลไปยังป่่าชุุมชนแหล่่งอื่่�น ๆ  
ในอนาคตด้้วย

9.3 แนวทางการพััฒนาการจัดัการตนเอง
เกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี

แนวทางการพััฒนาการจััดการตนเอง
เกี่่�ยวกัับป่าชุุมชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี 
ท่ี่�สำคััญ คืือ หน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชน 
ควรสนัับสนุุนทรััพยากรต่่าง ๆ ที่่�จำเป็็น 
ต่่อการปฏิิบััติิงานในป่่าชุุมชน เพื่่�อก่่อให้้เกิิด 
ประสิทิธิภาพและประสิทิธิผลสููงสุุด ซึ่่�งสอดคล้้อง 
กัับแนวคิิดของ Koontz and O’Donnell  
(1972, pp.43) ที่่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่า การดำเนิินงาน 
ให้้บรรลุุวัตัถุุประสงค์ท์ี่่�ตั้้�งไว้้ ต้้องอาศัยัปัจัจัยัต่่าง ๆ   
ไม่ว่่า่จะเป็น็คน เงิิน วัสัดุุสิ่่�งของ เพื่่�อเป็น็เครื่่�องมือื 
สนัับสนุุนในการจััดการ และเป็็นไปในทิิศทาง
เดีียวกัันกัับแนวคิิดของ OECD (1991, pp.11)  
ที่่�ส่่วนหนึ่่�งได้้ให้้ความสำคััญกับัการนำเทคโนโลยีี
มาประยุุกต์์ใช้้ ในการจััดการ เพื่่�อให้้ เ กิิด 
ความรวดเร็็ว คล่่องตััว ทัันสมััย และตอบสนอง
ความต้้องการ

ทััศนะในเชิิงปรากฏการณ์์ทางสัังคมไทย
และแนวโน้้มในอนาคต สะท้้อนให้้เห็็นว่่า 
นวััตกรรม เทคโนโลยีีเป็็นส่่วนสำคััญอย่่างยิ่่�ง 
ในการขัับเคลื่่�อนชุุมชน สัังคม องค์์การ  
ช่่วยสนัับสนุุนให้้การจััดการมีีประสิิทธิภาพ 
และประสิิทธิผล เกิิดความรวดเร็็ว คล่่องตััว 
ฉะนั้้�นการดำเนิินงานเกี่่�ยวกัับป่าชุุมชนภาครััฐ  
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ภาคเอกชน และชุุมชน ควรร่่วมมืือกััน 
นำเทคโนโลยีีเหล่า่นั้้�นมาประยุุกต์ใ์ช้้ให้้เหมาะสม 
กัับบริบทของพื้้�นที่่� ในขณะเดีียวกัันยัังช่่วย 
ส่่งเสริิมให้้บุุคลากรท่ี่�เกี่่�ยวข้้องได้้พััฒนาทัักษะ 
ความสามารถ เกิิดการสานต่่อและเรีียนรู้้� 
การทำงานร่่วมกัันระหว่่างผู้้�นำและสมาชิิก 
รุ่่�นปััจจุุบัันกัับรุ่่�นหลัังให้้มีีความใกล้้ชิิดกััน 
มากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งทิิศทางข้้างต้้นสอดรัับกัับแนวคิิด
และทฤษฎีี Governance ท่ี่�ให้้ความสำคััญ 
กัับปฏิิสััมพัันธ์์ของทั้้�งภาครััฐ ภาคสัังคม และ
ภาคเอกชน โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อแก้้ปัญหา 
ของสัังคมร่่วมกััน (Kooiman, 2003, pp.4)

10. ข้้อเสนอแนะ
  10.1 ข้้อเสนอแนะที่่�ได้้จากการวิิจััย
10.1.1 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 
1) หน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน ผู้้�นำและ

สมาชิิกชุุมชนร่ว่มกับันักัวิชิาการค้้นหา วิเิคราะห์์ 
สัังเคราะห์์ศัักยภาพของป่่าชุุมชน และจััดทำ 
ข้้อเสนอในการปรับัปรุุงกฎหมาย เพื่่�อให้้แนวทาง
ปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับป่าชุุมชนสอดคล้้องและ
เอื้้�อต่่อการจััดการทุุนในพื้้�นที่่� ข้้อกฎหมาย
ต้้องส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและภาคีี 
เครือืข่่าย เช่่น การจัดัทำแผนการจัดัการทรัพัยากร 
ป่่าไม้้ การอนุุรัักษ์์ ดููแล ฟื้้�นฟููอย่่างยั่่�งยืืน และ
การใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันอย่่างยุุติิธรรมและ
เท่่าเทีียม ส่่งเสริิมให้้ชุุมชนเข้้าถึึงองค์์ความรู้้�  
วิิทยาการใหม่่ ๆ ที่่�เป็็นเครื่่�องมืือสนัับสนุุนการ
ดำเนิินงานในป่่าชุุมชน ตลอดจนสนัับสนุุน 
ให้้ผู้้�นำและสมาชิิกป่า่ชุุมชนเข้้าถึงึการสนัับสนุุน
จากหน่่วยงานต่่าง ๆ 

2) กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อม ภาคีีเครืือข่่ายป่่าชุุมชน และ 
หน่่วยงานอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกำหนดมาตรการ 
วางแผน และแนวปฏิิบััติิร่่วมกัันในการส่่งเสริิม 
ให้้ป่าชุุมชนทุุกแห่่งสามารถขึ้้�นทะเบีียนได้้อย่่างถููก 
กฎหมาย ไม่่กำหนดกฎ กติิกาท่ี่�สลัับซับซ้้อน
มากเกิินไปจนเป็็นอุุปสรรคในการเพิ่่�มพื้้�นที่่� 
ป่่าชุุมชนในประเทศไทย โดยต้้องมีีการวางแผน
ร่่วมกัันอย่่างเป็็นระบบ นัับตั้้�งแต่่ข้้อกำหนด 
ในการขึ้้� นทะ เบีี ยนป่่ าชุุ มชน  ขอบข่่ าย 
ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�รััฐต้้องให้้การช่่วยเหลืือ สนัับสนุุน  
วิิ ธีี ก าร ในการปฏิบัั ติิ ง านของ เจ้้ าหน้้ าที่่�  
การจััดการร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ 
ป่่าชุุมชน และการติิดตามประเมิินผล เพื่่�อให้้ 
เกิิดผลลััพธ์์ที่่� เป็็นรููปธรรม อีีกทั้้�งป่่าชุุมชน 
ที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนแล้้วสามารถเข้้าถึึง 
แหล่่งเงิินทุุนและการสนัับสนุุนจากภาคส่่วนต่่าง ๆ   
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งภาคเอกชนมากยิ่่�งขึ้้�น 

3) ภาครััฐควรปรัับเปลี่่�ยนบทบาทจากเดิิม 
ที่่�เน้้นการบังัคับับัญัชา สั่่�งการมาเป็น็การส่ง่เสริมิ 
และสนัับสนุุนแทน โดยเปิดิโอกาสให้้คนในชุุมชน 
สามารถจัดการตนเองในเรื่่�องป่่าชุุมชน และ
สร้้างการมีีส่วนร่่วมจากภาคีีเครืือข่่ายอื่่�น ๆ  
ในการหนุุนเสริมิในส่ว่นที่่�ชุุมชนยังัขาด ซึ่่�งจะเป็น็ 
การจัดัการป่า่ชุุมชนที่่�มีีความเข้้มแข็ง็และยั่่�งยืนื 

4) หน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน ผู้้�นำและ
สมาชิิกชุุมชน รวมถึึงภาคส่่วนอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ร่่วมกัันกำหนดนโยบายทิิศทางการพััฒนา 
การจัั ดการป่่ าชุุ มชน  โดยสนัับสนุุน ให้้
เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงอนุุรัักษ์์ในป่่าชุุมชน  
การท่่องเที่่�ยวแบบแคมป์์ปิ้้�ง พััฒนาผลิิตภััณฑ์์ 
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จากป่่า และพััฒนาป่่าชุุมชนเป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�
สำหรัับบุุคคลภายนอก เพื่่�อยกระดัับเศรษฐกิิจ
ฐานรากของชุุมชน สร้้างงาน สร้้างรายได้้  
ทำให้้คนในชุุมชนมีีคุุณภาพชีีวิตที่่�ดีีขึ้้�น และ 
เป็็นแรงดึึงดููดให้้คนรุ่่�นใหม่่หัันกลัับมาอยู่่�อาศััย
และพััฒนาชุุมชนมากขึ้้�น 

5) ภาครััฐควรโฆษณาประชาสััมพัันธ์์ให้้
คนในเมืืองและคนทั่่�วไปรับรู้�ข่่าวสารและเข้้าใจ
แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับป่าชุุมชนมากขึ้้�น เพื่่�อให้้เกิิดการ
สนัับสนุุนกิิจกรรมและการมีีส่่วนร่่วมเกี่่�ยวกัับ 
ป่า่ชุุมชนในวงกว้้าง เช่น่ ประชาสััมพัันธ์์ป่่าชุุมชน
ในรููปแบบคลิิปวีีดีีโอธรรมชาติิที่่�สวยงาม ความ
เปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นก่่อนและหลัังพื้้�นที่่�นั้้�น
ดำเนิินงานเรื่่�องป่่าชุุมชน ผลิิตภััณฑ์์ ภููมิิปััญญา
พื้้�นบ้้าน วิถิีีชีีวิติ และประเพณีีที่่�เชื่่�อมโยงระหว่า่ง
คนกัับป่า ซึ่่�งการยอมรัับและเข้้าใจป่่าชุุมชน 
ในวงกว้้าง ย่่อมนำไปสู่่�การพััฒนาด้้านต่่าง ๆ  
เช่น่ ผลิติภััณฑ์จ์ากป่่าชุุมชนมีีช่องทางการตลาด
มากขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นในร้้านอาหาร ร้้านขายของกิิน 
ของใช้้เพื่่�อสุุขภาพ ร้้ายขายยา ร้้านขายของที่่�ระลึกึ  
ร้้านเสื้้�อผ้้า มััดย้้อมธรรมชาติิจากวััตถุุดิิบ 
ป่า่ชุุมชน และร้้านสปา เป็น็ต้้น เกิดิการตระหนักัรู้้� 
และแก้้ไขปััญหาสิ่่� งแวดล้้อมร่่วมกัันอย่่าง 
เป็็นรููปธรรม และเกิิดการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน 
ในการจััดการและพััฒนาให้้ป่าชุุมชนมีีความ
เข้้มแข็็ง

10.1.2 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ
1) ภาครััฐควรดึึงความร่่วมมืือจากภาค

เอกชนเพื่่�อสนัับสนุุนการจััดกิิจกรรมในป่่า
ชุุมชน เนื่่�องจากภาคเอกชนเป็น็อีีกหนึ่่�งภาคส่่วน
สำคััญที่่�มีีความพร้้อมทางด้้านทรััพยากรต่่าง ๆ 

เช่่น บุุคลากรมีีความเชี่่�ยวชาญสููง มีีเทคโนโลยีี 
ที่่�ทัันสมััย และมีีเงิินทุุน เป็็นต้้น จึึงควรสร้้าง 
ช่อ่งทางหรืือให้้เอกชนเข้้ามาร่่วมทำงานกัับภาคีี
เครืือข่่ายต่่าง ๆ และคนในชุุมชนมากยิ่่�งขึ้้�น 
เพื่่�อให้้เกิิดความรู้้�ความเข้้าใจในเรื่่�องป่่าชุุมชน
ร่่วมกััน อัันจะเป็็นการจุุดประกายความคิิด
สร้้างสรรค์์ใหม่่ ๆ หรืือเห็็นโอกาสในการพััฒนา
ป่่าชุุมชนร่่วมกัันในทุุกองคาพยพ

2)	สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและ
ภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน) หรืือ GISTDA 
ร่ว่มกับัภาคีีเครือืข่า่ยต่่าง ๆ  ในการปรับัประยุุกต์์
ใช้้เทคโนโลยีีออนไลน์์ เช่่น แผนที่่�ดาวเทีียม 
ในการติิดตาม ประเมิินผล และนำเสนอผล 
การจััดการป่่าชุุมชนเพื่่�อให้้ภาคส่่วนต่่าง ๆ 
สามารถวิเิคราะห์์ถึงึแนวทางการพัฒันาป่่าชุุมชน 
ได้้อย่่างสอดคล้้องกัับสภาพบริิบทที่่�เกิิดขึ้้�นจริิง 
ในพื้้�นที่่� และข้้อมููลท่ี่�เป็็นรููปธรรมเหล่่านั้้�น  
ยังัก่่อให้้เกิิดการขยายความร่่วมมืือในเชิงิประจัักษ์์  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งนัักธุุรกิิจภาคเอกชนสนใจ
มาลงทุุนหรืือร่่วมมืือกัับคนในชุุมชนมากยิ่่�งขึ้้�น  

3)	ผู้�นำ สมาชิิกชุุมชน สถานศึึกษา และ 
ภาคส่ว่นต่า่ง ๆ  ส่ง่เสริมิการเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกับัป่าไม้้
ให้้แก่่นัักเรีียนในพื้้�นที่่�โดยรอบชุุมชน สนัับสนุุน
ให้้อาหารจากป่า่ชุุมชนสู่่�อาหารกลางวันัโรงเรีียน 
เพื่่�อให้้เยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ได้้ตระหนัักถึึงคุุณค่่า
ของป่า่ สร้้างความรู้้�สึกึผููกพัันใกล้้ชิดกันัระหว่่าง
ป่่ากัับเยาวชน อีีกทั้้�งสามารถสร้้างรายได้้เสริิม 
ให้้แก่่คนในชุุมชน

4)	ชุุ มชนต้้ อ งมีีศั กยภาพพร้้ อม เ ป็็น 
ผู้้�ขัับเคลื่่�อน และมีีสิทธิในการดููแลจััดการ
ทรััพยากรของตน รวมถึึงมีีการประยุุกต์์ใช้้ 
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ฐานข้้อมููลต่่าง ๆ ที่่�สนัับสนุุนให้้เกิิดการจััดการ
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล เช่่น มีีการ
ประชุุมวางแผนและใช้้ฐานข้้อมููลลาดตระเวน 
วางระบบสายข่่าวที่่�เข้้มแข็็ง เพื่่�อแก้้ไขปััญหา 
บุุกรุุ ก ป่่า ได้้อ ย่่างทััน ท่่วงทีีและสามารถ 
วางแผนงานในอนาคตได้้อย่่างชััดเจน

5) ผู้้�ตรวจการแผ่น่ดิินตรวจสอบหน่่วยงาน 
ของรััฐว่่า ได้้ดำเนิินการตามมาตราเก่ี่�ยวกัับ
ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อมตามมาตรา 
57 (2) ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
ที่่�กำหนดให้้ต้้องอนุุมััติิคุ้้�มครองบำรุุงรัักษา
ฟื้้� นฟููบริหาร จััดการให้้ ใช้้ประโยชน์์จาก
ทรััพยากรธรรมชาติิสิ่่�งแวดล้้อมและความ 
หลากหลายทางชีีวภาพให้้เกิิดประโยชน์์อย่่าง
สมบููรณ์์และยั่่�งยืืนโดยประชาชนและชุุมชน 
ในท้้องถิ่่�นที่่�เก่ี่�ยวข้้องมีีส่วนร่่วมดำเนิินการ  
ครบถ้้วนถููกต้้องหรืือไม่่ เพื่่�อให้้มีีการดำเนิินการ
ขัับเคลื่่�อนกลไกตามบทบััญญััติิมาตรา 57 (2) 
ดัังกล่่าวให้้เป็็นรููปธรรม มีีประสิิทธิิภาพ และ
เกิิดประสิิทธิิผลต่่อประเทศชาติิและประชาชน
อย่่างแท้้จริิง

10.2 ข้้อเสนอแนะการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
1) ควรมีีการวิจิัยัการจัดัการตนเองเกี่่�ยวกับั

ป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ของจัังหวััดกาญจนบุุรีี 
นอกเหนืือจากพื้้�นท่ี่�ป่่าชุุมชนบ้้านยางโทนและ
ป่่าชุุมชนบ้้านห้้วยสะพานสามััคคีี เพื่่�อได้้ข้้อมููล
เกี่่�ยวกัับการจััดการป่่าชุุมชน ปััญหาอุุปสรรค 
และแนวทางการพััฒนาท่ี่�สามารถนำไป 
ประยุุกต์์ใช้้กัับทุุกพื้้�นที่่�ที่่�มีีบริิบทและข้้อจำกััด
ที่่�แตกต่่างกััน

2) ควรมีีการวิิจััยเปรีียบเทีียบรููปแบบ 
การจัดัการป่่าชุุมชนของประเทศไทยกับัการจัดัการ
ป่่าของต่่างประเทศ เพื่่�อวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ 
และนำรููปแบบท่ี่�เหมาะสม ก่่อให้้เกิปิระสิทิธิภาพ
และประสิิทธิิผลสูู งสุุดมาประยุุกต์์ ใช้้กัับ 
การจััดการป่่าชุุมชน รวมถึึงป่่าประเภทอื่่�น ๆ 
ในประเทศไทย

3) ควรทำการวิิจัยัในประเด็น็อื่่�น ๆ  ที่่�เก่ี่�ยวข้้อง
กัับการจััดการป่่าชุุมชน เช่่น การจัดัการความรู้้�
ภููมิปัิัญญาพื้้�นบ้้านในพื้้�นท่ี่�ป่่าชุุมชน การมีีส่วนร่่วม 
ในการจััดการป่่าชุุมชน การกำหนดนโยบาย
สาธารณะเก่ี่�ยวกับัป่า่ชุุมชน และการพััฒนาการ
ท่อ่งเที่่�ยวเชิงิอนุุรักัษ์ใ์นพื้้�นที่่�ป่า่ชุุมชน เป็น็ต้้น 
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bā nayāng thōn khon thī nưng กลุ่่�มอาสาสมััครพิิทัักษ์ทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อมป่่าชุุมชนบ้้านยางโทน คนที่่� 1 (2023, April 11). Interview. Yang Thon 
Village Community Forest.
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