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บทคุัดิย่อ

ารวิจัยน่�ม่วัตถุ้ปีระสงค์ 3 ปีระการ  
(1) เพื�อวเิคราะห์การจัดการตนเองเก่�ยวกบัั 

ปี่าช้มชนในพื�นท่ี่�จังหวัดกาญจนบ้ัร่ (2) เพื�อ
ศึกษาปัีญหาและอ้ปีสรรคในการจัดการตนเอง
เก่�ยวกับัป่ีาช้มชนในพื�นที่่�จังหวัดกาญจนบั้ร ่
และ (3) เพื�อเสนอแนวที่างการพัฒนาการ
จัดการตนเองเก่�ยวกับัป่ีาช้มชนในพื�นท่ี่�จังหวัด
กาญจนบั้ร่

การวิจัยน่�เปี็นการวิจัยค้ณภิาพ ผ้�ให�ข�อม้ล 
จำนวน 31 คน ได�แก่ ( 1) กล้่มผ้�ปีฏ์ิบััติงาน 
ในพื�นที่่�ปี่าช้มชนบั�านยางโที่น (2) กล้่มผ้�ปีฏ์ิบััติ
งานในพื�นท่ี่�ปี่าช้มชนบั�านห�วยสะพานสามัคค่ 
และ (3) เจ�าหน�าที่่�ภิาครัฐ เก็บัรวบัรวมข�อม้ล
จากเอกสาร และการสัมภิาษณ์เชงิลกึ วเิคราะห์
ข�อม้ลด�วยวิธั่การอ้ปีนัย

ผ ลการวจิยั พบัว่า (1) ป่ีาชม้ชนที่ั�งสองพื�นที่่�ใน 
จงัหวดักาญจนบัร้ ่มก่ารจัดการตนเองในด�านต่าง ๆ   
ปีระกอบัด�วย (ก) หลักการปีระชาธัิปีไตยช้มชน 

(ข) หลักการจัดการที่่�มค่วามยืดหย้น่ (ค) หลักการ 
ที่ำงานแบับัที่ันที่่ (ง) หลักการเชื�อมโยงกิจกรรม
จากท้ี่กภิาคส่วน (จ) หลักการแบ่ังภิาระหน�าท่ี่�
ความรับัผิดชอบั และ (ฉ) หลักการใช�ที่้นที่่�ม่อย้่ 
ในช้มชนเปี็นหลัก (2) ปีัญหาและอ้ปีสรรค 
ในการจัดการตนเองเก่�ยวกับัปี่าช้มชนในพื�นที่่�
จังหวัดกาญจนบั้ร่ที่่�สำคัญ ได�แก่ งบัปีระมาณ 
บั้คลากรภิาครัฐ และวัสด้ อ้ปีกรณ์ต่าง ๆ  
ม่ไม่เพ่ยงพอในการดำเนินกิจกรรมในปี่าช้มชน 
และ (3) แนวที่างการพฒันาการจดัการตนเอง
เก่�ยวกบััป่ีาชม้ชนในพื�นที่่�จงัหวดักาญจนบัร้ ่ได�แก่  
หน่วยงานภิาครัฐและภิาคเอกชนควรสนับัสน้น
ที่รัพยากรต่าง ๆ ที่่�จำเป็ีนต่อการปีฏิ์บััติงาน
ในปี่าช้มชน เ พื�อให�เกิดปีระสิที่ธิัภิาพและ
ปีระสิที่ธัิผลส้งส้ด

คุำสำคุัญ: การจัดการตนเองของช้มชน,  
ปี่าช้มชนบั�านยางโที่น, ปี่าช้มชนบั�านห�วย
สะพานสามัคค่,จังหวัดกาญจนบั้ร่

Abstract

his study aimed to (1) analyze  
se l f - gove rnance  p r ac t i ce s  

pertaining to community forests in  
Kanchanaburi Province, (2) study  
problems and obstacles encountered in 
self-governing pertaining to community 
forests in Kanchanaburi Province, and  
(3) offer guidelines for developing 
self-governance pertaining to community 

forests in Kanchanaburi Province.
This study utilized a qualitative  

research design. Data were collected 
from documents, and in-depth interviews 
with 31 informants, including (1) local  
operators in Yang Thon Village Community  
Forest, (2) local operators in Huai Saphan 
Samakkhi Village Community Forest, 
and (3) public officers. The data were 
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analyzed by inductive analysis.
The data revealed the following 

findings. (1) Both community forests in 
Kanchanaburi Province demonstrated 
self-governance by adhering to multiple  
principles, including (a) community 
democracy, (b) flexible governance,  
(c) immediate response to work,  
(d) integration of activities across sectors, 
(e) shared accountability, and (f) primary  
utilization of existing community funds. 
(2) Major problems and obstacles  
encountered in self-governing pertaining 
to community forests in Kanchanaburi 
Province included insufficient budget 
allocation, limited availability of public 

personnel, and inadequate provision 
of materials and equipment required 
for community forest activities. (3) The 
guidelines for developing self-governance  
pertaining to community forests in 
Kanchanaburi Province emphasized the 
importance of public and private sector 
support in providing necessary resources 
for community forest operations, as it 
is crucial for maximizing the efficiency 
and effectiveness of community forest 
operations.

Keywords :  Community Sel f - 
Governance, Ban Yang Thon Community  
Forest, Ban Huai Saphan Samakkhi  
Community Forest, Kanchanaburi Province

1. บทนำา
ที่รพัยากรป่ีาไม�มค่วามสำคญัอย่างมหาศาล

ตอ่การดำรงอย้ข่องที่ั�งคนและสตัว ์ฉะนั�น การม ่
พื�นที่่�ปีา่เปีน็จำนวนมากและมค่วามอด้มสมบัร้ณ์
จึงเปี็นสิ�งที่่�ม่ความจำเปี็นอย่างยิ�ง แต่สิ�งที่่�น่า
กังวลในปัีจจ้บัันและแนวโน�มในอนาคต คือ 
สภิาวการณ์ปี่าไม�ของปีระเที่ศไที่ยม่แนวโน�ม
ลดลงอย่างต่อเนื�องการเปีล่�ยนแปีลงพื�นท่ี่�ปี่าไม� 
ของปีระเที่ศไที่ยตั�งแต ่พ.ศ. 2516 ถุงึ พ.ศ. 2563  
สามารถุพิจารณาเปี็นสองช่วงเวลา ช่วงที่่� 1 
(พ.ศ. 2516 - 2541) รวมระยะเวลา 26 ปี ีพบัว่า 
พื�นที่่�ปี่ าไม�ลดลงจาก 138,566,875 ไร่  
ใน พ.ศ. 2516 เหลือ 81,076,250.00 ไร่  
ใน พ.ศ. 2541 หรือคิดเปี็นอัตราการลดลงของ

พื�นที่่�ปี่าไม�เที่่ากับั 2,211,177.88 ไร่ต่อปีี และ
ชว่งท่ี่� 2 (พ.ศ. 2543 - 2563) รวมระยะเวลา 20 ปีี  
พบัวา่ พื�นที่่�ปีา่ไม�ลดลงจาก 106,319,237.50 ไร่  
ใน พ.ศ. 2543 เหลือ 102,353,484.76 ไร่  
ใน พ.ศ. 2563 หรือคิดเปี็นอัตราการลดลง
ของพื�นท่ี่�ปี่าไม�เที่่ากับั 198,287.64 ไร่ต่อปี ี 
หากเปีรย่บัเที่ย่บัการเปีล่�ยนแปีลงของพื�นที่่�ป่ีาไม� 
ระหว่าง พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2563 พบัว่า
พื�นท่ี่�ปี่าไม�ในรอบัหนึ�งปีีลดลง 130,587.94 ไร่  
ที่ั�งน่�จากการคาดการณ์ของยท้ี่ธัศาสตร์กรมป่ีาไม� 
คาดว่า ปี่าไม�จะลดลงไปีจนถุึง พ.ศ. 2579 
โดยสาเหต้หลักที่่�ที่ำให�จำนวนปี่าไม�ลดลง 
ได�แก่ การบั้กร้กแผ�วถุางปี่าเพื�อการเกษตรและ 
ร่สอร์ที่ ซึ�งเปี็นการเปีล่�ยนพื�นที่่�ปี่าธัรรมชาติ
ไปีเปี็นพื�นที่่�เกษตรกรรม เช่น พืชอาหาร พืช



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566202

พลงังาน และการสร�างรส่อร์ที่ เป็ีนต�น การพฒันา 
โครงสร�างพื�นฐาน เช่น ถุนน อ่างเก็บัน�ำ 
เพื�อการเกษตร และแนวสายไฟฟ้า เปี็นต�น  
การที่ำเหมืองแร่ การลักลอบัตัดไม� และ 
การเกิดไฟป่ีาที่่�ขาดการควบัค้ม (Citizens’ 
Forest Network, 2022)

ป่ีาชม้ชนเป็ีนอก่ที่างออกหนึ�งในการแก�ปัีญหา 
ข�างต�นอย่างยั�งยืนในระยะยาว เนื�องจาก 
ปี่าช้มชนเป็ีนวิถุ่ปีฏิ์บััติและเป็ีนการปีรับัตัว
ของการจัดการที่รัพยากรภิายในช้มชนในการ
ช่วยลดปัีญหาความยากจนและความเหลื�อมล�ำ 
ที่างสังคมของคนในช้มชน จากการถุ้กแย่งชิง
ที่รัพยากรเพื�อการพัฒนาปีระเที่ศ และเปี็น
แนวที่างหนึ�งในการรักษาพื�นที่่�ปี่าและความ
สมบั้รณ์ของนิเวศป่ีาไม� เพื�อให�ระบับันิเวศ 
คงความสมด้ล เนื�องด�วยปี่าช้มชนเปี็นกลไก 
ที่่�สำคัญที่่�เป็ีนช่องที่างให�ชม้ชนเข�ามามส่่วนร่วม 
ในการอนรั้กษ์ จดัการ ฟื�นฟใ้ห�ป่ีามค่วามสมบ้ัรณ์
เพิ�มขึ�น และม่การใช�ที่รัพยากรและผลผลิต 
จากปี่าได�อย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพ เพื�อความมั�นคง 
แห่งช่ วิตของคนในช้มชน ดั งนั�น เมื� อคน 
ในช้มชนม่ความเปี็นอย้่ด่ขึ�นจึงไม่ต�องอพยพ 
ย�ายถุิ�นฐาน และท่ี่�สำคัญยิ�งคอืเพิ�มความสามารถุ
ให�กับัมน้ษยชาติได�เร่ยนร้�การอย้่อย่างสมด้ล 
กับัธัรรมชาติและดำรงช่พอย้่ได�อย่างม่ความส้ข 
(Somying Soontornwong, 2022) 

ในพื� นที่่� จั งหวั ดกาญจนบ้ัร่  นับั เปี็น 
อ่กจังหวัดหนึ�งท่ี่�ม่ที่รัพยากรธัรรมชาติและ 
สิ�งแวดล�อมที่่�อ้ดมสมบ้ัรณ์เป็ีนอย่างยิ�ง โดยม่ 
จำนวนปี่าช้มชนมากถุึง 82,163 ไร่ 3 งาน  
28 ตารางวา ซึ�งเปีน็พื�นที่่�ที่ั�งที่่�อย้ใ่นเขตปีา่สงวน 
แห่ งชา ติ  ปี่ าตามพระราชบััญญัติปี่ า ไม�  

ป่ีาตามมตคิณะรฐัมนตร่ และป่ีาสาธัารณะ จำนวน 
ที่ั�งสิ�น 121 แห่ง ซึ�งในการวิจัยครั�งน่� คณะผ้�วิจัย
เลือกศกึษาปีา่ชม้ชนบั�านยางโที่น หม้ท่ี่่� 3 ตำบัล
ศรม่งคล อำเภิอไที่รโยค จงัหวดักาญจนบัร้ ่และ
ปีา่ชม้ชนบั�านห�วยสะพานสามคัค ่หม้ท่ี่่� 2 ตำบัล
หนองโรง อำเภิอพนมที่วน จังหวัดกาญจนบั้ร่ 
เนื�องจากม่การจัดการปี่าช้มชนอย่างเปี็นระบับั
และเน�นการม่ส่วนร่วมหลายภิาคส่วนภิายใต�
ปีรัชญาเศรษฐกิจพอเพย่ง นอกจากผ้�นำชม้ชนแล�ว  
ชาวบั�านก็ม่การรวมกล้่มกัน เพื�อเป็ีนแนวร่วม 
ในการอนร้กัษป์ีา่ชม้ชน อก่ที่ั�งได�รบััความรว่มมอื 
จากหน่วยงานของรัฐ เช่น กรมปี่าไม�ส่งเสริม 
ให�ช้มชนร่วมกันด้แลป่ีากับัเจ�าหน�าท่ี่�ภิาครัฐ  
โดยภิาครัฐเน�นส่งเสริมความร้�ที่างวิชาการ 
ให�กบััชม้ชน เพื�อให�ชาวบั�านมค่วามร้�ความเข�าใจ 
เก่�ยวกับัปี่าช้มชน รวมถุึงม่เยาวชนในพื�นท่ี่�
และหน่วยงานภิายนอกเข�าร่วมปีล้กต�นไม�  
เพื�อเปี็นการอน้รักษ์และฟื�นฟ้ต�นไม� (Royal 
Forest Department, 2022)

ปี่าช้มชนทัี่�งสองแห่งท่ี่�เลือกศึกษาดังกล่าว 
เปี็นปี่าช้มชนที่่�ได�รับัการยอมรบััว่าเป็ีนป่ีาชม้ชน
ต�นแบับัซึ�งได�รบััรางวลัอนัเป็ีนที่่�ปีระจกัษ์ คณะผ้�วจิยั 
จึ ง เลือกเปี็นกรณ่ศึกษาเพื� อถุอดร้ปีแบับั 
ของการจัดการตนเองของปี่าช้มชนที่ั�งสองแห่ง 
ดังกล่าว เพื�อเสนอแนวที่างการพัฒนาการ
จัดการตนเองของปี่าช้มชนในพื�นที่่�อื�นให�ม่
ความมั�นคงและยั�งยืนที่ำนองเด่ยวกับัปี่าช้มชน
ที่ั�งสองแห่ง

ดังนั�น ด�วยความเป็ีนมาและความสำคัญ
ของปีัญหาข�างต�น ที่ำให�คณะผ้�วิจัยสนใจศึกษา
เรื�อง การจัดการตนเองของช้มชน: ศึกษากรณ่
ปี่าช้มชนในพื�นที่่�จังหวัดกาญจนบั้ร่ โดยศึกษา
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พื�นที่่�ปี่าช้มชนบั�านยางโที่นและปี่าช้มชนบั�าน
ห�วยสะพานสามัคค่เก่�ยวกับัการจัดการตนเอง
เก่�ยวกับัปี่าช้มชน ปีัญหาและอ้ปีสรรคในการ
จัดการตนเองเก่�ยวกับัป่ีาช้มชน และเสนอ 
แนวที่างให�ช้มชนสามารถุจัดการตนเองได� 
เนื�องจากสภิาพสังคมไที่ยในปัีจจบั้ันและแนวโน�ม 
ในอนาคตปัีญหาที่รัพยากรธัรรมชาติและ 
สิ�งแวดล�อมยิ�งม่ความสลับัซับัซ�อนมากขึ�น  
จนเกินกำลังภิาครัฐภิาคส่วนเด่ยวท่ี่�จะจัดการ
กับัปีัญหาได� ฉะนั�น จึงต�องเกิดการร่วมมือกัน
ขององคาพยพจากท้ี่กภิาคส่วน โดยเฉพาะ 
อย่างยิ�งช้มชนที่่�จะต�องล้กขึ�นมาจัดการตนเอง
เพราะเปี็นคนที่่�เข�าใจปีัญหาในพื�นที่่�ของตนเอง
ด่ที่่�ส้ด อันจะนำไปีส้่การแก�ปีัญหาและพัฒนาที่่�
ยั�งยนือยา่งแที่�จรงิ ซึ�งจะตอ่ยอดไปีถุงึการพฒันา 
การกำหนดนโยบัายสาธัารณะ และการนำ
นโยบัายไปีปีฏ์ิบััติเก่�ยวกับัป่ีาช้มชน การปีรับั
บัที่บัาที่ภิาครัฐจากที่่� เน�นบัังคับับััญชาและ 
สั�งการเปีล่�ยนเป็ีนการส่งเสริม สนับัสน้น และ
กระจายอำนาจการบัริหารและการจัดการภิาครัฐ 
ไปีส้ช่ม้ชนมากยิ�งขึ�น เพื�อให�ชม้ชนมค่วามเข�มแขง็ 
และพึ�งตนเองได�อย่างมั�นคงและยั�งยืน

2. วัตถุประสงคุ์ของการวิจัย
2.1 เพื�อวิ เคราะห์การจัดการตนเอง 

เก่�ยวกับัปี่าช้มชนในพื�นที่่�จังหวัดกาญจนบั้ร่
2.2 เพื�อศึกษาปีัญหาและอ้ปีสรรคในการ

จัดการตนเองเก่�ยวกับัป่ีาช้มชนในพื�นท่ี่�จังหวัด
กาญจนบั้ร่

2.3 เพื�อเสนอแนวที่างการพัฒนาการ
จัดการตนเองเก่�ยวกับัป่ีาช้มชนในพื�นท่ี่�จังหวัด
กาญจนบั้ร่

3. ขอบเขตของการศึกษา
3.1 ขอบัเขตด�านเนื�อหา การศึกษาครั�งน่�  

ม้่งศึกษาการจัดการตนเองเก่�ยวกับัป่ีาช้มชน
ปัีญหาและอป้ีสรรคในการจัดการตนเองเก่�ยวกบัั 
ปี่าช้มชน และแนวที่างการพัฒนาการจัดการ
ตนเองเก่� ยวกับัปี่ าช้มชนในพื�นที่่� จั งหวัด
กาญจนบัร้ ่โดยคณะผ้�วจิยัได�ปีระยก้ตใ์ช�หลกัการ 
จัดการตนเองของ Kowit Puang-ngam  
(2019) ปีระกอบัด�วย (1) หลักการปีระชาธัปิีไตย
ช้มชน (2) หลักการจัดการที่่�ม่ความยืดหย้่น  
(3) หลักการที่ำงานแบับัที่ันที่่ (4) หลักการ
เชื�อมโยงกิจกรรมจากที่้กภิาคส่วน (5) หลักการ 
แบ่ังภิาระหน�าท่ี่�ความรบััผิดชอบั และ (6) หลกัการ 
ใช�ที่้นที่่�ม่อย้่ในช้มชนเปี็นหลัก เนื�องจากเปี็น
หลักการจัดการตนเองที่่�ม่ความครอบัคล้ม
และสอดคล�องกับับัริบัที่ปี่าช้มชนในจังหวัด
กาญจนบั้ร่

3.2 ขอบัเขตด�านผ้�ให�ข�อม้ลสำคัญ กล้่ม 
ผ้�ให�ข�อมล้สำคญั ปีระกอบัด�วย (1) กล้ม่ผ้�ปีฏ์บิัตัิ
งานในพื�นที่่�ป่ีาช้มชนบั�านยางโที่น (2) กล้่ม 
ผ้�ปีฏ์ิบััติงานในพื�นที่่�ป่ีาช้มชนบั�านห�วยสะพาน
สามัคค่ และ (3) เจ�าหน�าที่่�ภิาครัฐ รวมจำนวน
ผ้�ให�ข�อม้ลสำคัญที่ั�งสิ�น จำนวน 31 คน

3.3 ขอบัเขตด�านพื�นท่ี่� ศกึษาพื�นท่ี่�ปีา่ชม้ชน
บั�านยางโที่น หม้่ที่่� 3 ตำบัลศร่มงคล อำเภิอ 
ไที่รโยค จังหวัดกาญจนบั้ร่ และป่ีาช้มชนบั�าน
ห�วยสะพานสามคัค ่หม้ท่ี่่� 2 ตำบัลหนองโรง อำเภิอ 
พนมที่วน จังหวัดกาญจนบั้ร่

3.4 ขอบัเขตด�านระยะเวลา ที่ำการศึกษา
การดำเนนิงานเก่�ยวกบััปีา่ชม้ชน ในพื�นที่่�จังหวดั
กาญจนบั้ร่ โดยใช�เวลาในการศึกษาเอกสาร 
ลงพื�นท่ี่�ภิาคสนาม และวิเคราะห์ สร้ปีผล  
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เปี็นเวลารวม 10 เดือน วันที่่� 1 กันยายน 2565  
ถุึง 30 มิถุ้นายน 2566

4. นิยามิศัพท์
การจัดการตนเองเก่�ยวกบััป่ีาชม้ชน หมายถึุง  

ช้มชนบั�านยางโที่นและช้มชนบั�านห�วยสะพาน
สามัคค่ ม่ความสามารถุในการจัดการตนเอง
และช้มชนได� เพื�อแก�ไขปัีญหาและพัฒนา
ช้มชนตนเองไปีส้่เป้ีาหมายอย่างยั�งยืน โดย
เปี็นไปีตาม (1) หลักการปีระชาธิัปีไตยช้มชน  
(2) หลกัการจดัการท่ี่�มค่วามยดืหย้น่ (3) หลกัการ 
ที่ำงานแบับัทัี่นที่ ่(4) หลักการเชื�อมโยงกิจกรรม
จากที่้กภิาคส่วน (5) หลักการแบั่งภิาระหน�าท่ี่�
ความรับัผิดชอบั และ (6) หลักการใช�ที่้นที่่�ม่อย้่
ในช้มชนเปี็นหลัก

Governance หมายถุงึ ระบับัอภิบิัาล หรอื
การบัริหารการปีกครอง หรือการจัดการ การที่่�
องคาพยพหลากหลายภิาคสว่นในระดบััมหภิาค
และจ้ลภิาค ที่ั�งรัฐ เอกชน และช้มชน เปี็นต�น 
เข�ามาม่ส่วนร่วมในการบัริหารและการจัดการ
ปี่าช้มชนบั�านยางโที่นและปี่าช้มชนบั�านห�วย
สะพานสามัคค่ 

5. ประโยชน์ที่ไดิ�รับ
5.1 หน่วยงานภิาครัฐที่่�เก่�ยวข�อง เช่น 

กระที่รวงที่รัพยากรธัรรมชาติและสิ�งแวดล�อม 
และภิาคส่วนอื�น ๆ  เช่น เครอืข่ายป่ีาไม�ภิาคพลเมอืง  
และอาสาสมัครป่ีาไม�พลเมืองร้่นใหม่ เป็ีนต�น 
สามารถุนำผลการวิจัยที่่� ได�ไปีใช�ปีระกอบั 
ในการกำหนดนโยบัาย โครงการ มาตรการต่าง ๆ   
ในการส่งเสริมและสนับัสน้นให�การจัดการ 
ปี่าช้มชนบัรรล้วัตถุ้ปีระสงค์

5.2 ช้มชนบั�านยางโที่น ช้มชนบั�านห�วย
สะพานสามคัค ่และภิาคเ่ครอืข่ายสามารถุนำไปี 
ปีระย้กต์ใช�ในการแก�ไขปัีญหาที่่�สอดคล�องกับั
สภิาพความเปี็นจริงของพื�นที่่�ในปัีจจ้บััน และ 
ปีรบััเปีล่�ยนแนวที่างการปีฏิ์บัตังิานได�อย่างเหมาะสม  
และเกิดปีระสิที่ธัิภิาพและปีระสิที่ธัิผลส้งส้ด 

5.3 ช้มชนบั�านยางโที่น ช้มชนบั�านห�วย
สะพานสามัคค่ ภิาค่เครือข่าย รวมถุงึป่ีาชม้ชน
แหล่งอื�น ๆ  สามารถุนำรป้ีแบับัดังกล่าวไปีปีระยก้ต์ 
ใช�ในการจัดการปี่าช้มชนให�เกิดความยั�งยืน 
ต่อไปี

6. แนวคุิดิและทฤษฎีที่เกี่ยวข�อง
คณะผ้�วิจัยได�ที่บัที่วนเอกสารที่่�เก่�ยวข�อง 

เพื�อรวบัรวมปีระเดน็สำคญัตา่ง ๆ  ปีระกอบัด�วย  
แ นวคิดและที่ฤษฎ่เก่�ยวกับัการจัดการ และ 
การจัดการตนเองของช้มชน ดังน่�

6.1 แนี้วคุดิัแลุ่ะที่ฤษฎเ้ก้�ย์วกบััการจัดััการ
6 .1.1 คุวามิหมิาย์ของการจััดัการ
การจัดการเก่�ยวข�องกับักระบัวนการ 

จัดองค์การและการใช�ที่รัพยากรต่าง ๆ เช่น  
งบัปีระมาณ วัสด้ อ้ปีกรณ์ สถุานที่่�  และ
เที่คโนโลย่ เป็ีนต�น เพื�อให�บัรรล้วัตถุ้ปีระสงค์
ที่่�กำหนดไว�ล่วงหน�า (Dale, 1968, pp.4)  
ซึ�งสอดคล�องกับัแนวคิดของ Koontz and 
O’Donnell (1972, pp.43) ที่่�ได�กล่าวไว�ว่า  
การจดัการเป็ีนการดำเนนิงานให�บัรรล้วัตถุป้ีระสงค์
ที่่�ตั�งไว� โดยอาศัยปีัจจัยต่าง ๆ ไม่ว่าจะเปี็น 
คน เงิน วัสด้สิ�งของ เพื�อเปี็นเครื�องมือสนับัสน้น
ในการจัดการ

สร้ปีได�ว่า การจัดการ หมายถึุง การ
ที่ำงานของบั้คคลโดยใช�ที่รัพยากรต่าง ๆ เช่น  
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งบัปีระมาณ วัสด้ อ้ปีกรณ์ สถุานที่่�  และ
เที่คโนโลย่อย่างปีระหยัด ค้�มค่า และชาญฉลาด 
เพื�อไปีส้่ความสำเร็จตามเปี้าหมายขององค์การ 
ที่่�วางไว�อย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพและปีระสิที่ธัิผล

6.1 .2  แนี้วคุิดัแลุ่ะที่ฤษฎ้ เก้� ย์วกับั 
การจััดัการ

องค์การเพื�อความร่วมมือที่างเศรษฐกิจและ
การพฒันา หรอื Organization for Economic 
Co-operation and Development (OECD) 
กลา่วถึุงองค์ปีระกอบัการจัดการภิาครัฐแนวใหม่ 
8 ด�าน ดังน่� (OECD, 1991, pp.11)  

1) การพัฒนาการจัดการที่รัพยากรมน้ษย์ 
ที่ั� ง ในส่ วนการสรรหาบ้ัคคลท่ี่� เหมาะสม  
มค่วามร้�ความสามารถุ ความเช่�ยวชาญในด�านนั�น ๆ   
และฝ่ึกอบัรม พัฒนาทัี่กษะให�เพิ�มส้งขึ�น และ
ตระหนักถุึงการให�ค่าตอบัแที่นตามผลงาน

2) เปีิดโอกาสให�เจ�าหน�าที่่�เข�ามาม่ส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ และจัดการในแต่ละ
กระบัวนการในการที่ำงาน 

3) เน�นการบัรรล้เป้ีาหมายท่ี่�ตั�งไว� โดยม่
แนวที่างการดำเนินงานท่ี่�ยืดหย้่น ไม่เคร่งครัด
ในกฎระเบั่ยบั 

4) ม่การนำเที่คโนโลย่มาปีระย้กต์ใช� 
ในการจดัการ เพื�อให�เกดิความรวดเรว็ คลอ่งตวั  
ที่ันสมั ย  และตอบัสนองความต� อ งการ 
ของปีระชาชน 

5) เน�นการบัริการลก้ค�าและพฒันาคณ้ภิาพ
การให�บัริการอย่างต่อเนื�อง

6) การให�ผ้�ใช�บัริการเป็ีนผ้�ออกค่าใช�จ่าย 
หากใครใช�บัรกิารมากต�องจ่ายมาก ใครใช�บัรกิาร
น�อยจ่ายน�อย 

7) เอกชนสามารถุเข�ามาม่ส่วนร่วมในการ
จดัการ เช่น การจ�างเหมาภิาคเอกชน ปีระมล้งาน

8) การลดการผ้กขาดในการให�บัริการ 
โดยให�ภิาคเอกชนเข�ามาม่ส่วนร่วมมากขึ�น  
ไม่เน�นความเคร่งครัดในกฎระเบั่ยบัมากนัก

6.2 แนวคิดิและทฤษีฎีเีกี�ยวกบัการจัดัการ
ตนเองของชุุมชุน

กุ ่อนุจะกุล่าวถึงกุารจัดกุารตนุเองของ
ชัุมชันุ (Self-Governance) คณะผู้้�วิจัย 
ขออธิิบายคำว่า “Governance” ซึ่ึ�งคำนุ่�ม่ 
นุักุวิชัากุารแปลเป็นุภาษาไทยไว�หัลากุหัลาย 
เชั่นุ Amporn Tamronglak (2010) ใชั�ว่า  
“กุารบริหัารปกุครอง” Patom Manirojana 
(2011) ใชั�คำว่า “ระบบอภิบาล” และ Kowit  
Puang-ngam (2019) เข่ยนุหันัุงส่อชั่�อ  
กุารจัดกุารตนุเองของชุัมชันุและท�องถิ�นุ  
ใชั�คำภาษาองักุฤษวา่ “Community and Local  
Se l f -Gove rnance”  หัร่ อแปลคำ ว่ า  
“ Governance” ว่า “กุารจัดกุาร” นุั�นุเอง  
ซึ่ึ�งในุกุารวิจัยครั�งนุ่�  คณะผู้้� วิ จัยใชั�คำแปล 
“Governance” ว่า “กุารจัดกุาร” เนุ่�องจากุ
สอดคล�องกัุบบริบท ความหัมายของประเด็นุและ 
กุรณ่ศัึกุษาท่�เล่อกุวิจัยในุครั�งนุ่� โดยคำดังกุล่าว 
ใหั�ความสำคัญกุับความร่วมม่อจากุหัลากุหัลาย 
ภาคส่วนุ ไม่ว่าจะเป็นุภาครัฐหัลายหันุ่วยงานุ  
หัลายระดับ ภาคเอกุชันุ ภาคประชัาชันุ  
และภาคประชัาสังคม ซึึ่�งองคาพิ่ยพิ่หัร่อ 
หันุ่วยเหัล่านุ่�ม่ทั�งระดับมหัภาคและจุลภาค  
หัร่อมองว่ากุารจัดกุาร กุารแกุ�ไขปัญหัาของ
ชัมุชันุ สงัคม ไมใ่ชัห่ันุ�าท่�ของรฐัเพิ่ย่งลำพิ่งัเทา่นุั�นุ 
แต่ต�องอาศััยความร่วมม่อจากุหัลากุหัลาย 
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ภาคส่วนุ ซึ่ึ�งม่ความหัมายตรงกุันุข�ามกุับคำว่า 
“กุารปกุครอง” หัร่อ “Government” ท่�เนุ�นุ
กุารบริหัารโดยรัฐเป็นุผู้้�ควบคุม กุำกัุบ และ 
สั�งกุาร (Rhodes, 1996, pp.652-653)

นอกจากนั�น Torfing (2012, pp.101)  
ได�อธัิบัายว่า Governance เปี็นการนำเที่คนิค 
การจัดการทัี่�งหลายมาผสมผสานกัน ได�แก่ 
แนวคิดเก่�ยวกับัลำดับัขั�นการบัังคับับััญชา  
การตลาดในภิาคเอกชนและเครือข่าย โดยม่
องค์ปีระกอบัสำคัญ คือ 1) การดำเนินงานแบับั
เครือข่าย ความสัมพันธ์ัในลักษณะแนวราบั  
ที่้กตัวแสดงเปี็นอิสระต่อกัน 2) การดำเนินงาน 
ม่การพึ�งพาอาศัยกันระหว่างเครือข่าย เช่น  
การแลกเปีล่�ยนความร้� ข�อม้ลข่าวสารต่าง ๆ  
ที่่�ที่ันสมัย การแสดงความคิดเห็นร่วมกัน 
และการปีระสานงานในการที่ำงาน และ  
3) การดำเนินงานม่การเจรจาต่อรองแบ่ังที่อน 
ผลปีระโยชน์ซึ� งกันและกัน เพื�อไม่ให� เ กิด 
ความขดัแย�งระหวา่งผ้�ปีฏิ์บัตังิาน การดำเนนิงาน 
เกิดปีระสิที่ธัิภิาพส้งส้ด และสามารถุแก�ปีัญหา
ในที่างสาธัารณะ อนัจะก่อให�เกิดปีระโยชน์สง้สด้
แก่ปีระชาชน  

ภิายใต�แ นวคิดและที่ฤษฎ่ Governance 
ม่การอธัิบัายไว�หลากหลายมิติ ส่วนหนึ�งคือ  
การจัดการตนเอง (Self-Governance)  
ให�ความสำคัญกับัความสามารถุของสังคม 
ที่่�จะรเิริ�มจดัการตนเองอยา่งมอิ่สระไมอ่ย้ภ่ิายใต� 
การควบัคม้ บังัคบัั บััญชา สั�งการของผ้�ท่ี่�มอ่ำนาจ
เหนือกว่า ซึ�งปีระชาชนเหล่าน่�ได�ยกระดับั 
เป็ีนพลเมอืงที่่�ตื�นร้� ไม่นิ�งเฉย ลก้ขึ�นมาจดัการตนเอง  
เพื�อแก�ปีัญหาของช้มชน สังคมร่วมกันและ 
ตอบัสนองความต�องการที่่�แที่�จรงิ ภิาครฐัจากเดมิ 

ที่่� เปี็นผ้�กำหนดนโยบัายและผ้�นำนโยบัาย 
ไปีปีฏ์ิบััติแต่เพ่ยงฝ่่ายเด่ยว ปีรับับัที่บัาที่มาเปี็น 
ผ้�สนับัสน้น ส่งเสริม และนำที่าง กล่าวโดยรวม 
คือ ม่ปีฏ์ิสัมพันธั์ของที่ั�งภิาครัฐ ภิาคสังคม และ
ภิาคเอกชน โดยม่เปี้าหมายเพื�อแก�ปีัญหาของ
สังคมร่วมกัน (Kooiman, 2003, pp.4) 

6.2.1 คุวามิหมิาย์ของการจััดัการตนี้เอง
ของชุมิชนี้

การจัดการตนเองของช้มชน หมายถุึง  
การที่่�ตำบัล อำเภิอ จังหวัด ภิ้มินิเวศน์ และ
ช้มชนในระดับันานาชาติม่การจัดการที่้น  
ได�แก่ คน องค์กรช้มชน งบัปีระมาณ และ
ที่รพัยากรต่าง ๆ  เพื�อแก�ไขปัีญหาและพัฒนาชม้ชน 
ตนเองไปีส้่เป้ีาหมายอย่างยั�งยืน สร�างช้มชน
ที่่�ม่จิตสำนึกสาธัารณะ ร้�เปี้าหมาย เชื�อมั�น 
ในวิถุ่พลังช้มชน ม่ความสามารถุในการจัดการ 
ช้มชนและจัดความสัมพันธ์ักับัภิาค่ ใช�แผน 
การจดัการความร้� และที่้กช้มชนแก�ไขปีัญหา  
รวมถุึงพัฒนาตนเองที่้กด�านอย่างเปี็นระบับั  
เพื�อการเปีล่�ยนแปีลงเชงิโครงสร�างและการพฒันา 
อย่างยั�งยืน ( Community Organizations 
Development Institute, 2011, pp.6-7) 
ซึ�งสอดคล�องกับัแนวคิดของ โกวิที่ย์ พวงงาม  
ที่่�ได�กลา่วไว�วา่ การจดัการชม้ชนเปีน็การสง่เสริม 
ให�คนในช้มชนม่ความสามารถุในการจัดการ
ตนเองและช้มชนได� สามารถุวางแผนงาน 
โครงการ ดำเนินการตามท่ี่�วางไว�และปีระเมิน
ผลงานได�ด�วยตนเอง โดยการจัดการตนเอง
ม่ 6 หลักการ ปีระกอบัด�วย (1) หลักการ
ปีระชาธัิปีไตยช้มชน (2) หลักการจัดการ 
ที่่�ม่ความยืดหย้่น (3) หลักการที่ำงานแบับัที่ันที่่ 
(4) หลักการเชื�อมโยงกิจกรรมจากท้ี่กภิาคส่วน  
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(5) หลักการแบั่งภิาระหน�าที่่�ความรับัผิดชอบั 
และ (6) หลักการใช�ที่้นที่่�ม่อย้่ในช้มชนเปี็นหลัก  
(Kowit Puang-ngam, 2019, pp.54,  
684-698)

จากความหมายของการจัดการตนเองของ
ช้มชนข�างต�น สามารถุสร้ปีได�ว่า การจัดการ
ตนเองของชม้ชน หมายถึุง ชม้ชนในระดับัต่าง ๆ   
ได�แก่ ตำบัล อำเภิอ จังหวัด ภิ้มินิเวศน์ และ
ช้มชนในระดับันานาชาติม่ความสามารถุ 
ในการจดัการตนเองและชม้ชนได� เพื�อแก�ไขปัีญหา  
และพฒันาชม้ชนตนเองไปีส้เ่ป้ีาหมายอย่างยั�งยนื

สถุาบัันพัฒนาองค์กรช้มชน (องค์การ
มหาชน) ได�อธิับัายเก่�ยวกับัตัวช่�วัดการจัดการ
ตนเองของช้มชน ม่ดังน่�  (Community  
Organizations Development Institute, 
2011, pp.7)

1) ช้มชนม่เปี้าหมาย ที่ิศที่างในการพัฒนา
ช้มชนอย่างยั�งยืน

2) ม่ระบับัข�อม้ล ฐานข�อม้ลท่ี่�สำคัญของ
ช้มชน สามารถุนำข�อมล้เหลา่น่�ไปีจดัที่ำผงัพื�นที่่� 
แผนพัฒนาตนเอง และสื�อสารกับัสาธัารณะ 
ให�เข�าใจในสิ�งที่่�ช้มชนดำเนินการ

3) ม่แผนของช้มชนท่ี่� เ ป็ีนย้ที่ธัศาสตร์ 
การพฒันาพื�นที่่�ระดบััตำบัล ทัี่�งระยะสั�น ระยะกลาง  
และระยะยาว และได�รับัการบัรรจ้เข�าในแผน
ของที่�องถุิ�น รวมถุึงม่การปีฏ์ิบััติตามแผนนั�น

4) ปัีญหาร่วมของคนในพื�นท่ี่�ไม่ได�ถุ้กละเลย  
ม่การนำปีัญหาไปีจัดการแก�ไขอย่างเปี็นระบับั 
ที่้กคนในช้มชนตระหนักและเข�ามาม่ส่วนร่วม 
ในการวางแผน การดำเนินงาน และติดตาม
ตรวจสอบั ซึ�งปีัญหาในที่่�น่�ไม่ใช่มองเฉพาะ 
สิ�งที่่�เกิดขึ�นแล�วในช้มชน โดยช้มชนเที่่านั�น  

แต่มองถุึงโครงการของรัฐที่่�ส่งผลกระที่บั 
ต่อวิถุ่ช่วิตของคนในช้มชนด�วย

5) ม่ร้ปีธัรรมการจัดการปีัญหาในช้มชน 
โดยม่ช้มชนเปี็นแกนหลัก ม่ปีระเด็นงานพัฒนา
ที่่�ครอบัคล้มที่้กเรื�อง และม่องค์กรช้มชน 
ที่่�หลากหลายเข�ามาม่ส่วนร่วมในการจัดการ
ปีัญหานั�น

6) ช้มชนม่การจัดการที่่�ดินโดยช้มชน  
ม่การจัดการที่้นช้มชน ที่ั�งที่รัพยากรธัรรมชาติ 
สิ�งแวดล�อม ที่น้เงิน ที่น้ภิมิ้ปีญัญาพื�นบั�าน ระบับั
สวัสดิการ และความมั�นคงที่างอาหาร เปี็นต�น  
ที่่�เพ่ยงพอต่อการดำรงช่วิตของคนในช้มชน
อย่างยั�งยืน

7) ม่การจัดการความสัมพันธ์ัของขบัวน
ช้มชน ม่การปีระสานความร่วมมือกันหลาย
ฝ่่ายและสามารถุที่ำงานร่วมกันได�เปี็นอย่างด่  
ที่ั�งที่�องถุิ�น ที่�องที่่� ขบัวนองค์กรช้มชน เอกชน 
และหน่วยงานรัฐหลายระดับั เพื�อนำไปีส่้การ
บัรรล้เปี้าหมายร่วมกัน

8) ช้มชนรักการเร่ยนร้� ม่การแลกเปีล่�ยน
เร่ยนร้�และจัดการความร้�เหล่านั�นอย่างเป็ีนระบับั 
สามารถุปีระยก้ตใ์ช�หรอืเผยแพรต่อ่สาธัารณชน 
เช่น จัดที่ำเป็ีนฐานการเร่ยนร้�ระดับัตำบัล  
ศ้นย์การเร่ยนร้�ช้มชน ช้ดองค์ความร้�ที่่�เกิดจาก
การถุอดบัที่เร่ยนภิ้มิปีัญญา วัฒนธัรรม และ
ปีระเพณ่พื�นบั�าน เปี็นต�น

9) คนในชม้ชนมค่วามสข้ร่วมกนั ตระหนกัถุงึ 
ความเป็ีนเจ�าของช้มชนร่วมกัน ม่ระเบั่ยบั  
กฎ กติกาในการอย้่ร่วมกัน ม่จิตใจที่่�เอื�ออาที่ร 
ต่อกัน ช่วยเหลือด้แลที่้กข์ส้ขซึ�งกันและกัน

10) เ กิ ด ก า ร ม่ ส่ว น ร่ว ม ข อ ง ช้ ม ช น 
อย่างสม�ำเสมอ ม่การเชื�อมโยงเครือข่าย  
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ผสานกำลังในช้มชนที่้กระดับั ม่ระบับัการสร�าง
และการพัฒนาคนจากร้่นส้่ร้่น และม่คนร้่นใหม่
มาสานต่อการที่ำงาน

11) ม่ระบับัธัรรมาภิิบัาล ได�แก่ หลัก
ค้ณธัรรม หลักนิติธัรรม หลักความโปีร่งใส  
หลักการม่ส่วนร่วม หลักความรับัผิดชอบั และ
หลักความค้�มค่า รวมถุึงระบับัการตรวจสอบั
การที่ำงานของช้มชนนั�น เพื�อให�การดำเนินงาน
ม่ความน่าเชื�อถุือ โปีร่งใส ตรวจสอบัได� 

จากการที่บัที่วนวรรณกรรมและงานวิจัย 
ที่่�เก่�ยวข�องข�างต�น คณะผ้�วจิยัได�ปีระยก้ตใ์ช�หลกั

การจัดการตนเองของ K owit Puang-ngam 
(2019) ปีระกอบัด�วย (1) หลักการปีระชาธัปิีไตย
ช้มชน (2) หลักการจัดการที่่�ม่ความยืดหย้่น  
(3) หลักการที่ำงานแบับัที่ันที่่ (4) หลักการ
เชื�อมโยงกิจกรรมจากที่้กภิาคส่วน (5) หลักการ 
แบ่ังภิาระหน�าท่ี่�ความรบััผิดชอบั และ (6) หลกัการ 
ใช�ที่้นที่่�ม่อย้่ ในช้มชนเปี็นหลัก เนื�องจาก 
เปี็นหลักการจัดการตนเองที่่�ม่ความครอบัคล้ม
และสอดคล�องกับับัริบัที่ปี่าช้มชนในจังหวัด
กาญจนบั้ร่ โดยม่รายละเอ่ยดตาม ภิาพที่่� 1 
กรอบัแนวคิดการวิจัย

ภาพที่้� 1: กรอบัแนวคิดการวิจัย 

การจััดัการตนี้เองเก้�ย์วกับั 
ป่าชุมิชนี้ในี้พื�นี้ที่้�จัังหวัดั
กาญจันี้บัุร้
1) ปีระชาธัิปีไตยช้มชน 
2) การจัดการที่่�ม่ความยืดหย้่น 
3) การที่ำงานแบับัที่ันที่่ 
4) การเชื�อมโยงกิจกรรมจาก 
 ที่้กภิาคส่วน 
5) การแบั่งภิาระหน�าที่่� 
 ความรับัผิดชอบั 
6) การใช�ที่้นที่่�ม่อย้่ในช้มชน 
 เปี็นหลัก

กฎหมิาย์ที่้�เก้�ย์วข้อง 
กับัป่าชุมิชนี้แลุ่ะข้อมิูลุ่
ที่ั�วไปของพื�นี้ที่้�ป่าชุมิชนี้ 

จัังหวัดักาญจันี้บัุร้

ปัญหาแลุ่ะอุปสรรคุ 
ในี้การจััดัการตนี้เอง 

เก้�ย์วกับัป่าชุมิชนี้ในี้พื�นี้ที่้�
จัังหวัดักาญจันี้บัุร้

แนี้วที่างการพัฒินี้าการจััดัการตนี้เองเก้�ย์วกับัป่าชุมิชนี้ในี้พื�นี้ที่้�จัังหวัดักาญจันี้บัุร้

ที่้�มิา: ปีระย้กต์จาก Kowit Puang-ngam (2019)
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7. วิธิีดิำาเนินการวิจัย
งานุวิจัยเร่�องนุ่� เป็นุกุารวิจัยเชัิงคุณภาพิ่ 

ทำกุารศักึุษากุารจดักุารตนุเองเกุ่�ยวกุบัป่าชัมุชันุ 
ในุพิ่่�นุท่�จงัหัวัดกุาญจนุบุร ่โดยเลอ่กุศึักุษากุารจัดกุาร 
ป่าชัุมชันุ จำนุวนุ 2 แหั่ง ได�แกุ่ 1) ป่าชัุมชันุ 
บ�านุยางโทนุ หัม้่ท่� 3 ตำบลศัร่มงคล อำเภอ
ไทรโยค จงัหัวดักุาญจนุบรุ ่เนุ่�องจากุได�รบัรางวลั
ล้กุโลกุส่เข่ยว ครั�งท่� 17 (พิ่.ศั. 2558-2559)  
“รางวลัสปิปนุนุท์ เกุตทุตั รางวลัแห่ังความยั�งยนุ่”  
โดยชัุมชันุม่กุารรวมพิ่ลังกุันุเพ่ิ่�อต่อส้�จากุกุาร
ถ้กุบุกุรุกุตัดต�นุไม� ม่กุารผู้ลักุดันุกุารดำเนุินุงานุ 
เกุ่�ยวกัุบกุารจัดกุารป่าชุัมชันุในุเชัิงรุกุ และ
กุลุ่มอนุุรักุษ์ทรัพิ่ยากุรป่าไม�และป่าชุัมชันุ 
บ�านุยางโทนุ ยังเป็นุแกุนุนุำหันุึ�งในุเคร่อข่ายป่า 
จังหัวัดกุาญจนุบุร่ และ 2) ป่าชัุมชันุบ�านุหั�วย
สะพิ่านุสามัคค่ หัม้่ท่� 2 ตำบลหันุองโรง อำเภอ
พิ่นุมทวนุ จังหัวัดกุาญจนุบุร่ เนุ่�องจากุได�รับ
รางวัลล้กุโลกุส่เข่ยว ครั�งท่� 17 (พิ่.ศั. 2558-
2559) “รางวัลสิปปนุนุท์ เกุตุทัต รางวัล
แหั่งความยั� ง ย่นุ” เชั่นุเด่ยวกัุนุ  ทั� งนุ่� เป็นุ 
ป่าชุัมชันุเพิ่่ยงสองพิ่่�นุท่�ในุจังหัวัดกุาญจนุบุร่ 
ท่�ได�รบัรางวลัดงักุลา่ว โดยเปน็ุแบบอยา่งในุกุาร 
บริหัารและจัดกุารผู้่นุป่าตะวันุตกุ จังหัวัด
กุาญจนุบุร่ คณะกุรรมกุารป่าชัมุชันุหั�วยสะพิ่านุ
สามัคค่ใชั�วัฒนุธิรรมประเพิ่ณ่เป็นุกุลยุทธิ์ 
ในุกุารทำงานุผู้่านุองค์กุรภาคประชัาชันุ  
เพิ่่�อช่ัวยฟ้ื้�นุป่าเตง็รงัและเบญจพิ่รรณท่�ธิรรมชัาติ 
ม่ลักุษณะแหั�งแล�ง ฟื้้�นุตัวยากุ โดยเนุ�นุเร่�อง
ป้องกุันุไฟื้และป้องกุันุกุารรุกุล�ำเพิ่ิ�ม เร่ยกุได�ว่า 
ป่าชัุมชันุทั�งสองแหั่งม่กุารดำเนุินุงานุท่�ชััดเจนุ
เปน็ุรป้ธิรรมสามารถเชั่�อมโยงระหัวา่งวถิค่นุและ

วิถ่ป่าได�อย่างสมดุล และเนุ�นุกุารจัดกุารตนุเอง
ของคนุในุชัุมชันุ (Green Globe Institute, 
2022)

เก็บัรวบัรวมข�อม้ลโดยการศึกษาจาก
เอกสาร และการสัมภิาษณ์เชิงลึกจากกล้่ม 
ผ้�ให�ข�อม้ลสำคัญ ซึ�งคณะผ้�วิจัยใช�วิธั่การเลือก
ตัวอย่างแบับัเจาะจง (Purposive Sampling)  
3 กล้่ม โดยกล้่มแรก คือ กล้่มผ้�ปีฏ์ิบััติงาน 
ในพื�นที่่�ปี่าช้มชนบั�านยางโที่น ส่วนกล้่มที่่�สอง 
คือ กล้่มผ้�ปีฏ์ิบััติงานในพื�นที่่�ปี่าช้มชนบั�านห�วย
สะพานสามัคค่ และกล้่มส้ดที่�าย คือ เจ�าหน�าที่่�
ภิาครัฐ โดยมผ่้�ให�ข�อมล้สำคญัรวมทัี่�งสิ�น จำนวน  
31 คน เนื�องจากขนาดตัวอย่างดังกล่าวส่งผลให�เกดิ 
ความอิ�มตัวของข�อม้ล (Data Saturation)  
กล่าวคือ ข�อม้ลที่่�ได�เพ่ยงพอสามารถุตอบั
วัตถุ้ปีระสงค์การวิจัยได� หาข�อสร้ปีการวิจัยได�  
และเมื�อเก็บัข�อม้ลไปีเรื�อย ๆ พบัว่าข�อม้ล 
ม่ความซ�ำซ�อน (Redundancy) คณะผ้�วิจัย 
ไม่พบัแนวคดิ รป้ีแบับั หรือข�อค�นพบัอื�น ๆ  ท่ี่�เกดิจาก 
ความซ�ำซ�อนดังกล่าว ซึ�งผ้�ให�ข�อม้ลสำคัญ 
แต่ละกล้่มม่รายละเอ่ยด ดังน่� 

7.1 กล้ม่ผ้�ปีฏิ์บัติังานในพื�นที่่�ป่ีาชม้ชนบั�าน
ยางโที่น รวมจำนวนที่ั�งสิ�น 15 คน ปีระกอบัด�วย 

7.1.1 คณะกรรมการกล้่มป่ีาช้มชนบั�าน
ยางโที่น จำนวน 5 คน เนื�องจากเปี็นกล้่มคนที่่�
เปี็นผ้�นำในการจัดการปี่าช้มชน รับัร้�และเข�าใจ
สภิาพบัรบิัที่ ปีญัหา และความต�องการของพื�นที่่�
ตนเองด่ที่่�ส้ด จึงเป็ีนกล้่มคนที่่�สามารถุสะที่�อน
ข�อเที่็จจริงในการดำเนินงานเก่�ยวกับัปี่าช้มชน
ได�เปี็นอย่างด่

7.1.2 กล้่มอาสาสมัครพิที่ักษ์ที่รัพยากร 
ธัรรมชาติและสิ�งแวดล�อมหม้่บั�านป่ีาช้มชน 
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บั�านยางโที่น จำนวน 5 คน เนื�องจากเป็ีนอาสาสมคัร 
ที่่�เปี็นคนในช้มชน คนในพื�นที่่�ใกล�เค่ยงโดยรอบั 
และเครือข่ายที่่�ร่วมกันจัดการ ด้แล ปี้องกัน 
อน้รักษ์ และฟื�นฟ้ป่ีาช้มชน รวมที่ั�งเป็ีนผ้�ที่่�ม่
สว่นได�ส่วนเสย่โดยตรง จงึเปีน็กล้ม่คนท่ี่�สามารถุ
ตอบัปีระเด็นคำถุามต่าง ๆ ได�อย่างลึกซึ�ง 
อ่กกล้่มหนึ�ง 

7.1.3 กล้่มราษฎรอาสาสมัครพิทัี่กษ์ 
ปี่าช้มชนบั�านยางโที่น (รสที่ปี.) จำนวน 5 คน 
เนื�องจากคนส่วนใหญ่ในกล้่มน่�เปี็นชาวบั�าน 
ที่่�อย้่อาศัยและผ้กพันกับัปี่ามานานตั� งแต่ 
ร้่นบัรรพบั้ร้ษ จึงเข�าใจความเปีล่�ยนแปีลงของ
สภิาพป่ีา วถิุช่่วิตของคนในชม้ชนที่่�อย้ร่่วมกับัป่ีา  
และได�อาสาเข�ามาช่วยในการด้แล รักษา 
อนรั้กษป์ีา่ จงึนบััเปีน็กล้ม่คนสำคญัอก่กล้ม่หนึ�ง
ที่่�สามารถุตอบัคำถุามการวิจัยได�อย่างสมบั้รณ์

7.2 กล้ม่ผ้�ปีฏิ์บัติังานในพื�นที่่�ป่ีาชม้ชนบั�าน
ห�วยสะพานสามัคค่ รวมจำนวนทัี่�งสิ�น 15 คน 
ปีระกอบัด�วย

7.2.1 คณะกรรมการกล้่มป่ีาช้มชนบั�าน
ห�วยสะพานสามัคค่ จำนวน 5 คน เนื�องจาก
เปี็นกล้่มคนท่ี่�เปี็นผ้�นำในการจัดการปี่าช้มชน 
รับัร้�และเข�าใจสภิาพบัริบัที่ ปีัญหา และความ
ต�องการของพื�นที่่�ตนเองด่ที่่�ส้ด จึงเปี็นกล้่มคน
ที่่�สามารถุสะที่�อนข�อเที่็จจริงในการดำเนินงาน
เก่�ยวกับัปี่าช้มชนได�เปี็นอย่างด่

7.2.2 กล้่มอาสาสมัครพิทัี่กษ์ที่รัพยากร 
ธัรรมชาติและสิ�งแวดล�อมหม้่บั�านป่ีาช้มชน 
บั�านห�วยสะพานสามัคค ่จำนวน 5 คน เนื�องจาก
เปี็นอาสาสมัครที่่�เป็ีนคนในช้มชน คนในพื�นที่่�
ใกล�เคย่งโดยรอบั และเครอืขา่ยท่ี่�รว่มกนัจดัการ 
ด้แล ปี้องกัน อน้รักษ์ และฟื�นฟ้ปี่าช้มชน  

รวมที่ั�งเปี็นผ้�ที่่�ม่ส่วนได�ส่วนเส่ยโดยตรง จึงเปี็น 
กล้่มคนที่่�สามารถุตอบัปีระเด็นคำถุามต่าง ๆ  
ได�อย่างลึกซึ�งอ่กกล้่มหนึ�ง 

7.2.3 กล้ม่ราษฎรอาสาสมคัรพทิี่กัษ์ป่ีาชม้ชน 
บั�านห�วยสะพานสามัคค ่จำนวน 5 คน เนื�องจาก
คนส่วนใหญ่ในกล้่มน่�เปี็นชาวบั�านท่ี่�อย้่อาศัย
และผ้กพันกับัป่ีามานานตั�งแต่ร้่นบัรรพบั้ร้ษ  
จงึเข�าใจความเปีล่�ยนแปีลงของสภิาพป่ีา วถิุช่วิ่ต
ของคนในช้มชนที่่�อย้่ร่วมกับัปี่า และได�อาสา 
เข�ามาช่วยในการด้แล รักษา อน้ รักษ์ปี่า  
จึงนับัเปี็นกล่้มคนสำคัญอ่กกล่้มหนึ�งที่่�สามารถุ
ตอบัคำถุามการวิจัยได�อย่างสมบั้รณ์ 

7.3 เจ�าหน�าที่่�ภิาครัฐ จำนวน 1 คน ได�แก่ 
เจ�าหน�าที่่�ป่ีาไม� เนื�องจากเป็ีนเจ�าหน�าที่่�ของ 
ภิาครัฐที่่�ม่หน�าที่่�รับัผิดชอบัในการด้แลและ
จดัการปีา่ชม้ชนโดยตรง เกาะติดคล้กคล่ในพื�นที่่�
ปี่าช้มชน ม่การที่ำงานปีระสานความร่วมมือ 
กับัภิาค่เครือข่ายต่าง ๆ จึงเปี็นผ้�ที่่�ม่ความร้�  
ความเข�าใจเก่�ยวกับัการจัดการป่ีาชม้ชน ปีญัหา
และอ้ปีสรรคในการจัดการป่ีาช้มชน รวมถึุง
สามารถุเสนอแนวที่างการพัฒนาการจัดการ
ตนเองเก่�ยวกับัปี่าช้มชน

คณะผ้�วิจัยดำเนินการตรวจสอบัค้ณภิาพ
เครื�องมือ โดยการนำแบับัสัมภิาษณ์เชิงลึกและ
แบับัสังเกตที่่�สมบั้รณ์แล�ว ไปีที่ำการหาความ
เที่่�ยงตรงตามเนื�อหา (Content Validity) 
ด�วยการให�ผ้�เช่�ยวชาญ จำนวน 3 คน ตรวจสอบั 
จากนั�นนำแบับัสมัภิาษณเ์ชงิลกึและแบับัสงัเกต
มาที่ำการปีรับัปีร้ง แก�ไขตามคำแนะนำของ 
ผ้�เช่�ยวชาญ และนำมาจดัพมิพ ์เพื�อเตร่ยมลงพื�นที่่� 
เก็บัรวบัรวมข�อม้ลต่อไปี
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การวิเคราะห์ข�อม้ล ที่ำการวิเคราะห์แบับั
อ้ปีนัย ส่วนการตรวจสอบัความถุ้กต�องของ
ข�อม้ล ดำเนินการทัี่�งการตรวจสอบัภิายในและ
การตรวจสอบัภิายนอก ได�แก ่1. การตรวจสอบั
ภิายใน คณะผ้�วิจัยเสนอคำอธิับัายหรือข�อสร้ปี
จากม้มมองที่่�หลากหลายจากผ้�ปีฏ์ิบััติงานใน
พื�นที่่�ป่ีาชม้ชนบั�านยางโที่นและบั�านห�วยสะพาน
สามคัค ่รวมถุงึเจ�าหน�าท่ี่�ภิาครฐัในท้ี่ก ๆ  ปีระเดน็  
และ 2. การตรวจสอบัภิายนอก ด�วยการตรวจสอบั 
ข�อม้ลแบับัสามเส�า (Triangulation) เป็ีนการ
ใช�กระบัวนการที่่�หลากหลาย (The Multiple- 
method Approach) ในการตรวจสอบัความ 
ถุก้ต�องของข�อมล้ ปีระกอบัด�วย (1) การพิจารณา 
แหล่งข�อมล้ที่่�หลากหลาย (Data Triangulation)  
ที่ั�งในด�านระยะเวลาสถุานที่่� หรือแม�กระที่ั�ง
บั้คคลผ้�ให�ข�อม้ลสำคัญ (2) การตรวจสอบั
หรือที่บัที่วนข�อม้ลจากแหล่งของผ้�วิจัย หรือ 
ผ้�ร้�หลาย ๆ คน (Investigator Triangulation) 
(3) การตรวจสอบัจากแนวความคิดและที่ฤษฎ ่
(Theory Triangulation) และ (4) การตรวจสอบั 
วิ ธั่ ร วบัรวมข�อม้ ล  (Methodolog i ca l  
Triangulation) (Berg, 2001, pp.5-6) 
โดยครั�งน่�ปีระย้กต์ใช�การตรวจสอบัสามเส�า
ด�านวิธั่รวบัรวมข�อม้ล (Methodological  
Triangulation) ซึ�งเปี็นการใช�วิธั่เก็บัรวบัรวม
ข�อมล้ต่าง ๆ  กนั เพื�อรวบัรวมข�อมล้เรื�องเดย่วกัน 
โดยคณะผ้�วจัิยที่ำการสัมภิาษณ์เชงิลึกผ้�ให�ข�อมล้
สำคัญ ได�แก่ กล้่มผ้�ปีฏ์ิบััติงานในพื�นที่่�ปี่าช้มชน
บั�านยางโที่นและบั�านห�วยสะพานสามัคค ่รวมถึุง 
เจ�าหน�าที่่�ภิาครัฐ ซึ�งระหว่างการสัมภิาษณ์ 
คณะผ้� วิ จั ย ได�ที่ำการสั ง เกตอากัปีกิ ริ ย า 
พฤตกิรรมผ้�ให�ข�อมล้สำคญั สภิาพแวดล�อมบัรบิัที่ 

ต่าง ๆ ร่วมด�วย และเก็บัรวบัรวมข�อม้ลเอกสาร
ต่าง ๆ ท่ี่�ได�จากการลงพื�นท่ี่� เพื�อใช�ปีระกอบั 
ในการวิเคราะห์ผลการวิจัย

8. ผู้ลการวิจัย
ภิ้มิหลังความเป็ีนมาของนโยบัายป่ีาช้มชน 

ม่รายละเอ่ยด ดังน่� ( The Secretariat of 
the Cabinet, 2022;  Community Forest 
Management Office, 2014, pp.19-24; 
Citizens’ Forest Network, 2022)

รัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย ฉบัับั 
ปีี  พ.ศ.  2540 เปี็นฉบัับัแรกที่่�กล่ าวถุึ ง 
การมส่่วนร่วม มห่มวดท่ี่�เก่�ยวกับัสิที่ธิัและเสร่ภิาพ 
ของชนชาวไที่ย ซึ�งเปีน็ปีระโยชน์อยา่งยิ�งต่อการ
ดำเนินงานของปี่าช้มชน โดยนำมาปีระย้กต์ใช�
เปีน็หลกัการสง่เสรมิการมส่่วนร่วมในการจดัการ
ป่ีาไม� ที่่�ราษฎรในช้มชนได�รับัการยอมรับัที่าง
กฎหมายให�เข�ามาม่ส่วนร่วมในการดำเนินงาน 
ปี่าช้มชนกับัเจ�าหน�าที่่�รัฐ ที่ั� งน่�บัที่บััญญัติ 
ที่่�เก่�ยวข�องกับัการดำเนินงานปี่าช้มชนม่ดังน่�

มาตรา 46 บั้คคลซึ�งรวมกันเปี็นช้มชน
ที่�องถุิ�นดั�งเดิมย่อมม่สิที่ธัิอน้รักษ์หรือฟื�นฟ้
จาร่ตปีระเพณ่ ภิ้มิปีัญญาที่�องถุิ�น ศิลปีะหรือ
วัฒนธัรรมอันด่ของที่�องถุิ�นและของชาติ และ
ม่ส่วนร่วมในการจัดการการบัำร้งรักษา และ
การใช�ปีระโยชน์จากที่รัพยากรธัรรมชาติและ
สิ�งแวดล�อมอย่างสมด้ลและยั�งยืน ที่ั�งน่� ตามที่่�
กฎหมายบััญญัติ

มาตรา 56 สิที่ธัิของบั้คคลที่่�จะม่ส่วนร่วม
กับัรัฐและช้มชนในการบัำร้งรักษา และการได�
ปีระโยชน์จากที่รัพยากรธัรรมชาติและความ
หลากหลายที่างช่วภิาพ และในการค้�มครอง  
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ส่ ง เสริม  และรักษาค้ณภิาพสิ� งแวดล�อม  
เพื�อให�ดำรงช่พอย้่ได�อย่างปีกติและต่อเนื�อง  
ในสิ�งแวดล�อมที่่�จะไม่ก่อให�เกดิอนัตรายต่อสข้ภิาพ 
อนามัย สวัสดิภิาพ หรือค้ณภิาพช่วิตของตน 
ย่อมได�รับัความค้�มครอง ทัี่�งน่� ตามท่ี่�กฎหมาย
บััญญัติ

มาตรา 69 บั้คคลม่หน�าที่่�ปี้องกันปีระเที่ศ 
รับัราชการที่หาร เส่ยภิาษ่อากร ช่วยเหลือ
ราชการ รับัการศึกษาอบัรม พิทัี่กษ์ ปีกปี้อง  
และสืบัสานศิลปีะวัฒนธัรรมของชาติและภิมิ้ปัีญญา 
ที่�องถุิ�น และอน้รักษ์ที่รัพยากรธัรรมชาติและ 
สิ�งแวดล�อม ที่ั�งน่� ตามที่่�กฎหมายบััญญัติ

มาตรา 79 รัฐต�องส่งเสริมและสนับัสน้น
ให�ปีระชาชนมส่ว่นรว่มในการสงวน บัำร้งรกัษา 
และใช�ปีระโยชน์จากที่รัพยากรธัรรมชาติและ
ความหลากหลายที่างชว่ภิาพอยา่งสมดล้ รวมทัี่�ง 
ม่ส่วนร่วมในการส่งเสริม บัำร้งรักษา และ
ค้�มครองค้ณภิาพสิ�งแวดล�อมตามหลักการ 
การพัฒนาที่่�ยั�งยืน ตลอดจนควบัค้มและกำจัด 
ภิาวะมลพษิที่่�มผ่ลตอ่สข้ภิาพอนามยั สวสัดภิิาพ 
และค้ณภิาพช่วิตของปีระชาชน

รัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย ฉบัับัปีี  
พ.ศ. 2550 เป็ีนรัฐธัรรมน้ญอ่กฉบัับัหนึ�งท่ี่�ได� 
บัญัญัตเิก่�ยวกับัสิที่ธิัช้มชน หน�าท่ี่�ของชนชาวไที่ย 
และแนวนโยบัายด�านที่่�ดินที่รัพยากรธัรรมชาติ
และสิ�งแวดล�อม ซึ�งเปี็นไปีในที่ิศที่างเด่ยวกัน
กับัรัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย ฉบัับัปีี  
พ.ศ. 2540 สง่ผลให�การดำเนนิงานของปีา่ชม้ชน
เกิดความต่อเนื�อง

รัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย ฉบัับัปีี 
พ.ศ. 2560 ในมาตรา 50 (8) (8) บั้คคลม่หน�าที่่�
ร่วมมือและสนับัสน้นการอน้รักษ์และค้�มครอง 

สิ�งแวดล�อม ที่รพัยากรธัรรมชาติความหลากหลาย 
ที่างช่วภิาพ รวมที่ั�งมรดกที่างวัฒนธัรรม 

พระราชบััญญัติปี่าไม� พ้ที่ธัศักราช 2484 
ได�อธัิบัายความหมายของปี่า ไม� ของปี่า และ
ส่วนอื�น ๆ ไว� 

พระราชบัญัญัตปิีา่สงวนแห่งชาต ิพ.ศ. 2507  
ได�อธับิัายความหมายของคำตา่ง ๆ  ที่่�สำคญั เชน่  
ปี่า ปี่าสงวนแห่งชาติ ของปี่า การครอบัครอง 
ที่ำปีระโยชน์หรืออย้่อาศัยในที่่�ดิน และการ 
ที่ำไม�หรอืเกบ็ัหาของป่ีาในเขตป่ีาสงวนแหง่ชาติ 

พระราชบััญญัติปี่าช้มชน พ.ศ. 2562  
แม�วา่คำว่า “ป่ีาชม้ชน” จะไม่ได�รับัการระบัไ้ว�ใน 
กฎหมายป่ีาไม�ท่ี่�เก่�ยวกบััการจดัการพื�นท่ี่�ป่ีาอนร้กัษ์  
เช่น พ.ร.บั.อ้ที่ยานแห่งชาติฯ แต่การจัดการปี่า 
ของช้มชนในพื�นที่่�อน้รักษ์นั�นถุือปีฏ์ิบััติขึ�นมา 
อยา่งช�านานและเปีน็ไปีตามความเชื�อ ปีระเพณ่  
และกตกิาของชม้ชน นอกจากน่�ภิายใต� พ.ร.บั. 
อ้ที่ยาน แก�ไข พ.ศ. 2562 ในมาตรา 65 
ช้มชนสามารถุใช�สิที่ธิัร่วมกันในการขอใช�ปี่า 
และที่รัพยากรจากปี่าได� หากได�ม่การกำหนด 
และขอให�ม่การจัดตั�ง “เขตเก็บัหาที่รัพยากร 
ที่่�ที่ดแที่นได�” โดยให�ม่การสำรวจที่รัพยากร 
ที่่�ที่ดแที่นได�ตามฤด้้กาลที่่�ม่ศักยภิาพ เหมาะสม  
และเพ่ยงพอในการเกบ็ัหาหรือการใช�ปีระโยชน์ 
จากที่รัพยากรธัรรมชาติ โดยไม่ส่งผลกระที่บั 
ต่อสภิาพธัรรมชาติ สัตว์ปี่า ความหลากหลาย
ที่างช่วภิาพ และระบับันิเวศ เพื�อแก�ไขปีัญหา
การดำรงช่พตามวิถุ่ช้มชนหรือวิถุ่ช่วิตดั�งเดิม 
ที่่�อย้่โดยรอบับัริเวณอ้ที่ยาน 

พระราชบััญญัติปี่าช้มชน พ.ศ. 2562  
ม่เปี้าหมายเพื�อส่งเสริมให�ช้มชนได�ร่วมกับัรัฐ 
ในการบัริหารและจัดการที่รัพยากรธัรรมชาติ 
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ในป่ีาชม้ชนให�เป็ีนไปีอย่างมป่ีระสทิี่ธิัภิาพ อนร้กัษ์ 
ที่รัพยากรป่ีาไม�สิ�งแวดล�อมและความหลากหลาย 
ที่างช่วภิาพ รวมถึุงส่งเสริมวัฒนธัรรมและ
ปีระเพณ่ของช้มชน โดยได�ม่การปีระกาศ 
ในราชกิจจาน้เบักษาเมื�อ 29 พฤษภิาคม 2562  
โดยสาระสำคญัของกฎหมายฉบับััน่� กล่าวถุงึพื�นที่่� 
ที่่� จะ จัดตั� ง เ ป็ีนป่ีาช้มชนต�องอย้่ นอกเขต 
ปี่าอน้รักษ์ หรือเขตพื�นท่ี่�อื�นใดท่ี่�ม่ค้ณค่าที่าง
ธัรรมชาติหรือค้ณค่าอื�นอันควรแก่การอน้รักษ์ 
สถุานภิาพที่างกฎหมายของพื�นที่่�ป่ีาช้มชนที่่�ได�
จัดตั�งซึ�งไม่ม่ผลเปี็นการเปีล่�ยนแปีลงแนวเขต
หรือเพิกถุอนพื�นท่ี่�ป่ีาหรือเปีล่�ยนแปีลงสถุานะ
หรือถุอนสภิาพพื�นที่่�อื�นของรัฐที่่�นำมาจัดตั�ง 
ปีา่ชม้ชน สว่นกลไกและโครงสร�างการขบััเคลื�อน
ตามกฎหมาย แบั่งเปี็น 3 ระดับั ปีระกอบัด�วย 
(1) คณะกรรมการนโยบัายป่ีาช้มชน ม่นายก
รัฐมนตร่ เปี็นปีระธัาน (2) คณะกรรมการ 
ปีา่ชม้ชนจังหวัด และ (3) คณะกรรมการจัดการ
ปี่าช้มชนในพื�นที่่� ซึ�งมาจากการเลือกตั�งของ
สมาชกิปีา่ชม้ชน จำนวนอยา่งน�อย 50 คนขึ�นไปี  
นอกจากนั�นได�กำหนดการใช�ปีระโยชน์ในพื�นที่่�
ปี่าช้มชน เช่น การที่่องเที่่�ยวเชิงอน้รักษ์โดย
ช้มชน แหล่งศึกษาเร่ยนร้� เปี็นแหล่งเก็บัหา
ของป่ีา การใช�ไม�เพื�อการยังช่พและสาธัารณะ
ปีระโยชน์ เปี็นต�น

พัฒนาการเชิงพื�นที่่� จังหวัดกาญจนบั้ร ่
มท่ี่รพัยากรธัรรมชาตทิี่่�อด้มสมบ้ัรณ ์ระบับันิเวศ 
ม่ความหลากหลายที่างช่วภิาพส้ง ม่พื�นท่ี่� 
ปี่าช้มชนมากถุึง 82,163 ไร่ 3 งาน 28 ตารางวา  
ซึ�งเป็ีนพื�นที่่�ที่ั�งท่ี่�อย้่ในเขตป่ีาสงวนแห่งชาติ 
ปี่าตามพระราชบััญญัติปี่าไม�  ปี่าตามมติ 
คณะรัฐมนตร่ และปี่าสาธัารณะ จำนวนที่ั�งสิ�น  

121 แห่ง (Royal Forest Department, 
2022) ในการวิจยัครั�งน่� คณะผ้�วจิยัที่ำการศึกษา 
การจัดการปี่าช้มชน จำนวน 2 แห่ง ได�แก่  
ปี่าช้มชนบั�านยางโที่น หม่้ที่่� 3 ตำบัลศร่มงคล  
อำเภิอไที่รโยค จังหวัดกาญจนบั้ ร่  และ 
ปี่าช้มชนบั�านห�วยสะพานสามัคค่ หม้่ ท่ี่�  2  
ตำบัลหนองโรง อำเภิอพนมที่วน จังหวัด
กาญจนบั้ร่ ม่รายละเอ่ยด ดังน่�

1) ปี่าช้มชนบั�านยางโที่น ตำบัลศร่มงคล 
อำเภิอไที่รโยค จังหวัดกาญจนบั้ร่ 

ชื�อช้มชนม่ที่่�มาจากชาวบั�านพบัต�นยาง
ขนาดสามคนโอบัอย้ใ่นพื�นที่่�ชม้ชน แต่ถุ้กนายท้ี่น 
ตัดออกจนเหลือแต่ตอ ต่อมาม่การปีล้กขึ�นใหม่ 
ที่ดแที่นอ่ก 4 ต�น แต่ต�นยางได�ที่ยอยตาย 
จนเหลือเพ่ยงแค่ต�นเด่ยว จึงถุ้กเร่ยกว่า  
“บั� านยาง โที่น” คนในช้ มชน ส่วนใหญ่ 
อพยพมาจากอำเภิอท่ี่ามะกา เพื�อที่ำไร่ยาส้บั 
ในที่่�ดินผืนน่� จากนั�นเปีล่�ยนเป็ีนปีลก้ไรอ่�อยและ 
ไร่มนัสำปีะหลงั ตามกระแสพชืเศรษฐกจิ ณ เวลานั�น  
ส่วนขนบัธัรรมเนย่มเป็ีนแบับัคนไที่ยในภิาคกลาง 
มก่ารสืบัที่อดขนบัธัรรมเน่ยมปีระเพณ่อันด่งาม
โดยผ้�นำช้มชนเปี็นคนหลักในการจัดกิจกรรม
ต่าง ๆ และภิายในช้มชนม่ศ้นย์เร่ยนร้�บัริการให�
กบััคนในชม้ชน (Sai Yok District Community 
Development Office,  2021, pp.1-4)

ในพื�นที่่�มค่วามอด้มสมบัร้ณข์องที่รพัยากร 
ธัรรมชาติต่าง ๆ โดยม่ปี่าไม�ล�อมรอบั ที่ำให� 
ไมป่ีระสบัปีญัหาแห�งแล�ง แตม่ป่ีญัหาการบัก้ร้ก
แผ�วถุางป่ีาเพื�อขยายพื�นที่่�ที่ำกินมากขึ�นเมื�อ 
การคมนาคมสะดวกขึ�น มบ่ัค้คลภิายนอกเข�ามา
ในพื�นท่ี่�มากขึ�น ส่งผลให�พื�นท่ี่�ปี่าลดลง ฝ่นฟ้า 
ไม่ตกต�องตามฤด้กาลนอกจากนั�นจากการสำรวจ 
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พบัแร่ฟอสเฟตบัริเวณเขาบั�านยางโที่น ซึ�งอย้่
ในเขตป่ีาต�นน�ำ เป็ีนพื�นที่่�ที่่�ชาวบั�านช่วยกนัดแ้ล 
ม่ถุ�ำที่่�สวยงามและเป็ีนที่่�อย้่ของค�างคาวกิตติ
และค�างคาวแม่ไก่ ด�านล่างเปี็นสถุานที่่�ปีฏ์ิบััติ
ธัรรมของพระสงฆ์ั ที่ำให�ชาวบั�านรวมตัวกัน 
คัดค�านโครงการสัมปีที่านเหมืองแร่เพราะ 
จะส่งผลกระที่บัต่อสิ�งแวดล�อมในหลาย ๆ ส่วน 
เช่น มลพิษจากสารตะกั�วไหลลงแม่น�ำแควน�อย 
ที่รัพยากรธัรรมชาติถุ้กที่ำลาย และส่งผลต่อ
วิถุ่ช่วิตคนในช้มชน และเพื�อปี้องกันไม่ให�เกิด
ปีัญหาซ�ำอ่ก ชาวบั�านจึงขอพื�นที่่�บัริเวณนั�น 
จัดที่ำเป็ีนป่ีาช้มชน โดยได�รับัการอน้มัติใน  
พ.ศ. 2546 เนื�อที่่� 560 ไร่ โดยม่กล้่มอน้รักษ์
ที่รัพยากรป่ีาไม�และป่ีาช้มชนบั�านยางโที่น 
เปี็นแกนนำในการจัดการปี่า และม่กฎระเบั่ยบั
ข�อบัังคับัปี่าช้มชนเปี็นแนวที่างในการปีฏ์ิบััติ 
ปี้องกันผ้�คนนอกพื�นท่ี่�ท่ี่�เข�ามาลักลอบัตัดไม� 
และต่อมา พ.ศ. 2549 ช้มชนได�รับัการอน้มัติ
ให�จัดตั�งป่ีาช้มชนแปีลงที่่� 2 เนื�อที่่� 1,347 ไร่  
นอกจากน่�ยังม่พื�นท่ี่�ท่ี่�ชาวบั�านร่วมด้แลรักษาไว�  
ได�แก่ ปี่าโซนซ่ เนื�อที่่�ปีระมาณ 4,500 ไร่ และ 
ปีา่ในพื�นที่่�ของหน่วยจัดการต�นน�ำยางโที่น เนื�อที่่� 
ปีระมาณ 4,800 ไร่ นอกจากคนในช้มชน 
จะช่วยกันด้แลปี่าแล�ว ยังได�รับัการสนับัสน้น
จากเจ�าหน�าที่่�ป่ีาไม�จังหวัดกาญจนบั้ร่ และ 
มค่ณะกรรมการป่ีาชม้ชนบั�านห�วยสะพานสามคัค่
เปี็นพ่�เล่�ยง ม่เครือข่ายครอบัคล้มที่ั�ง 13 อำเภิอ 
ในจังหวัดกาญจนบั้ร่ ( Office of Natural  
Resources and Environmental Policy and 
Planning, 2023)

2) ปี่าช้มชนบั�านห�วยสะพานสามัคค ่ 
หม้่ท่ี่�  2 ตำบัลหนองโรง อำเภิอพนมที่วน  
จังหวัดกาญจนบั้ร่

ปี่าช้มชนบั�านห�วยสะพานสามัคค่ ได�รับั
อน้มัติเปี็นปี่าช้มชนเมื�อ พ.ศ. 2554 ม่เนื�อที่่�
จำนวน 2,094 ไร่ 2 งาน 29 ตารางวา โดยม่ 
ปีระวัติความเปี็นมา เริ�มจากใน พ.ศ. 2517  
ในย้คสมัย พล.อ.เปีรม ติณส้ลานนที่์ เปี็นนายก 
รัฐมนตร่ ม่ เหต้การณ์ต่อส้�กัน สิ�นส้ดช่วง
ปีลายปีี พ.ศ. 2517 และในช่วงการต่อส้�นั�น 
ได�ส้ญเส่ยคนในช้มชนห�วยสะพานนับั 10 คน  
เพื�อปีกปี้องป่ีาผืนน่� ไว� หลังจากที่่�สามารถุ 
กันพื�นท่ี่�ดังกล่าวได�แล�ว ได�ม่การรังวัดและ 
ปีักหลักเขต ม่เนื�อที่่�ปีระมาณ 1,008 ไร่ ต่อมา 
ชาวบั�านห�วยสะพาน ที่ั�ง 4 หม้่บั�าน ได�แก่  
บั�านหนองกระจนัที่ร ์บั�านห�วยสะพาน บั�านใหม่  
และบั�านดอนเจริญ ได�ร่วมกันด้แลปี่าผืนน่� 
เพราะถุือเปี็นผืนปี่าท่ี่�แลกมาด�วยช่วิตและ 
เลือดเนื�อของคนตำบัลหนองโรง โดยตั�งชื�อปี่า
แห่งน่�ว่า “ปี่าช้มชนบั�านห�วยสะพานสามัคค่” 
ซึ�งคนในช้มชนได�ปีระโยชน์จากปี่าร่วมกัน  
โดยเฉพาะอย่างยิ�งเป็ีนแหล่งเก็บัหาของป่ีา  
เพื�อเปี็นอาหารและใช�สอยในครัวเรือน เช่น  
เก็บัเห็ดโคน ผักหวาน และสะเดา เป็ีนต�น 
นอกจากคนในช้มชนได�ปีระโยชน์จากป่ีาแล�ว 
ยงัมค่นจากหม้บ่ั�านอื�นในที่�องที่่�อำเภิอพนมที่วน 
และอำเภิอใกล�เค่ยงได�เข�ามาเก็บัหาพืชผัก 
นำไปีเปี็นอาหารด�วย ส่วนบัริเวณปี่าเสื�อมโที่รม
ชม้ชนได�ปีรบััเปีล่�ยนเปีน็ท่ี่�เล่�ยงสตัวข์องหม้บ่ั�าน 
และเป็ีนสถุานที่่�ศึกษาด้งานของคนในช้มชน  
คนในพื�นที่่�ใกล�เค่ยง และหน่วยงานต่าง ๆ 
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(Community Forest Management Office, 
2022)

คณะผ้� วิจัยนำเสนอผลการวิจัยที่่� เก็บั
รวบัรวมข�อมล้จากการสัมภิาษณ์เชงิลึกผ้�ให�ข�อมล้
สำคัญกล้ม่ต่าง ๆ  และวิเคราะห์เอกสาร ข�อมล้ต่าง ๆ   
ที่่�เก่�ยวข�อง จากนั�นที่ำการวิเคราะห์แบัอ้ปีนัย 
และนำเสนอผลการวิจัยเร่ยบัเร่ยงลำดับั
เนื�อหาสาระตามวัตถุ้ปีระสงค์การวิจัยที่่�ตั�งไว� 
ใน 3 ปีระเด็น ดังน่� 

8.1 การจััดัการตนี้เองเก้�ย์วกับัป่าชุมิชนี้
ในี้พื�นี้ที่้�จัังหวัดักาญจันี้บัุร้ 

ป่ีาชม้ชนบั�านยางโที่นและป่ีาชม้ชนบั�านห�วย 
สะพานสามคัค ่มก่ารจดัการตนเองในด�านตา่ง ๆ   
ดังน่�

8.1.1 หลักการปีระชาธัิปีไตยช้มชน โดย
คณะกรรมการป่ีาช้มชนรับัฟังความคิดเห็นจาก
สมาชิกและท้ี่กคนในชม้ชนอย่างรอบัด�าน ที่ก้คน
จงึรบััร้�การดำเนินงานในที่ก้ขั�นตอนและสามารถุ
เข�ามาม่ส่วนร่วมอย่างเสมอภิาคกัน นับัตั�งแต่
การจัดตั�งคณะกรรมการกล้่มอน้รักษ์ที่รัพยากร
ปี่าไม�และป่ีาช้มชนบั�านยางโที่นก็ผ่านเวที่่
ปีระชาคมของหม้่บั�าน และเปี็นที่่�ยอมรับัของ 
คนในช้มชน ม่การปีระช้มจัดตั�งกฎระเบั่ยบั 
ปี่าช้มชนร่วมกัน  ดังตัวอย่างคำสัมภิาษณ์ของ 
ผ้�ให�ข�อม้ลสำคัญที่่�ได�กล่าวไว�ว่า

“.. . เราคุุย่กัันอย่่่ตัลอดเวลา เร่�อง
ประชาธิปิไตัย่เราย่ดึในกัารทำงานของกัลุม่
มาโดย่ตัลอด เร่�องอะไรก็ัตั้องถามคุวาม
คุิดเห็็นกัรรมกัารและสมาชิกักัลุ่ม ย่กัม่อ
กัันเลย่ใคุรเห็็นด้วย่ ไม่เห็็นด้วย่ตัรงไห็น
ได้ทำงานร่วมกัันอย่่างราบร่�น...”  (khana 
kammakān klum pā chum chon bā 

nayāng thōn khon thī nưng. คณะ
กุรรมกุารกุลุม่ปา่ชัมุชันุบ�านุยางโทนุ คนุท่� 1.  
Interview, 2023, April 11)
8.1.2 หลักการจัดการที่่�ม่ความยืดหย้่น 

โดยม่การปีรับัเปีล่�ยนการดำเนินงานตาม
สถุานการณ์ที่่�เกิดขึ�นจริงอย้่ตลอดเวลา เพื�อให�
ก�าวที่ันปีัญหาและความเปีล่�ยนแปีลงในพื�นท่ี่� 
โดยผ้�นำและสมาชิกป่ีาช้มชนไม่ได�ม่กรอบัหรือ
ส้ตรสำเร็จตายตัวว่าต�องจัดการป่ีาช้มชนไปีใน
ที่ิศที่างใดที่ิศที่างหนึ�งเที่่านั�น ม่ความยืดหย้่นส้ง  
เน�นการปีระน่ปีระนอม ผ่อนปีรน เพื�อสร�าง
ความเข�าใจอันด่ต่อกัน ดังตัวอย่างคำสัมภิาษณ์
ของผ้�ให�ข�อม้ลสำคัญที่่�ได�กล่าวไว�ว่า

“...เม่�อเจอผู้่้กัระทำคุวามผิู้ดในป่า 
กั็จะย่กัม่อไห็ว้ขอร้อง พู่ดให็้เขาเข้าใจ  
เราจะไปรนุแรงกับัเคุา้ไมไ่ด ้ถา้เคุา้ไมพู่อใจ 
เด๋�ย่วมาทำร้าย่เรา ถ้าย่ังไม่เช่�อ ย่ังไม่ย่อม
เลิกัตััดไม้กั็จะเชิญมาลงบันทึกัประจำวันท๋�
สถาน๋ตัำรวจ เพู่�อให็้เจ้าห็น้าท๋�ร่้ไว้ แตั่ถ้า
พู่ดไม่ร่้เร่�อง คุรั�งถัดไปก็ัเจออ๋กั กั็จำเป็น
ตัอ้งแจง้เจา้ห็นา้ท๋�ให็ม้าจบักัมุ ถก่ัดำเนนิคุด๋
ตั่อไป...” (khana kammakān klum pā 
chum chon bānhūai saphān sāmakkhī  
khon thī s ō̜ng. คณะกุรรมกุารกุลุ่ม 
ป่าชัุมชันุบ�านุหั�วยสะพิ่านุสามัคค่ คนุท่� 2. 
Interview, 2023, April 12)

8.1.3 หลักการที่ำงานแบับัทัี่นที่่ การ
ดำเนนิงานเน�นความไมเ่ปีน็ที่างการ มก่ารพ้ดคย้ 
ปีรึกษาหารือกันอย่างต่อเนื�อง และสามารถุ
ที่ำงานหรือปีรึกษาหารือกันได�แบับัที่ันที่่ที่ันใด 
เพื�อให�ที่ันต่อสถุานการณ์และปีัญหาที่่�เกิดขึ�น 
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ดังตัวอย่างคำสัมภิาษณ์ของผ้�ให�ข�อม้ลสำคัญ 
ที่่�ได�กล่าวไว�ว่า

“...เร่�องป่าเราจะทำงานช้าไม่ได้ ท๋�เคุ้า
เร๋ย่กัว่า ทำงานเชิงรุกั ตั้องแบบนั�นเลย่  
คุ่อ ตั้องทำทันท๋ไม่งั�นไม่ทันเห็ตัุกัารณ์์  
โดย่เฉพูาะตัอนคุนมาบกุัรกุั เราวางแผู้นกันั  
อาศััย่ประสบกัารณ์์ของพูวกัเรา ทำให็้งาน
สำเร็จ...” (khana kammakān klum pā 
chum chon bā nayāng thōn khon 
thī sī. คณะกุรรมกุารกุลุ่มป่าชัุมชันุบ�านุ 
ยางโทนุคนุท่� 4. Interview, 2023, April 11)

8.1.4 หลักการเชื�อมโยงกิจกรรมจาก 
ที่้กภิาคส่วน ม่การจัดการปี่าช้มชนอย่างเปี็น
ระบับั ม่ส่วนร่วมจากหลายภิาคส่วน ภิายใต� 
ปีรัชญาเศรษฐกิจพอเพ่ยง นอกจากผ้�นำ 
ในช้มชนแล�ว ชาวบั�านในชม้ชนยังมก่ารรวมกล้ม่ 
กันเพื�อเป็ีนแนวร่วมในการอน้รักษ์ป่ีาช้มชน  
ในอก่ด�านหนึ�ง ม่การขยายแนวรว่มในการจดัการ 
ปี่าให�กว�างขวางยิ�งขึ�น สามารถุสร�างเครือข่าย
ความร่วมมือจากหลากหลายภิาคส่วน เช่น 
องค์การบัริหารส่วนตำบัลหนองโรงสนับัสน้น
งบัปีระมาณการดำเนินกิจกรรมในการด้แล
รักษาป่ีา ศ้นย์ปี่าไม�กาญจนบั้ร่ กระที่รวง
ที่รัพยากรธัรรมชาติและสิ�งแวดล�อมสนับัสน้น
การเขย่นโครงการขอจดัตั�งปีา่ชม้ชน ตดิตามการ
ดำเนนิงาน และพัฒนาองค์ความร้�ในการจดัการ
ปี่าให�กับัสมาชิกช้มชน บัริษัที่ ป้ีนซิเมนต์ไที่ย 
จำกัด (SCG) สนับัสน้นงบัปีระมาณ เครื�องมือ 
วัสด้ อ้ปีกรณ์ และเข�าร่วมกิจกรรมท่ี่�เก่�ยวข�อง 
กบััการดแ้ลรักษาป่ีา เช่น การปีลก้ป่ีา ที่ำแนวกันไฟ  
และการร่วมสำรวจปี่า เปี็นต�น นอกจากนั�น  
ยังสร�างเครือข่ายความร่วมมือจากแหล่งอื�น ๆ  

เช่น กองที่้นเพื�อการลงที่้นที่างสังคม (SIF) 
สถุาบันัพฒันาองคก์รชม้ชน (พอช.) บัค้คลทัี่�วไปี 
ที่่� ม่ จิ ตสาธัารณะ และจากคนในช้มชน 
ที่ั�ง 4 หม้่บั�านร่วมกันบัริจาคเข�ากองที่้น รวมถุึง
ได�รบััเงนิสนบััสนน้จากคณะที่่�เข�ามาศกึษาด้งาน 
ส่งผลให�ที่รัพยากรและปี่าได�รับัการด้แลรักษา
อย่างต่อเนื�อง ฟื�นตัวจากสภิาพเสื�อมโที่รม และ
กลับัมาอ้ดมสมบั้รณ์ ดังตัวอย่างคำสัมภิาษณ์
ของผ้�ให�ข�อม้ลสำคัญ ดังน่�

“...ปที๋�ผู่้านมา ปล่กัปา่อย่า่งเด๋ย่ว 12 คุรั�ง  
คุรั�งนึงไม่ตั�ำกัว่า 300-400 คุน เช่น SCG 
จะเขา้มาบอ่ย่ แลว้กัม็ม๋ห็าวทิย่าลยั่ราชภัฏั 
กัองอำนวย่กัารรักัษาคุวามมั�นคุงภัาย่ใน
ราชอาณ์าจักัร (กัอ.รมน.) กัระทรวง
ทรัพูย่ากัรธิรรมชาตัิและสิ� งแวดล้อม  
บริษัทเอกัชน...” (klum  ʻāsāsamak  
phithak sapphayākō̜n thammachāt  
læ singwǣtl ō̜m pā chum chon  
bānhūai saphān sāmakkh ī khon  
thī sām. กุลุ่มอาสาสมคัรพิ่ทัิกุษ์ทรพัิ่ยากุร 
ธิรรมชัาตแิละสิ�งแวดล�อมป่าชัมุชันุบ�านุหั�วย 
สะพิ่านุสามัคค่ คนุท่� 3. Interview, 2023, 
April 12)

“...ตัอนน๋�ม๋เคุร่อข่าย่ช่วย่กัันด่แลป่า 
ประมาณ์ 70 คุน แตั่ตััวเลขไม่นิ�ง บางคุน
กั็ไปทำงานท๋�อ่�น แตั่กั็ไม่ใช่เฉพูาะคุนกัลุ่ม
น๋�ท๋�ด่แลผู้่นป่า ชาวบ้านทั�งห็ม่่บ้านกั็ช่วย่
กัันเป็นห็่เป็นตัา...” (khana kammakān 
klum pā chum chon bā nayāng thōn 
khon thī sī. คณะกุรรมกุารกุลุ่มป่าชัุมชันุ
บ�านุยางโทนุคนุท่� 4. Interview, 2023, 
April 11)
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ในอ่กด�านหนึ�งก็พบัว่าการจดัการป่ีาชม้ชน
ในด�านน่�ยงัต�องการการได�รบััการพฒันาต่อยอดอก่  
เนื�องจากปีระสบักับัปีัญหาอ้ปีสรรค โดยเฉพาะ 
อย่างยิ�งปัีญหาเก่�ยวกับังบัปีระมาณไม่เพ่ยงพอ 
ในการดำเนินกิจกรรมป่ีาช้มชน ซึ�งคณะผ้�วิจัย
จะได�กล่าวถุึงในปีระเด็นถุัดไปี

8.1.5 หลัก การแบ่ังภิาระหน�าที่่�ความ 
รับัผดิชอบั การจดัการปีา่มก่ารแบัง่ภิาระหน�าที่่�
ความรับัผิดชอบักันอย่างชัดเจน ม่โครงสร�าง
องค์กร คณะกรรมการ และแผนการจัดการ
ในแต่ละส่วนอย่างเปี็นร้ปีธัรรม ดังตัวอย่าง 
คำสมัภิาษณ์ของผ้�ให�ข�อมล้สำคัญที่่�ได�กล่าวไว�วา่

“...แบ่งห็น้าท๋�กัันทำงานชัดเจน ใคุรอย่่่
ฝ่่าย่ไห็นแผู้นกัไห็น บ้านห็ลังไห็นคุุ้นเคุย่
กัับป่าโซนไห็นท๋�ใกัล้บ้านตััวเองกั็เข้าไป
ด่แลโซนนั�นเป็นห็ลักั ม๋ประธิาน รอง เลขา 
เห็รญัญกิั สว่นเจา้อาวาส กัำนัน ผู้อ.โรงเรย๋่น
เรากั็ดึงเข้ามาเป็นท๋�ปรึกัษา เพูราะป่าไม่ใช่
ของใคุรคุนใดคุนห็นึ�งเท่านั�น...” (khana 
kammakān klum pā chum chon 
bānhūai saphān sāmakkhī khon thī 
sām. คณะกุรรมกุารกุลุ่มป่าชัุมชันุบ�านุ
หั�วยสะพิ่านุสามัคค่ คนุท่� 3. Interview, 
2023, April 12)

ในอก่ด�านหนึ�งกพ็บัวา่ การจดัการปีา่ชม้ชน 
ด�านการแบั่งภิาระหน�าที่่�ความรับัผิดชอบั
ยังต�องการการได�รับัการพัฒนาต่อยอดอ่ก 
เนื�องจากปีระสบักับัปีัญหาอ้ปีสรรค  โดยเฉพาะ
อย่างยิ�งปีัญหาจิตอาสา ไม่ม่ค่าตอบัแที่นใด ๆ  
ที่ั�งสิ�น การแบั่งภิาระหน�าท่ี่�ความรับัผิดชอบั 
ตามความถุนัดและความเช่�ยวชาญอย่างชัดเจน 

แตบ่ัางครั�งคนในชม้ชนติดภิารกิจ ที่ำให�ปีระธัาน
คณะกรรมการกล่้มปีา่ชม้ชนต�องดำเนนิการเอง 
ที่้กกิจกรรม และขาดผ้�รับัผิดชอบัตรวจ ด้แล  
ซ่อมบัำร้งวัสด้ อ้ปีกรณ์ เครื�องมือเครื�องใช�
ของกล้่มช่วงที่่�ไปีที่ำกิจกรรมในปี่า ที่ำให�วัสด ้ 
อ้ปีกรณ์ส้ญหายไปี ซึ�งคณะผ้�วิจัยจะได�กล่าวถุึง
ในปีระเด็นถุัดไปี

8.1.6 หลกัการใช�ที่น้ที่่�มอ่ย้ใ่นชม้ชนเป็ีนหลกั  
โดยคนในช้มชนร่วมกับัเครือข่ายภิายนอก 
ค�นหาศักยภิาพในช้มชน ที่ั�งที่้นที่างสังคม 
ภิม้ปิีญัญาและที่น้ที่รพัยากร และใช�ที่น้เหลา่นั�น
มาบัร้ณาการในการจัดการป่ีาชม้ชน ดงัตัวอยา่ง
คำสมัภิาษณ์ของผ้�ให�ข�อมล้สำคัญที่่�ได�กล่าวไว�วา่ 

“...เคุ้าทำงานกัันโดย่คุิดถึงเร่�องกัารใช้
ทุนท๋�ม๋อย่่่ในชุมชนเป็นห็ลักั คุร่ เย่าวชน
ดึงมาร่วมกัันทำกิัจกัรรมทั�งห็มด ส่งผู้ลให้็
เย่าวชนรักัป่า รักับ้านเกัิด...” (čhaonāthī 
pāmai. เจ�าหันุ�าท่�ปา่ไม�. Interview, 2023, 
March 31)

8.2 ปัญหาแลุ่ะอุปสรรคุในี้การจััดัการ
ตนี้เองเก้�ย์วกับัป่าชุมิชนี้ในี้พื�นี้ที่้�จัังหวัดั
กาญจันี้บัุร้

การจัดการตนเองเก่� ยวกับัปี่าช้มชน 
ในภิาพรวมม่ปีัญหาและอ้ปีสรรคในด�าน  
(1) หลักการปีระชาธัิปีไตยช้มชน (2) หลักการ
จัดการที่่�ม่ความยืดหย้่น (3) หลักการที่ำงาน
แบับัที่ันที่่ (4) หลักการเชื�อมโยงกิจกรรม
จากที่้กภิาคส่วน และ (5) หลักการแบ่ังภิาระ
หน�าที่่�ความรับัผิดชอบั ซึ�งปีัญหาและอ้ปีสรรค
ที่่�สำคัญ ได�แก่  งบัปีระมาณม่ไม่ เพ่ยงพอ 
ในการดำเนินกิจกรรมในปี่าช้มชนบัางส่วน  
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โดยเฉพาะอย่างยิ� งปีัญหาจิตอาสา ไ ม่ ม่ 
ค่าตอบัแที่นใด ๆ ที่ั�งสิ�น การแบั่งภิาระหน�าที่่�
ความรับัผิดชอบัตามความถุนัดและความ
เช่�ยวชาญอย่างชัดเจน แต่บัางครั�งคนในช้มชน
ติดภิารกิจ ที่ำให�ปีระธัานคณะกรรมการกล้่ม 
ปี่าช้มชนต�องดำเนินการเองที่้กกิจกรรม และ
ขาดผ้�รับัผิดชอบัตรวจ ด้แล ซ่อมบัำร้งวัสด้ 
อ้ปีกรณ์ เครื�องมือเครื�องใช�ของกล้่มช่วงที่่�
ไปีที่ำกิจกรรมในป่ีา ที่ำให� วัสด้  อ้ปีกรณ์

ส้ญหายไปี ส่วนหลักการใช�ที่้นที่่�ม่อย้่ในช้มชน
เปี็นหลัก พบัว่า ไม่ม่ปีัญหาและอ้ปีสรรค 
เนื�องจากคณะกรรมการกล่้มและคนในช้มชน 
ม่ความเข�มแข็งในการร่วมกันค�นหาศักยภิาพ 
ที่่�ม่อย้่ในช้มชน เช่น วัฒนธัรรม ภิ้มิปีัญญา  
ท้ี่นที่างสังคม และท้ี่นที่รัพยากร เพื�อนำมาใช� 
ในการดำเนนิกจิกรรมในปีา่ชม้ชน ดงัตารางสร้ปี 
ปีัญหาและอ้ปีสรรคในการจัดการตนเอง 
เก่�ยวกบััปีา่ชม้ชนในพื�นที่่�จงัหวดักาญจนบัร้ ่ดงัน่�

ตารางท้ี่� 1 สร้ปีปีัญหาและอ้ปีสรรคในการจัดการตนเองเก่�ยวกับัปี่าช้มชนในพื�นที่่�จังหวัด
กาญจนบั้ร่

มิิติการจััดัการตนี้เองเก้�ย์วกับัป่าชุมิชนี้ ปัญหาแลุ่ะอุปสรรคุ

(1) หลักการปีระชาธัิปีไตยช้มชน คณะกรรมการปี่าช้มชนม่ความคิดเห็นขัดแย�งกัน 
ในบัางครั�ง

(2) หลักการจัดการที่่�ม่ความยืดหย้่น กฎหมายม่บัที่บััญญัติที่่�เข�มงวด ซึ�งย้่งยากในการนำไปี
ปีฏิ์บััติจริง เช่น พระราชบััญญัติปี่าช้มชน พ.ศ. 2562 
หมวด 8 บัที่กำหนดโที่ษ

(3) หลักการที่ำงานแบับัที่ันที่่ วัสด้ อ้ปีกรณ์ต่าง ๆ ม่ไม่เพ่ยงพอและไม่ที่ันสมัย

(4) หลักการเชื�อมโยงกิจกรรมจากที่้กภิาคส่วน งบัปีระมาณไม่เพ่ยงพอในการดำเนินกิจกรรมปี่าช้มชน
บัางส่วน

(5) หลักการแบั่งภิาระหน�าที่่�ความรับัผิดชอบั จติอาสา ไมม่ค่า่ตอบัแที่น และขาดผ้�รบััผดิชอบัตรวจ ดแ้ล 
ซ่อมบัำร้งวัสด้ อ้ปีกรณ์ 

(6) หลักการใช�ที่้นที่่�ม่อย้่ในช้มชนเปี็นหลัก ไม่ม่ปีัญหาและอ้ปีสรรค

ที่้�มิา: การเก็บัรวบัรวมข�อม้ลของคณะผ้�วิจัย
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ดังตัวอย่างคำสัมภิาษณ์ของผ้�ให�ข�อม้ล
สำคัญที่่�ได�กล่าวไว�ว่า

“...อุปกัรณ์์กัารทำงานเราม๋ไม่เพู๋ย่งพูอ  
ชำรดุบา้ง ไม่ไดเ้กับ็ไวเ้ป็นท๋�บ้าง วทิย่สุ่�อสาร
กั็ม๋ไม่พูอ ทำให้็ลำบากัในกัารส่�อสารกััน 
ตัอนเกิัดเห็ตุัในป่า...” (khana kammakān 
klum pā chum chon bānhūai saphān 
sāmakkhī khon thī sō̜ng. คณะกุรรมกุาร
กุลุ่มป่าชัุมชันุบ�านุหั�วยสะพิ่านุสามัคค่  
คนุท่� 2. Interview, 2023, April 12)

“. . . เราไม่ ได้รับกัารสนับสนุนเป็น 
งบประมาณ์ ส่วนให็ญ่จะได้เป็นของ...” 
(khana kammakān klum pā chum 
chon bā nayāng thōn khon thī nưng. 
คณะกุรรมกุารกุลุ่มป่าชัุมชันุบ�านุยางโทนุ 
คนุท่� 1. Interview, 2023, April 11)

8.3 แนี้วที่างการพัฒินี้าการจัดััการตนี้เอง
เก้�ย์วกับัป่าชุมิชนี้ในี้พื�นี้ที่้�จัังหวัดักาญจันี้บัุร้

แนวที่างการพฒันาการจดัการตนเองเก่�ยวกบัั
ปี่าช้มชนในพื�นที่่�จังหวัดกาญจนบั้ร่ในภิาพรวม 
ดังแผนภิาพที่่� 1 โดยม่รายละเอ่ยด ดังน่�

ภาพที่้� 1 แนวที่างการพัฒนาการจัดการตนเองเก่�ยวกับัปี่าช้มชนในพื�นที่่�จังหวัดกาญจนบั้ร่

ประชาธิิปไตย์ชุมิชนี้
(จัดเวที่่-เปีิดโอกาส-ปีล้กฝ่ัง)

การจััดัการที่้�มิ้คุวามิย์ืดัหย์ุ่นี้ 
(ปีรับักฎหมาย-วางกฎเกณฑ์)

การที่ำงานี้แบับัที่ันี้ที่้
(เสริมที่รัพยากร-ปีรับัการที่ำงาน)

การเชื�อมิโย์งกิจักรรมิจัากทีุ่กภาคุส่วนี้
(บั้รณาการความร่วมมือเครือข่าย)

การแบั่งภาระหนี้้าที่้�คุวามิรับัผ่ิดัชอบั
(ค่าตอบัแที่น-ปีรับัการแบั่งภิาระหน�าที่่�)

การใช้ทีุ่นี้ที่้�มิ้อย์ู่ในี้ชุมิชนี้เป็นี้หลุ่ัก 
(ปีรับักฎหมาย-ค�นหาและพัฒนาที่้น)

ที่้�มิา: การเก็บัรวบัรวมข�อม้ลของคณะผ้�วิจัย
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จากแผนภิาพข�างต�น พบัว่า แนวที่างการ
พัฒนาการจัดการตนเอง ม่ดังน่� 

8.3.1 ดั้านี้หลุ่ักการประชาธิิปไตย์ชุมิชนี้ 
(1) คณะกรรมการป่ีาช้มชนควรม่การจัดเวที่่
ปีรึกษาหารือเก่�ยวกับัการจัดการปี่าช้มชน 
บั่อยครั�งขึ�น ทัี่�งในร้ปีแบับัท่ี่�เป็ีนที่างการและ 
ไมเ่ปีน็ที่างการ เพื�อสร�างความร้�ความเข�าใจให�กบัั 
คนในช้มชนอย่างเสมอภิาคและเที่่าเที่่ยมกัน 
อันจะนำไปีส่้การลดความขัดแย�งในกล้่ม และ
สามารถุที่ำงานรว่มกนัจนบัรรลเ้ปีา้หมายท่ี่�ตั�งไว�  
(2) ผ้�นำในการจัดการป่ีาช้มชนในพื�นที่่� ได�แก่ 
กำนัน ผ้�ใหญ่บั�าน ผ้�บัริหารองค์การบัริหาร 
ส่วนตำบัล และคณะกรรมการป่ีาช้มชนควรให� 
ความสำคัญกับัการดแ้ลรักษาป่ีามากขึ�น สง่เสริม 
การม่ส่วนร่วม การเปีิดโอกาสให�คนในกล้่ม 
ได�แสดงความคิดเห็นด�วยวิถุ่ที่างปีระชาธิัปีไตย 
เคารพในสิที่ธิั เสร่ภิาพของท้ี่กคน เพื�อสร�าง
ค้ณค่าในตนของสมาชิกกล้่ม สร�างความร้�สึก
เปี็นส่วนหนึ�งของกล้่มในการร่วมกันขับัเคลื�อน
งานปี่าช้มชน อันจะที่ำให�เกิดบัรรยากาศท่ี่�ด ่
ในการที่ำงาน และจัดการตนเองได�อย่างมั�นคง
และยั�งยืน และ (3) คณะกรรมการป่ีาช้มชน
ควรปีล้กฝ่ังให�สมาชิกและคนในช้มชนให� 
ความสำคัญกับัการที่ำงานร่วมกันเป็ีนกล้่มเพื�อ
สร�างวัฒนธัรรมการที่ำงานร่วมกันในการจัดการ
ป่ีาชม้ชน ที่ก้คนมค่่านยิม ที่ศันคต ิและแนวปีฏิ์บััติ 
ในการที่ำงานที่่�เปี็นไปีในที่ิศที่างเด่ยวกัน

ดังตัวอย่างคำสัมภิาษณ์ของผ้�ให�ข�อม้ล
สำคัญที่่�ได�กล่าวไว�ว่า

“...ท๋�ผู้่านมา เร่�องป่าชุมชนจะทำได้ด๋
ห็ร่อไม่ด๋ขึ�นอย่่่กัับผู้่้นำเป็นห็ลักั แตั่คุวาม

ย่ั�งย่่นต้ัองขึ�นอย่่่กัับคุนในกัลุ่มทั�งห็มดด้วย่ 
อย่่างบางท๋�พูอเปล๋�ย่นผู้่้นำกัลุ่มกัารทำงาน
ม๋ปัญห็าเลย่ ฉะนั�น คุวรให็้คุวามสำคุัญกัับ
กัารทำงานร่วมเป็นกัลุ่ม สร้างวัฒนธิรรม
ร่วมกัันถึงจะทำให้็สำเร็จในระย่ะย่าว...” 
(čhaonāthī pāmai. เจ�าหันุ�าท่�ป่าไม�. 
Interview, 2023, March 31)

8.3.2 หลุ่ักการจััดัการที่้�มิ้คุวามิย์ดืัหย์ุน่ี้ 
แนวที่างการพัฒนาการจัดการตนเอง ด�าน 
หลักการจัดการที่่�ม่ความยืดหย้่น พบัว่า  
(1) ภิาครฐัที่่�มส่่วนเก่�ยวข�องควรปีรบััปีรง้กฎหมาย 
พระราชบััญญัติปี่าช้มชน พ.ศ. 2562 หมวด 8  
บัที่กำหนดโที่ษ ที่ั�งโที่ษที่างปีกครองและโที่ษที่าง
อาญาให�สอดคล�องกับัวิถุ่ช่วิตคนในช้มชน และ
แนวปีฏ์ิบััติของคณะกรรมการปี่าช้มชนที่่�เน�น
การจัดการที่่�ม่ความยืดหย้่น ปีระน่ปีระนอมส้ง  
เพื�อให�กฎหมายที่่�บััญญัติขึ�นสามารถุนำไปี
ปีฏ์บิัติัได�จริง และ (2) ภิาคเ่ครือข่ายควรให�ความ
สำคัญกับัองค์กรช้มชนเป็ีนผ้�ดำเนินการวาง 
กฎเกณฑ์ และหาวิธั่การผ่อนปีรนเพื�อให�
เกิดความเหมาะสมในการบัังคับัใช�ในแต่ละ
สถุานการณ์ที่่�เกิดขึ�นในป่ีาชม้ชน รวมถึุงกฎเกณฑ์ 
และแนวปีฏ์ิบััติเหล่านั�นต�องม่การร้ก รับั ปีรับั 
เปีล่�ยนให�ทัี่นต่อกระแสความที่�าที่ายและ 
ความเปีล่�ยนแปีลงในพื�นที่่�  เช่น ปีัญหา 
ความร้นแรงของฝ่้่น PM2.5 ที่่�สว่นหนึ�งมส่าเหต้ 
มาจากการเผาในที่่� โล่งแจ�งในปี่า ปีัญหา 
ความแห�งแล�ง ฝ่นไม่ตกต�องตามฤด้กาล และ
ค่านิยม วัฒนธัรรม โครงสร�างที่างสังคม 
ที่่�เปีล่�ยนแปีลงไปีอย่างรวดเร็ว เปี็นต�น
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ดังตัวอย่างคำสัมภิาษณ์ของผ้�ให�ข�อม้ล
สำคัญที่่�ได�กล่าวไว�ว่า

“...กัฎห็มาย่ต้ัองสามารถนำไปปฏิบัตัิ 
ไดจ้ริง ไม่สร้างคุวามยุ่ง่ย่ากัให้็กับัคุนทำงาน 
ถา้กัฎห็มาย่เคุร่งคุรัดเกิันไป คุณ์ะกัรรมกัาร
ป่าชุมชนก็ัไม่เปิดด่ห็รอกั เคุ้าทำแบบไห็น 
กั็ทำแบบนั�นกััน...” (čhaonāthī pāmai.  
เจ�าหันุ�าท่� ป่าไม� . Interview, 2023,  
March 31)

8.3.3 หลุ่ักการที่ำงานี้แบับัที่ันี้ที่้ แนวที่าง
การพัฒนาการจัดการตนเอง ด�านหลักการ
ที่ำงานแบับัทัี่นท่ี่ พบัว่า (1) หน่วยงานภิาครัฐ
และภิาคเอกชนควรสนับัสน้นที่รัพยากรต่าง ๆ 
ที่่�จำเป็ีนต่อการปีฏิ์บััติงานในป่ีาช้มชนและการ
จัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื�อต่อยอดจากงานเดิมและ
เสริมงานใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ�งเครื�องมือ วัสด้
อ้ปีกรณ์ต่าง ๆ ควรจัดให�ม่ปีริมาณที่่�เพ่ยงพอ
และที่ันสมัย เช่น วิที่ย้สื�อสาร โดรนสำรวจพื�นที่่� 
ปี่าช้มชน ช้ดและอ้ปีกรณ์ดับัไฟปี่า เป็ีนต�น  
เพื�อตอบัสนองการปีฏ์ิบััติงานในพื�นท่ี่�ได�อย่าง
รวดเร็ว ที่ันที่่ ก่อให�เกิดปีระสิที่ธิัภิาพและ
ปีระสิที่ธิัผลส้งส้ด และ (2) คณะกรรมการ 
ปี่าช้มชน กล้่มอาสาสมัครพิที่ักษ์ที่รัพยากร 
ธัรรมชาติและสิ�งแวดล�อม และกล้่มราษฎร 
อาสาสมัครพิที่ักษ์ปี่า ควรม่การปีรับัวิธั่การ
ที่ำงานใหม่ พฒันาให�เกิดความคิดสร�างสรรค์ใหม่ ๆ   
ผสมผสานกับัภ้ิมิปัีญญา วัฒนธัรรม และ
ปีระเพณ่ของช้มชน และ (3) คณะกรรมการ 
ป่ีาชม้ชนควรร่วมกนัปีรบััแผนการเข�าลาดตระเวน 
ควบัค่้กับัการปีลก้จิตสำนึกให�ชาวบั�านรัก หวงแหนป่ีา  
และร่วมมือกันปีกป้ีองป่ีา เพื�อแก� ปัีญหา 

ชาวบั� านที่่� ไ ม่ได� เข� า ร่วมกล้่ ม เ ป็ีนสายสื บั 
หรือคอยเปี็นห้เปี็นตาให�นายที่้นได�ที่ราบัว่า 
คณะกรรมการปีา่ชม้ชนและกล่้มต่าง ๆ  ท่ี่�รว่มกัน 
พิที่ักษ์ปี่าจะเข�าไปีลาดตระเวนในช่วงเวลาใด

ดังตัวอย่างคำสัมภิาษณ์ของผ้�ให�ข�อม้ล
สำคัญที่่�ได�กล่าวไว�ว่า

“...อย่ากัให็้ภัาคุรัฐและเอกัชนให็้เงิน
ซ่�ออุปกัรณ์์สนับสนุนกัารทำงาน เช่น วิทยุ่ 
เพูราะในป่าไม่ม๋สัญญาณ์ เราจะได้ส่�อสาร
กัันได้ ทำงานได้รวดเร็ว ทันเห็ตุักัารณ์์ 
มากัขึ�น...” (klum ʻāsāsamak phithak  
sapphayākō̜n thammachāt læ 
singwǣtl ō̜m pā chum chon bā 
nayāng thōn khon thī nưng. กุลุ่ม
อาสาสมคัรพิ่ทิกัุษท์รพัิ่ยากุรธิรรมชัาตแิละ
สิ�งแวดล�อมป่าชัุมชันุบ�านุยางโทนุ คนุท่� 1. 
Interview, 2023, April 11)

8.3.4 หลุ่ักการเชื�อมิโย์งกิจักรรมิจัาก
ทีุ่กภาคุส่วนี้ แนวที่างการพัฒนาการจัดการ
ตนเอง ด�านหลักการเชื�อมโยงกิจกรรมจาก 
ที่้กภิาคส่วน พบัว่า ภิาค่เครือข่ายต่าง ๆ ควรม่
การบั้รณาการความร่วมมือ เชื�อมโยงกิจกรรม 
ในการที่ำงานระหวา่งกนั เพื�อสร�างความเข�มแขง็ 
ในการจัดการป่ีาชม้ชน โดยมภ่ิาคเ่ครือข่ายหลัก  
ปีระกอบัด�วย (1) ชาวบั�านในพื�นที่่�รว่มแรงรว่มใจ
กันหรือไม่ (2) ผ้�นำหม้่บั�านต�องจริงจัง ม้่งมั�น  
ม่ความเปี็นผ้�นำ ที่ำให�สมาชิกเชื�อถุือ ศรัที่ธัา 
ถุ�ากำนัน ผ้�ใหญ่บั�านที่่�คัดเลือกมาไม่ได�ให�ความ
สำคญักบััป่ีาชม้ชนจะที่ำให�การจดัการปีา่ชม้ชน 
ไม่สำเร็จ (3) เจ�าหน�าที่่� ส่งเสริมป่ีาช้มชน 
ต�องคล้กคล่กับัชาวบั�าน หมั�นพ้ดค้ยนัดปีระช้ม 
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กับัช้มชน และเจ�าหน�าที่่�หน่วยปี้องกันรักษาปี่า 
ของกรมปี่าไม� ที่ำหน�าที่่�ในการจับัก้มผ้�บั้กร้ก 
จะต�องแขง็ขนัในการปีฏ์บิัติัหน�าท่ี่� ไมป่ีฏ์บิัติังาน 
ล่าช�า เข�าพื�นที่่�เมื�อเกิดเหต้ให�ไวที่่�ส้ด และต�องม่
ปีริมาณเจ�าหน�าที่่�เพิ�มขึ�น (4) สถุาบัันการศึกษา 
เชน่ มหาวทิี่ยาลัยราชภิฏั์กาญจนบัร้ ่มหาวทิี่ยาลัย
มหิดล และมหาวิที่ยาลัยเกษตรศาสตร์เข�ามา
ม่ส่วนร่วมในการให�ความร้� ที่ำวิจัย และลงมา 
ที่ำกจิกรรมต่าง ๆ  เช่น ปีลก้ป่ีา ที่ำฝ่าย ที่ำแนวกันไฟ  
และศึกษาด้งาน เปี็นต�น (5) องค์กรปีกครอง
ส่ วนที่� อ งถุิ� นต� อ ง ให� ความสำคัญกับัการ
จัดการป่ีาช้มชน โดยบัรรจ้ไว�ในแผนพัฒนา
ที่�องถุิ�นอย่างชัดเจน เพื�อให�ช้มชนได�รับัการ
สนับัสน้นงบัปีระมาณในการดำเนินกิจกรรม 
ต่าง ๆ และ (6) องค์กรภิาคเอกชนและภิาครัฐ 
ให�การสนับัสน้นงบัปีระมาณที่่�จำเป็ีนในการ
ดำเนินงาน โดยควรโอนงบัปีระมาณนั�นไปี
ยังคณะกรรมการป่ีาช้มชนโดยตรง เพื�อให� 
งบัปีระมาณถุ้กนำไปีใช�อย่างสอดคล�องกับั
ปีัญหาและความต�องการที่่�แที่�จริงของช้มชน

ดังตัวอย่างคำสัมภิาษณ์ของผ้�ให�ข�อม้ล
สำคัญที่่�ได�กล่าวไว�ว่า

“.. .กัารทำงานป่าชุมชนเน้นกัารม๋
ส่วนร่วม ป่าชุมชนจะเข้มแข็งได้ตั้องอย่่่ท๋�  
1) ชาวบ้านในพู่�นท๋�ร่วมแรงร่วมใจกััน
ห็ร่อไม่ 2) ผู้่้นำห็ม่่บ้านต้ัองเอาจริงเอาจัง  
ม๋คุวามเป็นผู้่้นำ ทำให็้สมาชิกัเช่�อถ่อ 
ศัรัทธิา ถ้ากัำนัน ผู้่้ให็ญ่บ้านท๋�คุัดเล่อกัมา
ไม่ได้ให็้คุวามสำคุัญกัับป่าชุมชนกั็ทำให็้
ป่าชุมชนไม่สำเร็จเท่าท๋�คุวร 3) เจ้าห็น้าท๋�
ส่งเสริมป่าชุมชนตั้องคุลุกัคุล๋กัับชาวบ้าน  

ห็มั�นพูด่คุยุ่นดัประชมุกับัชมุชน และเจ้าห็น้าท๋� 
ห็น่วย่ป้องกัันรักัษาป่าของกัรมป่าไม้  
ทำห็น้าท๋�ในกัารจบักัมุผู้่บ้กุัรกุัจะต้ัองแขง็ขนั 
ในกัารปฏิบัตัิห็น้าท๋� ไม่ปฏิบัตัิงานล้าช้า  
เข้าพู่�นท๋�เม่�อเกัิดเห็ตัุให็้ไวท๋�สุด 4) สถาบัน
กัารศัึกัษา เช่น มห็าวิทย่าลัย่ราชภััฏ
กัาญจนบุร๋ มห็าวิทย่าลัย่มห็ิดล และ
มห็าวิทย่าลัย่เกัษตัรศัาสตัร์เข้ามามส่๋วนร่วม 
ในกัารให้็คุวามร่้ ทำวิจัย่ และลงมาทำ
กัิจกัรรมต่ัาง ๆ เช่น ปล่กัป่า ทำฝ่าย่ 
ทำแนวกัันไฟ และศึักัษาด่งาน เป็นต้ัน  
5) องค์ุกัรปกัคุรองส่วนท้องถิ�นให็้คุวาม
สำคุัญกัับกัารจัดกัารป่าชุมชนโดย่บรรจุไว้
ในแผู้นพูัฒนาท้องถิ�นอย่่างชัดเจน เพู่�อให็้ 
ชุมชนได้รับกัารสนับสนุนงบประมาณ์ 
ในกัารดำเนินกัจิกัรรมต่ัาง ๆ  และ 6) องค์ุกัร
ภัาคุเอกัชนให้็กัารสนบัสนนุงบประมาณ์...” 
(čhaonāthī pāmai. เจ�าหันุ�าท่�ป่าไม�.  
Interview, 2023, March 31)

8.3.5 หลัุ่กการแบ่ังภาระหน้ี้าที่้�คุวามิ 
รบััผิ่ดัชอบั แนวที่างการพฒันาการจดัการตนเอง  
ด�านหลักการแบ่ังภิาระหน�าที่่�ความรับัผิดชอบั 
พบัว่า (1) หน่วยงานภิาครัฐที่่�เก่�ยวข�องควรกำหนด 
นโยบัายเพื�อสนบััสนน้ค่าตอบัแที่นให�กบััจติอาสา
ในลักษณะเด่ยวกันกับัอาสาสมัครสาธัารณส้ข
ปีระจำหม้บ่ั�าน (อสม.) ที่ั�งในส่วนของคณะกรรมการ 
กล้ม่ปีา่ชม้ชน กล้ม่อาสาสมัครพทิี่กัษท์ี่รพัยากร 
ธัรรมชาติและสิ�งแวดล�อม และกล้่มราษฎร 
อาสาสมัครพทิี่กัษ์ป่ีาช้มชน และคนโดยรอบัชม้ชน 
ที่่� เข�าไปีลาดตระเวนในปี่าและที่ำกิจกรรม
อื�น  ๆ ที่่� เก่� ยวข�องกับัการด้แลรักษาปี่ า  
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(2) คณะกรรมการกล้่มปี่าช้มชนควรแบ่ัง 
ภิาระหน�าที่่�ความรับัผิดชอบัตามความถุนัด
และความเช่�ยวชาญอย่างชัดเจนและวางแผน
กำลังคนสำรองไว� เพื�อให�การที่ำกิจกรรมต่าง ๆ 
ยังดำเนินการต่อไปีได�หากผ้�ที่่�รับัผิดชอบัหลัก 
ติดภิารกิจ  ซึ� งช่ วยแก� ไขปีัญหาปีระธัาน 
คณะกรรมการกล้ม่ปีา่ชม้ชนต�องดำเนนิการเอง 
ที่ก้กจิกรรม และ (3) คณะกรรมการกล้ม่ป่ีาชม้ชน 
ควรจัดบั้คลากรที่ำหน�าที่่�ตรวจตรา ด้แล  
ซ่อมบัำรง้วสัด ้อป้ีกรณ์ เครื�องมอืเครื�องใช�ของกล้ม่ 
ช่วงที่่�ไปีที่ำกิจกรรมในป่ีา และม่การจดบัันทึี่ก
รายการวัสด้ อ้ปีกรณ์ รวมถุึงจัดให�ม่ระบับั
การยืม-คืนวัสด้อ้ปีกรณ์ส่วนกลางของกล่้ม  
เพื�อปี้องกันปีัญหาวัสด้ อ้ปีกรณ์ส้ญหาย

ดังตัวอย่างคำสัมภิาษณ์ของผ้�ให�ข�อม้ล
สำคัญที่่�ได�กล่าวไว�ว่า

“...คุวรม๋เงินเด่อนให้็กัับจิตัอาสาท๋�มา
ช่วย่ลาดตัระเวน แตั่ตั้องช๋�แจงให็้ทุกัฝ่่าย่
เข้าใจและรับร่้ตัรงกัันอย่่่เป็นระย่ะ...” 
(khana kammakān klum pā chum 
chon bā nayāng thōn khon thī nưng. 
คณะกุรรมกุารกุลุ่มป่าชัุมชันุบ�านุยางโทนุ 
คนุท่� 1. Interview, 2023, April 11)

8.3.6 หลุ่ักการใช้ทีุ่นี้ที่้�มิ้อย์ู่ในี้ชุมิชนี้ 
เป็นี้หลุ่ัก แนวที่างการพัฒนาการจัดการตนเอง
ด�านหลักการใช�ที่้นที่่�ม่อย้่ในช้มชนเปี็นหลัก  
พบัวา่ (1) หน่วยงานภิาครฐัที่่�เก่�ยวข�องควรมก่าร
ปีรับัปีร้งกฎหมาย โดยให�อำนาจคณะกรรมการ
และสมาชิกปี่าช้มชนในการจับัก้มผ้�บั้กร้กป่ีา  
เพราะในปีัจจ้บัันกฎหมายให�อำนาจเพ่ยง 
เจ�าหน�าที่่�ป่ีาไม�เท่ี่านั�นที่่�สามารถุดำเนินการ 

ในสว่นน่�ได� ซึ�งจำนวนบัค้ลากรภิาครัฐไม่เพ่ยงพอ 
ในการปีฏ์ิบััติงานลาดตระเวน ด้แล รักษาปี่า 
ที่่�ม่พื�นที่่�จำนวนมาก (2) กรมป่ีาไม� สถุาบััน 
การศึกษา องค์กรปีกครองส่วนที่�องถุิ�น และ 
ภิาคเอกชน ควรร่วมมือกันกับัคนในชม้ชนในการ
ค�นหาศักยภิาพที่่�ม่อย้่ในช้มชน เช่น วัฒนธัรรม 
ภิ้มิปีัญญา ที่้นที่างสังคม และที่้นที่รัพยากร 
ที่่�ยังไม่ถุ้กหยิบัยกมาใช�ในการดำเนินกิจกรรม 
ในปี่าช้มชน เพื�อเปี็นการอน้รักษ์และสืบัที่อด 
สิ�งด่งามเหล่านั�นให�คงอย้่ ต่อไปี อ่กที่ั�งเป็ีน 
การพัฒนากิจกรรมที่่�เก่�ยวข�องกับัปี่าช้มชน 
ให�ม่ความหลากหลายและน่าสนใจมากยิ�งขึ�น  
เช่น จัดที่ำศ้นย์เร่ยนร้�ช้มชน ที่ำเส�นที่างศึกษา
ธัรรมชาต ิและการจดัที่ำการท่ี่องเที่่�ยวเชงิอนร้กัษ์  
เป็ีนต�น อนัจะนำไปีส้ก่ารพึ�งพาตนเองได�ในที่่�ส้ด 
และ (3) ควรมก่ารขยายพื�นที่่�ป่ีาชม้ชนในแหล่งอื�น ๆ   
ของจังหวัดกาญจนบั้ร่ เช่น พื�นที่่�ของที่หาร  
พื�นท่ี่�เขตอ้ที่ยาน เขตอน้รักษ์ พื�นที่่�ราชพัสด้  
ที่่� สปีก. และที่่�นิคมสหกรณ์ ซึ�งบัริเวณน่�ม่ช้มชน
หนาแน่น ม่ปี่าเปี็นหย่อม ๆ จำนวนมาก ซึ�งง่าย
ต่อการขยายพื�นที่่�ปี่าช้มชนให�ม่มากขึ�น เพราะ
ปีัจจ้บัันปี่าช้มชนส่วนใหญ่อย้่ในพื�นที่่�ปี่าสงวน 
ปี่าตามมติคณะรัฐมนตร่ และปี่าถุาวรเที่่านั�น

ดังตัวอย่างคำสัมภิาษณ์ของผ้�ให�ข�อม้ล
สำคัญที่่�ได�กล่าวไว�ว่า

“...คุวรรว่มกันัคุน้ห็าศักััย่ภัาพูในชมุชน
มากัขึ�น กัารทำป่าชุมชน เพู่�อให็้ป่าได้อย่่่ 
คุ่่กัับชุมชนไปยั่งรุ่นล่กัรุ่นห็ลาน ไม่ใช่นำ
พู่�นท๋�ป่าไปเป็นผู้ลประโย่ชน์ให็้กัับกัลุ่ม
นาย่ทุน โดย่กัารจัดทำศั่นย่์เร๋ย่นร่้ชุมชน 
ทำเส้นทางศัึกัษาธิรรมชาตัิท่องเท๋�ย่ว 
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เชิงอนุรักัษ์ แตั่สิ�งท๋�ทำคุวบคุ่่กัันกั็คุ่อ ด่แล
ไม่ให็้ป่าเส่�อมโทรมห็ร่อเปล๋�ย่นแปลงไป
เม่�อม๋คุนเข้ามาในชุมชนมากัขึ�น คุ่อ อย่ากั
สร้างอนาคุตัให็้เด็กัรุ่นห็ลัง ปล่กัจิตัสำนึกั
เย่าวชน ปัจจุบันเย่าวชนในโรงเร๋ย่นกั็มา
เข้าร่วมทำกัิจกัรรมกัับเราอย่่่เป็นระย่ะ...” 
(khana kammakān klum pā chum 
chon bā nayāng thōn khon thī nưng. 
คณะกุรรมกุารกุลุ่มป่าชัุมชันุบ�านุยางโทนุ 
คนุท่� 1. Interview, 2023, April 11)

9. สรุปและอภิปรายผู้ลการวิจัย
จากผลการวิจัยข�างต�น สามารถุสร้ปีและ

อภิิปีรายผลการวิจัย ได�ดังน่�
9.1 การจััดัการตนี้เองเก้�ย์วกับัป่าชุมิชนี้

ในี้พื�นี้ที่้�จัังหวัดักาญจันี้บัุร้
ปี่าช้มชนที่ั�งสองพื�นที่่�ในจังหวัดกาญจนบั้ร่ 

ม่การจัดการตนเองในด�านต่าง ๆ ปีระกอบัด�วย  
(1) หลักการปีระชาธัิปีไตยช้มชน (2) หลักการ
จัดการที่่�ม่ความยืดหย้่น (3) หลักการที่ำงาน
แบับัทัี่นที่่ (4) หลักการเชื�อมโยงกิจกรรมจาก 
ที่้กภิาคส่วน (5) หลักการแบ่ังภิาระหน�าที่่�
ความรับัผิดชอบั และ (6) หลักการใช�ที่้นที่่�ม่อย้่
ในช้มชนเปี็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ�งม่ความ
โดดเด่นในด�านหลักการเชื�อมโยงกิจกรรมจาก
ที่้กภิาคส่วน ม่การจัดการปี่าช้มชนอย่างเปี็น
ระบับั สร�างการม่ส่วนร่วมจากหลายภิาคส่วน 
ภิายใต�ปีรัชญาเศรษฐกิจพอเพ่ยง นอกจาก
ผ้�นำในช้มชนแล�ว ชาวบั�านในช้มชนยังม่การ
รวมกล้่มกันเพื�อเปี็นแนวร่วมในการอน้รักษ์ 
ปี่าช้มชน พร�อมกันนั�นยังได�รับัความร่วมมือ
จากองคก์รปีกครองสว่นที่�องถุิ�น และหนว่ยงาน

ของรัฐในพื�นที่่� ศ้นย์ปี่าไม�กาญจนบั้ร่ กระที่รวง
ที่รัพยากรธัรรมชาติและสิ�งแวดล�อม บัริษัที่  
ปีน้ซเิมนต์ไที่ย จำกัด (SCG) กองที่น้เพื�อการลงที่น้ 
ที่างสังคม (SIF) สถุาบัันพัฒนาองค์กรช้มชน 
(พอช.) ตลอดจนช้มชนอื�นใกล�เค่ยงร่วมกัน
ที่ำกิจกรรมอน้รักษ์ป่ีาช้มชน ซึ�งสอดคล�องกับั
แนวคิดของ Community Organizations 
Development Institute (2011, pp.7) 
อธัิบัายไว�ว่า การจัดการตนเองได� สิ�งสำคัญ 
ส่วนหนึ�ง คือ ม่องค์กรช้มชนท่ี่�หลากหลาย 
เข�ามาม่ส่วนร่วมในการจัดการ โดยม่ช้มชน
เปี็นแกนหลัก และสอดคล�องกับัแนวคิดของ 
Wheatley (1999, pp.133-134) ที่่�กล่าวว่า 
การดำเนนิงานรว่มกนั ที่ก้คนในชม้ชนมค่า่นยิม 
ความเชื�อ ที่ศันคติ และเอกลักษณ์ร่วมกัน ที่ำให�
สามารถุกำหนดแนวที่างการจัดการตนเองได�

ที่ัศนะของคณะผ้�วิจัยเห็นว่า การเชื�อมโยง
กิจกรรมจากที่้กภิาคส่วน ที่ั�งภิาครัฐ เอกชน 
สถุาบัันการศึกษา ภิาคปีระชาสังคม และช้มชน  
นับัเปี็นสิ� งที่่� สำ คัญอย่ างยิ� งที่่� จะ ส่งผลให� 
การจัดการปี่าช้มชนเกิดปีระสิที่ธัิภิาพและ
ปีระสิที่ธัิผลส้งส้ด ม่ความพร�อมที่างด�าน
ที่รัพยากรต่าง ๆ ที่่�จำเป็ีนต่อการดำเนินงาน 
ไม่ว่าจะเปี็นบั้คลากร องค์ความร้� งบัปีระมาณ 
วัสด้อ้ปีกรณ์ และเที่คโนโลย่ เปี็นต�น ซึ�งการ
ดำเนินงานดังกล่าว สอดคล�องกับัที่ิศที่างการ
จัดการในปีัจจ้บัันและในอนาคตที่่�เน�นการสร�าง
เครือข่าย (network) ปีระกอบัด�วย รัฐบัาล 
ที่�องถุิ�น ภิาคอาสาสมคัร และภิาคเอกชน เป็ีนต�น 
ที่่�ม่การพึ�งพาอาศัยซึ�งกันและกัน ที่ั�งความร้�  
ข�อม้ลข่าวสาร โดยม่เปี้าหมายเพื�อสามารถุ
ตอบัสนองความแตกต่าง ความซับัซ�อน รวมถุึง 
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ความหลากหลายของสงัคมสมยัใหมท่ี่่�เพิ�มสง้ขึ�น 
เรื�อย ๆ ปีระกอบักับัช่วยสร�างสมด้ลระหว่าง
กระบัวนการของความเป็ีนสถุาบันักบัักระบัวนการ 
ที่่�ไม่ยึดติดกับัสถุาบััน รวมถึุงช่วยเพิ�มความ
สามารถุในการตัดสินใจให�ด่ขึ�น เกิดนวัตกรรม 
ในการแก�ปัีญหา ตลอดจนสร�างการระดมที่รัพยากร
จากหลายภิาคส่วน ช่วยขจัดความขัดแย�ง  
และสร�างการม่ส่วนร่วมในการที่ำงาน (Torfing, 
2012, pp.104-107)

9.2 ปัญหาแลุ่ะอุปสรรคุในี้การจััดัการ
ตนี้เองเก้�ย์วกับัป่าชุมิชนี้ในี้พื�นี้ที่้�จัังหวัดั
กาญจันี้บัุร้

ปีัญหาและอ้ปีสรรคในการจัดการตนเอง
เก่�ยวกับัป่ีาช้มชนในพื�นที่่�จังหวัดกาญจนบั้ร ่
ที่่�สำคัญ ได�แก่ งบัปีระมาณ บั้คลากรภิาครัฐ 
และวัสด้ อ้ปีกรณ์ต่าง ๆ ม่ไม่เพ่ยงพอในการ
ดำเนินกิจกรรมในป่ีาช้มชน ซึ�งสอดคล�องกับั
แนวคิดและที่ฤษฎข่อง Dale (1968, pp.4) ที่่�ให� 
ความสำคัญกับัการใช�ที่รัพยากรต่าง ๆ เช่น  
วัสด้และอ้ปีกรณ์ต�องม่ความพร�อมจึงจะนำไปีส้่
การบัรรล้วัตถุ้ปีระสงค์ที่่�กำหนดไว�ล่วงหน�า

ที่ัศนะของคณะผ้�วิจัยเห็นว่า การไม่ม่
ที่รัพยากรต่าง ๆ ที่่�เพ่ยงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ�ง 
วสัด ้อป้ีกรณ์ตา่ง ๆ  ที่่�ไมเ่พย่งพอและไม่ที่นัสมัย  
เปี็นอ้ปีสรรคในการปีฏ์ิ บััติ งานแบับัที่ันที่่ 
เนื�องจากพื�นที่่�ป่ีามจ่ำนวนมาก แต่จำนวนผ้�ดแ้ลป่ีา 
ม่จำนวนน�อยดังที่่�กล่าวไว�ข�างต�น ฉะนั�น  
เที่คโนโลย่จึงเป็ีนเครื�องมือท่ี่�สนับัสน้นให�การ
ปีฏ์บิัตังิานสะดวก รวดเรว็มากยิ�งขึ�น เช่น หน่วยงาน 
ภิาครฐัและภิาคเอกชนให�การสนับัสนน้อป้ีกรณ์
ต่าง ๆ ได�แก่ เครื�องจ่พ่เอส กล�องดิจิที่ัล และ
วทิี่ยส้ื�อสาร รวมถุงึกรมอท้ี่ยานแหง่ชาต ิสตัวป์ีา่  

และพันธั้์พืชควรจัดอบัรมให�คนในชม้ชนได�ร้�จัก
และนำระบับัลาดตระเวนเชิงค้ณภิาพ (SMART 
Patrol System) มาปีระย้กต์ใช� เพื�อส่งผลให�
ปีัจจัยค้กคามในพื�นที่่�ปี่าช้มชนบั�านยางโที่น 
และป่ีาช้มชนบั�านห�วยสะพานสามัคค่ลดลง 
รวมที่ั�งขยายผลไปียังป่ีาช้มชนแหล่งอื�น ๆ  
ในอนาคตด�วย

9.3 แนี้วที่างการพัฒินี้าการจัดััการตนี้เอง
เก้�ย์วกับัป่าชุมิชนี้ในี้พื�นี้ที่้�จัังหวัดักาญจันี้บัุร้

แนวที่างการพัฒนาการจัดการตนเอง
เก่�ยวกับัป่ีาช้มชนในพื�นที่่�จังหวัดกาญจนบั้ร ่
ท่ี่�สำคัญ คือ หน่วยงานภิาครัฐและภิาคเอกชน 
ควรสนับัสน้นที่รัพยากรต่าง ๆ ที่่�จำเป็ีน 
ต่อการปีฏ์ิบััติงานในปี่าช้มชน เพื�อก่อให�เกิด 
ปีระสทิี่ธิัภิาพและปีระสทิี่ธิัผลส้งส้ด ซึ�งสอดคล�อง 
กับัแนวคิดของ Koontz and O’Donnell  
(1972, pp.43) ที่่�ได�กล่าวไว�ว่า การดำเนินงาน 
ให�บัรรล้วตัถุป้ีระสงคท์ี่่�ตั�งไว� ต�องอาศยัปีจัจยัต่าง ๆ   
ไมว่า่จะเปีน็คน เงิน วสัด้สิ�งของ เพื�อเปีน็เครื�องมอื 
สนับัสน้นในการจัดการ และเป็ีนไปีในทิี่ศที่าง
เด่ยวกันกับัแนวคิดของ OECD (1991, pp.11)  
ที่่�ส่วนหนึ�งได�ให�ความสำคัญกบััการนำเที่คโนโลย่
มาปีระย้กต์ใช� ในการจัดการ เพื�อให� เ กิด 
ความรวดเร็ว คล่องตัว ที่ันสมัย และตอบัสนอง
ความต�องการ

ที่ัศนะในเชิงปีรากฏ์การณ์ที่างสังคมไที่ย
และแนวโน�มในอนาคต สะที่�อนให�เห็นว่า 
นวัตกรรม เที่คโนโลย่เป็ีนส่วนสำคัญอย่างยิ�ง 
ในการขับัเคลื�อนช้มชน สังคม องค์การ  
ช่วยสนับัสน้นให�การจัดการม่ปีระสิที่ธิัภิาพ 
และปีระสิที่ธิัผล เกิดความรวดเร็ว คล่องตัว 
ฉะนั�นการดำเนินงานเก่�ยวกับัป่ีาช้มชนภิาครัฐ  
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ภิาคเอกชน และช้มชน ควรร่วมมือกัน 
นำเที่คโนโลยเ่หลา่นั�นมาปีระยก้ตใ์ช�ให�เหมาะสม 
กับับัริบัที่ของพื�นที่่� ในขณะเด่ยวกันยังช่วย 
ส่งเสริมให�บั้คลากรท่ี่�เก่�ยวข�องได�พัฒนาทัี่กษะ 
ความสามารถุ เกิดการสานต่อและเร่ยนร้� 
การที่ำงานร่วมกันระหว่างผ้�นำและสมาชิก 
ร่้นปัีจจ้บัันกับัร้่นหลังให�ม่ความใกล�ชิดกัน 
มากยิ�งขึ�น ซึ�งที่ิศที่างข�างต�นสอดรับักับัแนวคิด
และที่ฤษฎ่ Governance ท่ี่�ให�ความสำคัญ 
กับัปีฏ์ิสัมพันธั์ของที่ั�งภิาครัฐ ภิาคสังคม และ
ภิาคเอกชน โดยม่เปี้าหมายเพื�อแก�ปัีญหา 
ของสังคมร่วมกัน (Kooiman, 2003, pp.4)

10. ข�อเสนอแนะ
  10.1 ข้อเสนี้อแนี้ะที่้�ไดั้จัากการวิจััย์
10.1.1 ข้อเสนี้อแนี้ะเชิงนี้โย์บัาย์ 
1) หน่วยงานภิาครัฐ ภิาคเอกชน ผ้�นำและ

สมาชิกช้มชนรว่มกบัันกัวชิาการค�นหา วเิคราะห์ 
สังเคราะห์ศักยภิาพของปี่าช้มชน และจัดที่ำ 
ข�อเสนอในการปีรบััปีรง้กฎหมาย เพื�อให�แนวที่าง
ปีฏ์ิบััติที่่�เก่�ยวข�องกับัป่ีาช้มชนสอดคล�องและ
เอื�อต่อการจัดการท้ี่นในพื�นที่่� ข�อกฎหมาย
ต�องส่งเสริมการม่ส่วนร่วมของช้มชนและภิาค่ 
เครอืข่าย เช่น การจดัที่ำแผนการจดัการที่รพัยากร 
ปี่าไม� การอน้รักษ์ ด้แล ฟื�นฟ้อย่างยั�งยืน และ
การใช�ปีระโยชน์ร่วมกันอย่างย้ติธัรรมและ
เที่่าเที่่ยม ส่งเสริมให�ช้มชนเข�าถึุงองค์ความร้�  
วิที่ยาการใหม่ ๆ ที่่�เปี็นเครื�องมือสนับัสน้นการ
ดำเนินงานในป่ีาช้มชน ตลอดจนสนับัสน้น 
ให�ผ้�นำและสมาชิกปีา่ชม้ชนเข�าถุงึการสนับัสนน้
จากหน่วยงานต่าง ๆ 

2) กระที่รวงที่รัพยากรธัรรมชาติและ 
สิ�งแวดล�อม ภิาค่เครือข่ายป่ีาช้มชน และ 
หน่วยงานอื�น ๆ ที่่�เก่�ยวข�องกำหนดมาตรการ 
วางแผน และแนวปีฏ์ิบััติร่วมกันในการส่งเสริม 
ให�ป่ีาชม้ชนท้ี่กแห่งสามารถุขึ�นที่ะเบัย่นได�อย่างถุก้ 
กฎหมาย ไม่กำหนดกฎ กติกาท่ี่�สลับัซับัซ�อน
มากเกินไปีจนเปี็นอ้ปีสรรคในการเพิ�มพื�นที่่� 
ปี่าช้มชนในปีระเที่ศไที่ย โดยต�องม่การวางแผน
ร่วมกันอย่างเปี็นระบับั นับัตั�งแต่ข�อกำหนด 
ในการขึ� นที่ะ เบั่ ยนปี่ าช้ มชน  ขอบัข่ าย 
ที่่�เจ�าหน�าที่่�รัฐต�องให�การช่วยเหลือ สนับัสน้น  
วิ ธั่ ก าร ในการปี ฏิ์บัั ติ ง านของ เจ� าหน� าที่่�  
การจัดการร่วมของภิาค่เครือข่ายในการจัดการ 
ปี่าช้มชน และการติดตามปีระเมินผล เพื�อให� 
เกิดผลลัพธ์ัที่่� เป็ีนร้ปีธัรรม อ่กที่ั�งป่ีาช้มชน 
ที่่�ได�รับัการขึ�นที่ะเบั่ยนแล�วสามารถุเข�าถุึง 
แหล่งเงินที่น้และการสนับัสนน้จากภิาคส่วนต่าง ๆ   
โดยเฉพาะอย่างยิ�งภิาคเอกชนมากยิ�งขึ�น 

3) ภิาครัฐควรปีรับัเปีล่�ยนบัที่บัาที่จากเดิม 
ที่่�เน�นการบังัคบัับัญัชา สั�งการมาเปีน็การสง่เสรมิ 
และสนับัสนน้แที่น โดยเปีดิโอกาสให�คนในชม้ชน 
สามารถุจัดการตนเองในเรื�องปี่าช้มชน และ
สร�างการม่ส่วนร่วมจากภิาค่เครือข่ายอื�น ๆ  
ในการหนน้เสรมิในสว่นที่่�ชม้ชนยงัขาด ซึ�งจะเปีน็ 
การจดัการปีา่ชม้ชนที่่�ม่ความเข�มแขง็และยั�งยนื 

4) หน่วยงานภิาครัฐ ภิาคเอกชน ผ้�นำและ
สมาชิกช้มชน รวมถุึงภิาคส่วนอื�น ๆ  ที่่�เก่�ยวข�อง
ร่วมกันกำหนดนโยบัายที่ิศที่างการพัฒนา 
การจั ดการปี่ าช้ มชน  โดยสนับัสน้น ให�
เปี็นแหล่งท่ี่องเที่่�ยวเชิงอน้รักษ์ในป่ีาช้มชน  
การท่ี่องเที่่�ยวแบับัแคมป์ีปิี�ง พัฒนาผลิตภิัณฑ์ 
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จากป่ีา และพัฒนาป่ีาช้มชนเป็ีนแหล่งเร่ยนร้�
สำหรับับั้คคลภิายนอก เพื�อยกระดับัเศรษฐกิจ
ฐานรากของช้มชน สร�างงาน สร�างรายได�  
ที่ำให�คนในช้มชนม่ค้ณภิาพช่วิตที่่�ด่ขึ�น และ 
เปี็นแรงดึงด้ดให�คนร้่นใหม่หันกลับัมาอย้่อาศัย
และพัฒนาช้มชนมากขึ�น 

5) ภิาครัฐควรโฆัษณาปีระชาสัมพันธั์ให�
คนในเมืองและคนที่ั�วไปีรับัร้�ข่าวสารและเข�าใจ
แนวคิดเก่�ยวกับัป่ีาชม้ชนมากขึ�น เพื�อให�เกิดการ
สนับัสน้นกิจกรรมและการม่ส่วนร่วมเก่�ยวกับั 
ปีา่ชม้ชนในวงกว�าง เชน่ ปีระชาสัมพันธ์ัป่ีาชม้ชน
ในร้ปีแบับัคลิปีว่ด่โอธัรรมชาติที่่�สวยงาม ความ
เปีล่�ยนแปีลงที่่�เกิดขึ�นก่อนและหลังพื�นที่่�นั�น
ดำเนินงานเรื�องปี่าช้มชน ผลิตภิัณฑ์ ภิ้มิปีัญญา
พื�นบั�าน วถิุช่ว่ติ และปีระเพณท่ี่่�เชื�อมโยงระหวา่ง
คนกับัป่ีา ซึ�งการยอมรับัและเข�าใจปี่าช้มชน 
ในวงกว�าง ย่อมนำไปีส้่การพัฒนาด�านต่าง ๆ  
เชน่ ผลติภัิณฑจ์ากป่ีาชม้ชนมช่่องที่างการตลาด
มากขึ�น ไม่ว่าจะเป็ีนในร�านอาหาร ร�านขายของกิน 
ของใช�เพื�อสข้ภิาพ ร�ายขายยา ร�านขายของที่่�ระลกึ  
ร�านเสื�อผ�า มัดย�อมธัรรมชาติจากวัตถุ้ดิบั 
ปีา่ชม้ชน และร�านสปีา เปีน็ต�น เกดิการตระหนกัร้� 
และแก�ไขปัีญหาสิ� งแวดล�อมร่วมกันอย่าง 
เปี็นร้ปีธัรรม และเกิดการเร่ยนร้�ร่วมกัน 
ในการจัดการและพัฒนาให�ป่ีาช้มชนม่ความ
เข�มแข็ง

10.1.2 ข้อเสนี้อแนี้ะเชิงปฏิิบััติ
1) ภิาครัฐควรดึงความร่วมมือจากภิาค

เอกชนเพื�อสนับัสน้นการจัดกิจกรรมในป่ีา
ช้มชน เนื�องจากภิาคเอกชนเปีน็อก่หนึ�งภิาคส่วน
สำคัญที่่�ม่ความพร�อมที่างด�านที่รัพยากรต่าง ๆ 

เช่น บั้คลากรม่ความเช่�ยวชาญส้ง ม่เที่คโนโลย ่
ที่่�ที่ันสมัย และม่เงินที่้น เป็ีนต�น จึงควรสร�าง 
ชอ่งที่างหรือให�เอกชนเข�ามาร่วมที่ำงานกับัภิาค่
เครือข่ายต่าง ๆ และคนในช้มชนมากยิ�งขึ�น 
เพื�อให�เกิดความร้�ความเข�าใจในเรื�องป่ีาช้มชน
ร่วมกัน อันจะเป็ีนการจ้ดปีระกายความคิด
สร�างสรรค์ใหม่ ๆ หรือเห็นโอกาสในการพัฒนา
ปี่าช้มชนร่วมกันในที่้กองคาพยพ

2) สำนักงานพัฒนาเที่คโนโลย่อวกาศและ
ภิ้มิสารสนเที่ศ (องค์การมหาชน) หรือ GISTDA 
รว่มกบััภิาคเ่ครอืขา่ยต่าง ๆ  ในการปีรบััปีระยก้ต์
ใช�เที่คโนโลย่ออนไลน์ เช่น แผนที่่�ดาวเที่่ยม 
ในการติดตาม ปีระเมินผล และนำเสนอผล 
การจัดการป่ีาช้มชนเพื�อให�ภิาคส่วนต่าง ๆ 
สามารถุวเิคราะห์ถุงึแนวที่างการพฒันาป่ีาช้มชน 
ได�อย่างสอดคล�องกับัสภิาพบัริบัที่ที่่�เกิดขึ�นจริง 
ในพื�นที่่� และข�อม้ลท่ี่�เปี็นร้ปีธัรรมเหล่านั�น  
ยงัก่อให�เกิดการขยายความร่วมมือในเชงิปีระจักษ์  
โดยเฉพาะอย่างยิ�งนักธั้รกิจภิาคเอกชนสนใจ
มาลงที่้นหรือร่วมมือกับัคนในช้มชนมากยิ�งขึ�น  

3) ผ้�นำ สมาชิกช้มชน สถุานศึกษา และ 
ภิาคสว่นตา่ง ๆ  สง่เสรมิการเรย่นร้�เก่�ยวกบััป่ีาไม�
ให�แก่นักเร่ยนในพื�นที่่�โดยรอบัช้มชน สนับัสน้น
ให�อาหารจากปีา่ชม้ชนส้อ่าหารกลางวนัโรงเรย่น 
เพื�อให�เยาวชน คนร้่นใหม่ได�ตระหนักถุึงค้ณค่า
ของปีา่ สร�างความร้�สกึผก้พันใกล�ชิดกนัระหว่าง
ปี่ากับัเยาวชน อ่กที่ั�งสามารถุสร�างรายได�เสริม 
ให�แก่คนในช้มชน

4) ช้ มชนต� อ งม่ ศั กยภิาพพร� อม เ ป็ีน 
ผ้�ขับัเคลื�อน และม่สิที่ธิัในการด้แลจัดการ
ที่รัพยากรของตน รวมถุึงม่การปีระย้กต์ใช� 
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ฐานข�อม้ลต่าง ๆ ที่่�สนับัสน้นให�เกิดการจัดการ
ที่่�ม่ปีระสิที่ธัิภิาพและปีระสิที่ธัิผล เช่น ม่การ
ปีระช้มวางแผนและใช�ฐานข�อม้ลลาดตระเวน 
วางระบับัสายข่าวที่่�เข�มแข็ง เพื�อแก�ไขปัีญหา 
บั้กร้ ก ป่ีา ได�อ ย่างที่ัน ท่ี่วงที่่และสามารถุ 
วางแผนงานในอนาคตได�อย่างชัดเจน

5) ผ้�ตรวจการแผน่ดินตรวจสอบัหน่วยงาน 
ของรัฐว่า ได�ดำเนินการตามมาตราเก่�ยวกับั
ที่รพัยากรธัรรมชาตแิละสิ�งแวดล�อมตามมาตรา 
57 (2) ของรัฐธัรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ย  
ที่่�กำหนดให�ต�องอน้มัติค้�มครองบัำร้งรักษา
ฟื� นฟ้บั ริหาร จัดการให� ใช�ปีระโยชน์จาก
ที่รัพยากรธัรรมชาติสิ�งแวดล�อมและความ 
หลากหลายที่างช่วภิาพให�เกิดปีระโยชน์อย่าง
สมบั้รณ์และยั�งยืนโดยปีระชาชนและช้มชน 
ในที่�องถุิ�นที่่�เก่�ยวข�องม่ส่วนร่วมดำเนินการ  
ครบัถุ�วนถุ้กต�องหรือไม่ เพื�อให�ม่การดำเนินการ
ขับัเคลื�อนกลไกตามบัที่บััญญัติมาตรา 57 (2) 
ดังกล่าวให�เปี็นร้ปีธัรรม ม่ปีระสิที่ธัิภิาพ และ
เกิดปีระสิที่ธัิผลต่อปีระเที่ศชาติและปีระชาชน
อย่างแที่�จริง

10.2 ข้อเสนี้อแนี้ะการวิจััย์คุรั�งต่อไป
1) ควรมก่ารวจิยัการจดัการตนเองเก่�ยวกบัั

ปี่าช้มชนในพื�นที่่�อื�น ๆ ของจังหวัดกาญจนบั้ร่ 
นอกเหนือจากพื�นท่ี่�ปี่าช้มชนบั�านยางโที่นและ
ปี่าช้มชนบั�านห�วยสะพานสามัคค่ เพื�อได�ข�อม้ล
เก่�ยวกับัการจัดการปี่าช้มชน ปีัญหาอ้ปีสรรค 
และแนวที่างการพัฒนาท่ี่�สามารถุนำไปี 
ปีระย้กต์ใช�กับัที่้กพื�นที่่�ที่่�ม่บัริบัที่และข�อจำกัด
ที่่�แตกต่างกัน

2) ควรม่การวิจัยเปีร่ยบัเที่่ยบัร้ปีแบับั 
การจดัการป่ีาชม้ชนของปีระเที่ศไที่ยกบััการจดัการ
ป่ีาของต่างปีระเที่ศ เพื�อวิเคราะห์เปีร่ยบัเที่่ยบั 
และนำร้ปีแบับัท่ี่�เหมาะสม ก่อให�เกปิีระสทิี่ธิัภิาพ
และปีระสิที่ธัิผลส้ ง ส้ดมาปีระย้กต์ ใช�กับั 
การจัดการปี่าช้มชน รวมถุึงปี่าปีระเภิที่อื�น ๆ 
ในปีระเที่ศไที่ย

3) ควรที่ำการวิจยัในปีระเดน็อื�น ๆ  ที่่�เก่�ยวข�อง
กับัการจัดการปี่าช้มชน เช่น การจดัการความร้�
ภิม้ปัิีญญาพื�นบั�านในพื�นท่ี่�ป่ีาชม้ชน การมส่่วนร่วม 
ในการจัดการป่ีาช้มชน การกำหนดนโยบัาย
สาธัารณะเก่�ยวกบััปีา่ชม้ชน และการพัฒนาการ
ที่อ่งเที่่�ยวเชงิอนร้กัษใ์นพื�นที่่�ปีา่ชม้ชน เปีน็ต�น 
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