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บทคัดย่่อ

ทางทฤษฎีีอาจกล่าวได้้ว่าภาษีการรับ
มรด้กเป็็นัภาษีที�ช่วยสร้างความเป็็นัธิรรม 

ในัสังคม โด้ยการลด้ความได้้เป็รียบของบุคคล
ที�ได้้รับมรด้ก แต่ิในัทางป็ฏิิบัติิการจัด้เก็บภาษี
การรับมรด้กในัป็ระเทศไทยจะสามารถลด้
ความเห่ล่�อมล้ำทางเศรษฐกิจได้้จริงห่ร่อไม่ 
บทความน้ีัมีวัติถุป็ระสงค์ในัการเสนัอให่้เห่็นัถึง
การวิเคราะห์่ถึงแนัวทางในัการจัด้เก็บภาษีการ
รับมรด้กของรัฐบาลในัการลด้ความเห่ล่�อมล้ำ 
ทางเศรษฐกิจ ป็ัญห่าและอุป็สรรคของการ 

จัด้เก็บภาษีการรับมรด้กในัป็ระเทศไทยจาก
การที�รัฐบาลได้้มีการจัด้เก็บภาษีการรับมรด้ก 
รวมทัง้เป็รียบเทยีบแนัวทางการแกป้็ญัห่าความ 
เห่ล่�อมล้ำจากการป็ฏิริปู็การเกบ็ภาษกีารรับมรด้ก 
ในัต่ิางป็ระเทศและป็ระเทศไทยถึงการนัำมา
ป็รับใช้ พร้อมทั้งเสนัอข้อเสนัอแนัะติ่อป็ัญห่า
การจัด้เก็บภาษีการรับมรด้กของป็ระเทศไทย
ในัป็ัจจุบันั โด้ยศึกษาเอกสารทางวิชาการและ
รายงานัวิจยัทัง้ของป็ระเทศไทยและต่ิางป็ระเทศ 
ผลการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติิภาษี 
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การรบััมรดก พ.ศ. 2558 มว่ตัถุป้ีระสงคเ์พื�อที่่�จะ 
สร�างความเป็ีนธัรรมในสังคม และยกระดับั
ค้ณภิาพช่วิตของคนในสังคม แต่กลไกของ
กฎหมายไม่สามารถุที่ำได�เนื�องจากมก่ารกำหนด
ฐานภิาษ่ไว�แคบัเกินไปี และม้่งเน�นเก็บัภิาษ่
เฉพาะที่รพัยท์ี่่�ม่ที่ะเบ่ัยน ไม่มม่าตรการท่ี่�ชัดเจน
ในการจัดเก็บัที่รัพย์ที่่�ไม่ม่ที่ะเบั่ยน ขัดกับัหลัก
ความเสมอภิาคที่างภิาษ่ อ่กที่ั�งเลือกใช�อัตรา
การจัดเก็บัภิาษ่ในร้ปีแบับัอัตราคงที่่�ปีระกอบั
กับัอัตราเปี็นอัตราที่่�ต�ำ ที่ำให�พระราชบััญญัติ 

ภิาษ่การรับัมรดก พ.ศ. 2558 ที่่� บัังคับัใช� 
ในปีระเที่ศไที่ยไม่มค่วามครอบัคลม้ในการบัริหาร 
จัดเก็บั ไม่สามารถุสร�างความเปี็นธัรรม และ
ยกระดับัค้ณภิาพช่ วิตของคนในสังคมได� 
อย่างที่่�รัฐบัาลตั�งเป้ีาหมายเอาไว� จงึควรมก่ารแก�ไข 
ให�สามารถุจัดเก็บัภิาษ่ได�อย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพ 
และม่ความครอบัคล้มมากยิ�งขึ�น

คุำสำคัุญ: ภิาษก่ารรับัมรดก, ความเหลื�อมล�ำ,  
การกระจายรายได�, ปีระเที่ศไที่ย

Abstract

heritance tax is considered to be 
a mechanism that fosters social 

justice by mitigating the advantages  
of beneficiaries from inherited wealth.  
However, the effectiveness of implementing  
an inheritance tax in Thailand to  
reduce economic inequality is a subject  
of inquiry. This article aims to provide  
an analysis of the government’s  
approach to inheritance tax in addressing 
economic inequality, highlighting the 
challenges and obstacles faced during 
its collection. The article examines the 
Inheritance Tax Act of 2015, which seeks 
to advance social justice and improve  
societal well-being, by analyzing  
academic and research papers from  
Thailand and abroad. The study reveals 

that the current legislative mechanism 
faces practical challenges due to its  
narrow tax base, limited focus on  
registered property, and insufficient 
measures to address unregistered assets,  
resulting in a lack of tax equality.  
Additionally, the combination of  
a fixed and low tax rate further limits 
the Act’s coverage and ability to achieve 
the government’s goals of fairness and 
societal improvement. Thus, the article 
proposes the necessity of amendments 
to enhance efficiency and expand the 
coverage of inheritance tax collection 
in Thailand.

Keywords: Inheritance Tax, Inequality,  
income distribution, Thailand
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1. บทนำา
ภิาษ่การรับัมรดกเป็ีนภิาษท่ี่างตรงที่่�จัดเกบ็ั 

บันฐานความมั�งคั�ง ซึ�งในปัีจจบ้ันัภิาษก่ารรับัมรดก 
จัดเก็บัจากผ้�รับัมรดกสำหรับัมรดกท่ี่�ม้ลค่าส้ที่ธิั
รวมเกิน 100 ล�านบัาที่ โดยจัดเก็บัภิาษ่ในอัตรา
สง้สด้ร�อยละ 10 โดยใน พ.ศ. 2559 ปีระเที่ศไที่ย
ได�ม่การนำภิาษ่การรับัมรดกกลับัมาใช�อ่กครั�ง 
แต่ภิาษ่การรับัมรดกฉบัับัใหม่นั�นจะต่างจาก 
ที่่�เคยใช�ในอด่ต คือปีัจจ้บัันจะที่ำการเก็บัภิาษ่
จากผ้�รบััมรดกเท่ี่านั�น ซึ�งแตกต่างจากที่่�เคยปีฏ์บิัตัิ 
ในอดต่ที่่�จะที่ำการจัดเกบ็ัภิาษทั่ี่�งจากกองมรดก
ก่อนที่ำการถุ่ายโอนมรดกและจากผ้�รับัมรดก
หลังได�รับัมรดกจากกองแล�ว ที่ำให�ภิาษ่มรดก 
ในปีัจจ้บัันเร่ยกว่า “ภิาษ่การรับัมรดก”  
(Kittiphop Jutharatanakul, 2022, pp.1)

ในที่างที่ฤษฎ่นั�นอาจกล่าวได�ว่าภิาษ่การ
รับัมรดกเปี็นภิาษ่ที่่�ช่วยสร�างความเปี็นธัรรม 
ในสังคม โดยการลดความได�เปีร่ยบัของบั้คคล
ที่่�ได�รับัมรดก ทัี่�งน่� เพราะว่าระบับัตกที่อด
มรดกเป็ีนจ้ดเริ�มต�นของความไม่เสมอภิาค 
ในที่างเศรษฐกจิของบัค้คลในสงัคม โดยปีกตแิล�ว 
ผ้�ที่่�เกิดมาในครอบัครัวที่่�ม่ฐานะร�ำรวย หรือ 
ม่ฐานะด่มักจะได�รับัการเล่�ยงด้เปี็นอย่างด่ และ
ได�รับัการศึกษาท่ี่�ด่ในระยะเวลาอนัยาวนาน ซึ�ง
เป็ีนการที่ำให�ลก้หลานของครอบัครวัท่ี่�ร�ำรวยนั�น 
ได�เปีรย่บักว่าบัค้คลที่่�เกดิในครอบัครวัที่่�ยากจน 
เพราะบั้คคลที่่� เ กิดในครอบัครัวที่่�ยากจน 
มกัจะได�รับัการเล่�ยงดท้ี่่�ไม่คอ่ยดนั่ก และม่โอกาส 
ในการศึกษาหรือฝ่ึกอบัรมน�อยกว่าบั้คคลที่่�เกิด
ในครอบัครวัที่่�ร�ำรวย ดงันั�น ระบับัมรดกตกที่อด
จากพ่อแม่ที่ำให�ครอบัครัวที่่�ร�ำรวยยิ�งม่ความ 
ได�เปีร่ยบัในเชิงเศรษฐกิจมากยิ�งขึ�น (Krirkkiat 

Piphatsereetam, 2009, pp.445) แต่ปีัญหา
ที่่�เกิดขึ�นก็คือ ตั�งแต่ม่การเริ�มเก็บัภิาษ่การ 
รับัมรดกใน พ.ศ. 2560 จนถุึงปีัจจ้บััน รัฐบัาล
สามารถุเก็บัภิาษ่การรับัมรดกได�เฉล่�ยเพ่ยง 
ปีลีะ 261 ล�านบัาที่ ซึ�งรายได�รวมจากการจดัเกบ็ั
ภิาษ่ของรัฐบัาลตลอด 5 ปีีดังกล่าวโดยเฉล่�ยคือ
ปีระมาณ 2.5 ล�านล�านบัาที่ หมายความว่าภิาษ่
การรับัมรดกสร�างรายได�จากภิาษ่ให�แก่รัฐบัาล
เพ่ยงร�อยละ 0.01 จากภิาษ่ที่ั�งหมดที่่�รัฐเก็บัได�
เท่ี่านั�น (Kittiphop Jutharatanakul, 2022,  
pp.1)

ที่่�ผ่านมาอาจสังสัยว่า ที่ำไมเราจึงต�องจ่าย
ภิาษใ่ห�แก่รฐัเมื�อที่ำการโอนที่รัพย์สนิผ่านมรดก 
ที่ั�งน่� สามารถุตอบัคำถุามได�ผา่นหลกัการจดัเกบ็ั 
3 ข�อของภิาษ่การรับัมรดก ได�แก่ (Kittiphop 
Jutharatanakul, 2022, pp.1) 

1 .  การไม่ ส่ ง เสริ ม ให�คนสะสมหรือ 
ม่ที่รัพย์สินมากเกินพอด่ ซึ�งเปี็นหัวใจสำคัญ
ในการสร�างภิาษ่ชนิดน่�ขึ�นมา คือ การช่วยลด
ความเหลื�อมล�ำในสังคมท่ี่�เกิดจากการถุ่ายโอน
ที่รัพย์สินผ่านที่างมรดกจึงที่ำการเก็บัภิาษ่
จากการรับัมรดกที่่�ม่ม้ลค่าส้งเพื�อนำไปีพัฒนา
ปีระเที่ศและชว่ติความเปีน็อย้ข่องผ้�คนในสงัคม 

2. หลักผลปีระโยชน์ (Benefit Principle) 
คือการที่่�มรดกสามารถุตกที่อดมาถึุงล้กหลาน
ได�นั�นก็เนื�องมาจากการที่่�รัฐให�ความปีลอดภัิย
ในช่วิตและที่รัพย์สิน การจ่ายภิาษ่จึงเปี็นสิ�งท่ี่�
สมควร 

3. หลกัความสามารถุของการจา่ย (Ability- 
to-pay Principle) ล้กหลานท่ี่�ได�รับัมรดก
จำนวนมาก ถุือว่าม่รายได�และกำลังที่รัพย์ 
ที่่�มากพอ ที่ำให�สามารถุจ่ายภิาษ่บัำร้งรัฐ 
ได�มากด�วย
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ในอด่ตปีระเที่ศไที่ยเคยม่การจัดเก็บัภิาษ่
การรับัมรดกมาก่อน โดยม่การปีระกาศใช�ใน 
พ.ศ. 2476 หลังเหต้การณ์เปีล่�ยนแปีลงการ
ปีกครอง แต่ก็การปีระกาศใช�ได�เพ่ยง 11 ปีี  
กท็ี่ำการเลิกจัดเกบ็ัไปีใน พ.ศ. 2487 จากปีญัหา
ความซ�ำซ�อนและย้ง่ยากในการจัดเก็บั ความยาก 
ในการปีระเมินม้ลค่า และช่องโหว่ที่่�ก่อให�เกิด
ปีัญหาการหล่กเล่�ยงการจ่ายภิาษ่ จากที่่�ผ่านมา 
จะเห็นได�ว่า ภิาษ่การรับัมรดกนั�นสามารถุสร�าง 
รายได�ให�แก่รฐัในสัดส่วนท่ี่�น�อยมาก โดยสาเหตน้ั�น 
ม่หลายปีระการ ได�แก่ การท่ี่�จะเก็บัภิาษ่ 
การรับัมรดกได�นั�นขึ�นอย้่กับัการเส่ยช่วิตของ
ผ้�ที่่�เป็ีนเจ�ามรดกส่งผลให�ปีริมาณภิาษ่ที่่�เก็บัได�
ในแต่ละปีีจะม่ความแตกต่างกันมาก เพราะ
ขึ�นอย้่กับัจำนวนของผ้�ที่่�เส่ยช่วิตในปีีนั�น หรือ
การที่่�รัฐไม่สามารถุติดตามและปีระเมินม้ลค่า
ที่รัพย์สินที่่�แที่�จริงของกองมรดกได�ถุ้กต�อง แต่
ปีัญหาที่่�สำคัญก็คือการท่ี่�เกณฑ์ยกเว�นภิาษ่ 
การรับัมรดกของปีระเที่ศไที่ยนั�นค่อนข�างส้ง  
โดยม่เกณฑ์ยกเว�นอย้่ที่่�ม้ลค่า 100 ล�านบัาที่  
ส่งผลให�ผ้�ที่่�ได�รับัมรดกจากกองมรดกไม่ถึุง  
100 ล�านบัาที่ ก็จะได�รับัการยกเว�นภิาษ่  
(Kittiphop Jutharatanakul, 2022, pp.1)

แต่อย่างไรก็ตาม ยังม่ข�อคัดค�านการ 
เก็บัภิาษ่การรับัมรดกของรัฐบัาลอ่กมากมาย  
ที่ั�งในด�านการหลก่เล่�ยงภิาษท่่ี่�สามารถุที่ำได�ง่าย 
รายได�จากภิาษ่ท่ี่�ได�ม่จำนวนน�อยเมื�อเท่ี่ยบักับั
รายได�จากภิาษท่ี่ั�งหมด ปีระสิที่ธัภิิาพของตัวบัที่ 
กฎหมาย และที่ำลายการออมและการสะสม
ที่น้ของบัค้คล นอกจากน่�ยงัมป่ีระเที่ศพฒันาแล�ว 
หลายปีระเที่ศท่ี่�ได�ยกเลกิไปีแล�ว เนื�องจากที่ำให�
เงินที่้นของปีระเที่ศไหลออก อาที่ิ ปีระเที่ศ 
แคนาดา (เมื�อ ค.ศ. 1972) ออสเตรเล่ย (เมื�อ 

ค.ศ. 1977) ฮ่่องกง (เมื�อ ค.ศ. 2006) สิงคโปีร์ 
(เมื�อ ค.ศ. 2008) นอร์เวย์ (เมื�อ ค.ศ. 2014)  
จึงเปี็นคำถุามเกิดขึ�นว่า ภิาษ่การรับัมรดก
สามารถุลดความเหลื�อมล�ำได�จริงหรือไม่ และ
ความเป็ีนไปีได�ในการจัดเก็บัของรัฐบัาลนั�น 
ม่มากน�อยแค่ไหน

บัที่ความน่�ม่วัตถุ้ปีระสงค์เพื�อเสนอให�เห็น
ถุึงการวิเคราะห์ถุึงแนวที่างในการจัดเก็บัภิาษ่
การรบััมรดกของรัฐบัาลในการลดความเหลื�อมล�ำ 
ที่างเศรษฐกิจ ว่าเปี็นวิธั่การแก�ไขปีัญหาความ
เหลื�อมล�ำที่่�ถุ้กต�องหรือไม่ ปีัญหาและอ้ปีสรรค
ของการจดัเกบ็ัภิาษก่ารรบััมรดกในปีระเที่ศไที่ย
จากการที่่� รัฐบัาลได�ม่การดำเนินการปีฏิ์ร้ปี 
การจดัเกบ็ัภิาษก่ารรบััมรดก รวมทัี่�งเปีร่ยบัเท่ี่ยบั
แนวที่างการแก�ปีัญหาความเหลื�อมล�ำจากการ
ปีฏิ์ร้ปีการเก็บัภิาษ่การรับัมรดกในต่างปีระเที่ศ 
แ ล ะ ปี ร ะ เ ที่ ศ ไ ที่ ย ถึุ ง ก า ร น ำ ม า ปี รั บั ใช�  
โดยส่วนแรก ได�แก่ บัที่นำ (ที่่�มาและความสำคัญ) 
สว่นที่่� 2 จะกล่าวถึุงสถุานการณ์ความเหลื�อมล�ำ
ในปัีจจ้บัันของสังคมไที่ย ส่วนที่่� 3 จะกล่าวถุึง 
การจัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดกเพื�อลดความ 
เหลื�อมล�ำในปีระเที่ศไที่ย สว่นท่ี่� 4 จะกลา่วถุงึการ
จดัเกบ็ัภิาษก่ารรับัมรดกเพื�อลดความเหลื�อมล�ำ 
ในต่างปีระเที่ศ และส่วนท่ี่� 5 กล่าวถุึงบัที่สร้ปี
และข�อเสนอแนะต่อการจัดเก็บัภิาษ่การรับั
มรดกเพื�อลดความเหลื�อมล�ำในปีระเที่ศไที่ย

2. สถานการณ์คุวามิเหลื่อมิลำ้า 
ในปัจจุบันของสังคุมิไทย

ปีัญหาความเหลื�อมล�ำที่างรายได� คือ  
การท่ี่�รายได� ไปีกระจ้กตัวอย้่ ท่ี่�ปีระชาชน 
เพ่ยงบัางกล้่มหรือปีระชาชนกล้่มใดกล่้มหนึ�ง 
ซึ�งโดยส่วนใหญ่แล�วจะเป็ีนปีระชาชนผ้�มร่ายได�สง้  
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ความเหลื�อมล�ำที่างรายได�ถืุอเป็ีนปัีจจัยสำคัญ
ที่่�ที่ำให�ปัีญหาความยากจนที่ว่ความร้นแรงขึ�น  
แม� ว่าผลิตภิัณฑ์มวลรวมภิายในปีระเที่ศ  
(Gross Domestic Product : GDP)2 และรายได� 
ปีระชาชาติมวลรวม3 จะส้งขึ�น ที่ำให�ปีระชาชน
มร่ายได�ตอ่บัค้คลโดยเฉล่�ยในระดับัที่่�สง้ขึ�นกต็าม  
แต่ก็ยังไม่สามารถุบ่ังบัอกถุึงค้ณภิาพช่ วิต 
ของปีระชาชนในปีระเที่ศได�อย่างแที่�จรงิ ถุ�าหาก 
รายได�ที่่�เพิ�มขึ�นนั�นไม่ได�ถุก้จดัสรรให�แก่ปีระชาชน 
ที่ก้กล้ม่อย่างเท่ี่าเที่ย่มกัน ปีระเที่ศต่าง ๆ  จงึต�อง 
ม่แนวที่างในการแก�ปัีญหาความเหลื�อมล�ำ 

2 Gross Domestic Product: GDP ผลิตภิัณฑ์มวลรวมในปีระเที่ศ หรือ ผลิตภิัณฑ์ในปีระเที่ศเบัื�องต�น หมายถุึง ม้ลค่าตลาด

ของสินค�าและบัริการขั�นส้ดที่�ายที่่�ถุ้กผลิตในปีระเที่ศในช่วงเวลาหนึ�ง ๆ โดยไม่คำนึงว่าผลผลิตนั�นจะผลิตขึ�นมาด�วยที่รัพยากร

ของชาติใด
3 รายได�ปีระชาชาติมวลรวม หมายถุึง ม้ลค่าเปี็นตัวเงินของสินค�าและบัริการขั�นส้ดที่�ายตามราคาตลาดที่่�ผลิตขึ�นด�วยที่รัพยากร

ของปีระเที่ศ

ที่า ง ร าย ได�  โ ดยที่ำ ให� ร าย ได� ที่่� แที่� จ ริ ง 
ต่อบั้คคลส้งขึ�นและต�องม่การกระจายรายได� 
อย่ าง เ ท่ี่า เที่่ยม กัน ปีระชาชนส่วนใหญ่ 
จะต�องได�รับัปีระโยชน์จากรายได�ที่่� เพิ�มขึ�น 
อ ย่า ง เ ท่ี่ า เที่่ ยม กัน  เพ ร าะ ร าย ได� แ ละ
มาตรฐานการครองช่พท่ี่�ส้งขึ�นของปีระชาชน 
ตลอดจนการกระจายรายได�ท่ี่�เที่่าเท่ี่ยมและ 
ม่ความเปี็นธัรรรมของปีระชาชนในปีระเที่ศ 
จะนำไปีส่้ค้ณภิาพช่วิตท่ี่�ด่ขึ�นของปีระชาชน
และสร�างความมั�นคงที่างเศรษฐกิจในที่�ายที่่�ส้ด 
(Thamnit Phetchamrat, 2018, pp.1)

ภาพที่้� 1 : แสดงสถุานการณ์ความเหลื�อมล�ำที่างรายได�ในปีระเที่ศไที่ย
ที่้�มิา : The Active Thai PBS, 2022
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สำหรบััสถุานการณ์ความเหลื�อมล�ำที่างรายได� 
ในปีระเที่ศไที่ยนั�นพบัว่ายังคงม่อย้่ในระดับั
ค่อนข� างส้ ง  แม� ว่ า ใน ช่วง เวลาท่ี่� ผ่ านมา 
รายได�ปีระชาชาติของปีระเที่ศไที่ยจะส้งขึ�น
เรื�อย ๆ และส่งผลให�สถุานการณ์ความยากจน
ของปีระเที่ศไที่ยจะด่ขึ�นอย่างต่อเนื�องก็ตาม 
โดยจากภิาพท่ี่� 1 แสดง ข�อม้ลล่าส้ด Gini 
Wealth Index 2021 ซึ�งพิจารณาข�อม้ล 
ใน ค.ศ.2020 ระบั้ว่า ดัชน่ความมั�งคั�งลดลงมา
อย้ท่ี่่� ร�อยละ 77.1 จากร�อยละ 90.2 จากอันดับั 4  
มาอย้่ที่่� อันดับั 97  โดยพบัว่าความมั�งคั�ง 
เฉล่�ยของคนไที่ยอย้่ที่่� 25,292 USD หรือ 
ปีระมาณ 791,179 บัาที่ ต่อปีระชากรไที่ย
ผ้�ใหญ่ 1 คน และพบัว่าสัดส่วนปีระชากรไที่ย 
ม่ความมั�งคั�งเพิ�มขึ�น โดยความมั�งคั�งในระดับั 
ที่่�ต�ำกว่า 10,000 USD หรือ 312,818 บัาที่ 
ซึ�งเคยเป็ีนสัดสว่นถุงึร�อยละ 91.7 ลดลงมาอย้ท่ี่่� 
ร�อยละ 55.5 และไปีเพิ�มในสัดส่วนของผ้�ม่
ความมั�งคั�งระหว่าง 312,818-3,128,180 บัาที่  
ที่่�เคยอย้่ที่่�ร�อยละ 7.5 เพิ�มขึ�นเปี็นร�อยละ 41.9 
แสดงให�เห็นว่าสถุานการณ์ความยากจนของ
ปีระเที่ศไที่ยจะดข่ึ�นอย่างต่อเนื�อง แต่อย่างไรกต็าม  
เกดิคำถุามว่า จากสถุานการณ์ความเหลื�อมล�ำ
ที่างรายได�ของปีระเที่ศไที่ยที่่�ยังคงอย้ ่รฐัจะแก�ไข 
ปีัญหาความเหลื�อมล�ำของการกระจายรายได�
ของปีระชาชนในปีระเที่ศด�วยเครื�องมือ หรือ
มาตรการที่างการคลังใดบันหลักความเสมอภิาค
และเป็ีนธัรรม 

ในที่ฤษฎค่วามยติ้ธัรรมของ จอห์น รอลว์ส 
(A Theory of Justice by John Rawls) ได� 
นำเสนอหลักการระหว่างเสร่ภิาพ (Liberty)  
กบััความเสมอภิาค (Equality) โดยนำเสนอให�เหน็ 

ช้ดของแนวคิดท่ี่�มองความย้ติธัรรมเสมือน
การปีฏ์ิบััติต่อกันอย่างเปี็นธัรรม (Justice 
as Fairness) รอลว์สใช�แนวคิดดังกล่าวเปี็น 
ช้ดแนวคิดหลักในการถุ่ายที่อดเนื�อหาของ 
ความยต้ธิัรรม เขาพยายามที่่�จะแสวงหาหนที่าง 
แก�ไขปัีญหาสำคัญอย่างหนึ�งคือ “การกระจาย 
ความยติ้ธัรรม” (Distributive Justice) โดยรอลว์ส 
ได�กล่าวไว�ว่า “Each person is to have an 
equal right to the most extensive total 
system of equal basic liberties compatible  
with a similar system of liberty for all.” 
และ “Social and economic inequalities 
are to be arranged so that they are both: 
(a) to the greatest benefit of the least  
advantaged, consistent with the just  
savings principle, and (b) attached to  
offices and positions open to all under 
conditions of fair equality of opportunity.” 

โดยรองศาสตราจารย์ ดร. กิติพัฒน์  
นนที่ปีัที่มะด้ล (Kittipat Nontapattamadul, 
2010) ได�สร้ปีแนวคิดดังกล่าวว่า เราควรยืนยัน
ถุึงหลักการพื�นฐานในเสร่ภิาพท่ี่�เสมอภิาค 
เท่ี่าเที่่ยมกัน (A principle of equal basic 
liberties) เพื�อปีกปี้องค้�มครองเสร่ภิาพในด�าน 
ต่าง ๆ ที่่�เราค้�นเคยเปี็นอันด่ อาที่ิ เสร่ภิาพ 
ในด�านวิชาการ เสร่ภิาพในด�านการสมาคม และ
เสรภ่ิาพในการแสดงออก และอื�น ๆ  ที่ก้คนในสงัคม 
ต�องได�รับัสิที่ธิัเสร่ภิาพพื�นฐานอย่างเข�มข�น 
และอย่างเที่่าเที่่ยมกับัคนอื�น ๆ อย่างน�อยที่่�ส้ด  
เ ร า ต� อ ง ก า ร ให� เ ส ร่ ภิ าพขอ ง เร า ท้ี่ กคน 
ม่ค้ณค่าเที่่ากัน ไม่ว่าบั้คคลนั�นจะอย้่ส่วนใด 
ในสังคม บั้คคลนั�นย่อมต�องการให�ช่วิตของเขา
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ม่ค้ณค่า ที่่�มเ่สร่ภิาพอันม่ผลจริงท่ี่�จะที่ำให�ช่วิต
ของเขาหรือเธัอได�บัรรล้เปี้าหมายที่่�ต�องการ 
นอกจากน่� แนวคดิเรื�องพลเมอืง (The Conception  
of Citizens) ของจอหน์ รอลวส์ ยงัมองวา่พลเมอืง
ที่้กคนม่อิสระเสร่และเท่ี่าเที่่ยมกัน ดังนั�น 
สังคมจึงต�องม่ความเป็ีนธัรรม (Fair) พลเมือง
ม่อิสระเสร่

และหลักการข�อที่่�สอง ได�แก่ หลักการเรื�อง
ความแตกตา่ง หลกัการข�อน่�เปีน็หลกัปีระกนัวา่ 
เมื�อบั้คคลที่่�ม่สภิาพและแรงจ้งใจคล�าย ๆ กัน
ก็พึงได�รับัโอกาสในช่วิตที่่�คล�ายคลึงกัน ดังนั�น  
คนที่่�ด�อยโอกาสที่่�สด้ในสงัคมกค็วรจะได�รบััโอกาส
อย่างที่ัดเที่่ยม ความไม่เที่่าเที่่ยมที่างเศรษฐกิจ
และสังคมจะถุือว่าเป็ีนความย้ติธัรรมก็ต่อเมื�อ 
ความไม่เที่่าเที่่ยมนั�นได�ช่วยส่งเสริมให�คนที่่� 
ด�อยโอกาสที่่�ส้ด คนที่่�ยากจนที่่�ส้ดได�ม่ช่วิต 
ความเปี็นอย้่ที่่�ด่ แนวคิดของจอห์น รอลว์ส คือ
การมองว่า สงัคมที่่�มค่วามยติ้ธัรรมนั�น กฎหมาย
และสถุาบัันต่าง ๆ ไม่ควรให�ปีระโยชน์กับั 
คนกล้่มหนึ�งบันต�นท้ี่นของคนกล้่มอื�น ๆ บัน 
ฐานธัรรมชาตแิละฐานสงัคมที่่�มค่วามแตกต่างกนั  
ในการพัฒนาแนวคิดที่่� ว่ าความย้ติธัรรม 
ในฐานะความเปีน็ธัรรม “Justice as Fairness”  
รอลว์สบัอกให�เราลองใช�จินตนาการตัวเรา  
ที่่�ตดัสนิใจเลอืกหลกัความยติ้ธัรรมจากจด้กำเนดิ 
ของความเป็ีนธัรรม อย่างท่ี่�เราไม่ต�องคำนึงถึุง 
ฐานะที่างสังคม เศรษฐกิจของเรา ไม่คำนึงถุึง 
ชาติพันธั้์ของเรา เพศ หรือความสามารถุ 
ที่่�ติดตัวเรามา ตลอดจนข�อเท็ี่จจริงที่างสังคม 

4 ค่าสมัปีระสทิี่ธิั�ความไม่เสมอภิาค (Gini Coefficient) คอื ค่าสมัปีระสทิี่ธัิ�ที่่�แสดงความเหลื�อมล�ำการกระจายการถุอืครองที่รัพย์สิน

หรือการกระจ้กตัวของความมั�งคั�งในปีระเที่ศ ซึ�งค่าจ่น่�จะม่ค่าระหว่าง 0 ถุึง 1 หากค่าจ่น่�ต�ำ (เข�าใกล� 0) หมายถึุงสังคม 

ม่ความเหลื�อมล�ำที่่�ต�ำ แต่ถุ�าค่าจ่น่�ส้ง (เข�าใกล� 1) หมายถุึงการม่ความเหลื�อมล�ำในสังคมมาก

อื�น ๆ รอลว์สเสนอโดยสร้ปีปีระการแรกว่า  
เราต�องให�ความสำคัญเปี็นอันดับัแรก ๆ กับั
เสร่ภิาพที่่�เที่่าเที่่ยมกันและโอกาสที่่�เปี็นธัรรม
สำหรับัที่้กคนในสังคมและปีระการที่่�สอง  
ต� อ ง พ ย า ย า ม แ บ่ั ง ส ร ร ปีั น ส่ ว น ร า ย ไ ด� 
และความมั�งคั�งไปียังกล่้มคนที่่�ยากจนให�ได� 
อย่างที่ั�วถุึงที่่�ส้ด 

แต่จากการศึกษาโดยการใช�ข�อม้ลจากการ
สำรวจภิาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  
โดยใช� ตัวช่�วัดที่างเศรษฐศาสตร์ที่่� เร่ยกว่า  
ค่าสัมปีระสิที่ธิั�ความไม่เสมอภิาค (Gin i  
Coefficient) หรอืค่าจ่น่�4 แสดงให�เห็นว่ารายได� 
ของปีระชากรในปีระเที่ศไที่ย ม่ค่าจ่น่�อย้่ที่่� 
0.485 ในขณะที่่�การถุือครองที่รัพย์สินรวมส้ที่ธัิ 
(ที่รัพย์สินที่ั�งหมดหักหน่�สินที่ั�งหมด) ม่ค่าจ่น่� 
อย้ท่ี่่� 0.6884 (Duangmanee Laowakul, 2012 
อ�างถุึงใน Thamnit Phetchamrat, 2018) 
แสดงให�เห็นว่าสังคมไที่ยม่ความไม่เสมอภิาค
ของการถุือครองที่รัพย์สินหรือการกระจ้กตัว
ของความมั�งคั�งอย้ค่อ่นข�างสง้ รฐับัาลจงึมค่วาม
พยายามที่่�จะใช�มาตรการตา่ง ๆ  ในการลดปัีญหา 
ความเหลื�อมล�ำให�แคบัลง โดยท่ี่�ผ่ านมา
ปีระเที่ศไที่ยเน�นการขยายตัวของเศรษฐกิจ 
ผ่านกลไกตลาดภิายใต�การขับัเคลื�อนโดยภิาคเอกชน  
แต่มข่�อจำกัดคือ กลไกตลาดดังกล่าวไม่สามารถุ
ที่ำหน�าที่่�ในการกระจายรายได�ได� จึงต�องอาศัย
รัฐบัาลเข�ามาที่ำหน�าที่่�กระจายรายได� เพราะ
หากรัฐบัาลไมเ่ข�ามาแที่รกแซงจดัระบับักระจาย
รายได�ของสังคม แนวโน�มของความเหลื�อมล�ำ
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ที่างรายได�และความมั�งคั�งของปีระชาชนก็จะม่
ความแตกต่างกันมากยิ�งขึ�น เพราะจะเกิดความ
ไม่เที่่าเที่่ยมกันในการแลกเปีล่�ยนที่ำให�เกิดการ
สะสมความได�เปีร่ยบัในร้ปีของที่รัพย์มรดก 
และระบับัมรดกตกที่อดน่�เองท่ี่�เป็ีนปัีจจยัสำคญั
ที่่�ที่ำให�เกิดแนวโน�มของการกระจายรายได� 
และความมั�งคั�งของคนแต่ละชั�วอาย้ให�ม่ความ 
แตกตา่งกนัมากยิ�งขึ�น กล่าวคอื บ้ัคคลท่ี่�เกิดมาใน
ครอบัครวัที่่�ม่ฐานะด ่ยอ่มมโ่อกาสในการเริ�มต�น 
ใช� ช่วิตได�ด่ เพราะม่รากฐานที่่�ด่ ต่อโอกาส 
ในการแสวงหาความร้� และความมั�งคั�งได�มากกวา่
บัค้คลที่่�เกดิมาในครอบัครวัที่่�มฐ่านะไมด่น่ั�นเอง 
รัฐบัาลจึงใช�เครื�องมือที่่�สำคัญที่่�ส้ดในการด้แล 
ให�มก่ารกระจายรายได�อยา่งเที่า่เที่ย่ม คอืการใช�
มาตรการที่างการคลงัเพื�อลดความไมเ่สมอภิาค
ในการกระจายรายได� ซึ�งมาตรการที่างการคลัง 
ที่่�มกัถุก้นำมาใช�ในการแก�ปัีญหาความเหลื�อมล�ำนั�น  
ก็คือ มาตรการด�านภิาษ่อากร ภิาษ่อากรจึงเปี็น 
เครื�องมืออย่างหนึ�งท่ี่�รัฐสามารถุใช�เพื�อให� 
บัรรลว้ตัถุป้ีระสงคใ์นการกระจายรายได�เพื�อลด
ความเหลื�อมล�ำที่างเศรษฐกิจลงได� โดยรัฐอาจใช�
นโยบัายจัดเก็บัภิาษ่อากรโดยที่ำให�ภิาระตกอย้่
กับักล้่มผ้�ม่รายได�ส้งมากกว่าท่ี่�จะตกอย้่กับักล้่ม 
ผ้�มร่ายได�น�อย ซึ�งจะส่งผลให�เกดิการกระจายรายได� 
ที่่�ด่ขึ�น โดยเราเร่ยกภิาษ่ร้ปีแบับัน่�ว่าเปี็นภิาษ่
ที่างตรง ซึ�งภิาษ่ที่างตรงนั�นสามารถุที่ำให�การ 
กระจายรายได�ดข่ึ�นได� เพราะเป็ีนภิาษท่ี่่�ผ้�เสย่ภิาษ ่
เปี็นผ้�แบักรับัภิาระของภิาษ่นั�นที่ั�งหมดหรือ 
เป็ีนส่วนใหญ่ ไม่สามารถุผลกัภิาระของภิาษด่งักล่าว 
ไปีให�แก่ผ้�อื�นได� ซึ�งในปัีจจ้บัันปีระเที่ศไที่ย 
ก็ม่การนำมาตรการที่างภิาษ่มาใช� เพื�อลด
ความเหลื�อมล�ำ คือ ภิาษ่เงินได�บ้ัคคลธัรรมดา  

แตม่ข่�อจำกดัในเรื�องรายการลดหยอ่นภิาษ ่และ
รายการยกเว�นภิาษ ่ที่ำให�การจัดเกบ็ัภิาษเ่งินได� 
บั้คคลธัรรมดาไม่สามารถุลดความเหลื�อมล�ำ
ได�อย่างเต็มปีระสิที่ธัิภิาพ ดังนั�นปีระเที่ศไที่ย
จึงม่แนวคิดท่ี่�จะนำภิาษ่การรับัมรดกมาเพื�อใช� 
ในการลดความเหลื�อมล�ำอก่ที่างหนึ�ง (Thamnit 
Phetchamrat, 2018, pp.2) 

ดังนั�น การนำมาตรการที่างการคลัง 
มาเฉล่�ยที่้กข์ เฉล่�ยส้ขในสังคม โดยการจัดเก็บั 
ภิาษท่ี่่�ลดความเหลื�อมล�ำที่างสังคมในที่างที่ฤษฎ ่ 
อาทิี่ ภิาษก่ารรบััมรดกนั�น จะสามารถุแก�ไขปัีญหา 
โดยการลดความเหลื�อมล�ำได� หากการดำเนินการ
จัดเก็บัภิาษ่นั�นดำเนินไปีอย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพ 
แต่คำถุามท่ี่�สำคัญในการปีฏิ์ร้ปีการจัดเก็บัภิาษ ่
การรบััมรดกในครั�งน่�นั�น คอื “ภาษีก่ารรบัมรดก
จะแกไ้ขปัญัหาความเหล่�อมลำ้ไดจ้รงิหร่อไม”่

3. การจัดิเก็บภาษีการรับมิรดิกเพ่ือ
ลดิคุวามิเหลื่อมิลำ้าในประเทศไทย

ภิาษ่การรับัมรดกเปี็นภิาษ่เก่าแก่ปีระเภิที่
หนึ�ง ซึ�งจัดเก็บัมาตั�งแต่สมัยโบัราณโดยจัดเก็บั
มรดกจากกองที่รัพย์มรดกของผ้�ตาย และถึุง
แม�จะนำเงินรายได�มาส้รั่ฐเป็ีนจำนวนน�อยก็ตาม 
แต่ก็เปี็นที่่�นิยมจัดเก็บัโดยที่ั�วไปีในปีระเที่ศ
พัฒนาแล�ว เนื�องจากเปี็นภิาษ่ที่่�ย้ติธัรรมเพราะ
การจัดเก็บัเป็ีนไปีตามหลักความสามารถุ 
ในการเส่ยภิาษ่ (Ability to Pay) และ 
ไมก่ระที่บักระเทืี่อนปีระชาชนส่วนใหญ่ กล่าวคือ  
เปี็นการเก็บัจากกองมรดกหรือการรับัมรดก 
เมื�อม่การตายเกิดขึ�น ที่ั�งน่� ภิาษ่มรดกโดยที่ั�วไปี
ในภิาษาอังกฤษเร่ยกกันว่า Death Taxes  
เปีน็ภิาษส่่วนบัค้คลที่่�เกบ็ัจาที่รพัย์สนิ (Personal 
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Tax on Property) หรือเปี็นการเก็บัจากบั้คคล
ที่่�ได�รับัมรดกหรือที่ายาที่โดยคิดคำนวณจาก 
กองที่รัพย์มรดกที่ั�งหมดหรือส่วนแบ่ังที่ั�งหมด
ของกองมรดกที่่� ตกที่อดจากผ้�ตายไปียัง 
ผ้�รับัมรดกหรือที่ายาที่ โดยภิาษ่มรดกท่ี่�จัดเก็บั 
อย้่ในปีระเที่ศต่าง ๆ จำแนกได� (Suteera  
Chubandit, 2014) ดังน่� 

1. ภิาษ่มรดก (Estate Tax) หมายถุึง ภิาษ่ 
ที่่�เก็บัจากกองมรดกของผ้�ตาย โดยเมื�อผ้�ตาย
ถุึงแก่ความตายแล�ว ที่รัพย์มรดกที่ั�งหมดของ 
ผ้�ตายจะถุ้กเร่ยกเก็บัภิาษ่ก่อน ท่ี่�เหลือจากการ
เก็บัภิาษ่จึงจะตกเปี็นของที่ายาที่ผ้�ตาย ภิาษ่
จะเก็บัม้ลค่าที่ั�งหมดของผ้�ตาย โดยไม่คำนึงถึุง 
จำนวนที่ายาที่ผ้�รับัมรดกและความสัมพันธั์
ระหว่างที่ายาที่ผ้�รบััมรดกกับัผ้�ตาย ถุ�าผ้�ตายไม่ม่
มรดกก็ไม่ต�องเส่ยภิาษ่

2. ภิาษ่การรับัมรดก (Inheritance Tax) 
หมายถุงึ ภิาษ่ที่่�เกบ็ัจากที่ายาที่ของผ้�รบััแต่ละคน  
โดยที่ายาที่ผ้�รับัต�องเส่ยภิาษ่ตามจำนวนหรือ
มล้ค่าของที่รพัย์มรดกท่ี่�ตนได�รบัั ที่ั�งน่�อตัราภิาษ่ 
ขึ�นอย้ก่บััความสมัพนัธ์ัระหว่างที่ายาที่ผ้�รบััมรดก 
กับัผ้�ตาย ที่ายาที่ท่ี่�เปี็นญาติสนิที่ของผ้�ตาย
จะเส่ยภิาษ่ในอัตราต�ำกว่าที่ายาที่ที่่�เป็ีนญาติ 
ห่างออกไปี และเป็ีนภิาษเ่ท่ี่ากนัในอตัราก�าวหน�า
ตามจำนวนมล้คา่ที่รพัยม์รดกที่่�ที่ายาที่แตล่ะคน
ได�รับัโดยมิได�ขึ�นอย้่กับัขนาด หรือม้ลค่าของ 
กองมรดกแต่อย่างใด

ในที่างที่ฤษฎ่แล�ว การจัดเก็บัภิาษ่มรดก 
สง่ผลดห่ลากหลายปีระการ ที่ั�งในแง่การส่งเสริม
ปีระสิที่ธิัภิาพที่างเศรษฐกิจ และในแง่ของการ
ลดความเหลื�อมล�ำที่างเศรษฐกิจ สร�างความ
เสมอภิาคในโอกาสของบ้ัคคล เนื�องจากการ 

จดัเก็บัภิาษม่รดกที่่�มก่ารออกแบับัอย่างเหมาะสม  
จะส่งผลให�เกิดการสะสมที่้นและที่รัพย์สิน 
ในระดับัที่่�เหมาะสม กระต้�นการใช�จ่ายเพื�อการ
บัริโภิคในปัีจจ้บััน ไม่เกิดการสะสมที่รัพย์สิน
เพื�อเก็งกำไรมากจนเกินไปี เกิดการกระจาย
ที่รัพย์สินไปีส่้ภิาคส่วนท่ี่�ใช�ปีระโยชน์ได�อย่าง
เต็มปีระสิที่ธัิภิาพมากยิ�งขึ�น และยังสนับัสน้น
การติดตามการจัดเก็บัภิาษ่ท่ี่�รั�วไหลและช่วย
ปี้องกันการโลภิมากของบั้คคล อ่กที่ั�งสนับัสน้น
การแข่งขันที่่�เปี็นธัรรม จ้งใจให�ม่การบัริจาคเงิน 
ให�กับัองค์กรสาธัารณก้ศล นอกจากนั�น  
ยังสามารถุสร�างรายได�เพิ�มเติมให�กับัรัฐบัาล  
โดยไม่กระที่บัผ้�ที่่�ม่ฐานะไม่ส้�ด่นัก ได�อ่กด�วย

ในอด่ตปีระเที่ศไที่ยได�เคยม่การเก็บัภิาษ่
มรดกเช่นกันตั�งแต่สมัยกร้งศร่อย้ธัยาในรัชสมัย
สมเด็จพระนารายณ์มหาราช โดยเร่ยกว่า อากร
มรดก เหต้ผลที่่�เร่ยกเก็บันั�น นับัว่าเปี็นความคิด
ที่่�ก�าวหน�ามาก คือเร่ยกเก็บัเฉพาะที่รัพย์สมบััติ
ที่่�เกินกำลังของที่ายาที่ที่่�ใช�สอย ให�ตกเป็ีนของ
หลวงที่ั�งหมด การเก็บัภิาษ่มรดกยังม่ปีรากฏ์
ต่อมาในกฎหมายเก่าท่ี่�เร่ยกว่า กฎหมายมรดก
ในบัที่ที่่� 13 กล่าวคือ มรดกชายม่บัรรดาศักดิ� 
ให�แบั่งเปี็น 4 ภิาค เที่่า ๆ  กันคือ ภิาคหลวงหนึ�ง 
ภิาคบัิดามารดาหนึ�ง ภิาคภิรรยาหนึ�ง และภิาค 
ญาติหนึ�ง (Suteera Chubandit, 2014) ภิายหลัง 
การเปีล่�ยนแปีลงการปีกครองจากระบัอบั
สมบั้รณาญาสิที่ธัิราชย์มาเปี็นการปีกครอง
ระบัอบัปีระชาธัิปีไตยเมื�อวันที่่� 24 มิถุ้นายน 
พ.ศ. 2475 แล�ว ก็ได�ม่การเปีล่�ยนแปีลงกลไก
ที่างเศรษฐกิจอย่างสำคัญในปีระวัติศาสตร์ของ
ชาตไิที่ย คอืได�มก่ารปีระกาศใช� “พระราชบัญัญัติ 
อ า ก ร ม ร ด ก แ ล ะ อ า ก ร ก า ร รั บั ม ร ด ก  
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พ้ที่ธัศักราช 2476” เมื�อวันที่่� 23 สิงหาคม พ.ศ. 
2477 ในสมยัที่่�พนัเอกพระยาพหลพลพยห้เสนา 
เปี็นนายกรัฐมนตร่ พระราชบััญญัติดังกล่าว 
ได�เปี็นที่่�วิพากษ์วิจารณ์ของคนไที่ยสมัยนั�น 
อย่างกว�างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ�งกล้ม่ชนท่ี่�ร�ำรวย 
และกล้่มเชื�อพระวงศ์ได�ม่ปีฏิ์กิริยาคัดค�าน 
อย่างร้นแรง ถุึงกับักล่าวหาว่าเปี็นการกระที่ำ 
ที่่�ม้ง่จะที่ำลายล�างสถุาบันัที่างเศรษฐกิจในสมัยนั�น

พระราชบััญญัติอากรมรดกและอากรการ
รบััมรดกฉบับัั พ.ศ. 2476 ได�มก่ารใช�อย้ป่ีระมาณ
สบิัปีี และถุ้กยกเลกิโดย “พระราชบัญัญตัยิกเลกิ 
พระราชบัญัญัตอิากรมรดกและอากรการรับัมรดก 
พท้ี่ธัศกัราช 2476 และพท้ี่ธัศกัราช 2487” เมื�อ
วันที่่� 5 มกราคม พ.ศ. 2487 ในสมัยที่่�จอมพล 
ปี.พบิัล้สงคราม เป็ีนนายกรัฐมนตร ่หลังจากนั�น 
กไ็ม่มก่ารรื�อฟื�นกฎหมายเก่�ยวกับัภิาษก่ารรับัมรดก 
อ่กเลย ที่่� ผ่านมาได�ม่ความพยายามจะนำ
กฎหมายการจดัเกบ็ัภิาษก่ารรบััมรดกกลบััมาใช� 
ในรฐับัาลหลายสมยัแต่กไ็ม่สามารถุดำเนนิการได�  
เนื�องจากกล้่มคนที่่�ม่อำนาจอันเปี็นชนชั�นผ้�นำ 
ไม่ค่อยเห็นด�วยกับัการจัดเก็บัภิาษ่ดังกล่าว  
จนกระที่ั�งใน พ.ศ. 2559 ปีระเที่ศไที่ยจึงได�
ม่การตราพระราชบััญญัติภิาษ่การรับัมรดก  
พ.ศ. 2558 ให�ม่ผลบัังคับัใช�อ่กครั�ง 

แต่ภิาษ่การรบััมรดกฉบับััใหม่นั�นจะต่างจาก 
ที่่�เคยใช�ในอด่ต คือปีัจจ้บัันจะที่ำการเก็บัภิาษ่
จากผ้�รบััมรดกเท่ี่านั�น ซึ�งแตกต่างจากที่่�เคยปีฏ์บิัตัิ 
ในอดต่ที่่�จะที่ำการจัดเกบ็ัภิาษทั่ี่�งจากกองมรดก
ก่อนที่ำการถุ่ายโอนมรดกและจากผ้�รับัมรดก
หลังได�รับัมรดกจากกองแล�ว ที่ำให�ภิาษ่มรดก 
ในปีัจจ้บัันเร่ยกว่า “ภิาษ่การรับัมรดก”  
แตป่ีญัหาที่่�เกดิขึ�นกค็อื ตั�งแตม่ก่ารเริ�มเกบ็ัภิาษ่

การรับัมรดกใน พ.ศ. 2560 จนถุึง พ.ศ. 2564 
ตลอดระยะเวลา 5 ปีี รัฐบัาลสามารถุเก็บัภิาษ่ 
การรับัมรดกได�เฉล่�ยเพ่ยงปีีละ 261 ล�านบัาที่  
ซึ�งรายได�รวมจากการจัดเก็บัภิาษ่ของรัฐบัาล
ตลอด 5 ปีีดังกล่าวโดยเฉล่�ยคือปีระมาณ  
2.5 ล�านล�านบัาที่ หมายความว่าภิาษก่ารรบััมรดก 
สร�างรายได�จากภิาษ่ได�ให�แก่ รัฐบัาลเพ่ยง 
ร�อยละ 0.01 จากภิาษทั่ี่�งหมดท่ี่�รฐัเกบ็ัได�เที่า่นั�น 
(Kittiphop Jutharatanakul, 2022, pp.1)

ดังนั�น จะเห็นได�ว่าภิาษ่การรับัมรดกนั�น
สามารถุสร�างรายได�ให�แก่รฐัในสดัส่วนที่่�น�อยมาก  
โดยสาเหต้นั�นม่หลายปีระการ ได�แก่ การที่่�จะ 
เกบ็ัภิาษก่ารรบััมรดกได�นั�นขึ�นอย้ก่บััการเสย่ชว่ติ 
ของผ้�ที่่� เป็ีนเจ�ามรดกส่งผลให�ปีริมาณภิาษ่ 
ที่่�เก็บัได�ในแต่ละปีีจะม่ความแตกต่างกันมาก  
เพราะขึ�นอย้่กับัจำนวนของผ้�ที่่�เส่ยช่วิตในปีีนั�น 
หรือการที่่�รัฐไม่สามารถุติดตามและปีระเมิน
มล้คา่ที่รพัยสิ์นที่่�แที่�จรงิของกองมรดกได�ถุก้ต�อง  
แต่ปีัญหาท่ี่�สำคัญก็คือการท่ี่�เกณฑ์ยกเว�นภิาษ่
การรับัมรดกของปีระเที่ศไที่ยนั�นค่อนข�างส้ง  
โดยม่เกณฑ์ยกเว�นอย้่ที่่�ม้ลค่า 100 ล�านบัาที่  
ส่งผลให�ผ้�ที่่�ได�รับัมรดกจากกองมรดกไม่ถุึง  
100 ล�านบัาที่ ก็จะได�รับัการยกเว�นภิาษ่  
(Kittiphop Jutharatanakul, 2022, pp.1)

หากพิจารณาว่าตัวเลข 100 ล�านบัาที่นั�น 
เปี็นตัวเลขที่่�ส้งเกินไปีหรือไม่สำหรับัครัวเรือน 
ในปีระเที่ศไที่ย จากข�อม้ลของธันาคาร 
แห่งปีระเที่ศไที่ยแสดงให�เห็นว่า บััญช่ธันาคาร
ที่่�ม่ยอดเ งินฝ่ากมากกว่า 100 ล�านบัาที่ 
ในปีระเที่ศไที่ยนั�นมเ่พย่ง 10,753 บัญัช ่จากจำนวน
บััญช่เงินฝ่ากทัี่�งหมดท่ี่�ม่จำนวน 114,639,168 
บััญช่ (ข�อม้ล ณ วันที่่� 1 พฤษภิาคม พ.ศ. 2565) 
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หรือม่เพ่ยงสัดส่วนร�อยละ 0.01 จากที่ั�งหมด
เท่ี่านั�น หรอืหากมาวเิคราะห์ด�วยข�อมล้การสำรวจ 
สภิาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  
พ.ศ. 2562 (The National Statistical Office,  
2019) พบัว่า ครัวเรือนไที่ยม่ที่รัพย์สิน 
หลังหักหน่�สิน ณ เปีอร์เซ็นต์ไที่ล์ที่่� 50 อย้่ที่่�
ปีระมาณ 7 แสนบัาที่ต่อครัวเรือนเที่่านั�น และ 
แม�จะเป็ีนที่่� ณ เปีอรเ์ซน็ตไ์ที่ลท์ี่่� 99 กม็ท่ี่รพัยส์นิ
หลังหกัหน่�สนิที่่�ปีระมาณ 11.5 ล�านบัาที่เที่า่นั�น 
ซึ�งก็ยังคงน�อยกว่าตัวเลข 100 ล�านบัาที่กว่า  
9 เที่า่ตวัอย้ด่ ่ซึ�งแสดงให�เหน็วา่เกณฑย์กเว�นภิาษ่ 
100 ล�านบัาที่นั�นไม่เหมาะสมกับัปีระเที่ศไที่ย

เปี็นอย่างมาก เพราะผ้�คนส่วนใหญ่ในปีระเที่ศ
จะไม่ได�เข�ามาอย้่ในฐานภิาษ่ จึงไม่แปีลกที่่�ภิาษ่
การรับัมรดกจะสามารถุสร�างรายได�ให�แกร่ฐับัาล
ในแต่ละปีีในสัดส่วนที่่�น�อยมาก (Kittiphop 
Jutharatanakul, 2022, pp.1) ดงัจะเหน็ได�จาก  
ภิาพท่ี่� 2 แสดงการจดัเกบ็ัรายได�ของกรมสรรพากร 
ในช่วง 8 เดือนแรก ในปีีงบัปีระมาณ 2565  
(ต.ค. 2564 - พ.ค. 2565) โดยอัตราการจัดเก็บั 
ภิาษ่การรับัมรดกอย้่ที่่� 300 ล�านบัาที่ ซึ�งเปี็น
สัดส่วนที่่�น�อยมากเมื�อเที่่ยบักับัรายได�จาก 
การจัดเก็บัภิาษ่ปีระเภิที่อื�น ๆ ของรัฐบัาล

ภาพที่้� 2 : แสดงการจัดเก็บัรายได�ของกรมสรรพากรช่วง 8 เดือนแรก ในปีีงบัปีระมาณ 2565 
(ต.ค. 2564 - พ.ค. 2565)

ที่้�มิา : The Revenue Department, 2020

ที่ั�งน่� หากวิเคราะห์ตามหลักกฎหมายตาม
มาตรา 62 ของรฐัธัรรมนญ้แห่งราชอาณาจกัรไที่ย  
พ้ที่ธัศักราช 2560 ระบ้ัในวรรคแรกว่า  
“รฐัต�องรกัษาวินยัการเงินการคลงัอย่างเคร่งครดั
เพื� อให�ฐานะที่างการเงินการคลังของรัฐ 

มเ่สถุ่ยรภิาพและมั�นคงอย่างยั�งยืนตามกฎหมาย
วา่ด�วยวนิยัการเงนิการคลงัของรฐั และจดัระบับั
ภิาษ่ให�เกิดความเป็ีนธัรรมแก่สังคม” สิ�งที่่�ใช� 
วัดความเท่ี่าเท่ี่ยมกันหรือความแตกต่างกัน 
เพื�อความเป็ีนธัรรมในการจัดเกบ็ัภิาษอ่ากรได�ดท่ี่่�สด้ 
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ในปัีจจ้บััน คือ ความสามารถุในการเส่ยภิาษ ่ 
ซึ�งถืุอว่าผ้�ม่ความสามารถุในการเส่ยภิาษ่มาก
ก็ควรเส่ยภิาษ่มาก ส่วนผ้�ท่ี่�ม่ความสามารถุ
ในการเส่ยภิาษ่น�อยก็ควรเส่ยภิาษ่น�อย โดย
ความสามารถุในการเส่ยภิาษ่จะวัดจากจำนวน
ที่รัพย์สิน รายได� และรายจ่ายของแต่ละบั้คคล
เปี็นเกณฑ์ในการคำนวณจำนวนภิาษ่ท่ี่�ต�องเส่ย  
บัที่บััญญัติดั งกล่ าวน่�  ม่ ขึ� น เปี็นครั� งแรก 
ในรฐัธัรรมน้ญฉบับััน่� เพื�อปีอ้งกนัการที่่�ผ้�บัริหาร
ปีระเที่ศจะใช�จ่ายเงินงบัปีระมาณแผ่นดิน 
โดยไม่รับัผิดชอบั การจัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดก
ของรัฐและนำกลับัมาใช�ใหม่ใน พ.ศ. 2559  
จึงเป็ีนการดำเนินการสำคัญของภิาครัฐเพื�อ
ให�เกิดความเป็ีนธัรรมแก่สังคมตามมาตรา 62  

ของบัที่บััญญัติของรัฐธัรรมน้ญฉบัับัดังกล่าว
หากแต่สถุานการณ์ความเหลื�อมล�ำที่าง

สงัคมไที่ยภิายหลังการนำมาตรการการจัดเก็บัภิาษ ่
การรับัมรดกกลับัมาใช� ใหม่นั�นยังคงม่อย้่  
ดังจะเห็นได�จากภิาพที่่� 3 ซึ�งแสดงให�เห็นว่า  
ในระยะ 10 ปีีที่่�ผ่านมา สถุานการณ์ความเหลื�อมล�ำ 
ด�านรายได�ของไที่ยด่ขึ�นแบับัค่อยเปี็นค่อยไปี  
ที่ั�งน่�  หากพิจารณาข�อม้ลความเหลื�อมล�ำ 
ด�านรายได�ของธันาคารโลก หรือ World Bank  
ก็จะพบัว่าปีระเที่ศไที่ยม่สถุานการณ์ที่่�ด่ขึ�น
แบับัค่อยเป็ีนค่อยไปี เริ�มตั�งแต่ช่วง ค.ศ. 2000 
ท่ี่� ดชันเ่หลื�อมล�ำด�านรายได�จะอย้ท่่ี่� 42.8 และ 
ด่ขึ�นมาเป็ีน 39.4 ในปีี 2010 และ 34.9 ในปีี 2019 
(World Bank, 2021) ตามลำดับัดังภิาพ

ภาพที่้� 3 : แสดงความเหลื�อมล�ำที่างรายได�ในปีระเที่ศไที่ย 10 ปีีที่่�ผ่านมา (ค.ศ. 2010 - 2020)

ที่้�มิา : The Active Thai PBS, 2022
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ดงันั�น การจัดเก็บัภิาษก่ารรับัมรดกของรัฐ 
และนำกลบััมาใช�ใหม่ใน พ.ศ. 2559 นั�น ควรพจิารณา 
เที่่ยบัเค่ยงถึุงข�อด่ และข�อจำกัดของการนำ
มาตรการที่างภิาษ่การรับัมรดกที่่�นำมาใช� 
ที่ั�งในปีระเที่ศและต่างปีระเที่ศด�วยว่า สามารถุ
แก�ไขปัีญหาความเหลื�อมล�ำที่างสังคมได�จริง 
หรือไม่ และม่ข�อด่ ข�อเส่ยที่่�ควรนำมาปีระย้กต์ 
ใช�กับัปีระเที่ศไที่ยมากน�อยเพ่ยงใด

4. การจัดิเก็บภาษีการรับมิรดิกเพือ่
ลดิคุวามิเหลื่อมิลำ้าในต่างประเทศ

ปีจัจบ้ันัมก่ารจดัเกบ็ัภิาษ่การรบััมรดกเพย่ง 
13 ปีระเที่ศจาก 45 ปีระเที่ศที่่�ม่การสำรวจ 
ซึ�งปีระกอบัด�วยปีระเที่ศในย้โรปี อเมริกาเหนือ 
ญ่�ปี้่น และอาเซ่ยน ส่วนใหญ่ปีระเที่ศที่่�เก็บัภิาษ่ 
การรบััมรดกเปีน็ปีระเที่ศที่่�พฒันาแล�ว ในเอเซย่ 
ม่เพ่ยง 3 ปีระเที่ศเที่่านั�นที่่�เก็บัภิาษ่มรดก 
คือ ญ่�ปี้่น จ่น-ไต�หวัน และฟิลิปีปีินส์ ส่วน
ปีระเที่ศที่่�ไม่มก่ารเก็บัภิาษม่รดก ได�แก่ปีระเที่ศ
อาร์เจนตินา โคลอมเบั่ย จ่น อินเด่ย นิวซ่แลนด์ 
และสว่เดน โดยส่วนใหญ่จะจัดเก็บัภิาษ่จาก 
ผ้�ได�รับัมรดก ม่เพ่ยง 3 ปีระเที่ศ คือ เดนมาร์ก 
ฟินแลนด์ และสหรัฐอเมริกา ที่่�เก็บัภิาษ่จาก 
กองมรดก สำหรับัปีระเที่ศไที่ยจะเปี็นการเก็บั
จากผ้�ได�รับัมรดก สว่นอก่ 11 ปีระเที่ศเคยใช�ภิาษ่
การรบััมรดก แตป่ีจัจบ้ันัยกเลกิไปีแล�ว อาที่เิชน่ 
สิงคโปีร์ ออสเตรเล่ย และแคนาดา ซึ�งเหต้ผล
ที่่�ยกเลิกเพราะว่าต�องการสร�างแรงจ้งใจให� 
ต่างชาติเข�ามาสะสมท้ี่น (สิงคโปีร์) เนื�องจาก 
ม่การหลก่เล่�ยงภิาษม่าก และไม่ค้�มคา่กบััต�นที่น้
ในการบัริหารจัดการ (ออสเตรเลย่) เพราะนำภิาษ่ 
กำไรจากการขายที่รพัยส์นิมาใช�แที่น (แคนาดา) 

เพื�อลดภิาระในการโอนธัร้กจิครอบัครวัให�ร้น่ลก้ 
(นอร์เวย์ที่่�ยกเลิกใน ค.ศ. 2014) และเพราะ 
คา่ใช�จา่ยในการจดัเกบ็ัส้งมาก ที่ำให�เหลอืรายได� 
ส้ที่ธัิเข�ารัฐน�อย (สหรัฐอเมริกากำลังพิจารณา
ยกเลิก) (Thailand Future Foundation, 
2014)

เมื�อพจิารณาในรายละเอย่ดของการจดัเกบ็ั
ภิาษ่การรับัมรดกในแต่ละปีระเที่ศ จะพบั ดังน่� 
(Wiroj Sukpisan, 2007)

4.1 สหรัฐอเมริกา
สหรัฐอเมริกาเริ�มม่การจัดเก็บัภิาษ่การรับั

มรดกมานบััตั�งแต ่ค.ศ. 1916 โดยมว่ตัถุป้ีระสงค์
หลักในการจัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดก คือ เพื�อ
การกระจายรายได�ที่่�เปี็นธัรรม ในปีัจจ้บัันการ
จัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดกของสหรัฐฯปีระกอบั 
ไปีด�วย การเก็บัภิาษก่องมรดก ซึ�งเป็ีนการจัดเก็บั 
ในระดับัรัฐบัาลกลาง (Federal) ภิาษ่การ 
รับัมรดกเปี็นการจัดเก็บัในระดับัมลรัฐ (State) 
เชน่ มก่ารจดัเกบ็ัภิาษก่ารรับัมรดกในรัฐเคนตกัก่�  
นอกจากนั�นสหรัฐอเมริกา ยังม่การเก็บัภิาษ่
การให�ด�วย

ใน ค.ศ. 2010 ปีระเที่ศสหรัฐอเมริกา  
ได�ยกเลิกการจัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดกเป็ีนการ
ชั�วคราว อนัเปีน็ผลมาจากกฎหมาย Economic 
Growth and Tax Relief Reconciliation Act 
of 2001 ซึ�งกฎหมายดังกล่าวเน�นการปีรับัลด
อตัราภิาษล่ง ซึ�งภิาษก่ารรบััมรดกกร็วมเปีน็หนึ�ง
ในนั�นด�วย โดยมก่ารปีรบััอตัราภิาษก่ารรบััมรดก
ลดลง และเพิ�มขอบัเขตการยกเว�นภิาษ่มากขึ�น
เปี็นลำดับั จนม่การยกเลิกภิาษ่การรับัมรดก
ชั�วคราวใน ค.ศ. 2010 อย่างไรก็ตาม ภิาษ่การ
รับัมรดกได�ถุ้กนำกลับัมาใช�อ่กครั�งหลังจากนั�น 
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ในปีจัจบ้ันัมก่ารเก็บัอัตราภิาษส่ง้ส้ดที่่�ร�อยละ 35  
โดยเปี็นการเก็บัภิาษ่แบับัอัตราก�าวหน�า และ 
ม่การกำหนดม้ลค่าสินที่รัพย์ขั�นต�ำที่่�ได�รับัการยกเว�น
ไม่ต�องเส่ยภิาษ่ที่่� 5 ล�านเหร่ยญ นอกจากนั�น 
ยังม่รายละเอ่ยดบัางปีระการที่่�สำคัญของภิาษ่
การรับัมรดกในสหรัฐฯ อาที่ิเช่น

- สหรัฐอเมริกา ม่การจัดเก็บัภิาษ่การ
ให�โดยเร่ยกเก็บัจากที่รัพย์สินท่ี่�ผ้�ตายให�แก่ 
ผ้�อื�นก่อนตายในช่วงระยะเวลา 3 ปีี ถุึงแม� 
ในช่วงที่่�ม่การยกเลิกภิาษ่การรับัมรดกชั�วคราว 
สหรัฐอเมริกาก็ยังม่การจัดเก็บัภิาษ่การให�มา
อยา่งตอ่เนื�องโดยมอ่ตัราภิาษส่ง้สด้ที่่�ร�อยละ 35 
และม่การยกเว�นภิาษ่ที่่� 1 ล�านเหร่ยญ 

- ม่การให�ส่วนลดหย่อนได�ไม่จำกัดสำหรับั
เงินบัริจาคและที่รัพย์สินที่่�ให�กับัค้่สมรส โดย
จำกดัสิที่ธิัเฉพาะค้่สมรสที่่�เป็ีนสัญชาติอเมริกัน  
เที่่านั�น นอกจากนั�นค่าใช�จ่ายที่่�เก่�ยวข�องกับั
การจดัการของผ้�ตาย เชน่ คา่ใช�จา่ยด�านงานศพ  
สามารถุนำมาหักออกจากกองมรดกรวมได� 
เต็มจำนวน 

- สามารถุนำภิาษ่การรับัมรดก ซึ�งเปี็นการ
จัดเก็บัในระดับัมลรัฐ (State) มาหักออกจาก
ภิาษ่การรับัมรดก ซึ�งเปี็นการจัดเก็บัในระดับั
รัฐบัาลกลาง (Federal) ได� 

4.2 ปีระเที่ศอังกฤษ
ปีระเที่ศองักฤษมก่ารเกบ็ัภิาษก่องมรดก คอื 

เป็ีนการเก็บัจากที่รัพย์สินของผ้�ตาย นอกจากนั�น  
ยังม่การเ ก็บัภิาษ่การให�ควบัค้่ กันไปีด�วย  
สำหรับัวัตถุ้ปีระสงค์ของการเก็บัภิาษ่การ 
รบััมรดกในปีระเที่ศอังกฤษเนื�องจากเห็นว่าภิาษ่
การรับัมรดกเปี็นภิาษ่ที่่�ย้ติธัรรม เปี็นการเก็บั
ตามหลักความสามารถุและไมก่ระที่บัปีระชาชน

ส่วนใหญ่ ซึ�งในปัีจจ้บััน ปีระเที่ศอังกฤษม่การ
เก็บัภิาษ่การรับัมรดกโดยม่อัตราภิาษ่ส้งส้ด
ที่่�ร�อยละ 40 โดยเป็ีนการเก็บัแบับัอัตราคงที่่� 
สำหรับัม้ลค่าสินที่รัพย์ขั�นต�ำที่่�ได�รับัการยกเว�น
ไม่ต�องเส่ยภิาษ่ กำหนดไว�ที่่� 3.25 แสนปีอนด์ 
นอกจากนั�น ยงัมก่ารให�ส่วนลดหย่อนได�ไม่จำกดั
ให�แก่ค้่สมรส

4.3 ปีระเที่ศฝ่รั�งเศส
ปีระเที่ศฝ่รั�งเศสม่การเก็บัภิาษ่มรดกแบับั

ภิาษ่การรับัมรดก (Inheritance Tax) ควบัค้่ไปี
กบััการเก็บัภิาษก่ารให� ซึ�งปีระเที่ศฝ่รั�งเศสม่การ 
เก็บัภิาษ่แบับัอัตราก�าวหน�าโดยม่อัตราภิาษ่
ส้งส้ดที่่�ร�อยละ 45 สำหรับัส่วนลดหย่อนของ
ภิาษ่การรับัมรดกในปีระเที่ศฝ่รั�งเศสม่ส่วน 
คล�ายกบััสหรฐัฯ กลา่วคอื มก่ารให�สว่นลดหยอ่น
ได�ไม่จำกัดให�แก่ค้่สมรส ขณะที่่�การเก็บัภิาษ่
การให�ที่่�จัดเก็บัในปีระเที่ศฝ่รั�งเศส จะเร่ยกเก็บั
จากที่รัพย์สินท่ี่�ผ้�ตายให�แก่ผ้�อื�นก่อนตายในช่วง
ระยะเวลา 10 ปีี โดยใช�อัตราภิาษ่เช่นเด่ยวกับั
ภิาษ่การรับัมรดก

4.4 ปีระเที่ศญ่�ปี้่น
ปีระเที่ศญ่�ปี้่นม่การเก็บัภิาษ่มรดกแบับั

ภิาษก่ารรบััมรดก (Inheritance Tax) ควบัค้ไ่ปีกับั 
การเก็บัภิาษ่การให� โดยเปี็นการเก็บัภิาษ่ 
แบับัอตัราก�าวหน�าซึ�งอตัราภิาษ่สง้สด้ของญ่�ปี้น่ 
ม่อัตราท่ี่� ค่อนข�างส้งเมื�อ เปีร่ยบัเท่ี่ยบักับั 
หลายปีระเที่ศโดยมอั่ตราภิาษส้่งส้ดที่่�ร�อยละ 50  
ขณะที่่�ภิาษก่ารให�กม็อ่ตัราภิาษส่ง้สด้ที่่�ร�อยละ 50  
เช่นเด่ยวกัน สำหรับัม้ลค่าสินที่รัพย์ขั�นต�ำ 
ท่ี่�ได�รับัการยกเว�นไม่ต�องเส่ยภิาษ่ กำหนดไว� 
ที่่� 50 ล�านเยน
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4.5 สาธัารณรัฐเกาหล่
สาธัารณรัฐเกาหลม่ก่ารเก็บัภิาษก่ารรับัมรดก 

แบับัภิาษ่การรับัมรดก (Inheritance tax)  
ควบัค้่ไปีกับัการเก็บัภิาษ่การให� โดยเปี็นการ
เก็บัภิาษ่แบับัอัตราก�าวหน�าและม่อัตราภิาษ่
ส้งส้ดที่่�ร�อยละ 50 การเก็บัภิาษ่การรับัมรดก

ของเกาหล่ใต� นอกจากจะจัดเก็บัจากกองมรดก
ที่่�เปี็นที่รัพย์สินของคนเกาหล่แล�ว ยังเก็บัจาก
ที่รัพย์สินที่่�อย้่ในอาณาเขตสาธัารณรัฐเกาหล่ 
ได�แก่ ที่รัพย์สินของคนต่างชาติด�วย สำหรับั
ม้ลค่าสินที่รัพย์ขั�นต�ำที่่�ได�รับัการยกเว�นไม่ต�อง
เส่ยภิาษ่ กำหนดไว�ที่่� 500 ล�านวอน

ตารางที่้� 1: แสดงรายละเอ่ยดการจัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดกในบัางปีระเที่ศ

ประเที่ศู ประเภที่ภาษ้ อัตราภาษ้สูงสุดั (ร้อย์ลุ่ะ)

สหรัฐอเมริกา Estate, inheritance, give tax ก�าวหน�า, (35)

ปีระเที่ศอังกฤษ Estate, give tax คงที่่�, (40)

ปีระเที่ศฝ่รั�งเศส Inheritance, give tax ก�าวหน�า, (45)

ปีระเที่ศญ่�ปี้่น Inheritance, give tax ก�าวหน�า, (50)

สาธัารณรัฐเกาหล่ Inheritance, give tax ก�าวหน�า, (50)

ที่้�มิา: Thailand Development Research Institute : TDRI, 2014

จากตารางที่่� 1 แสดงสร้ปีรายละเอ่ยด
การจัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดกในปีระเที่ศ
สหรัฐอเมริกา ปีระเที่ศอังกฤษ ปีระเที่ศฝ่รั�งเศส 
ปีระเที่ศญ่�ปี้่น และสาธัารณรฐัเกาหล่ โดยแสดง 
ปีระเภิที่ภิาษ่ที่่�จัดเก็บั และอัตราการจัดเก็บั
ภิาษ่ส้งส้ด (ร�อยละ) ซึ�งผลการจัดเก็บัภิาษ่การ 
รับัมรดกในต่างปีระเที่ศ ม่ปีระเด็นที่่�สำคัญ 
ดังต่อไปีน่� (TDRI, 2014)

1. ภิาษ่การรับัมรดกที่่�เก็บัได�ม่สัดส่วน 
ไม่ส้งนักเมื�อเที่่ยบักับัรายได�จากภิาษ่ที่ั�งหมด

จากรายงานของ TDRI (2014 cited Tax 
Policy Center, 2008) พบัว่าใน ค.ศ. 2005 
ภิาษ่การรับัมรดกที่่�เก็บัได�ในหลายปีระเที่ศ 
ม่สัดส่วนไม่ส้งนักเมื�อเที่่ยบักับัรายได�จากภิาษ่

ทัี่�งหมด โดยสัดส่วนภิาษ่การรับัมรดกเมื�อ 
เท่ี่ยบักับัรายได� จากภิาษ่ที่ั�งหมดม่ค่าปีระมาณ
ร�อยละ 0.01-1.3 โดยปีระเที่ศเบัลเย่�ยม 
มส่ดัส่วนภิาษก่ารรบััมรดกต่อรายได�ภิาษท่ี่ั�งหมด 
ส้งส้ด คือร�อยละ 1.3 ขณะที่่�บัางปีระเที่ศ เช่น 
อติาล ่มสั่ดสว่นภิาษก่ารรบััมรดกตอ่รายได�ภิาษ่
ที่ั�งหมดเพ่ยงร�อยละ 0.01 สำหรับัที่่�สำคัญ เช่น 
สหรัฐอเมริกา ม่สัดส่วนร�อยละ 0.89 ปีระเที่ศ
อังกฤษม่สัดส่วนร�อยละ 0.7 ปีระเที่ศญ่�ปี้่น 
ม่สัดส่วนร�อยละ 1.14 และสาธัารณรัฐเกาหล่ 
ม่สัดส่วนร�อยละ 0.91 จึงอาจกล่าวได�ว่าภิาษ่
การรับัมรดกมิได�ม่วัตถุ้ปีระสงค์หลักในการ 
หารายได�เข�ารัฐ
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2. ผ้�ถุ้กเก็บัภิาษ่ม่จำนวนไม่ส้งนักและ 
ส่วนใหญ่จะเปี็นผ้�ม่รายได�ส้งที่่�ถุ้กเก็บัภิาษ่

จากข�อมล้ ค.ศ. 2008 พบัว่าผ้�ที่่�ถุก้เก็บัภิาษ่
การรับัมรดกในสหรัฐฯ ม่สัดส่วนไม่ส้งนักโดย 
ม่เพย่งร�อยละ 0.6 หรอืคดิเป็ีนจำนวน 15,500 คน  
จากจำนวนผ้�ที่่�เส่ยช่วิตใน ค.ศ. 2008 ที่ั�งหมด 
2.6 ล�านคน และเมื�อพิจารณาผ้�ที่่�ถุ้กเก็บัภิาษ่ 
การรับัมรดกพบัว่า โดยส่วนใหญ่แล�วจะเป็ีนคนที่่� 
ม่กองมรดกมาก โดยกล้่มคนที่่�ม่กองมรดก
ส้งส้ดในช่วง 1 เปีอร์เซ็นต์แรก จะต�องจ่ายภิาษ่ 
การรับัมรดกคิดเปี็นร�อยละ 81.1 ของภิาษ่การ
รับัมรดกท่ี่�จ่ายที่ั�งหมด ดังนั�นจะเห็นว่า ภิาษ่
การรับัมรดกนั�นม้่งเก็บัจากคนท่ี่�ม่กองมรดก 
ส้งเปี็นหลัก

3. ภิาษ่การรบััมรดกมอ่ตัราภิาษท่ี่่�ก�าวหน�า 
(Progressive Tax) มากกว่าภิาษ่เงินได�

เมื�อเปีร่ยบัเที่่ยบัภิาระภิาษ่ระหว่างภิาษ่
การรับัมรดกและภิาษเ่งนิได�จะพบัวา่ภิาระภิาษ่
ของภิาษ่การรับัมรดกจะตกกับัผ้�ม่รายได�ส้งส้ด  
1 เปีอร์เซน็ตแ์รกมากกว่าภิาษเ่งินได� โดยในช่วง
ผ้�มร่ายได�สง้สด้ 1 เปีอรเ์ซน็ตแ์รกจะมส่ดัสว่นถุก้
เก็บัภิาษ่ร�อยละ 80 สำหรับัภิาษ่การรับัมรดก 
และร�อยละ 30 สำหรับัภิาษ่เงินได� จึงอาจ 
กล่าวได� ว่า  ภิาษ่การ รับัมรดกม่ ลักษณะ 
การกระจายของภิาระภิาษ่ที่่�ตกกับัผ้�ม่รายได� 
ส้ง (Progressive) ด่กว่าภิาษ่เงินได�

4. ม่ เจ�าของธั้รกิจและเจ�าของฟาร์ม 
ขนาดเลก็จำนวนน�อยที่่�ถุก้เกบ็ัภิาษก่ารรบััมรดก

จากการศกึษาของ TDRI (2014 cited Tax 
Policy Center, 2008) พบัว่า เจ�าของธั้รกิจ
และเจ�าของฟาร์มขนาดเล็กม่จำนวนน�อยที่่�ถุ้ก 
เก็บัภิาษ่การรับัมรดก เจ�าของธั้รกิจและ 

เจ�าของฟาร์มขนาดเล็กที่่�อย้่ในข่ายถุ้กเก็บัภิาษ่
การรับัมรดกราว 2,000 ครอบัครัว แต่ถุก้เก็บัภิาษ ่
การรับัมรดกจริงม่เพ่ยง 550 ครอบัครัว หรือ
คิดเปี็นเพ่ยงร�อยละ 3.5 ของผ้�ที่่�ถุ้กเก็บัภิาษ่ 
นอกจากนั�นม้ลค่าภิาษ่ท่ี่�ถุ้กเก็บัส่วนใหญ่แล�ว 
จะเส่ยภิาษ่น�อยกว่า 500,000 เหร่ยญ สาเหต้
ที่่�เจ�าของธัร้กิจขนาดเล็กมจ่ำนวนน�อยที่่�เข�าข่าย 
ถุ้กเก็บัภิาษ่การรับัมรดกเนื�องจากภิาครัฐ 
ให�สิที่ธัพิเิศษแก่ธัร้กจิขนาดเลก็โดยมค่่าลดหย่อน 
ให�แกธ่ัร้กจิปีระเภิที่น่� อก่ที่ั�งในการปีระเมนิมล้คา่
อสังหาริมที่รัพย์ยังกำหนดให�ธั้รกิจปีระเภิที่น่� 
สามารถุคิดม้ลค่าที่รัพย์สินจากม้ลค่าการใช�
ปีระโยชน์ในปัีจจ้บััน (Current-Use Value) 
แที่นที่่�จะคำนวณโดยใช�มล้ค่าตลาด (Fair Market 
Value) ซึ�งการคำนวณวิธั่น่�สามารถุลดม้ลค่า
ของอสังหาริมที่รัพย์ของธั้รกิจขนาดเล็กได�กว่า 
ร�อยละ 40-70 TDRI (2014 cited Durst, 
Monke and Maxwell, 2002)

5. อตัราภิาษท่ี่่�จัดเก็บัจริง (Effective tax 
rate) มอ่ตัราต�ำกว่าอตัราภิาษส่ง้สด้ (Top tax 
rate)

จากตัวอย่างของปีระเที่ศสหรัฐฯ ถุึงแม�ว่า 
จะม่การกำหนดอัตราภิาษ่ส้ งส้ดส้ งก ว่า 
ร�อยละ 45 โดยส่วนใหญ่ แต่เมื�อคำนวณอัตรา
ภิาษ่ที่่�จัดเก็บัจริง (Effective tax rate) แล�ว 
จะพบัว่าม่อัตราภิาษ่ต�ำกว่าอัตราภิาษ่ส้งส้ด 
ค่อนข�างมาก เช่นใน ค.ศ. 2009 อัตราภิาษ ่
การรบััมรดกสง้ส้ดคอืร�อยละ 45 แต่มอ่ตัราภิาษ่
ท่ี่�จดัเกบ็ัจรงิเพย่งร�อยละ 19 สาเหต้ท่ี่�อตัราภิาษ่ 
ท่ี่�จัดเก็บัจริงม่อัตราต�ำกว่าอัตราภิาษ่ส้งส้ด
เนื�องจากม่การกำหนดม้ลค่าสินที่รัพย์ขั�นต�ำ 
ที่่�ได�รับัการยกเว�นไม่ต�องเส่ยภิาษ่ และยังม่การ
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กำหนดส่วนลดหย่อนต่าง ๆ ซึ�งเมื�อนำม้ลค่า 
กองมรดกมาคำนวณภิาษ ่จงึมกัม่อตัราท่ี่�จัดเกบ็ัจรงิ 
ต�ำกว่าอัตราภิาษ่ส้งส้ด ซึ�งจากการศึกษาพบัว่า  
ส่วนลดหย่อนที่่� สำ คัญที่่�ที่ำให� อัตราภิาษ ่
ที่่�จัดเก็บัจริงม้ลค่าต�ำ คือ ส่วนลดหย่อนสำหรับั 
การบัริจาคเพื�อการกศ้ล โดยส่วนลดหย่อนสำหรับั 
การบัรจิาคคดิเปีน็สดัสว่นเฉล่�ยร�อยละ 7.4 ของ 
กองมรดก และคิดเป็ีนส่วนร�อยละ 17.9 
สำหรับักล้่มที่่�ม่รายได�ส้ง (Gravelle และ  
Maguire, 2003 อ�างถุึงใน TDRI, 2014)

หากนำเกณฑ์ยกเว�นภิาษ่การรับัมรดก
ที่่�ม้ลค่า 100 ล�านบัาที่ของปีระเที่ศไที่ย 
ไปีเปีร่ยบัเที่่ยบักับัปีระเที่ศอื�นที่่�ม่การใช�ภิาษ่
การรับัมรดกเชน่เดย่วกับัปีระเที่ศไที่ย เพื�อนำมา 
พจิารณาว่า เกณฑ์การยกเว�นภิาษข่องปีระเที่ศอื�นนั�น 
ม่ความแตกต่างห รือใกล� เค่ ยง กับั เกณฑ์ 
ของปีระเที่ศไที่ยหรือไม่ โดยเกณฑ์ยกเว�นภิาษ ่
การรับัมรดกที่่�จะนำมาใช�เปีร่ยบัเที่่ยบันั�น 
จะเปี็นเกณฑ์ที่่�ใช�กับัความสัมพันธั์ท่ี่�ผ้�รับัมรดก
เป็ีนที่ายาที่โดยตรงของเจ�าของมรดกเท่ี่านั�น 
ซึ�งใช�อัตราแลกเปีล่�ยน ณ วันที่่� 1 พฤษภิาคม  
พ.ศ. 2565 (Kittiphop Jutharatanakul, 
2022, pp.1) 

1. ปีระเที่ศญ่�ป่้ีน ม่เกณฑ์ยกเว�นภิาษ่การ 
รบััมรดกอย่้ที่่� 10 ล�านเยน หรอืปีระมาณ 2.63 
ล�านบัาที่ 

2. สาธัารณรัฐเกาหล่ ม่เกณฑ์ยกเว�นภิาษ่ 
การรบััมรดกอย่้ท่ี่� 100 ล�านวอน หรอืปีระมาณ  
2.7 ล�านบัาที่ 

3. สาธัารณรัฐเฮ่ลเลนิก (กร่ซ) ม่เกณฑ์ 
ยกเว�นภิาษก่ารรบััมรดกอย้ท่่ี่� 150,000 ยโ้ร หรือ
ปีระมาณ 5.4 ล�านบัาที่ 

4. สหราชอาณาจักร ม่เกณฑ์ยกเว�นภิาษ่
การรับัมรดกอย้่ท่ี่� 325,000 ปีอนด์สเตอร์ลิง 
หรือปีระมาณ 14 ล�านบัาที่ 

การนำเกณฑ์การยกเว�นภิาษ่การรับัมรดก
ของปีระเที่ศเหล่าน่�มาเปีร่ยบัเท่ี่ยบั พบัว่า
เกณฑย์กเว�นภิาษก่ารรบััมรดกของปีระเที่ศไที่ย
นั�นส้งกว่าปีระเที่ศอื�นมากถุึงระดับัหลายเที่่า
ตัว แม�ปีระเที่ศเหล่าน่�จะจัดอย้่ในกล้่มปีระเที่ศ 
ที่่�ปีระชาชนม่รายได�ส้งแล�วก็ตาม จึงที่ำให� 
พระราชบััญญัติภิาษ่การรับัมรดก พ.ศ. 2558 
ม่ปีัญหาในการจัดเก็บัท่ี่�ยังไม่สามารถุบัังคับั
จัดเก็บัภิาษ่ได� เลยที่ำให�ไม่สามารถุบัรรล้
วัตถุ้ปีระสงค์ของรัฐบัาลได� และหลังจาก 
การศึกษาการจัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดกตาม 
พระราชบััญญัติภิาษ่การรับัมรดก พ.ศ. 2558  
ที่ำให�สามารถุวิเคราะห์ปัีญหาของพระราชบัญัญัติ 
ฉบัับัดังกล่าวได�  ดังต่อไปีน่�  (Thamanit  
Phetchamrat, 2018, pp.109)

1. ปีัญหาความเหมาะสมของจำนวน 
ฐานภิาษ่การรับัมรดก

การกำหนดอัตราฐานของภิาษก่ารรับัมรดก
ตามพระราชบัญัญตัภิิาษก่ารรบััมรดก พ.ศ. 2558  
กำหนดให�ยกเว�นที่รัพย์สินหลังจากหักด�วย 
ภิาระหน่�สินแล�วเปี็นจำนวน 100 ล�านบัาที่  
เป็ีนฐานภิาษท่่ี่�แคบัเกนิไปี หลงัจากได�ที่ำการศกึษา
สัดส่วนการถุือครองที่รัพย์สินของปีระชากร 
ในปีระเที่ศไที่ย รวมถุึงรายงานความมั�งคั�งของ
ปีระชากรในปีระเที่ศไที่ย สร้ปีได�ว่าจำนวน
สัดส่วนของกล่้มปีระชากรท่ี่�ม่ความมั� งคั� ง 
ถุงึขนาดที่่�จะต�องเสย่ภิาษก่ารรับัมรดกนั�นมจ่ำนวน 
น�อยมากเมื�อเที่่ยบักับัปีระชากรที่ั�งปีระเที่ศ  
การที่่�รฐัแก�ไขอตัราฐานภิาษจ่ากจำนวน 50 ล�านบัาที่ 



วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566138

ในขั�นตอนการรับัหลักการร่างพระราชบััญญัติ
ภิาษ่การรับัมรดกมาเปี็นจำนวน 100 ล�านบัาที่ 
ที่่�ใช�บังัคับัอย้ใ่นปัีจจบ้ันั ยิ�งเป็ีนการบับ่ัให�ฐานภิาษ ่
แคบัลง และที่ำให�ผ้�ที่่�อย้่ในบัังคับัต�องเส่ยภิาษ่
การรับัมรดกยิ�งน�อยลงตามไปีด�วย จึงส่งผลให� 
รัฐไม่สามารถุจัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดกได�อย่าง
ม่ปีระสิที่ธัิภิาพ

2. ปีัญหาความครอบัคล้มของที่รัพย์สิน 
ที่่�อย้่ในบัังคับัต�องเส่ยภิาษ่การรับัมรดก

เนื�องจากพระราชบัญัญตัภิิาษก่ารรบััมรดก 
พ.ศ. 2558 กำหนดให�ที่รัพย์สินที่่�จะต�อง 
เส่ยภิาษ่การรับัมรดกได�แก่ อสังหาริมที่รัพย์ 
หลักที่รัพย์ตามกฎหมายว่าด�วยหลักที่รัพย์
และตลาดหลักที่รัพย์ เงินฝ่ากหรือเงินอื�นใด 
ที่่�ม่ลักษณะอย่างเด่ยวกันที่่�เจ�ามรดกม่สิที่ธัิ 
เรย่กถุอนคืนหรือสิที่ธิัเรย่กร�องจากสถุาบันัการเงิน 
หรือบั้คคลที่่� ได� รับัเงินนั�นไว�  ยานพาหนะ 
ที่่�มห่ลกัฐานที่างที่ะเบัย่น รฐัไมม่ก่ารจดัเกบ็ัภิาษ่ 
จากที่รัพย์สินที่่� ไม่ม่ที่ะเ บ่ัยนแต่อย่ าง ใด  
ที่ั�งที่่�ที่รัพย์สินปีระเภิที่อื�นที่่� ไม่ม่ที่ะเบั่ยนก็
อาจเปี็นที่รัพย์สินที่่�ตกที่อดมาจากกองมรดก 
เช่นเด่ยวกัน โดยให�เหต้ผลเรื�องความซับัซ�อน 
ในการบัริหารภิาษ่ที่ำให�ไม่สามารถุจัดเก็บัได�
จากที่รัพยส์นิที่ก้ปีระเภิที่ ที่ำให�เกิดปีญัหาความ
ไมค่รอบัคลม้ของที่รัพย์สนิ โดยเฉพาะที่รัพย์สนิ
ที่่�เปีน็สงัหารมิที่รัพยท์ี่ั�งที่่�มห่ลกัฐานที่างที่ะเบัย่น
หรอืไมม่ห่ลกัฐานที่างที่ะเบัย่นกต็าม เชน่ เงนิสด 
เครื�องปีระดบัั เพชร ที่องคำ อญัมณ ่วตัถุโ้บัราณ 
พระเครื�อง นาฬิกิา อาวธ้ัปืีน รวมไปีถึุง สทิี่ธิับัตัร 
และลิขสิที่ธัิ�  เปี็นต�น การสะสมที่รัพย์สิน 
ที่่�ไม่ม่ที่ะเบั่ยนก็ถุือเป็ีนการสะสมความมั�งคั�ง
ร้ปีแบับัหนึ�งเช่นกัน การเลือกกำหนดที่รัพย์สิน 

แต่เพ่ยงบัางปีระเภิที่มาเป็ีนฐานภิาษ่จึ ง 
ก่อให�เกิดช่องว่างในการเปีล่�ยนแปีลงร้ปีแบับั 
การถืุอครองที่รัพย์สินมาเป็ีนที่รัพย์สินที่่�ไม่ได� 
ถุ้กกำหนดให�นำรวมเปี็นฐานภิาษ่การรับัมรดก
อันเปี็นการหล่กเล่�ยงภิาษ่ เมื�อการจัดเก็บัภิาษ่
การรบััมรดกเปีน็การจดัเกบ็ัภิาษจ่ากความมั�งคั�ง 
ในร้ ปีของมรดก  ก็ จ ะต� อ ง จั ด เ ก็ บัภิา ษ่ 
ให�ครอบัคล้มที่รัพย์สินท้ี่กปีระเภิที่ท่ี่�สามารถุ 
นำไปีสะสมความมั�งคั�งเพราะตามหลักการ
แล�วการจัดเก็บัภิาษ่โดยใช�ฐานความมั�งคั�ง 
จะต�องจัดเก็บัจากที่รัพย์สินที่้กชนิด ที่ั�งที่่�เปี็น
สังหาริมที่รัพย์และอสังหาริมที่รัพย์ โดยไม่ม่
การยกเว�น

3. ปีัญหาเรื�องการกำหนดร้ปีแบับัอัตรา
ภิาษ่การรับัมรดก

การที่่�พระราชบััญญัติภิาษ่การรับัมรดก 
พ.ศ. 2558 มก่ารจดัเกบ็ัภิาษใ่นรป้ีแบับัอัตราคงที่่�
คือ ม่การกำหนดอัตราภิาษ่ไว�เพ่ยงอัตราเดย่ว 
โดยมก่ารแบ่ังออกเป็ีน 2 กรณต่ามความสัมพนัธ์ั 
เครือญาติ ในกรณ่ผ้�รับัมรดกเปี็นบั้พการ่หรือ 
ผ้�สืบัสันดานจะเส่ยภิาษ่ ในอัตราเด่ยวกัน
ที่ั�งหมด คืออัตราร�อยละ 5 ไม่ว่าผ้�ได�รับัมรดก 
แต่ละคนจะได�รับัมรดกเปี็นจำนวนเที่่าใด และ
กรณผ้่�รบััมรดกเป็ีนบัค้คลอื�นที่่�ไม่ใชบ่ัพ้การห่รือ
ผ้�สืบัสันดานก็จะต�องเส่ยภิาษ่ในอัตราเด่ยวกัน
ที่ั�งหมด คือ อัตราร�อยละ 10 ไม่ว่าผ้�ได�รับัมรดก 
จะได�รับัมรดกเป็ีนจำนวนเท่ี่าใดกต็าม การเลอืกใช� 
อัตราการจัดเก็บัภิาษ่ในร้ปีแบับัอัตราคงที่่� 
แม�จะม่การลดอัตราการจัดเก็บัโดยคำนึงถึุง 
ความสัมพันธ์ัที่างเครือญาติก็ตาม แต่การ
กำหนดอัตราภิาษ่ไว� เพ่ยงอัตราเด่ยวโดย
อัตราภิาษ่การรับัมรดกก็จะไม่เปีล่�ยนแปีลง  
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แม�ว่ามล้ค่าของฐานภิาษจ่ะมจ่ำนวนมากหรอืน�อย 
เพ่ยงใดก็ตาม ก่อให�เกิดความไม่เป็ีนธัรรม 
ในการเส่ยภิาษ่ เนื�องจากผ้�เส่ยภิาษ่ม่ม้ลค่า 
ฐานภิาษ่จากการได�รับัมรดกไม่เที่่ากัน แต่กลับั
ต�องเสย่ภิาษ่ในอตัราเดย่วกนั สง่ผลให�ผ้�เสย่ภิาษ่ 
ที่่�ได�รับัมรดกน�อยต�องแบักรับัภิาระในการเสย่ภิาษ ่
มากกว่าผ้� เส่ยภิาษ่ที่่� ได� รับัมรดกมากกว่า  
การจัดเก็บัภิาษใ่นรป้ีแบับัอัตราคงท่ี่�จึงไม่สามารถุ 
สะที่�อนความสามารถุของผ้� เ ส่ ยภิาษ่ ได� 
อย่างเปี็นธัรรม

4. ปีัญหาเรื�องการกำหนดอัตราภิาษ่ 
การรับัมรดก

ปัีญหา เรื� อ ง ก า รก ำหนด อัต ร าภิ าษ่ 
การรบััมรดกเปี็นปีัญหาที่่�สืบัเนื�องมาจากปีัญหา 
เรื�องการกำหนดร้ปีแบับัอตัราภิาษก่ารรบััมรดก  
การที่่�พระราชบัญัญัตภิิาษก่ารรับัมรดก พ.ศ. 2558  
กำหนดอัตราภิาษ่การรับัมรดกไว�ที่่� อัตรา 
ร�อยละ 10 ของม้ลค่าที่รัพย์มรดกเฉพาะ 
ส่วนที่่�เกิน 100 ล�านบัาที่ แต่หากผ้�ได�รับัมรดก
เปี็นบั้พการ่หรือผ้�สืบัสันดาน กำหนดอัตราภิาษ่
การรับัมรดกไว�ที่่�อัตราร�อยละ 5 ของมล้ค่าที่รัพย์ 
มรดกเฉพาะส่วนที่่�เกิน 100 ล�านบัาที่ อัตรา
การจัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดกดังกล่าวเป็ีนอัตรา 
การจัด เก็บัภิาษ่ ท่ี่� ต� ำ เมื� อ เที่่ ยบักับัอัตรา 
การจัดเก็บัภิาษ่ในต่างปีระเที่ศ อาทิี่ ปีระเที่ศ 
อังกฤษ ที่่�ใช�ร้ปีแบับัอัตราภิาษ่แบับัอัตราคงที่่�
เช่นเด่ยวกับัปีระเที่ศไที่ย แต่กลับัม่อัตรา 
การจัดเก็บัอย้่ที่่�อัตราร�อยละ 40 ของม้ลค่า
ที่รัพย์สินเฉพาะส่วนที่่�เกินกว่า 325,000 ปีอนด์  
การที่่�พระราชบัญัญตัภิิาษก่ารรับัมรดก พ.ศ. 2558  
ม่การจัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดกในอัตราคงที่่� 
และเปี็นอัตราที่่�ต�ำเช่นน่� จะส่งผลต่อจำนวน 

รายได�ที่่� รั ฐจะได� รับัจากการจัด เก็บัภิาษ่ 
การรับัมรดก จะยิ�งที่ำให�รัฐได�รับัรายได�น�อยลง
ตามอัตราการจัดเก็บัภิาษ่ที่่�ต�ำนั�นเอง รัฐควร 
จัดเก็บัภิาษ่ในอัตราที่่�ส้งขึ�นตามม้ลค่าของ
ที่รัพย์สินท่ี่�มากขึ�นในลักษณะขั�นบัันไดตาม 
ร้ปีแบับัอัตราก�าวหน�าด�วย เนื�องจากภิาษ ่
การรับัมรดกม้่งเน�นจัดเก็บัจากฐานความมั�งคั�ง
ของที่รัพย์สินที่่�ตกที่อดไปีส้่ผ้�รับัมรดกแต่ละคน  
เพราะในความเปีน็จริงแล�วมล้คา่ฐานแหง่ที่รพัย์
มรดกท่ี่�ผ้�รับัมรดกแตล่ะคนจะได�รบัันั�นมจ่ำนวน
ไม่เที่่ากัน การใช�อัตราภิาษ่ในร้ปีแบับัอัตรา
ก�าวหน�าปีระกอบักับักำหนดอัตราภิาษ่แบับั 
ขั�นบันัไดจงึสะที่�อนความสามารถุในการเสย่ภิาษ่
ของผ้�รับัมรดกแต่ละคนได�ด่กว่า

5. อภิปรายผู้ล
5.1 สถุานี้การณ์คุวามิเหลุ่ื�อมิลุ่�ำในี้ปัจัจุับันัี้

ของสังคุมิไที่ย์
การนำมาตรการที่างการคลังมาเฉล่�ยที่้กข์ 

เฉล่�ยส้ขในสังคม โดยการจัดเก็บัภิาษ่เพื�อลด
ความเหลื�อมล�ำที่างสังคมในที่างที่ฤษฎ่ ดังเช่น
ภิาษก่ารรบััมรดกนั�น จะสามารถุแก�ไขปีญัหาได�  
หากการดำเนินการจัดเก็บัภิาษ่นั�นดำเนินไปี 
อย่างม่ปีระสิที่ธัิภิาพ ในที่างที่ฤษฎ่แล�ว  
การจดัเกบ็ัภิาษก่ารรบััมรดกสง่ผลด่หลากหลาย
ปีระการ ทัี่�งในแง่การส่งเสริมปีระสิที่ธิัภิาพ 
ที่างเศรษฐกจิ และในแง่ของการลดความเหลื�อมล�ำ 
ที่างเศรษฐกิจ สร�างความเสมอภิาคในโอกาส 
ของบัค้คล เนื�องจากการจดัเกบ็ัภิาษก่ารรบััมรดก 
ท่ี่�ม่การออกแบับัอย่างเหมาะสม จะส่งผลให� 
เกิดการสะสมที่้นและที่รัพย์สินในระดับั 
ท่ี่�เหมาะสม กระต้�นการใช�จ่ายเพื�อการบัริโภิค
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ในปัีจจ้บััน ไม่เกิดการสะสมที่รัพย์สินเพื�อ 
เกง็กำไรมากจนเกนิไปี เกดิการกระจายที่รพัยส์นิ 
ไ ปี ส้่ ภิ า ค ส่ ว น ท่ี่� ใ ช� ปี ร ะ โ ย ช น์ ไ ด� อ ย่ า ง 
เต็มปีระสิที่ธัิภิาพมากยิ�งขึ�น และยังสนับัสน้น
การติดตามการจัดเก็บัภิาษ่ที่่� รั� ว ไหลและ
ช่วยป้ีองกันความโลภิมากของบั้คคล อ่กที่ั�ง 
สนับัสน้นการแข่งขันที่่�เปี็นธัรรม จ้งใจให�ม ่
การบัริจาคเงินให�กับัองค์กรสาธัารณก้ศล 
นอกจากนั�นยังสามารถุสร�างรายได�เพิ�มเติม 
ให�กับัรัฐบัาล โดยไม่กระที่บัผ้�ที่่�ม่ฐานะไม่ส้�ด่นัก 
ได�อ่กด�วย

อย่างไรก็ตาม พระราชบััญญัติภิาษ่การรับั
มรดก พ.ศ. 2558 ม่วัตถุ้ปีระสงค์เพื�อที่่�จะสร�าง 
ความเป็ีนธัรรมในสังคม และยกระดับัคณ้ภิาพชวิ่ต 
ของคนในสั งคม แต่กลไกของกฎหมาย 
ไม่สามารถุที่ำได� เนื�องจากมก่ารกำหนดฐานภิาษ่
ไว�แคบัเกินไปี และม้่งเน�นเก็บัภิาษ่เฉพาะที่รัพย์
ที่่�มท่ี่ะเบัย่น ไม่มม่าตรการท่ี่�ชัดเจนในการจัดเก็บั 
ที่รัพย์สินที่่�ไม่ม่ที่ะเบั่ยน ขัดกับัหลักความ 
เสมอภิาคที่างภิาษ่ อ่กทัี่�งเลือกใช�อัตราการ 
จัดเก็บัภิาษ่ในร้ปีแบับัอัตราคงท่ี่�ปีระกอบักับั
อัตราเปี็นอัตราท่ี่�ต�ำ ที่ำให�พระราชบััญญัติ
ภิาษ่การรับัมรดก พ.ศ. 2558 ที่่� บัังคับัใช� 
ในปีระเที่ศไที่ยไม่มค่วามครอบัคลม้ในการบัริหาร 
จัดเก็บัไม่สามารถุสร�างความเปี็นธัรรม และ 
ยกระดับัค้ณภิาพช่วิตของคนในสังคมได�อย่างที่่� 
รัฐบัาลตั�งเปี้าหมายเอาไว� จึงควรม่การแก�ไข 
ให�มส่ามารถุจัดเก็บัภิาษไ่ด�อยา่งมป่ีระสทิี่ธิัภิาพ  
และให�มค่วามครอบัคลม้มากยิ�งขึ�น เช่น การเพิ�มภิาษ่ 
การรับัมรดกโดยการปีรับัจำนวนฐานอัตรา
การจัดเก็บัภิาษ่ให�เหมาะสม การจัดเก็บัภิาษ่ 
ด�วยอัตราก�าวหน�า เพิ�มความครอบัคล้ม 

ของที่รัพย์สินท่ี่�อย้่ ในบัังคับัท่ี่�ต�องเส่ยภิาษ่ 
การรบััมรดกให�ครอบัคลม้ที่ก้ที่รพัย์สนิ โดยเฉพาะ 
ที่รัพย์สินที่่�เป็ีนสังหาริมที่รัพย์ที่ั�งที่่�ม่หลักฐาน
ที่างที่ะเบั่ยนหรือไม่ม่หลักฐานที่างที่ะเบั่ยน
ก็ตาม เช่น เงินสด เครื�องปีระดับั เพชร ที่องคำ 
อญัมณ ่วตัถุโ้บัราณ พระเครื�อง นาฬิกิา อาวธ้ัปีนื 
รวมไปีถุึงสิที่ธัิบััตรและลิขสิที่ธัิ� เปี็นต�น

5.2 การจััดัเก็บัภาษ้การรับัมิรดักเพื�อ 
ลุ่ดัคุวามิเหลุ่ื�อมิลุ่�ำในี้ประเที่ศูไที่ย์

พระราชบัญัญัตภิิาษก่ารรับัมรดก พ.ศ. 2558  
นั�นแตกต่างจากการจัดเก็บัภิาษ่ท่ี่�เคยใช�ในอด่ต 
คือปีัจจ้บัันจะที่ำการเก็บัภิาษ่จากผ้�รับัมรดก
เที่่านั�น ซึ�งแตกต่างจากที่่�เคยปีฏ์ิบััติในอด่ตที่่�จะ
ที่ำการจัดเก็บัภิาษท่ี่ั�งจากกองมรดกก่อนที่ำการ
ถุ่ายโอนมรดกและจากผ้�รับัมรดกหลังได�รับั 
มรดกจากกองแล�ว ที่ำให�ภิาษ่การรับัมรดก 
ในปีจัจบ้ันัเรย่กวา่ “ภิาษก่ารรบััมรดก” แตป่ีญัหา 
ที่่�เกิดขึ�นก็คือ ตั�งแต่ม่การเริ�มเก็บัภิาษ่การ 
รับัมรดกใน พ.ศ. 2560 จนถึุง พ.ศ. 2564  
ตลอดระยะเวลา 5 ปีี รัฐบัาลสามารถุเก็บัภิาษ่
การรับัมรดกได�เฉล่�ยเพ่ยงปีีละ 261 ล�านบัาที่  
ซึ�งรายได�รวมจากการจัดเก็บัภิาษ่ของรัฐบัาล
ตลอด 5 ปีีดังกล่าวโดยเฉล่�ยคือปีระมาณ 2.5 
ล�านล�านบัาที่ หมายความว่าภิาษ่การรับัมรดก 
สร�างรายได�จากภิาษ่ได�ให�แก่ รัฐบัาลเพ่ยง 
ร�อยละ 0.01 จากภิาษทั่ี่�งหมดท่ี่�รฐัเกบ็ัได�เที่า่นั�น

ดังนั�น จะเห็นได�ว่าภิาษ่การรับัมรดกนั�น
สามารถุสร�างรายได�ให�แก่รฐัในสดัส่วนที่่�น�อยมาก 
โดยสาเหตน้ั�นมห่ลายปีระการ ได�แก่ การที่่�จะเก็บั
ภิาษ่การรับัมรดกได�นั�นขึ�นอย้่กับัการเส่ยช่วิต 
ของผ้�ที่่�เป็ีนเจ�าของมรดกส่งผลให�ปีริมาณภิาษ่
ที่่�เก็บัได�ในแต่ละปีีจะม่ความแตกต่างกันมาก 
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เพราะขึ�นอย้่กับัจำนวนของผ้�ที่่�เส่ยช่วิตในปีีนั�น  
หรอืการที่่�รฐัไม่สามารถุตดิตามและปีระเมนิมล้ค่า 
ที่รัพย์สินที่่�แที่�จริงของกองมรดกได�ถุ้กต�อง  
แต่ปีัญหาที่่�สำคัญก็คือการที่่�เกณฑ์ยกเว�นภิาษ่
การรับัมรดกของปีระเที่ศไที่ยนั�นค่อนข�างส้ง  
โดยม่เกณฑ์ยกเว�นอย้่ท่ี่�ม้ลค่า 100 ล�านบัาที่  
ส่งผลให�ผ้�ที่่�ได�รับัมรดกจากกองมรดกไม่ถึุง  
100 ล�านบัาที่ กจ็ะได�รับัการยกเว�นภิาษ ่จงึไม่แปีลก 
ที่่�ภิาษก่ารรับัมรดกจะสามารถุสร�างรายได�ให�แก่ 
รฐับัาลในแต่ละปีีในสดัส่วนท่ี่�น�อยมาก นอกจากน่�  
ยังม่ปัีญหาความเหมาะสมของจำนวนฐานภิาษ่ 
การรับัมรดก ปัีญหาความครอบัคลม้ของที่รัพย์สนิ 
ที่่�อย้่ในบัังคับัต�องเส่ยภิาษ่การรับัมรดก ปีัญหา
เรื�องการกำหนดร้ปีแบับัอตัราภิาษก่ารรบััมรดก  
และปัีญหาเรื�องการกำหนดอัตราภิาษก่ารรับัมรดก  
การกำหนดฐานภิาษ่ไว�แคบัเกินไปี และม้่งเน�น
เก็บัภิาษเ่ฉพาะที่รพัยท์ี่่�มท่ี่ะเบัย่น ไมม่ม่าตรการ
ที่่�ชัดเจนในการจัดเก็บัที่รัพย์ท่ี่�ไม่ม่ที่ะเบ่ัยน  
ขัดกับัหลักความเสมอภิาคที่างภิาษ่ อ่กที่ั�งเลือก
ใช�อัตราการจัดเก็บัภิาษ่ในร้ปีแบับัอัตราคงที่่�
ปีระกอบักับัอัตราเปี็นอัตราที่่�ต�ำ ที่ำให�พระราช
บััญญัติภิาษ่การรับัมรดก พ.ศ. 2558 ที่่�บัังคับั
ใช�ในปีระเที่ศไที่ยไม่ม่ความครอบัคล้มในการ
บัริหารจัดเก็บั ไม่สามารถุสร�างความเปี็นธัรรม  
และยกระดับัค้ณภิาพช่วิตของคนในสังคม 
ได�อย่างที่่�รัฐบัาลตั�งเปี้าหมายเอาไว�

5.3 การจััดัเก็บัภาษ้การรับัมิรดักเพื�อ 
ลุ่ดัคุวามิเหลุ่ื�อมิลุ่�ำในี้ต่างประเที่ศู

จากปีระสบัการณ์ของต่างปีระเที่ศพบัว่า  
ภิาษ่การรับัมรดกนั�นม่วัตถุ้ปีระสงค์สำคัญ
เพื�อช่วยในการกระจายรายได�และความมั�งคั�ง 

ให�เที่่าเที่่ยมกันเปี็นสำคัญ ภิาษ่การรับัมรดก
มิได�ม่วัตถุ้ปีระสงค์หลักในการหารายได�เข�ารัฐ
และจากตัวอย่างของหลายปีระเที่ศจะพบัว่า 
มักม่การเก็บัภิาษ่การรับัมรดก (Inheritance 
Tax) ควบัค้่ไปีกับัภิาษ่การให� (Give Tax) และ 
เป็ีนการเกบ็ัภิาษใ่นอตัราก�าวหน�าโดยมอ่ตัราภิาษ่ 
ส้งส้ดส่วนใหญ่มากกว่าร�อยละ 40 อ่กที่ั�ง
หลายปีระเที่ศยังม่การกำหนดส่วนยกเว�นไว� 
ค่อนข�างส้งและค่าลดหย่อนไว�หลายรายการ 
ที่ำให�กล้่มผ้�ม่รายได�ปีานกลางมักไม่ถุ้กเก็บัภิาษ่ 
จากการศึกษายังพบัว่าหากไม่ม่การเก็บัภิาษ่ 
การรับัมรดก จะส่งผลกระที่บัที่างบัวกให�กับั 
กล่้มท่ี่�มร่ายได�ส้ง ขณะท่ี่�จะส่งผลกระที่บัที่างลบั 
ต่อผ้�ม่รายได�ปีานกลางและรัฐบัาล 

โดยผลการจัดเก็บัภิาษ่การรับัมรดก 
ในต่างปีระเที่ศ มป่ีระเดน็ที่่�สำคญัดังต่อไปีน่� ได�แก่  
1. ภิาษ่การรับัมรดกที่่�เก็บัได�ม่สัดส่วนไม่ส้งนัก
เมื�อเที่่ยบักับัรายได�จากภิาษ่ที่ั�งหมด 2. ผ้�ถุ้ก 
เก็บัภิาษ่ม่จำนวนไม่ส้งนัก และส่วนใหญ่จะเปี็น
ผ้�ม่รายได�ส้งที่่�ถุ้กเก็บัภิาษ่ 3. ภิาษ่การรับัมรดก 
ม่อัตราภิาษ่ที่่�ก�าวหน�า (Progressive Tax) 
มากกว่าภิาษ่เงินได� 4. ม่เจ�าของธั้รกิจและ 
เจ�าของฟาร์มขนาดเลก็จำนวนน�อยที่่�ถุก้เกบ็ัภิาษ่ 
การรับัมรดก และ 5. อัตราภิาษ่ท่ี่�จัดเก็บัจริง  
(Effective tax rate) มอ่ตัราต�ำกว่าอตัราภิาษ่
ส้งส้ด (Top tax rate) การนำเกณฑก์ารยกเว�นภิาษ่ 
การรบััมรดกของปีระเที่ศเหลา่น่�มาเปีร่ยบัเท่ี่ยบั 
พบัว่า เกณฑ์ยกเว�นภิาษ่การรับัมรดกของ
ปีระเที่ศไที่ยนั�น ส้งกวา่ปีระเที่ศอื�นมากถุงึระดบัั
หลายเที่่าตัว แม�ปีระเที่ศเหล่าน่�จะจัดอย้่ใน
กล้่มปีระเที่ศที่่�ปีระชาชนม่รายได�ส้งแล�วก็ตาม  
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จึงที่ำให�พระราชบััญญัติภิาษ่การรับัมรดก  
พ.ศ. 2558 มป่ีญัหาในการจดัเกบ็ัท่ี่�ยงัไมส่ามารถุ
บัังคับัจัดเก็บัภิาษ่ได�เลยที่ำให�ไม่สามารถุบัรรล้
วัตถุ้ปีระสงค์ของรัฐบัาลได� 

6. บทสรุป
การจดัเกบ็ัภิาษก่ารรบััมรดกถืุอเปีน็หนึ�งใน

ภิาษท่ี่่�นำรายได�เข�ามาส้ร่ฐั และเปีน็ภิาษท่ี่างตรง 
ที่่�ผ้�เส่ยภิาษ่ไม่สามารถุผลักภิาระได� กล่าวคือ  
ม่รายได�มากม่ที่รัพย์สินมากก็เส่ยภิาษ่มาก  
ม่รายได�น�อยม่ที่รัพย์สินน�อยก็เส่ยภิาษ่น�อย  
ต่างกับัภิาษ่ที่างอ�อมซึ� ง เก็บัจากผ้�บัริ โภิค 
อันเปี็นการผลักภิาระที่างภิาษ่โดยมิได�คำนึงถุึง 
รายได�ของผ้�บัริ โภิคเลย ก่อให� เ กิดความ 
ไมเ่ปีน็ธัรรมกับัผ้�บัรโิภิคสินค�าซึ�งอาจมฐ่านะที่าง
เศรษฐกิจที่่�แตกต่างกันแต่จำเป็ีนต�องบัริโภิค
สินค�าดังกล่าว เปี็นต�น ดังนั�น การเพิ�มช่องที่าง
ให�รัฐสามารถุจัดเก็บัภิาษ่ที่างตรงได�เพิ�มขึ�น
โดยการเพิ�มปีระเภิที่ภิาษ่ท่ี่�จัดเก็บัดังเช่นภิาษ่
การรับัมรดกน่� จะก่อให�เกิดความเปี็นธัรรม 
ที่างเศรษฐกิจของปีระชาชนและมค่วามเสมอภิาค 
มากขึ�น กล่าวคือ เมื�อผ้�ม่รายได�ม่ที่รัพย์สิน 
สะสมจำนวนมากก็ถุือว่าเปี็นผ้�ที่่�ม่ โอกาส 
ที่างเศรษฐกิจและได�ใช�หรือได�รับัปีระโยชน์ 
จากที่ รัพยากรภิายในปีระ เที่ศมากก ว่า 
ผ้�ที่่�มท่ี่รพัย์สนิสะสมน�อย ดังนั�น การจดัเกบ็ัภิาษ่
การรบััมรดกจงึถุอืว่าเป็ีนค่าชดเชยความเสย่โอกาส 
เข�าถุึงที่รัพยากรของปีระชาชนซึ�งไม่ม่โอกาส 
เข�าถุึงที่รัพยากรดังกล่าว 

แต่อย่างไรก็ตาม พระราชบััญญัติภิาษ่ 
การรบััมรดก พ.ศ. 2558 มว่ตัถุป้ีระสงคเ์พื�อที่่�จะ 
สร�างความเป็ีนธัรรมในสังคม และยกระดับั 

ค้ณภิาพช่ วิ ตของคนในสั งคม แต่ กลไก 
ของกฎหมายไม่สามารถุที่ำได�เนื�องจากมก่ารกำหนด 
ฐานภิาษ่ไว�แคบัเกินไปี และม้่งเน�นเก็บัภิาษ่
เฉพาะที่รพัยท์ี่่�มท่ี่ะเบัย่น ไม่มม่าตรการที่่�ชดัเจน 
ในการจัดเก็บัที่รัพย์ที่่�ไม่ม่ที่ะเบั่ยน ขัดกับั 
หลกัความเสมอภิาคที่างภิาษ ่อก่ทัี่�งเลอืกใช�อัตรา
การจัดเก็บัภิาษ่ในร้ปีแบับัอัตราคงท่ี่�ปีระกอบั
กับัอัตราเปี็นอัตราที่่�ต�ำ ที่ำให�พระราชบััญญัติ
ภิาษ่การรับัมรดก พ.ศ. 2558 ที่่�บัังคับัใช�ใน
ปีระเที่ศไที่ยไม่ม่ความครอบัคล้มในการบัริหาร
จัดเก็บั ไม่สามารถุสร�างความเปี็นธัรรม และ
ยกระดับัค้ณภิาพช่วิตของคนในสังคมได�อย่างที่่� 
รัฐบัาลตั�งเปี้าหมายเอาไว� จึงควรม่การแก�ไข
มาตรการที่างภิาษ่รวมถุึงกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ให�
สามารถุจัดเก็บัภิาษไ่ด�อย่างมป่ีระสิที่ธิัภิาพ และ
ม่ความครอบัคล้มมากยิ�งขึ�น อาที่ิ การกำหนด
ฐานภิาษ่การรับัมรดกให�ม่ความเหมาะสม  
ความครอบัคล้มของที่รัพย์สินที่่�อย้่ในบัังคับั 
ต�องเส่ยภิาษ่การรับัมรดก การกำหนดร้ปีแบับั 
อัตราภิาษ่การรับัมรดก และปีัญหาเรื�อง 
การกำหนดภิาษ่การรับัมรดก

7. ข�อเสนอแนะ
(1) การขยายฐานภาษีีการรับมรดก
การกำหนดฐานของภิาษ่การรับัมรดก

ตามพระราชบัญัญตัภิิาษก่ารรบััมรดก พ.ศ. 2558  
ที่่�กำหนดฐานภิาษไ่ว�ที่่�จำนวนที่รัพย์สนิของที่ายาที่ 
หลงัแบัง่จากกองมรดกแล�วหากมม่ล้คา่เกนิกวา่  
100 ล�านบัาที่ จงึจะต�องเสย่ภิาษก่ารรบััมรดกนั�น  
เปี็นการกำหนดฐานภิาษ่ที่่�แคบัจนเกินไปี
เพราะจำนวนปีระชากรที่่�ม่ความมั�งคั�งถึุงขนาด 
ที่่�จะต�องเสย่ภิาษก่ารรบััมรดกม่จำนวนน�อยมาก  
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ยิ� งหากเปีร่ยบัเท่ี่ยบักับัภิาษ่การรับัมรดก 
ของปีระเที่ศอังกฤษและปีระเที่ศฝ่รั�งเศสแล�ว 
ยิ�งเห็นได�ชัดว่าฐานของภิาษ่การรับัมรดกใน
ปีระเที่ศที่่�จัดเก็บัได�อย่างม่ปีระสิที่ธิัภิาพนั�น 
ไม่ได�ถุก้ตั�งไว�ให�แคบัแต่อย่างใด เพราะจด้ม้ง่หมาย 
ของภิาษก่ารรบััมรดก คอื การจดัเกบ็ัเพื�อลดช่องว่าง 
ความเหลื�อมล�ำจากการสะสมความมั�งคั� ง  
การกำหนดฐานของภิาษไ่ว�แคบัจนเกนิไปีเที่า่กบัั
จำนวนปีระชากรท่ี่�อย้ใ่นขา่ยจะต�องเสย่ภิาษ่นั�น 
กจ็ะยิ�งน�อยลงตามไปีด�วย จงึเห็นได�ว่า ฐานของภิาษ ่
การรับัมรดกตามพระราชบััญญัตภิิาษก่ารรับัมรดก  
พ.ศ. 2558 ไม่ได�สอดคล�องกับัสภิาพการสะสม
ความมั�งคั�งของสังคมไที่ยแต่อย่างใด 

ด�วยเหตผ้ลดังกล่าวฐานของภิาษ่การรับัมรดก 
จึงเปี็นสาเหต้หนึ�งที่่�ที่ำให�พระราชบััญญัติ 
ภิาษ่การรบััมรดก พ.ศ. 2558 ไมม่ป่ีระสทิี่ธิัภิาพ
ในการจัดเก็บั ผ้�เข่ยนจึงม่ความเห็นว่าควร
เปีล่�ยนแปีลงอัตราฐานภิาษ่การรับัมรดก 
ให�กว�างขึ�นจากเดมิ โดยให�กำหนดมล้ค่าที่รพัย์สนิ
ที่่�ได�รับัยกเว�น ไม่ต�องเส่ยภิาษ่การรับัมรดก 
มาเปี็นจำนวน 50 ล�านบัาที่

(2) การจััดัเก็บัภาษ้การรับัมิรดักในี้ 
รูปแบับัอัตราก้าวหนี้้า

พระราชบัญัญัตภิิาษก่ารรับัมรดก พ.ศ. 2558  
กำหนดให�จัดเก็บัภิาษใ่นอตัราภิาษแ่บับัอัตราคงที่่�  
คือไม่ ว่าผ้� รับัมรดกจะได�รับัมรดกเกินกว่า  
100 ล�านบัาที่ ไปีมากน�อยเพย่งใดก็ต�องรับัภิาระ 
ที่างภิาษ่เที่่ากันคืออัตราร�อยละ 10 และ 
ลดหย่อนให�เหลือร�อยละ 5 ในกรณ่เปี็นบั้พการ่
หรอืผ้�สืบัสันดาน การมอั่ตราภิาษใ่นอัตราคงที่่�น่�  
ที่ำให�เกิดความไม่เป็ีนธัรรมต่อผ้�รบััมรดกที่่�เข�าข่าย 
เส่ยภิาษ่การรับัมรดก เป็ีนการไม่ส่งเสริม 

การกระจายรายได�อย่างเป็ีนธัรรมและไม่เปีน็ไปี 
ตามหลักความสามารถุในการเส่ยภิาษ ่เพราะไม่ว่า 
ผ้�รับัมรดกแต่ละรายจะได�รบััมรดกมามากหรอืน�อย 
ก็จะต�องเส่ยภิาษ่ในอัตราเด่ยวกัน แต่หากม ่
การกำหนดอัตราภิาษ่แบับัอัตราก�าวหน�า  
ดั ง เช่ น ที่่� ปี ร ะ เ ที่ ศ ไ ที่ ย เ ค ย น ำ ม า ใช� กั บั 
พระราชบััญญัติอากรมฤดกและการรับัมฤดก 
พ.ศ. 2476 ในอด่ต และในกฎหมายภิาษ ่
ของปีระเที่ศฝ่รั�งเศส ซึ�งต่างก็เปี็นอัตราภิาษ ่
ที่่�จัดเก็บัมากขึ�นตามฐานของภิาษ่ที่่�เพิ�มขึ�น คือ 
หากผ้�ต�องเส่ยภิาษ่ได�รับัมรดกมากก็จะต�อง 
จ่ายภิาษ่การรับัมรดกมากขึ�นตามไปีด�วย  
ก็จะสะที่�อนความสามารถุในการเส่ยภิาษ่ของ 
ผ้�ต�องเส่ยภิาษ่การรับัมรดกได�ด่กว่า

(3) การเพิ�มิอตัราจัดััเก็บัภาษก้ารรับัมิรดัก
นอกเหนอืจากการที่่�ต�องแก�ไขรป้ีแบับัอตัรา

ของภิาษ่การรับัมรดกที่่�ควรเปี็นร้ปีแบับั
อัตราก�าวหน�าแล�ว การที่่�พระราชบััญญัติ

ภิาษ่การรับัมรดก พ.ศ. 2558 กำหนดอัตรา
ภิาษ่การรับัมรดกไว�ที่่�อัตราร�อยละ 5 ของม้ลค่า
ที่รัพย์มรดกในกรณ่ผ้�รับัมรดกเป็ีนบ้ัพการ่หรือ
ผ้�สืบัสันดาน และอัตราร�อยละ 10 ของม้ลค่า
ที่รัพย์มรดกในกรณ่ผ้�รับัมรดกเปี็นบั้คคลอื�น  
เปี็นการกำหนดอัตราที่่� ไม่สะที่�อนความ
สามารถุในการเส่ยภิาษ่ของผ้�รับัมรดกแต่ละ
ราย เนื�องจากความมั�งคั�งที่่�ผ้�รับัมรดกแต่ละราย 
ได�รับัม่ม้ลค่าแตกต่างกัน อัตราการจัดเก็บัภิาษ่
จึงควรกำหนดให�สอดคล�องกับัม้ลค่าของที่รัพย์
มรดกที่่�ได�รับัด�วย ดังนั�น รัฐควรแก�ไขอัตราภิาษ่
การรับัมรดกให�สอดคล�องกับัร้ปีแบับัอัตราภิาษ่
แบับัอัตราก�าวหน�าด�วยโดยการกำหนดอัตรา
ภิาษ่ ในลักษณะขั�นบัันได และนำอัตราภิาษ่
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แบับัก�าวหน�าตามพระราชบััญญัติอากรมฤดก
และการรับัมฤดก พ.ศ. 2476 ที่่�ปีระเที่ศไที่ย 
เคยใช�บังัคับัในอดต่ และกฎหมายภิาษก่ารรับัมรดก 
ของปีระเที่ศฝ่รั� ง เศสที่่�ม่การจัดเ ก็บัภิาษ ่
ในอัตราก�าวหน�าเช่นเด่ยวกันมาพิจารณา 
ซึ� งตามพระราชบััญญัติอากรมฤดกและ 
การรับัมฤดก พ.ศ. 2476 นั�นมร้่ปีแบับัอัตราภิาษ่ 
ในอัตราก�าวหน�าที่่�ม่อัตราตั�งแต่ ร�อยละ 1  

ไปีจนถึุงร�อยละ 20 ขึ�นอย้่ กับัยอดส้ที่ธิั 
แห่งค่าของที่รัพย์มรดกในแต่ละราย ดังนั�น  
ผ้�เข่ยนจึงม่ความเห็นว่าควรแก�ไขอัตราภิาษ่
การรับัมรดกให�เป็ีนอัตราก�าวหน�าในร้ปีของ
ขั�นบัันได และอัตราภิาษ่จะขึ�นอย้่กับัม้ลค่า 
ของมรดกส้ที่ ธิั  ห ลั งจาก หักด� วยหน่� สิ น 
ปีระกอบักับัความสัมพันธ์ัของผ้�รับัมรดกกับั 
เจ�ามรดก 
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[State and inheritance tax collection.] (16, July, 2023). Retrieved from 
www.senate.go.th/w3c/senate/.../file_1413880933.pdf 

Thailand Development Research Institute. สถาบันุวิจัยเพ่ิ่�อกุารพัิ่ฒนุาประเทศัไทย.(2014). 
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